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Presentación

Desde los últimos años, el Ecuador está viviendo un proceso democrático
importante. Cuenta con una Constitución Política nueva, que es generosa
en mecanismos de participación ciudadana y control social.  En términos
de ciudadanía plantea un desafío para todos los actores sociales; esto es así
ya que plantea la posibilidad de una utilización efectiva de varios elementos
que pueden ser usados para incidir en las políticas públicas.

Sin embargo, estamos viviendo también un fenómeno interesante
desde el punto de vista político, como es el hecho de que muchos miem-
bros de sociedad civil han pasado a formar parte del actual gobierno, de-
jando sin querer un “vacío” en las filas de las OSC, lo que ha incidido en
una pérdida de movilización y visualización de los actores sociales.

Concientes de esta realidad, la Corporación Participación Ciudadana
ha pensado  llevar adelante un proceso con las OSC ecuatorianas (previa-
mente mapeadas y contactadas en su interés en participar), que apunte a
construir en conjunto una Hoja de Ruta para incidir en este nuevo esce-
nario democrático.

En este sentido la presente investigación persigue elaborar un diagnós-
tico de las OSC que nos permita conocer su estado actual de involucra-
miento y participación con el resto de la sociedad civil.  Buscamos
identificar cuáles han sido los efectos de la nueva Constitución en sus pro-
cesos de incidencia, pero también saber si ha resultado  contraproducente
o no  el hecho de que algunos miembros importantes de las OSC hoy for-
man parte del actual régimen.  Para ilustrar esta situación de la sociedad
civil en la actualidad, se ha hecho también una breve cronología de los mo-
mentos políticos que han marcado un involucramiento de los actores so-
ciales en el quehacer democrático del país a lo largo de varios períodos.
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En tal virtud, presentamos la siguiente investigación, que aspiramos
contribuya a entender de mejor manera el escenario en el cual los diversos
actores sociales nos encontramos inmersos; y nos permita plantearnos ac-
ciones puntuales con el fin de lograr un fortalecimiento efectivo.  

Dra. Ruth Hidalgo
DIRECTORA EJECUTIVA
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I.
Introducción, Objetivos y Metodología

1. Marco Conceptual

La presente investigación parte de una preocupación que fue generada a
través de una reunión que mantuvieron representantes de diferentes orga-
nizaciones de la sociedad civil en las instalaciones de la Corporación Par-
ticipación Ciudadana en Quito, los mismos que manifestaron su interés
por colaborar en este estudio.  En esta reunión se plantearon hipótesis que
servirían como base para el presente estudio.  La hipótesis principal plantea
que las OSC atraviesan por una etapa de crisis, especialmente durante el
período de gestión del último gobierno, como consecuencia que algunos
de sus miembros dejaron de colaborar con las OSC  y pasaron a enrolar
las filas del actual régimen. Una segunda hipótesis engloba el debilita-
miento de las OSC en ámbitos claves de sus funciones, lo que ha producido
la desmovilización, invisibilización, y poca incidencia, tanto en el resto de
la sociedad civil, como en los diferentes espacios y niveles de gobierno.

Con estas hipótesis se diseñó un estudio de tipo cualitativo con el ob-
jeto de profundizar en el ánimo de las OSC de Quito y Guayaquil, para
en base de sus percepciones, ideas y sugerencias, generar una “Hoja de
Ruta” para el fortalecimiento de la sociedad civil.  

En primera instancia, se realizó un mapeo de las OSC de Quito y Gua-
yaquil con el objeto de seleccionar algunas instituciones para aplicar una
entrevista a profundidad. Una vez terminadas las entrevistas, se sistemati-
zaron los hallazgos obtenidos para generar una matriz de análisis que per-
mitió analizar las opiniones, expectativas y necesidades de las OSC, lo cual
sirvió de base para que el equipo de investigadores produzca un primer in-
forme de hallazgos para discusión interna.  Una vez realizado este ejercicio
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se procedió a generar el informe final con las reflexiones que se presentan
en esta publicación.

2.  Objetivos: 

El objetivo principal de esta investigación es elaborar un diagnóstico sobre
la situación y el estado actual de las Organizaciones de la Sociedad Civil
OSC en Quito y Guayaquil, a fin de aportar ciertas conclusiones y ele-
mentos para su fortalecimiento.

Los objetivos específicos del estudio son: 

• Determinar el grado de actividad y los niveles de participación que
las OSC de Quito y Guayaquil realizan con los diferentes sectores
de la población, con otras organizaciones similares y con el Estado,
especialmente en el período del último gobierno. 

• Conocer si el nuevo escenario político-constitucional (último go-
bierno y la nueva Constitución), ha resultado positivo o negativo
para activar el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil. En
cualquiera de ambos casos identificar las razones para tal efecto.       

• Analizar cómo ha afectado a las organizaciones de la sociedad civil
la vinculación de un buen número de sus miembros al nuevo go-
bierno. 

3.  Metodología: 

Para esta investigación se escogió la entrevista a profundidad como herra-
mienta metodológica, ya que esta técnica permite captar con mayor detalle
las percepciones y motivaciones  de los entrevistados con respecto al papel
que cumplen las OSC en el país tanto en el entorno político como social.
Es importante resaltar que la investigación cualitativa se ocupa de los as-
pectos emocionales  del sujeto, la comprensión de un fenómeno o tema
de estudio (es decir el por qué de las cosas),  más que de su  descripción
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(cuántos y con qué frecuencia), como lo hace la encuesta.   Por lo tanto,
la información obtenida en este estudio no tiene valor estadístico.

Para el desarrollo del estudio se realizó un mapeo y contacto previo
con las OSC interesadas en colaborar con nuestro trabajo, para posterior-
mente realizar una visita, y mediante una entrevista a sus representantes o
dirigentes conocer su opinión de lo que está sucediendo al interior de las
organizaciones a las cuales representan, cómo están desarrollando su tra-
bajo, y cómo se presenta el panorama para el resto de OSC en sus relacio-
nes con los sectores de la población con quienes trabajan, con otras OSC,
y con los diferentes actores e instituciones del Estado. 

Las entrevistas se aplicaron a los directivos de 45 OSC de las ciudades
de Quito y Guayaquil.  El detalle de las instituciones entrevistadas se pre-
senta en la siguiente tabla:

Tabla No. 1:
OSC entrevistadas
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Guayaquil

Federación Nacional de Trabajo
Voluntario

Casona Universitaria

Fundación Cimarrón Siglo XXI

Colectivo Alternativas Humanas

Confederación Nacional de Barrios
del Ecuador

Comité Permanente de Derechos
Humanos

FAMI VIDA

FE y ALEGRIA

Federación Nacional de
Campesinos Libres del Ecuador

Fundación Habitar Humano

Movimiento Mi Cometa

Quito

Ágora Democrática

FUNDAMEDIOS

Auditoría Democrática Andina

Alianza Equidad

Asamblea Permanente por los
Derechos Humanos

Colectivo Acción Política por la
Equidad APE

Asociación de Peatones de Quito

Centro Ecuatoriano de Derechos
Ambientales

Consorcio Ecuatoriano para la
Responsabilidad Social

CICLOPOLIS

Centro de Planificación y Estudios



Fuente: elaboración propia.

Como ya se mencionó, la principal fuente de información para la pre-
sente investigación son las OSC de Quito y Guayaquil por lo que consi-
deramos pertinente acudir a estas dos ciudades que cuentan con el mayor
número de OSC del Ecuador. 

A continuación se presenta un cuadro explicativo sobre la conforma-
ción de OSC en el país.
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Guayaquil

Liceo de Líderes del Nuevo
Milenio

Movimiento Lésbico Mujer y
Mujer

Observatorio Ciudadano 
de Servicios Públicos

Pastoral de Mujeres

Fundación PROVIDA

Red Cívica Anticorrupción del
Guayas

Revivir por una nueva esperanza

Movimiento Revolución Cultural

Tierra y Vida. Unión Regional
Pequeños Productores Agrícolas

Comité Nacional de la Unidad
Afroecuatoriana

Fundación Vida Libre

Quito

Sociales

CIESPAL

Comunidad para el Desarrollo
Humano

Corporación José Mejía

Ecuador Decide

Fundación Fabián Ponce

Fundación Esquel

Fundación Regional de Asesoría de
Derechos Humanos

Nueva Red

Fundación OIKOS

Taller de Comunicación Mujer./
Corporación de Promoción Mujer

UVIA

Comité Ecuatoriano de Coopera-
ción con la Comisión Interameri-
cana de Mujeres



Tabla No. 2:
Porcentaje de OSC por provincia en el Ecuador

Fuente: elaboración propia en base a: www.sociedadcivil.gov.ec
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Como se observa en el gráfico anterior, la provincia de Pichincha al-
berga el 20.3% del total de OSC del país, seguida de la provincia de Gua-
yas con el 16.6% de las mismas.  Por este motivo, se seleccionaron las
capitales de dichas provincias para aplicar el estudio.  

La distribución de OSC por provincia en números absolutos, nos in-
dica que el país cuenta con 50.558 instituciones, de las cuales 10.131 se
encuentran en Pichincha y 8.333 en Guayas.   Cabe resaltar que la pro-
vincia de Manabí es la tercera en número de OSC, con 4.186, sin embargo,
para esta etapa de estudio no pudo ser incluida en el mismo.

A continuación se presenta la tabla explicativa de OSC por provincia
en números absolutos.

Tabla No. 3:
Distribución de OSC por provincia

PROVINCIA SUBTOTAL ORGANIZACIONES 

AZUAY 2.322 

BOLIVAR 1.000 

CAÑAR 828 

CARCHI 739 

CHIMBORAZO 2.208 

COTOPAXI 1.580 

EL ORO 2.071 

ESMERALDAS 2.285 

GALAPAGOS 211 

GUAYAS 8.333 

IMBABURA 1.664 

LOJA 1.847 

LOS RIOS 2.342 

MANABI 4.186 

MORONA SANTIAGO 887 
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PROVINCIA SUBTOTAL ORGANIZACIONES 

NAPO 647 

ORELLANA 591 

PASTAZA 706 

PICHINCHA 10.131 

SANTA ELENA 801 

SANTO DOMINGO DE LOS TSÁCHILAS 1.002 

SUCUMBIOS 1.198 

TUNGURAHUA 2.268 

ZAMORA CHINCHIPE 711 

TOTAL 50.558

Fuente: www.sociedadcivil.gov.ec

La información sobre la distribución y conformación de OSC en el
país se obtuvo de la página web: www.sociedadcivil.gov.ec, la misma que
nos permitió realizar el mapeo correspondiente y la posterior selección de
instituciones participantes en el estudio.

Metodológicamente, el estudio permitió recopilar algunas recomen-
daciones de posibles rutas a seguir para el fortalecimiento de las OSC.
Cómo deben responder ante las actuales circunstancias (nueva Constitu-
ción y actual Gobierno), los nuevos desafíos para los que tienen que estar
preparados y en los que deben trabajar desde ahora. 

Una vez recopilada toda esta información se realizó su debida trans-
cripción y sistematización, para que se convierta en un documento, sobre
todo, de trabajo, y que comprometa al mayor número de OSC posibles
para que colaboren conjuntamente y sumen esfuerzos, para tener una ciu-
dadanía preocupada por los problemas de su comunidad y que participe
activamente en sus posibles soluciones. 

Como veremos, la investigación nos entrega visiones y puntos de vista
que nos ayudan a entender mejor la realidad del sector y plantear nuevas
hipótesis para el mejoramiento en su accionar tanto en lo político como
en lo social, ya que son las mismas OSC quienes nos cuentan cómo están
viviendo la actual situación.
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A continuación se presenta la guía utilizada para las entrevistas a pro-
fundidad.

4.  Guía de Entevista para el Estudio de las
Organizaciones de la Sociedad Civil 

1. ¿En los últimos tres años cómo evaluaría el trabajo realizado por las
OSC en el Ecuador?

2. ¿Considera usted que ha habido o no un cambio en cuanto a la vi-
sibilización y movilización de las OSC en los últimos tres años? ¿Cómo ha
sido este cambio y por qué razones se ha producido?

3. ¿En los últimos tres años considera usted que las OSC han tenido
capacidad de incidencia?

4. La nueva Constitución plantea nuevos mecanismos de participación
ciudadana, ¿considera usted que se han aplicado estos principios en la prác-
tica por parte de las OSC? Si o no y por qué.

5. ¿Cree que la ciudadanía conoce bien las herramientas normativas
vigentes para participar activamente? (veedurías, control social)

6. ¿Alguno o algunos de los miembros de su organización se encuen-
tran colaborando con el nuevo Gobierno?

7. ¿Cree que las nuevas reglas (en término de leyes) que ha planteado
el Gobierno para las OSC facilitan su trabajo? Si o No y por qué

8. ¿Cómo contribuyen las OSC a la gobernabilidad democrática? 
9. ¿Cuáles son los puntos en los que se han fortalecido las OSC? ¿Qué

es lo que ha propiciado este fortalecimiento?
10. ¿Cuáles son los puntos en los que se han debilitado las OSC? ¿Cuá-

les cree que son las razones de este debilitamiento?
11. ¿Cuáles son los principales desafíos que tienen las OSC hoy en el

Ecuador?
12. ¿Cree que es importante la presencia de OSC actualmente y por

qué?
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II.
Breve cronología sobre la Constitución
y conformación de la Sociedad Civil
en el Ecuador

Para los fines del presente estudio podemos decir que sociedad civil es la
suma total de todas aquellas organizaciones y redes que están fuera del Es-
tado formal. Incluye toda la gama de organizaciones tradicionalmente co-
nocidas como grupos de interés, no sólo ONG, sino también sindicatos,
asociaciones profesionales, cámaras de comercio, religiones, grupos estu-
diantiles, sociedades culturales, clubes deportivos y grupos comunitarios
informales, entre otros.

Los expertos la definen  como un terreno paralelo al Estado, pero al
mismo tiempo separado de éste: un espacio en que los ciudadanos se reú-
nen de acuerdo a sus propios intereses y deseos. 

Por otro lado, cuando hablamos de movimientos sociales nos referimos
a identidades colectivas; a la construcción y puesta en escena de actores
que intervienen en campos de fuerzas, en escenarios sociales, culturales y
políticos determinados por los momentos históricos. En forma sintética
podemos definir a los movimientos sociales como un “conjunto complejo
de acciones, organizaciones, conductas, creencias…” que se despliegan,
con permanencia en el tiempo, para enfrentar situaciones de opresión, ex-
plotación, alineación o exclusión a las que puede ser sometido un actor
colectivo. En otras palabras, “los movimientos sociales pueden ser definidos
como una acción colectiva con estabilidad en el tiempo y alto grado de or-
ganización, orientada hacia el cambio o la transformación de la sociedad
o de alguna de sus esferas; pueden responder a tensiones o contradicciones
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específicas en la sociedad o constituirse como portadores del sentido de la
historia y principales agentes del cambio social”1

1. Momentos en la conformación
de la sociedad civil Ecuatoriana

1.1 Breve cronología  histórica 1972-20052

1981-1984

Oswaldo Hurtado Larrea 
Democracia Popular - Unión Demócrata Cristiana (DP-UDC) 
Asumió la presidencia en 1981 ante la muerte de Jaime Roldós en un
accidente aéreo 

En este período se produjo un cambio en el modelo de desarrollo.  Este
cambio se dio por el fin de las políticas Cepalistas3 de sustitución de im-
portaciones.  Se da inicio a las políticas neoliberales tales como: reprima-
rización de la economía, estímulos al mercado, incremento de precios,
achique del Estado, contención y regresión salarial. Se da la Sucretización
de la deuda externa privada (que acaba siendo asumida por el Estado), lo
cual produce inconformidad social y huelgas nacionales de trabajadores
que concitan amplia participación popular. 

Se evidencia la presencia de dos líneas de acción que serán recurrente-
mente utilizadas desde el Estado frente a la movilización social tales como
el  “estado de emergencia”. Se dan  intentos de deslegitimar a los movi-
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1 Tomado de “Movimientos sociales y procesos constituyentes. El caso de Ecuador 2008”,
JUAN PABLO MUÑOZ, Programme Légitimité et enracinement du pouvoir Fuente: http://www.ins
titut-gouvernance.org/fr/analyse/fiche-analyse-451.html

2 La información presentada en esta cronología está basada en el libro “Luces y sombras.
Voces y miradas sobre la sociedad civil en el Ecuador de hoy”. CIUDAD,  Centro de Investiga-
ciones, Unda, Mario; Guerrero, José; Hidrovo, David, 2005.

3 Políticas implementas por la  Comisión Económica para América Latina (CEPAL).



mientos que sirven de articulación de la protesta para cortar la “sintonía
espiritual” de la movilización. En este período se da el fin de la reforma
agraria, reemplazada por el desarrollo agropecuario y se mantiene el fo-
mento organizativo en zonas populares urbanas. 

Se produce una situación de  movilización social frente a las promesas
incumplidas de la democracia, asociadas al inicio de implementación del
modelo neoliberal.  Esto, permite observar la dinámica de la construcción
de la sociedad civil: por un lado, desde la iniciativa estatal, como una fun-
ción del Estado; y por otro, desde las iniciativas sociales, como una función
de la movilización. Esta diferencia constitutiva se rebela, a su vez, como
un complejo entramado de confluencias, traslapes y antagonismos.

1984-1988

León Febres Cordero 
Frente de Reconstrucción Nacional (FRN) 
El FRN estaba compuesto por los siguientes partidos: Conservador,
Coalición Institucionalista Demócrata, Liberal, Social Cristiano, Na-
cionalista Revolucionario y Velasquista 

En este período, surge una tendencia a la represión social a pretexto del
surgimiento de grupos insurgentes. Se observa una participación coartada
por el temor. Existen acciones de protesta acusadas de terroristas. Surgen
algunas  intervenciones de organizaciones sociales, así como movilizaciones
en defensa de los derechos humanos. Se da inicio a las privatizaciones. El
Gobierno convoca a un plebiscito, en el cual es derrotado. 

Se le preguntó al pueblo si es que quiere que los ciudadanos indepen-
dientes, tengan derecho a ser elegidos sin necesidad de estar afiliados a par-
tido político alguno.

Según la estadística del Tribunal Supremo Electoral, el sí obtuvo
781.409 votos (30.51%); el no 1.779.697 (69.49%); los blancos sumaron
358.049 y los nulos 211.206.

Esta consulta, tal como lo sostuvieron analistas políticos de la época,
se convirtió en una especie de plebiscito para el gobierno de Febres Cor-
dero que, a la fecha de su realización, había sufrido un intenso desgaste
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popular. La campaña por el no la lideró el antecesor de Febres Cordero en
la Presidencia de la República, Oswaldo Hurtado.4

1988-1992

Rodrigo Borja Cevallos 
Izquierda Democrática (ID) 

En este período se inician los llamados a la concertación social. Inicia el
proceso masivo de Alfabetización y se ve un gran crecimiento de ONG en
el país. Se da la construcción de la sociedad civil desde el Estado, el cual
impone políticas sociales a través de “grupos de interés” ad hoc, poniendo
en segundo plano las organizaciones existentes. Se implementa además un
programa de apoyo a microempresas. 

Se dan algunas reformas al código laboral, lo cual produce dificultades
para formar sindicatos y declarar huelgas. Se introduce la maquila y el tra-
bajo a tiempo parcial, así como la contratación por horas. 

La sociedad civil vuelve como protesta, ahora bajo la forma del primer
levantamiento indígena. Mientras se estimula la formación de una sociedad
civil alrededor de los programas estatales, se des-estructuran otros segmen-
tos de la sociedad civil. 

Se fortalece la doble cara de la acción estatal frente a los movimientos
sociales y la participación: integración y dispersión.

1992-1996

Sixto Durán-Ballén 
Partido Unidad Republicana (PUR) 

Este período se caracteriza por introducir reformas legales para sustentar
las reformas neoliberales ya iniciadas. El Estado comienza a deshacerse de
las empresas, entregadas a la empresa privada; y de las políticas sociales,
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que comienzan a trasladarse a los gobiernos seccionales, a las ONG y a
otros organismos de la sociedad civil. Se dan varias privatizaciones así como
descentralización. Se promulga la Ley de Modernización del Estado, así
como normativas para asegurar la participación desde las iniciativas esta-
tales tales como la  Ley de Descentralización y Ley de Distrito Metropoli-
tano. Se tilda a los movimientos sociales de “conservadores”. Se ataca sobre
todo al sindicalismo público.

Se sometieron a referéndum ocho propuestas gubernamentales sobre
la reforma institucional, de las que el electorado sólo rechazó una, la posi-
bilidad de elegir congresistas en la segunda vuelta de las presidenciales.
Entre las novedades aprobadas figuraron la luz verde al Congreso para que
estudiara una reforma constitucional, la reelección consecutiva del presi-
dente y la presentación de candidatos a legisladores sin filiación partidista.
Posteriormente, Durán-Ballén, convocó otro referéndum múltiple, el 26
de noviembre de 1995, sobre once puntos de reforma constitucional, in-
cluyendo esta vez la descentralización territorial, la posibilidad de escoger
un fondo de seguro privado alternativo a la cobertura del Instituto Ecua-
toriano de Seguridad Social (IESS), la concesión al Ejecutivo del derecho
de convocar elecciones legislativas anticipadas y la abolición del sistema
electoral de renovación parcial del Congreso cada dos años: todas las pro-
puestas fueron rechazadas.5

Se dan algunas movilizaciones anticorrupción a cargo de sectores me-
dios a la par del conflicto con el Perú. Se produce el segundo levantamiento
indígena. 

Se da inicio al proceso de integrar a las ONG como sociedad civil del
Estado, integrándola a las políticas gubernamentales, proceso que luego se
ampliará, favorecido por las nuevas políticas de la “cooperación interna-
cional”.
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1996-1997

Abdalá Bucaram Ortíz 
Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE) 
Después de una movilización popular, Bucaram fue destituido por el
Congreso por “incapacidad mental para gobernar” 

Este período se caracteriza por un Gobierno populista neoliberal. Se eligen
los primeros diputados propios del movimiento indígena, así como los pri-
meros gobiernos locales indígenas. Se da la aplicación de propuestas par-
ticipativas; y la creación de “esferas públicas” como punto de encuentro
entre el municipio y la sociedad civil: parlamentos cantonales; planes par-
ticipativos de desarrollo. Se producen varios ataques a las organizaciones
sociales. Se da la creación de un ministerio indígena e intentos de dividir
al movimiento de esta agrupación.  Se da represión a trabajadores petrole-
ros y multitudinarias manifestaciones, sin embargo se observa que los sec-
tores de las clases dominantes también ponen en marcha sus canales de
movilización social. Se produce la caída del Gobierno, lo que da como re-
sultado, el primer presidente revocado en el período democrático. El des-
borde popular se mueve desde la protesta hacia la acción política directa. 

1997-1998

Fabián Alarcón 
Frente Radical Alfarista 
Presidente del Congreso, nombrado presidente interino ante la decla-
ración de juicio político iniciado contra el Presidente Bucaram 

Rosalía Arteaga Serrano 
Movimiento Independiente por una República Auténtica (MIRA) 
Vice-Presidenta del gobierno de Bucaram. Asumió la presidencia por
dos días (entre feb. 9 y 11) cuando el Congreso declaró que Bucaram
no estaba en sus facultades para gobernar 
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En este período se dan movilizaciones sociales a favor de la Asamblea Cons-
tituyente y se produce una inicial oposición de los grupos dominantes. Se
da la Autoconvocatoria de la Constituyente Popular así como el plebiscito
y convocatoria a Asamblea Constitucional. Las Movilizaciones sociales se
dan a favor de algunas reformas democráticas en relación a la institucio-
nalización de la participación y el reconocimiento de derechos.  Se produce
una movilización de la derecha y los empresarios en pro de constituciona-
lizar las reformas neoliberales. 

1998-2000

Jamil Mahuad 
Democracia Popular - Unión Demócrata Cristiana (DP-UDC) 
Presidencia interrumpida por golpe cívico-militar 

Este período se caracteriza por la alianza de la derecha y el  acercamiento
a la geopolítica norteamericana. Se da un convenio para ceder una base
militar  a los EEUU en Manta. Se produce una fuerte crisis bancaria que
da como resultado la Dolarización. Se dan movilizaciones indígenas. Y la
conformación del Parlamento popular lo cual genera la caída del gobierno. 

2000-2002

Col. Lucio Gutiérrez Borbúa, Carlos Antonio Vargas,
Carlos Solórzano
Gobierno de la Junta de Salvación Nacional
Jefe de la Junta: Col. Lucio Gutiérrez
Carlos Vargas era presidente de CONAIE
Carlos Solórzano era ex-presidente de la Corte Suprema

Gen. Carlos Mendoza Poveda, Carlos Antonio Vargas,
Carlos Solórzano
Concejo de Estado (junta)
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Gustavo Noboa 
Democracia Popular - Unión Demócrata Cristiana (DP-UDC) 
Vice-Presidente, asumió la Presidencia el 22 de enero de 2000 ante el
colapso del gobierno de Mahuad 

Esta etapa se caracteriza por un llamado “Gobierno empresarial.” La mo-
vilización indígena es atrapada y desactivada en “comisiones de diálogo”
que no darán fruto alguno antes de desaparecer. Se da una privatización
“disfrazada” del petróleo e intentos de privatizar la telefonía y la seguridad
social. Se dan varias movilizaciones indígenas así como movilizaciones po-
pulares urbanas y movilizaciones ambientalistas. Los empresarios exigen
“mano dura”.

2003-2005

Lucio Gutiérrez 
Partido Sociedad Patriótica (PSP) 
Presidencia interrumpida 

Alfredo Palacio
Fue Vice-presidente de Gutiérrez. No pertenece a ningún
partido político 

En esta etapa se produce la “derrota” de los partidos tradicionales en las
elecciones presidenciales (no así en las parlamentarias y seccionales). Se
produce una alianza populista-izquierda en el gobierno, sin embargo se da
un apego a los intereses estadounidenses. Se realizan algunas maniobras
para dividir al movimiento indígena y la creación de organizaciones sociales
para respaldo al gobierno. La alianza gobierno-populismo cambia las cortes
de justicia y los tribunales electoral y constitucional. Se producen movili-
zaciones a favor de la institucionalidad y la legalidad lideradas desde go-
biernos locales, lo cual genera un desborde de la movilización popular y
por ende la caída del gobierno. 
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1.2 Período actual y Constitución de Montecristi

2007 - 2009

Rafael Correa
Alianza PAIS
Primer período

2009 - 2013

Rafael Correa
Alianza PAIS
Segundo período

A comienzos del año 2006 comienza a adquirir fuerza la candidatura del
economista  Rafael Correa, ajeno a los partidos políticos tradicionales.  Su
principal bandera de campaña fue la realización de una nueva Asamblea
Constituyente de plenos poderes.  Una vez que tomó posesión como pre-
sidente, el 15 de enero de 2007, su primer acto de gobierno fue convocar
por decreto a una consulta popular para decidir sobre la realización de una
Asamblea Constituyente (Decreto No. 2).  La consulta se llevó a cabo el
15 de abril de ese año, con un resultado favorable de 81.72% según datos
del Tribunal Supremo Electoral.  Posteriormente se realizó el proceso para
elegir a las y los Asambleístas Constituyentes.  Se eligieron 24 asambleístas
nacionales, 100 provinciales y 6 representantes por los migrantes.  El re-
sultado de las elecciones fue favorable al movimiento político del Presi-
dente, ya que obtuvo 80 de los 130 asambleístas que conformaron la
Asamblea Nacional Constituyente.

En la coyuntura de 2008 los movimientos sociales se enfrentaron nue-
vamente con el reto de colocar sus tesis en la nueva Constitución. Se con-
sideró que habría un escenario favorable a sus fuerzas, pues la convocatoria
a la Asamblea Constituyente se la había hecho desde el gobierno, justa-
mente para dejar atrás la “partidocracia”. Otro factor favorable era el anun-
cio de que sería una Asamblea abierta a la participación social y ciudadana.



En ese contexto, se pueden hacer algunas constataciones generales. En pri-
mer lugar, a la Asamblea Constituyente de Montecristi, llegaron más de
mil delegaciones de organizaciones sociales, de todo tipo de institución.
Asimismo, por diversos mecanismos (foros, talleres, mesas itinerantes, re-
cepción de propuestas, Internet) se abrieron canales de interlocución entre
la Asamblea Constituyente y más de cien mil personas. Es decir, fue un
proceso con amplia participación social.

¿Qué hicieron en Montecristi los movimientos sociales? A diferencia
de 1998 cuando los movimientos sociales que ejercieron presión en la
Constituyente fueron pocos pero fuertes; en 2008 las organizaciones so-
ciales se multiplicaron y multiplicaron sus demandas específicas, pero su
dispersión fue enorme. Hubo desde agrupaciones que exigían que se cum-
pla con una obra de riego parroquial, hasta federaciones campesinas que
presentaban un articulado completo para la Soberanía Alimentaria. Gran
diversidad de actores y gran heterogeneidad de propuestas: esa fue la ca-
racterística general de la presencia social en Montecristi.

También jugaron un importante papel las asambleas locales, los comi-
tés de desarrollo local y ONG que han venido trabajando muchos años en
el tema de la participación social (provincias, cantones, parroquias), y que
promovieron la inclusión de mecanismos de participación ciudadana (pre-
supuesto participativo, veedurías) en la nueva Constitución. Igualmente,
en este caso, los resultados superaron las expectativas pues la Constitución
de Montecristi incluyó una nueva función del Estado basada en el poder
ciudadano: la función de Transparencia y Control Social y la formación
del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social son evidencias
de esos logros.

Otros actores como los que defienden los derechos a la seguridad social
(sobre todo el seguro campesino), o la libertad de orientación sexual
(GLBT), la educación pública (UNE), llegaron a Montecristi para colocar
y defender sus propuestas. 

En síntesis, se presentó un amplísimo mapa de actores cuyas tesis re-
sultaron parte de la arquitectura del nuevo texto constitucional.6
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III.
Hallazgos de la investigación

A continuación se presenta un breve análisis de las respuestas obtenidas en
las entrevistas.  Debido a las características del estudio y a la complejidad y
variedad de respuestas, se adjunta una matriz de resumen con cada una de
las respuestas de los informantes calificados para cada una de las variables.

Se debe tener presente, que por pedido expreso de varios de los entre-
vistados, no hemos adjuntado sus identidades, sino exclusivamente sus co-
mentarios resumidos, los mismos que se presentan de forma aleatoria en
la matriz.

1. ¿En los últimos tres años cómo evaluaría el trabajo realizado por las
OSC en el Ecuador?

La mayoría de informantes entrevistados considera que el Estado al haber
coptado personal de las OSC, ha influido en un “debilitamiento” de las
OSC en los últimos años, ya que muchas OSC incluso han identificado
sus objetivos organizacionales con los del Gobierno, inclusive algunas se
han unido al Gobierno.  Otros consideran que las OSC deben buscar nue-
vos nichos debido al cambio que ha surgido tras la captación de personal
e ideas por parte del gobierno. Por otro lado, algunos entrevistados consi-
deran que los últimos años han sido muy importantes ya que los temas
que se discuten hoy en día han sido propuestos por las OSC y eso demues-
tra su importancia e influencia, inclusive algunas OSC consideran que su
lucha se ha visto reflejada en lo que tenemos hoy como normativa jurídica
y en la nueva Constitución. Otras en cambio consideran que se ha gene-
rado mucho conflicto ya que las OSC hicieron muchas observaciones sobre
la Constitución, lo cual no fue del agrado del gobierno.  En algunos casos
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se considera que las OSC se han encargado de aportar en donde hay debi-
lidades, mientras que otros las ven desmovilizadas y debilitadas.

2. ¿Considera usted que ha habido o no un cambio en cuanto a la visi-
bilización y movilización de las OSC en los últimos tres años? ¿Cómo
ha sido este cambio y por qué razones se ha producido?

La mayor parte de entrevistados si considera que ha habido un cambio en
la visibilización y movilización de las OSC, por un lado hay quienes con-
sideran que esto ocurre debido al desprestigio que el gobierno ha querido
promover respecto de las OSC, otros en cambio consideran que la influen-
cia y movilización de las OSC ha sido mayor debido a su participación en
cuestiones importantes para el país, como la nueva Constitución y la con-
formación del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social.   Se
menciona además que se han dado problemas graves en el país, como aten-
tados contra la libertad de expresión, la democracia, libertad, transparencia
y gobernabilidad y las OSC se han quedado calladas, ya que cada vez es
más difícil que digan lo que piensan. Otros consideran que la movilización
ha cambiado debido a que ahora se cuenta con otras herramientas para
hacer valer los derechos ciudadanos. Algunos entrevistados consideran que
los ataques del Gobierno, han hecho que las OSC prefieran mantener un
perfil más bajo, menos político, en otros casos se considera que la invisibi-
lización obedece al trabajo aislado de las OSC ya que toman a la movili-
zación y visibilización como algo individual lo cual no aporta a la
visibilización general del sector.  El tema de la captación tanto de personal
como del “know how” de las OSC hacia el Gobierno también influye en
la invisibilización, ya que el discurso de éste ha sido tomado de las OSC.

3. ¿En los últimos tres años considera usted que las OSC han tenido
capacidad de incidencia?

En el tema de incidencia se observan dos corrientes, unos que ven la inci-
dencia de las OSC a través de su participación en la conformación de la
Constitución, pero en otros casos, se considera que realmente no hubo tal
incidencia ni en la Constitución ni en las leyes que se han dado posterior-
mente y que aun más, al haber perdido varios de sus líderes se ha perdido
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capacidad de crítica y de incidencia.  Las OSC que trabajan a nivel local
consideran que su aporte e incidencia es mucho más visible debido a que
los municipios son más abiertos para acatar sus propuestas y ponerlas en
marcha.

Por otro lado se considera que la incidencia depende del tipo de orga-
nización, las más “formales” tal vez si han perdido incidencia, pero las que
vienen “directamente desde la población” ahora son más escuchadas.

4. La nueva Constitución plantea nuevos mecanismos de participación
ciudadana, ¿considera usted que se han aplicado estos principios en la
práctica por parte de las OSC? Si o no y por qué.

Los resultados están divididos, ya que por un lado hay quienes consideran
que hay una aplicación más directa de los nuevos mecanismos constitu-
cionales por parte de las OSC, pero por otro l, están quienes ven esto como
una forma de coartar la libertad de las mismas, ya que la conformación de
las leyes no se ha podido ver todavía en su aplicación, un ejemplo es el
tema del mecanismo de la Silla Vacía, ya que no se conocen aún los resul-
tados de su implementación en la realidad.  En general se considera que la
falta de conocimiento preciso sobre la metodología es lo que ha complicado
la real aplicación de estos nuevos mecanismos.

5. ¿Cree que la ciudadanía conoce bien las herramientas normativas vi-
gentes para participar activamente? (veedurías, control social)

En su mayoría los entrevistados consideran que la ciudadanía no conoce
las herramientas normativas vigentes para participar activamente, sin em-
bargo unos pocos consideran que si bien la información es muy deficiente
al respecto, ya hay un grupo de ciudadanos interesados en el tema y que se
están familiarizando con el tema.

6. ¿Alguno o algunos de los miembros de su organización se encuen-
tran colaborando con el nuevo gobierno?

De los 46 entrevistados, 9 manifiestan que alguno de sus miembros se en-
cuentran colaborando con el nuevo gobierno.  Este dato corrobora la hi-
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pótesis inicial: Fuerte coptación de personal de OSC hacia el Gobierno,
sin embargo, debido a las características metodológicas de la investigación
se recalca que éste no es un dato estadístico.

7. ¿Cree que las nuevas reglas (en término de leyes) que ha planteado el
gobierno para las OSC facilitan su trabajo? Si o No y por qué.

Por un lado hay quienes consideran que lo que se ha hecho es normar la
estructura de las OSC y eso está bien, pero por otro lado, hay quienes con-
sideran que dicha normativa lo que ha hecho es impedir los registros. Otros
consideran que  realmente no existen nuevas reglas y lo único que hay es
el Decreto 982 y el Acuerdo Ministerial 004.  En el caso de los que consi-
deran que si existe una nueva normativa, se plantea la necesidad de realizar
un análisis profundo sobre ésta, ya que se considera que la reglamentación
no es clara y precisa y eso puede ocasionar un control político de estas ins-
tituciones. Otros consideran que tras las nuevas reglas hay un ánimo del
gobierno por coptar gente y crear afinidades con ciertas organizaciones.

8. ¿Cómo contribuyen las OSC a la gobernabilidad democrática? 

Las OSC representan el diálogo ciudadano, por lo que la gobernabilidad
se ve apoyada en este concepto, se considera que las OSC son el nexo entre
la ciudadanía y el Gobierno. La contribución se da desde el trabajo en po-
líticas públicas, también desde la promoción de la participación ciudadana
en los temas de interés democrático y asumiendo el principio de que ahora
todos somos ciudadanos mandantes. La contribución de las OSC debe ser
a través de un verdadero control social, a través de la rendición de cuentas,
exigiendo sus derechos y divulgando su accionar.

9. ¿Cuáles son los puntos en los que se han fortalecido las OSC? ¿Qué
es lo que ha propiciado este fortalecimiento?

Las OSC se han fortalecido a través de su trabajo mismo, creando redes y
tecnificándose cada vez más.  La fortaleza viene además a través del reco-
nocimiento internacional de ciertas entidades que consideran que en el
Ecuador hay cabida para sus proyectos y por eso han aportado con recursos
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para implementarlos.  De igual forma, a través de las propuestas y de la
incidencia que se ha logrado con los aportes al sistema legal en donde se
han reconocido derechos que antes no estaban contemplados en nuestra
sociedad.  De igual forma en el caso de la tecnificación, estamos hablando
de una mayor comunicación, de una mayor utilización de herramientas
de control, de medición de impacto.   Hay unos pocos entrevistados que
consideran que las OSC no se han fortalecido y que el fortalecimiento se
ha dado únicamente en algunas OSC, dependiendo del área al que se de-
diquen (derechos políticos y sociales en su mayoría)

10. ¿Cuáles son los puntos en los que se han debilitado las OSC?
¿Cuáles cree que son las razones de este debilitamiento?

El debilitamiento de las OSC tiene algunas explicaciones según los entre-
vistados: por un lado la polarización, el debilitamiento en sí de la incidencia
que existía anteriormente, más que nada por la pérdida de líderes e ideas
que se han ido hacia el Gobierno, de igual forma, la pérdida de militantes
también ha influido, hay varias OSC que han perdido gente de sus filas y
ahora es difícil captar nuevos integrantes. Por otro lado, temas como el
miedo a una retaliación por parte del Gobierno, o los temas de sostenibi-
lidad financiera también han contribuido al debilitamiento de las OSC.
Otro punto importante que manifiestan los entrevistados es que los líderes
actuales de las OSC no están construyendo un camino para los líderes fu-
turos ni tampoco les están enseñando nada, lo cual está haciendo que se
pierda continuidad en los procesos.

11. ¿Cuáles son los principales desafíos que tienen las OSC hoy en el
Ecuador?

Los desafíos son muchos y casi se podría citar uno por cada informante
entrevistado.  En resumen se observa que el reencontrar un espacio de ac-
ción, encontrar nuevo recurso humano y más recursos financieros, dejar
de lado la polarización y encontrar una forma de diálogo con el gobierno,
unirse para generar presión e incidencia coordinando el trabajo de varias
OSC para no perder espacio, buscar nuevos liderazgos al interior de cada
organización, visibilizar más su trabajo, hacer una autocrítica del trabajo
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que venimos realizando, re-educarse, propender más hacia el control social,
las veedurías, la rendición de cuentas.

12. ¿Cree que es importante la presencia de OSC actualmente
y por qué?

Los entrevistados están de acuerdo en la importancia de las OSC en la ac-
tualidad, y como lo manifiestan en muchos casos, “ahora más que nunca”,
principalmente porque consideran que la construcción de una sociedad
justa y democrática parte de la conformación de una sociedad civil fuerte,
organizada, preparada, participativa y sólida. En el caso de la visión del
Gobierno, se manifiesta que actualmente ya no son importantes las OSC
ya que hay una nueva perspectiva de recrear a la sociedad civil en función
de los proyectos gubernamentales tanto como usuarios y beneficiarios.
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IV.
Reflexiones finales

Es importante aclarar que los hallazgos presentados anteriormente preten-
den acercar al lector a las diversas percepciones y opiniones de los entre-
vistados, sin intención de juzgarlos.  

No pretendemos proporcionar conclusiones definitivas, ya que la in-
formación aquí presentada constituye el inicio de una investigación pro-
funda donde se tomen en cuenta las opiniones de otros sectores tales como
son el Gobierno y la ciudadanía en general.

Estamos conscientes que el camino por recorrer es arduo y es impor-
tante que OSC trabajemos articuladamente para evitar ser desplazados por
iniciativas que no entienden la importancia de la labor que cumple la so-
ciedad civil en el destino de un país.

Como reflexiones finales cabe resaltar cinco de los hallazgos y suge-
rencias más destacadas por los mismos entrevistados.

• En el caso del debilitamiento de las OSC, éstas sostienen en su mayoría
que existe un proceso repetitivo de falta de colaboración y desarticu-
lación entre las OSC por lo que es momento de tomar acciones en
función de esta autocrítica para poder combatir el aparente debilita-
miento.

• Por otro lado, la falta de formación de futuros líderes dentro de las
OSC también es un punto que se debe considerar para que se pueda
a futuro refrescar las filas de miembros de OSC pero sin perder los ho-
rizontes ni dejar de lado los logros alcanzados.

• Es importante tener en cuenta que la capacitación, tecnificación y
constante preparación de las OSC es un punto fundamental para que
éstas puedan continuar reforzando su trabajo a futuro.
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• El tema de la información es un eje fundamental para las OSC.  Según
sus sugerencias, es imperativo que las OSC se encarguen de informar
a la ciudadanía sobre las herramientas de participación ciudadana dis-
ponibles, a fin de que éstas sean empleadas correctamente en pro del
bienestar colectivo.

• Se reitera que la contribución de las OSC debe ser a través de un ver-
dadero control social, a través de la rendición de cuentas, exigiendo
sus derechos y divulgando su accionar.
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A N E X O

Matriz de Resumen

Entrevistas a Profundidad





1. ¿En los últimos tres años cómo evaluaría el trabajo realizado
por las OSC en el Ecuador?

No estoy en capacidad de hacer esta evaluación.

Estamos viviendo una transición marcada por la coyuntura política, por un estado
que copta los dirigentes y copa los espacios de las OSC, éstas están tratando de re-
construir sus cuadros y buscar un nuevo norte.

Hay un cambio cada vez más positivo. Se han posicionado y dignificado.

Hay dos grupos,unos que se acoplan al ritmo del gobierno,y otro gran grupo con-
cierta independencia y autonomía que les permite tener una agenda propia.

En un primer momento las OSC pusieron en la palestra sus principios, luego
en el momento del nacimiento de A. País, parte de ellas se unen a esta pro-
puesta y  muchas perdieron su esencia, sus principios.

Es una etapa nueva para el país y para las OSC. Es necesario repensar las estrategias
e identificar las áreas de trabajo.Las nuevas atenciones del gobierno, hace que haya
zonas, antes abandonadas ahora cuentan con  atención del estado que está actuando
en muchos temas.Las OSC deben buscar nuevos nichos.

Son propositivas, menos beligerantes. El trabajo se ha centrado en construir
propuestas.

En las organizaciones vinculadas a la movilidad, transporte y espacios públicos ha
habido una evolución significativa, han aumentado las OSC a nivel urbano.

Trabajo intenso se ha incentivado la participación ciudadana en lo político.

Debilitamiento en su estructura por la salida de líderes hacia el gobierno. Las OSC
que se mantienen independientes siguen trabajando y mantienen su cobertura .

El amplio espacio de acción de las OSC disminuyó porque el gobierno ha asu-
mido su responsabilidad.La constitución fue apoyada por las OSC.La visión
del actual gobierno fue movida por los movimientos sociales.

Muy importante, muchos de los temas que hoy se discuten han sido aporte de las
OSC. Han aparecido nuevos temas, nuevas organizaciones. Se han homogenizado
los problemas, trascienden las clases sociales.

ANEXO 41



Han perdido peso las iniciativas y las actividades que las OSC venían ejecutando
porque ahora el Estado está cubriendo y ejecutando directamente esas acciones.Las
OSC se quedan sin estos espacios de trabajo.Hay un discurso de descalificación a las
ONGs.Ha habido debilitamiento de las organizaciones de la SC en general, y una
dificultad para encontrar un nuevo rol y una dificultad para colaborar con el gobierno
de forma más horizontal. El gobierno busca que se le coopere pero instrumentali-
zando.

Las OSC por la movilización que venían empujando, se fueron involucrando
en los procesos de la estructura del poder. Es decir, ya somos parte del go-
bierno. Significa avances en términos de la consolidación de un marco jurídico,
como la Ley de Participación.Por otro lado, las OSC han ido perdiendo diná-
mica propia, porque no saben si son gobierno, si son parte de esas instituciones,
o si son lo que eran antes.

Las OSC afroecuatorianas han aportado en la nueva constitución, crearon nuevos
desafíos de participación, hemos sido actores importantes, nuestras organizaciones
han sufrido un gran remezón porque la lucha que antes veníamos desarrollando desde
el punto de vista de la exigibilidad de derechos se ha superado en la Consitución
2008.Ahora estamos en una etapa de concreción de esos logros y avances en derechos
humanos.

En el trabajo de campo las OSC han retomado su rol. Hemos revisado nuestra
misión, nuestros objetivos y eso nos ha hecho madurar, evolucionar, transfor-
marnos.Al hacer esta revisión nos dimos cuenta que nos habíamos convertido
en gestoras y administradoras de proyectos lo que nos alejó de nuestras pobla-
ciones objetivo, de nuestra verdadera misión.

En el proceso posterior a la aprobación de la constitución, la estructura de funciona-
miento del gobierno, tuvo algunas observaciones desde los sectores sociales que cho-
caron con una fuerte intervención del señor Presidente de la República, quien puso
de manifiesto su contrariedad contra la dirigencia, principalmente del sector indígena,
así como también de los ecologistas y ambientalistas.Eso marcó posiciones encon-
tradas. En este momento se debe acudir a un debate amplio con la finalidad de definir
una agenda política de esta nueva etapa.

Ha habido un compás de espera. Las políticas de gobierno en su momento
inicial anunciaban un proceso de transformación, un nuevo marco jurídico.
Hay expectativas sobre esta transformación en la cual la mayoría de las OSC
que trabajan con problemas sociales estaban empeñadas y que reconocemos
que estas precariedades están dadas por deficiencias del aparato del estado y la
desarticulación de la ciudadanía.
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Parece que la gente en estos últimos años ha ido cambiando la percepción acerca de
dónde está el poder y ahora ven el poder cada vez más dentro de ellas. La gente se
auto convoca.Me parece que las cosas ya no se pueden ver sólo en el tema de Ecuador,
sino son regionales o mundiales.

Activa participación en los aspectos específicos para los que fueron
creadas.Nuestra corporación actúa en investigación, en temas culturales e his-
tóricos.

Desde el gobierno de Lucio Gutiérrez se cooptó dirigentes y OS y eso tiene sus se-
cuelas hasta hoy. En los últimos tres años se ha trabajado por fortalecer y recuperar
la organización.

Antes el despliegue era para demandar, hoy se ha avanzado en la exigibilidad
de dd. Se ha avanzado en los espacios organizativos, hay un tejido social fuerte.

Es el reflejo del trabajo de los últimos 25 años de todos los activistas sociales, civiles
y eclesiásticos. Hay un nuevo tipo de asambleístas,ellos recogen el sentimiento de la
sociedad que exige una mayor participación en la toma de decisiones. El marco ju-
rídico se enmarca en ese proceso, en este momento las OS lo están asimilando pau-
latinamente.

Ha sido una toma de conciencia paulatina sobre lo que tenemos que hacer en
beneficio de la sociedad. Se recogió el descontento político y se plasmó en la
constitución. Algo muy importante de la constitución es el Sumak Kawsay o
el buen vivir, ese es el marco en que tenemos que movernos.

Las OSC seguimos dispersas, hay que unirse y buscar la verdadera transformación
de la patria.

Las OSC han hecho un buen trabajo. Seguimos haciendo lo que el estado no
tiene capacidad para hacer.

Han sido de crisis económica mundial, lo que ha disminuido el apoyo internacional,
por lo tanto también han disminuido las actividades de las OSC.Nos ha afectado el
traslado de técnicos desde las OSC hacia el gobierno.
El estado cada vez tiene mayor influencia y los espacios para las OSC disminuyen

Ha sido cumplir los sueños de muchos años, en términos de deseos, de aspi-
raciones.Falta la parte tangible, obras y la participación de la comunidad en
este proceso. En Guayaquil hay una pugna visible entre el gobierno seccional
y el gobierno nacional por liderar proyectos.
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Muchas OSC han insertado sus programas, en el plan general de gobierno, han per-
dido la perspectiva de la movilización y de independencia, han identificado los ob-
jetivos organizacionales con los objetivos de gobierno.Otras organizaciones se han
radicalizado en su posición, en exigir al gobierno que tenga decisiones más radicales,
especialmente en el plano de la ecología.

Gran avance desde Montecristi, Las OSC son parte del poder.

Mucha representatividad de la sociedad civil y participación. Grupos que exigen de-
rechos se están haciendo escuchar.

En el marco de la nueva constitución hay mayor participación e integración.

Muchas OSC han entrado en la lógica del estado y han salido de sus agendas, muchos
fondos vienen del estado. En la calidad del trabajo no hay cambios significativos.

La etapa de construcción de la constitución, fue de intensa actividad, de una
alta movilidad y movilización.A partir del referéndum, el movimiento social
entró en declive. Hay una recaída de parte de las OSC.

La Constitución ha ayudado a definir ámbitos de acción, a mejorar la organización
de las OSC para que no hagan lo que debe hacer el estado.En todas las OSC hay es-
casez de recursos, hay mucha competencia que no siempre  leal. Algunas se han agru-
pado para compartir enfoques, trabajos, logística.OSC participan en foros donde la
discusión queda en la superficie, no se tocan problemas mayores en que interviene la
toma de decisiones. No hay madurez ni metodología.

No se mucho de las OSC, me he dedicado a la parte eclesial.Estos tres últimos
años estuve participando con el municipio en la mesa de género.

Primero hubo tensión, temor, por los cambios que se anunciaban en relación a las
fundaciones.Se nos quitó la capacidad de cobrar algún tipo de remuneración o dinero
por los servicios. Por problemas económicos se redujeron las donaciones del exterior.

Desde la reivindicación en el nuevo marco legal, las OSC han precisado al es-
tado qué se necesita para el desarrollo del país. Hoy todo el país está convocado
a un nuevo proyecto de país y en ese marco en nuestra provincia estamos aten-
tos a sintonizarnos frente a la nueva propuesta constitucional del régimen del
Buen Vivir, estamos haciendo nuestros aportes, nos estamos informando.



Cada organización trabaja por sus fines, por su plan estratégico, por sus objetivos.
Ha sido un trabajo muy bueno porque se llega a las personas que tienen debilidades.
Ha habido un declive, desmovilización de las organizaciones por falta de nuevos lí-
deres.Hay una crisis política producto de una crisis de dirección política.

Trabajo invisibilizado por el diseño institucional del gobierno donde ha habido
captación de los movimientos sociales. Estamos presentes desde el proceso de
reforma constitucional contribuyendo desde las propuestas hasta la perspectiva
crítica.

Interesante pero débil. Falta mucho por hacer sobre todo en lo que es el control social
y vigilancia de toda la administración publica, organismos de control y de las fun-
ciones del estado.

Las OSC en el Ecuador han tenido un gran movimiento, una gran capacidad
de movilización, por apertura de trabajo que han podido realizar.

Débil.

Ha sido una contribución valiosa para el desarrollo de sectores cuyos derechos
han sido vulnerados especialmente en  las áreas periféricas de la ciudad y del
sector rural. Desde un comienzo las organizaciones nos trazamos el aporte
desde una visión integral de los problemas, es decir, que topamos los aspectos
sociales, económicos, culturales.

En el tema que yo me desenvuelvo, que es VIH, debido a la coyuntura del Proyecto
de Fondo Global ha sido bastante ágil, ha tenido actividad.
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2. ¿Considera usted que ha habido o no un cambio en cuanto a la
visibilización y movilización de las OSC en los últimos tres años?
¿Cómo ha sido este cambio y por qué razones se ha producido?

SI. Ha decaído el nivel de protagonismo de la SC, por la traslación de cuadros
hacia el estado y por no haber encontrado los nuevos espacios donde interve-
nir.

Si. El concepto de voluntariado cambió de beneficencia a promoción de derechos.

Las OSC opositoras tienen visibilidad natural, La oposición crítica no está vi-
sibilizada. Quienes plantean el diálogo no tienen espacio, es poca su visibili-
zación.

Si. Creo que las estrategias son diferentes. Ciertas OSC han tenido un protagonismo
pero no lo suficientemente fuerte. Han perdido voz, ha habido hechos que han afec-
tado temas de democracia,  libertad,  transparencia,  gobernabilidad y las OSC, se
han quedado calladas o han tenido pronunciamientos débiles que  han sido aplacados
en una cadena de sábados.

En un primer momento las ONGs esperamos a ver cómo el gobierno plasmaba
sus propuestas, stand by. Hoy hay un resurgimiento y está claro quien es afín,
contrario o crítico al gobierno.

Las movilizaciones, excepto en algunos sectores, han cambiado de escenarios, de tipos
y la visibilización también. No se trata de movilizarnos para botar un gobierno. Nos
visibilizamos más en el momento que estamos utilizando los mecanismos que ahora
nos da la constitución para poder hacer reales nuestros derechos.

Ha habido mucha visibilidad al enfocar problemas directos de la ciudad y re-
alizar acciones en espacios públicos.

Sí. En incentivar y lograr mayor participación ciudadana.

Decrecimiento en la visibilización, por estigmatización del gobierno a las OSC
que se han opuesto a algunas de sus iniciativas, lo que ha generado temor. Pre-
fieren mantener bajo un perfil, menos político frente a la coyuntura política y
social. 

Si se ha reducido la visibilidad de las OSC porque el gobierno asumió las tareas que
hacían ellas. La movilización real no la está asumiendo nadie, porque el Consejo de

46 Marcando una hoja de Ruta para la Sociedad Civil



Participación Ciudadana, es gubernamental y es desnaturalizar la participación ciu-
dadana.

Es ambiguo, en gobiernos de derecha la visibilización era mayor por el rechazo a
las políticas neoliberales, temas de DDHH, ambientales. En los 3 últimos años
cambia porque hay un protagonismo real. Las luchas se concretan en políticas de
estado, el escenario cambia. Los representantes de las organizaciones de estas lu-
chas acceden al poder.

Ha habido un retroceso, hay invisibilización de las organizaciones, falta de moviliza-
ción con plataformas conjuntas. Una instrumentalización por parte del gobierno.
Han aparecido nuevas organizaciones que promueve el gobierno, pero las tradicio-
nales se han debilitado, están menos visibles, menos movilizados, más fraccionados.

SI. La tendencia es a la inmovilidad de las OSC, aunque se hable más del tema.
Por varias razones: porque se involucran en el poder ¿qué rol juegan?.Porque
tenemos un gobierno que genera procesos sociales en términos de gestión, no
de movilización, la gente baja su movilidad. La movilidad social no era tan alta
como parecía.

Sí. En términos generales las OSC han jugado un papel fundamental, son los gestores
de los cambios importantes que se han dado en estos tres últimos años desde el punto
de vista constitucional, incluso desde el punto de vista de gobernabilidad. Ha habido
mayor visibilización, poniendo en el tapete de la discusión temas políticos impor-
tantes. Un logro que me parece fundamental, la creación del Consejo de Participación
Ciudadana.

Cómo llega el actual gobierno es la respuesta clara a esta pregunta. Correa está
en el gobierno porque las OSC se movilizaron, visibilizaron sus posiciones y
plantearon sus plataformas de lucha.

Si, desde el punto de vista del reconocimiento constitucional a las OSC Tomo el caso
de los sectores barriales y comunitarios, donde a través del código orgánico de orde-
namiento territorial, se reconoce a estos sectores como unidades básicas de partici-
pación. Uno de los puntos es preparar a las comunidades para que asuman las formas
de gobierno que se les reconoce a través de los consejos barriales y consejos parro-
quiales.
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Se ha evidenciado un activismo mínimo o de presencia pública mínima en la que no
se ha podido evitar ciertas expresiones de crítica sobre la acción del gobierno. Poco
a poco, a partir de esa apuesta que hizo la sociedad civil organizada a esta nueva etapa
política a habido un reposicionamiento de la exigencia ciudadana a través de las OSC.
Creo que poco a poco la sociedad civil ha ido recobrando su posición de demandante
de derechos.

Si. La visibilización ha bajado, lo que ahora se nota más es la autoconvocatoria.
Cada vez las personas necesitan menos membretes. Hay otras cosas que unen
a las personas, Hay una perspectiva más íntima, más profunda, más espiritual.

No, considero que ha habido una permanencia, una constante, una continuidad en
su acción.

Si, hoy no hay una movilización masiva como fue en el proceso de la consti-
tuyente donde se logró una participación activa que permitió poner las agendas
de las OSC en la constitución.

SI. Ha habido un cambio en cuanto a la visibilidad de las OSC, la sociedad entiende
su rol, estamos mas fuertes y estructurados. La constitución dio ese aval.

Después de la aprobación de la constitución, las OSC  se vuelcan a ver cómo
actuar en el nuevo marco jurídico. Una explosión más visible que se puede ver
en los sectores vulnerables, es su despunte hacia la educación, hay una alta in-
corporación de estudiantes a los centros educativos. La migración del campo
a la ciudad ya no es tan fuerte porque está la esperanza de que los beneficios
que se plantean lleguen a todos los sectores.

Insistir en que hay una paulatina toma de conciencia, se puede visibilizar ese cambio
en distintos momentos. Antes no se hablaba de una educación de calidad, de uni-
versalidad de educación. Nunca antes se había dado la sectorización de los centros
educativos y ahora todo el mundo reclama sus derechos. Creo que es el reflejo de la
toma de conciencia de que a la ciudadanía se la debe respetar y se deben hacer valer
sus derechos. Lo mismo en salud, en carreteras, en el campo.

Como FENACLE, en el tema de las organizaciones si nos hemos visibilizado.
Sin embargo sigue persistiendo el individualismo de cada organización, cada
quien se ha hecho visible por su lado. las organizaciones tenemos algunas luchas
reivindicativas en común, sin embargo cada cual marcha por su lado, con
agenda propia.
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Mucha gente de las ONGs está en el gobierno, llevaron el know how que teníamos
las ONGs, algunas se han quedado sin sus cabezas, se están reorganizando un poco.
El estado ha asumido, en muchos temas, el discurso de las ONGs.

Sigue siendo pobre. Las OSC hacen poco por visibilizar las cosas buenas que
hacen. No existe una organización paraguas que integre a todas las OSC por
lo que no hay movilización

Si, totalmente. Ha habido un vuelco de 380%, incluso ha sido una alegría que se
haya visibilizado a muchos sectores que han sido excluidos. Hay que aprovechar esto,
la participación debe ser más operativa.

Si.Las OSC se han desmovilizado al identificar sus objetivos con los del go-
bierno y por la cooptación de dirigentes. Ha habido un declive en la movili-
zación social, en la visibilidad pública, incluso el grado de incidencia 

Si. la nueva constitución da mucho poder a las organizaciones y a la ciudadanía. Da
instrumentos, para exigir. Creo que eso es lo que más se puede visibilizar hoy día.

SI. Antes no se visibilizaban los derechos, hoy si. Hemos visto movilizaciones
exigiendo derechos, en el tema del agua está el observatorio ciudadano. Se ha
puesto en el tapete la exigibilidad de esos derechos como ciudadanos

La participación de la sociedad ha sido activa. Ahora ya no tenemos tres poderes, te-
nemos el cuarto que es la veeduría ciudadana, la participación ciudadana. Las opor-
tunidades se están dando y ahora participamos activamente, presentamos nuestras
propuestas y no solamente a reclamar derechos sino también a opinar y mejorar la
sociedad

Están menos visibles. La excepción es Acción Ecológica en el tema ITT ha
marcado un contrapunto.

2007 y 2008 fueron bastante importantes. Se logró visibilizar. En el último año, el
rol de las ONGs y de las organizaciones ha sido invisibilizado por políticas o por
funcionarios del gobierno.

No, no hay cambios visibles. El estado ha asumido un control por decreto de
lo que hacen las OSC. El estado pide información a las OSC, pero no hay feed
back. Algunas OSC afines al régimen son tomadas en cuenta, se les da contra-
tos, han cambiado sus principios, lo que ha incidido en un desgaste de su pres-
tigio, de su forma de trabajo. Unas sobrevivimos, otras ya van cerrando, otras
se van uniendo y haciendo mixturas.
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Si, se ha visto bastante trabajo. Estamos trabajando a través de una mesa de adultos
mayores dentro del municipio.

Si. Las instituciones de segundo nivel como ACORVOL, y otras afines, tomaron
la iniciativa de tomar la defensa de las organizaciones frente a las disposiciones
del gobierno nacional. Hubo foros, entrevistas, discusiones, movilización. 

SI. Hicimos activismo en la asamblea nacional constituyente, ahora en la nueva asam-
blea nacional, hay un nivel de movilización que se está clarificando. Hay una ten-
dencia al cambio en el continente, se nos demanda coherencia política. Las OSC
vienen de un tiempo en que no se hablaba de DDHH, ahora somos estado consti-
tucional de derechos y debemos incorporarlos a nuestro accionar.

Con sus falencias, las organizaciones han tomado más fuerza.

La crisis política ha provocado también una crisis de desmovilización. Existe una po-
lítica estratégica del gobierno de crear desmovilización ya que no ha hechos los cam-
bios, No hay preparación política, no hay educación a las bases.

Si. Ha habido un cambio, hay una visibilidad y una movilización menores.
Hay resquemores en la sociedad civil, la descalificación sufrida por una parte
de las ONGs y por el énfasis y valoración exclusiva a las organizaciones popu-
lares o de base. Hay temor por los ensañamientos contra quienes han criticado
públicamente el qué hacer del presidente o algunas decisiones.

No ha habido mayor cambio. Desde el ejecutivo se pretende invisibilizar a las OS y
sus luchas. Durante los últimos años se vio una movilización para lograr la llamada
refundación del estado. Ahora se trata de reprimir a la OS que reclaman por algún
derecho.

En los últimos tres años ha habido movilización muy diferente que los años
anteriores, si analizamos las décadas del 60 al 80 y 90, podríamos decir que
quien tenía la hegemonía de movilización y luchas era el movimiento obrero.
A partir de los noventa son las organizaciones sociales.

SI: Antes las ONGs eran la forma de captar recursos. Tenían aun áurea social. Hoy
hay más control.

No, en conjunto no, posiblemente ha habido visibilizaciones individuales.

Se mantiene más o menos en lo mismo, seguimos teniendo el voluntariado, tratamos
de seguir luchando. Quizá hace falta más empuje, mayor liderazgo. 



3. ¿En los últimos tres años considera usted que las OSC han tenido
capacidad de incidencia?

SI

No. PC en el proceso del 5to. poder es interesante, pero no se logra revertir políticas
públicas. Las OSC se han acoplado a las políticas del estado, pero no han incidido.
No se incidió en Montecristi ni en las nuevas leyes, salvo la de comunicación por
una alianza OSC y medios de comunicación.

Si, han tenido una gran incidencia.

La han tenido las OSC que coinciden con el interés estatal. Mi lectura es desde el
área de la gobernabilidad y creo que no hay incidencia para el diálogo, por la pola-
rización existente.

La incidencia es un tema subjetivo. Si se tiene una muy buena relación con
los asambleístas y se puede hacer algo. Cuando trabajas con un grupo de 10
mujeres y generas un efecto multiplicador con una respuesta real. Bajo esos
parámetros si ha habido incidencia. Corresponde a las estrategias que ellas uti-
licen en sus objetivos.

Si, tuvieron mucha incidencia en la elaboración de la constitución . Luego algunas
se sumaron al gobierno y las otras han bajado su incidencia. Hoy el trabajo de inci-
dencia es importante y se esperaría que se retome con muchísima fuerza.

Si. Como nunca antes el 90% de las demandas de las mujeres por equidad
están plasmadas en la constitución.

Si. En el caso de Quito hemos logrado modificar políticas públicas dentro del Mu-
nicipio.

Relativa, porque no había una preparación previa. Ha habido improvisación
y celeridad. 

Si, pese a las condiciones adversas, se ha encontrado nichos de incidencia. Ej. Áreas
protegidas municipales. En temas de sociedad civil se recogieron las propuestas pre-
sentadas por las OSC al decreto 982.
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SI. En la Constitución si, ahí se metió todo. Las personas que trabajaban en las ONGs
hoy están en la administración pública. De soñadores, ahora les toca llevar a la prác-
tica y están viendo lo difícil que es.

No. Las OSC  han perdido protagonismo, capacidad de crítica y de incidencia.
Han podido incidir  algunos líderes que están en el poder, se ha producido un
efecto desmovilizador.

La formulación de la nueva constitución fue el último espacio de incidencia de la
SC organizada. Luego hay expresiones pequeñas, por ejemplo la asociación de los ci-
neastas, por el boom de financiamiento del estado. 

Al estar en el gobierno han tenido una mayor incidencia desde la gestión y lo
político, no desde la movilidad social. Han incidido en temas de participación,
reivindicación de derechos Creo que la visión orgánica otra vez se desgastó.

Si, ha sido una incidencia extraordinaria, diría que el nuevo gobierno es el resultado
de un ejercicio de decisiones de la SC organizada. Más allá de los partidos políticos
y de gremios tradicionales ha habido un resurgir de una sociedad que ha entendido
la necesidad de que sus aspiraciones no las puede estar delegando a los políticos tra-
dicionales.

Definitivamente. Políticamente hay organizaciones muy sólidas.

Muy poca, la parte mediática ha confundido a la opinión pública y ha ido limitando
las propuestas que se han generado a través de las OS.  Las diferentes posiciones que
han adoptado las organizaciones han sido utilizadas por los grupos dominantes que
tienen el poder de la prensa y de las esferas gubernamentales.

Si, El estado ha sido más influenciable a las demandas de las ONGs. Sin em-
bargo, ha habido temas donde la posición del gobierno no ha dado paso a estas
reclamaciones. Por ejemplo en el tratamiento que se tiene en el derecho al agua,
al asunto de las políticas extractivistas, la seguridad ciudadana.

Las organizaciones formales no sé. Las que tienen su germen en la población, en la
ciudadanía, muchísimo, cada vez más.

Si. La voz de las OSC trasciende, pesa. En la sociedad civil si incidimos.

Si, Ecuador Decide logró incorporar en el proceso de la constituyente, muchos pun-
tos que garantizan que los TLC no se firmen en en desmedro de nuestra soberanía y
nuestros derechos.



SI. En diferentes temas: derechos sexuales, de la naturaleza, transparencia, etc. La
constitución recoje temas que eran vedados, hoy están protegidos por leyes.

Si, es complejo pero si hay incidencia en este gobierno. Muchos líderes que
impulsaron propuestas están ahora en gobiernos seccionales. A nivel nacional,
en el consejo de participación está un representante de la Confederación de
Barrios, o sea, hay presencia en las instituciones que ha creado el estado.

Ha habido incidencia, es más va creciendo, hablo de los nuevos organismos que se
van creando a partir de la constitución de participación ciudadana, de control polí-
tico, de veedurías.

NO. Se nos escucha pero no se nos considera.

Creo que las ONGs siguen incidiendo en lo que hacen. Hay una diferencia porque
gente de las ONGs es parte del gobierno y habrá que hacer una evaluación si ha ha-
bido una mayor incidencia debido a eso.

Algunas.

Si, mucha. En la constitución está todo, ahí están los aportes de tantos años de la SC
y también de los héroes anónimos y de los héroes desaparecidos, es un sueño.

SI. La incidencia fue muy fuerte en la asamblea constituyente, la movilización
de las OSC incorporó en la constitución los temas específicos por los que tra-
bajaba cada organización. La incorporación de los dirigentes de OS, de base,
al gobierno están intentando implementar lo que se puso en la constitución.
En otros temas en cambio se ha tenido quiebres fuertes. 

Si. El producto es la nueva constitución. Antes ninguna constitución fue creada desde
los ciudadanos para los ciudadanos, creo que eso es lo más palpable.

Si, hemos puesto en la mesa temas de debate que han hecho interesar al go-
bierno, eso nos ha hecho visibles. No se ha logrado mayor incidencia pero si
se está logrando, poco a poco.

Si, porque se ha dado una mayor apertura.

Poca, han perdido capacidad de incidencia, han perdido autonomía frente al
estado y eso les resta poder de incidencia, se convierten más en entes para es-
tatales.
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Hasta la aprobación de la constitución, si. De ahí en adelante hemos perdido la ca-
pacidad de incidencia porque estamos entre la polaridad. No sabemos en qué espacio
movernos, en la rivera de la revolución ciudadana o en la rivera de la oposición no
hay una tercera opción.

Muy poca, en lo político cada vez menos. Hay una actitud de protagonismo
que reduce los espacios en donde la sociedad civil pueda incidir. Se incide en
la comunidad, en actores que no toman decisiones pero que van generando
opinión y ahí está el quehacer de las OSC.

Creo que si han logrado la mayor parte de las cosas.

NO

Si. La evidencia está registrada por los medios de comunicación. La movilización no
sólo ha estado en la calle, también está en proyectos de ley que están naciendo en el
seno de algunas OSC importantes del país.

Si. Todas las organizaciones han tenido capacidad de incidencia.

Casi ninguna.

Si. Hay incidencia en la demanda, en la exigibilidad al estado, en los llamados
de atención frente a los incumplimientos. Han venido los relatores especiales
de NNUU de OEA.

Si, en la construcción de la constitución de Montecristi.

Las OSC podrían haber incidido mucho más si hubieran estado unidas.

SI

Muy poca o nada dada la nueva política del gobierno, se quiere fortalecer al
estado, lo importante es que armonice entre estado y sociedad civil, porque
somos parte del estado.

SI, con la propuesta de la constitución donde se incluyó a nuevos actores. El haber
incluido en la constitución el tema de portar VIH y no ser discriminado, es impor-
tante, espero que no quede en letra muerta. 



4. La nueva Constitución plantea nuevos mecanismos de
participación ciudadana, ¿considera usted que se han aplicado
estos principios en la práctica por parte de las OSC?
Si o no y por qué.

Hay una contradicción en la pregunta, no se a qué principios se refiere.

No, porque las nuevas formas de participación convierten al estado en mediación.
No está claro el espacio de las OSC.

Hay recelo de perder independencia, a pesar de ello se ha recibido mucha
ayuda del gobierno.

Todavía no. Se han aprobado algunas leyes donde están los mecanismos de imple-
mentación de la Constitución, tomará tiempo ver sus resultados e impactos.

No. En la Constitución hay un discurso en el que la participación y los dere-
chos de las OSC se ven plasmados. Tal vez falta generar propuestas o alterna-
tivas para aplicar y utilizar los mecanismos de participación de las OSC. Hay
que replantearlos, innovarlos, deben tener creatividad. Están y hay que saber
utilizarlos.

No debe institucionalizarse la participación ciudadana, ésta va más allá de las normas
del estado y sus instituciones. Es importante que la ciudadanía aprenda a utilizar las
herramientas que da la ley, que dan las instancias formales creadas, pero la participa-
ción supera los formalismos legales o constitucionales.

Si. Las organizaciones de mujeres tenemos representantes en veedurías, orga-
nismos de control social y participación.

El hecho que se norme tan estrictamente la participación coarta las posibilidades de
la SC. La gente no está participando porque siente un control de parte del estado.
Participación ciudadana ha habido siempre a través de las elecciones. Ahora es igual,
eligiendo grupos de representantes que son los que tienen que llevar la voz de la ne-
cesidad social, convertirla  en acción política es la única manera de llegar a las solu-
ciones. 

No, la ley de participación ciudadana es nueva, no regula la forma de operar
y no se aplica. Desde la sociedad civil ha habido algunas iniciativas para utilizar
estas herramientas. Por ejemplo, el tema de la silla vacía en Guayaquil. Es poco
tiempo para esperar resultados.
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¿Cuáles serían estos nuevos mecanismos? La revocatoria ya estaba. Muchos de los
mecanismos de participación ciudadana están enfocados al tema electoral no nece-
sariamente debe ser así. Los temas de inclusión y derechos de la naturaleza son avances
claves en la constitución. El buen vivir no es pedirle al estado, es hacerlo juntos, es
corresponsabilidad.

Si. Pero tengo dudas en cuanto a la calidad. El consejo nacional de participa-
ción ciudadana, de ciudadano no tiene nada. Ha sido un proceso que responde
a la lógica formal de uso y ejercicio del poder. La revocatoria es un mecanismo
que genera desestabilización.

En la práctica frente a temas muy críticos, la implementación operativa se dificulta.
Creo que las ONGs tienen dificultades por falta de capacidad para entender toda la
dimensión de la participación que está comprendida en la constitución y apropiarse
de ella. Falta de conocimiento y apropiación por parte de las organizaciones y de la
ciudadanía. De tener instrumentos técnicos, herramientas, metodología para llevarlos
a la práctica. Como hacer control social efectivo.

Todavía está como declaratoria. Las formas organizativas siguen en los esque-
mas que teníamos. Los nuevos mecanismos no brotan desde los movimientos,
es desde la visión del estado, deslegitima las formas naturales de organización,
Hay una tendencia a establecer estructuras verticalizadas.

Falta información. Esta no es una falla de las OSC, las funciones del estado aún no
logran articularse directamente con las OSC porque todavía están funcionando con
los vicios del viejo país. Se necesita ajustar institucionalmente al estado para que res-
ponda a ese nuevo desafío constitucional.

Pienso que si, en la teoria. A algunas OSC todavía les cuesta hacer un ejercicio
pleno de democracia y eso está dificultando que haya activación en torno a
este marco constitucional respecto a la participación. La constitución tiene
una visión clara de participación y, paralelamente pareciera que no hay apoyo
a las organizaciones.

Dada la forma de los nuevos aparatos que plantea la nueva constitución existen po-
sibilidades de incidencia para las OSC.
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No, creo que esos mecanismos están intactos, Son mecanismos que surgen como de-
mandas sociales en cuanto a democratizar el uso del poder y que el funcionario tenga
sobre si la vigilancia ciudadana. Están inutilizados por falta de conocimiento en la
puesta en práctica por parte de la ciudadanía, falta la implementación de estos ins-
trumentos de participación. La estructura de mandos medios, representa general-
mente una posición hermética. 

Es muy pronto para evaluar eso. Todavía el tema de la constitución y las leyes
está muy tiernito, además están en el ámbito formal. Están todavía muy del
lado del estado y ha llegado poco a la SC. Nos falta apropiarnos de la consti-
tución y las leyes.

Nosotros no nos hemos inspirado en las nuevas oportunidades que, probablemente
brinda la constitución, si no que hemos seguido trabajando en ese mismo ritmo y
con esa misma incidencia.

A medias por desconocimiento. Nos hemos preocupado de las agendas inme-
diatas y sectoriales.

En relación a las veedurías y otros, se está construyendo el modelo para poder avanzar
y como todo nuevo modelo la construcción es difícil, se va paso por paso, Se están
dando los pasos correctos. 

Eso es paulatino, en la medida que la población va asimilando los roles que
debe jugar. Frente al cambio que se está generando, la población no cree cie-
gamente, va probando.

La nueva constitución nos pone distintas formas de participación ciudadana, en la
medida que también la asamblea vaya aprobando las leyes, los reglamentos, eso tiene
que irse dando. Pasar de la vieja constitución a la nueva requiere un proceso de trans-
formación en el marco jurídico y legal. Falta el marco jurídico.

Falta, cuando hablamos de una participación ciudadana tiene que ser real, in-
cluyente, transparente y totalmente democrática.

Parcialmente, la nueva constitución habla de la participación en todos los niveles,
que es lo que las ONGs venían haciendo desde hace mucho tiempo. Una cosa es lo
que estipula la ley o otra lo que pasa en la realidad. Sin embargo, ahora tenemos ins-
trumentos jurídicos a los cuales apelar y eso plantea nuevos retos a las ONGs.

No. La Constitución para entrar en rigor necesita leyes secundarias. Está en la
letra, no en la práctica.
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NO. En la constitución está planteado en términos generales, hace falta algo, la me-
todología y deben ser funcionarios públicos con alta preparación que den formación
política ciudadana.

Todavía no, falta conciencia para copar los espacios de participación como el
Consejo de Participación Ciudadana. Todavía hay la tendencia de competir
con representantes de partidos políticos. Gente de la sociedad, intelectuales,
militantes de organizaciones de base que no pertenezcan a partidos políticos
no tienen interés en esta participación. 

Creo que aún falta, no hay un empoderamiento de las organizaciones, tampoco es-
tamos presionando mucho .Está escrito, pero en la práctica falta todavía.

En parte, falta empoderarnos más de la constitución para ejercer esos derechos.
Nos falta más preparación. Muchas veces no exigimos porque no conocemos.

Si. Por ejemplo, está la equidad de género Ahora está reconocido que debe haber una
participación igual a igual. Las mismas oportunidades para todos y todas.

NO: Falta de aptopiación de la ciudadanía a la Constitución por falta de co-
nocimiento e información.

No. Hay desconocimiento, no se están usando las nuevas herramientas. Por ejemplo
la ley de participación ciudadana. Muy pocas organizaciones estamos en la línea de
hacer cumplir con la constitución y la ley.  

Intentan hacerlo. No hay todavía claridad ni en la SC ni en el estado. Hay
falta de visión para iniciar procesos de participación.

No sabe.

NO, las ONGs de gente sin muchos conocimientos se sienten atemorizadas
por las exigencias. El voluntariado está formado por mujeres que tienen temor
al cambio. 

Todo está por hacer. Algunas OSC estamos interesadas en el control social y esa nor-
mativa está virgen. La ley orgánica de participación ciudadana plantea los presupues-
tos participativos y la aplicación de la silla vacía. Hay debilidad de las OSC al no
estar al tanto del nuevo marco legal. Son pocas las experiencias a nivel nacional.

Si. Nuestra comunidad es de las poco escuchadas, hemos tenido que tener
mucha incidencia para ser vistas.
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No, porque en ningún momento se han preocupado de educar políticamente a estos
dirigentes que son líderes de las organizaciones sociales.

Si. Se ha hecho uso efectivo de mecanismos de participación ciudadana, a tra-
vés de la defensoría del pueblo. La manera como se estructura este espacio de
participación ciudadana dentro del gobierno ha sido duramente criticado por-
que no tiene mecanismos de control, no tiene a quien rendir cuentas, ha ha-
bido cuestionamientos acerca de sus nombramientos.

Es un proceso lento, en construcción. Va a requerir de un tiempo para poderse im-
plementar

Aún nos falta mucho para entender, comprender y aplicar todo esto que de-
manda la nueva constitución, que consideramos es aquella que nos da los de-
rechos que las OSC necesitan.

Desconozco.

No. Más bien ha habido una espera, en lo que se refiere a las políticas del go-
bierno. Hay una actitud reactiva antes que propositiva. Hay descoordinación
de las OSC. No ha habido una fuerza que aglutine

Tengo dudas. Pero ya hay un primer paso y eso es lo ventajoso, existe la buena in-
tención. 
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5. ¿Cree que la ciudadanía conoce bien las herramientas
y normativas vigentes para participar activamente? (veedurías,
control social)

NO

No, no se ha hecho ningún esfuerzo por promocionar esos mecanismos. Las OSC
en su mayoría no conocen todos los mecanismos de participación

NO

NO

NO

NO

Si, al socializar la constitución. Los mecanismos de participación han sido pro-
fusamente discutidos.

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO
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NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Si, ahora un poco más que antes. No así en los barrios más pobres, la gente
carece de información

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO
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NO

NO

NO

Esta normativa es nueva, algunos sectores están recibiendo seminarios, cursos,
sobre veedurías y todas las normativas de la constitución

Sigue siendo baja la cantidad de gente que conoce, pero hay más información

NO

NO



6. ¿Alguno o algunos de los miembros de su organización
se encuentran colaborando con el nuevo gobierno?

NO

Si, en el consejo de participación ciudadana, un asesor

SI 

NO

NO

NO

NO

NO

Desconozco

SI. 

NO

SI

SI

NO

NO

Si

NO

SI

NO
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NO

SI

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

SI

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO
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NO

NO

NO

NO

NO

NO



7. ¿Cree que las nuevas reglas (en término de leyes) que ha planteado
el gobierno para las OSC facilitan su trabajo? SI o NO y por qué.

La constitución facilita. Su institucionalidad es discutible si conviene o no.

No, el decreto 982 dificulta, restringe la participación. Hace más engorrosa la for-
mación y sostenimiento de las OSC. Regular los aportes internacionales en relación
al plan nacional de desarrollo es una dificultad.

Si y no. Los nuevos reglamentos para estatutos piden detalles personales que
no son bien recibidos.

El marco constitucional a unas ha facilitado el trabajo, mientras que a otras las ha
perjudicado

Tenemos que entender el momento en el que estamos, es un proceso de cam-
bio, de renovación, de nuevas leyes, de nuevas normas. Cuando venga el si-
guiente presidente va a replantearse las cosas porque hay un totalitarismo.

Hay críticas a los nuevos reglamentos impuestos a las OSC, pero también ha habido
abusos. Quienes no tenemos fondos del estado, no tenemos problemas. A las org. de
base se les exigen demasiados formalismos. 

Las OSC nunca habían tenido reglas. El gobierno lo que hace es regular ins-
cripciones legales, pero eso no cambia el accionar de las OSC y no nos limita.

NO. Hay trabas para el registro. Algunos necesarios para evitar corrupción, pero los
registros estrictos no ayudan, ni favorecen.

Toda regla contribuye a normar las necesidades reconocidas de una sociedad
Primero hay que conocer la problemática y luego plantear la regla, se ha hecho
al revés, primero la regla y después el conocimiento de la aplicación de la regla. 

No conozco que se haya expedido alguna ley para la sociedad civil. Lo único que
existe es el decreto 982 del 2008 y el Acuerdo Interministerial 004.

Las OSC deberían rendir cuentas, hay exigencias para el sector empresarial
que deberían tener también las ONGs. en temas laborales las OSC no cumplen
con la normativa vigente.
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Si. Es necesario que haya estructuras, reglamentos, exigir rendimiento de cuentas. El
gobierno debe tener un registro de OSC, si se utiliza para silenciar es condenable.  

NO. Hay un decreto que pone normas muy estrictas a las organizaciones, y
las mete a todas en un mismo saco. Se solicitó a todas las organizaciones ac-
tualizar estatutos 

No tengo mucha información, creo que en algunas pueden ayudar, pero algunas han
burocratizado a las OSC. Hay una visión benefactora y no desde el derecho

Facilitan porque crean mecanismos de participación, pero por otro lado tam-
bién limitan su accionar. Limitan la generación de más organizaciones al po-
nerle costos a la creación y legalización a las organizaciones. Creo que también
faltan mecanismos de fortalecimiento organizacional.

No. En la práctica creo que nos está obligando a reestructurarnos de una forma que
pudiera resultar peligrosa para el activismo político.Es un reto y así lo vemos. Estamos
asumiendo una postura y un discurso radical frente a ciertas situaciones.

Si, sin embargo hay que hacer un análisis profundo sobre el alcance de estas.
Si no existe una reglamentación muy clara y precisa, los reconocimientos que
se han logrado se podrían perder. Esa es una herramienta que los gobiernos
locales podrían usar para controlar políticamente a las comunidades

NO. El gobierno se ha relacionado con las OSC con el ánimo de controlarlas. Las
OSC dan cuentas a sus donantes. Se vulnera el derecho a la libertad de asociación.
En el tema de DDHH es mucho más grave porque éstas organizaciones tienen, por
naturaleza, una posición crítica a cualquier poder.  

No se

De lo poco que conocemos de las nuevas reglas, creo que se mantiene la misma si-
tuación de antes. Las ONGs tienen la misma libertad y la misma accesibilidad a los
espacios y al cumplimiento de sus funciones y objetivos específicos

Si. En general creo que lo que está normado, lo que está en la ley sirve como
herramienta para la participación. Falta conocer a profundidad.

SI. Hay nuevos instrumentos para poder avanzar. Hay mayores posibilidades de par-
ticipación. Se puede acceder a recursos del estado.

SI. En educación y cultura favorece el proceso educativo.
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Fe y Alegría se ha preocupado siempre de una educación de calidad- Una de las pro-
puestas del gobierno es coincidente con lo que se propone Fe y Alegría. 

Las reglas tienen que ser construidas desde todos los actores, para que pueda
realmente garantizarse que esa regla no perjudique a nadie y que sea la herra-
mienta para el fortalecimiento de la organización y por ende la transformación
que queremos 

No porque desde el gobierno no se está entendiendo cuál es el papel de las ONGs y
cuál es el papel de la sociedad civil y porque aparentemente hay un intento de alinear
a las ONGs a la política y planes del gobierno. 

No hemos tenido problemas. Se necesita normativa más clara, Más integral,
negociada con la sociedad civil.

Es ambiguo. Hay requisitos organizacionales que bloquean, la creación de nuevas
organizaciones de toda índole. Hay que dar mayores facilidades.

Si. Hay la posibilidad de participar, de hecho la constitución abre muchos es-
pacios de participación, pero falta un proceso de socialización.

No ha habido muchos cambios. En nuestra organización tenemos que pagar un sin
número de impuestos, esto imposibilita hacer un poco más de trabajo. Aún no hay
una preocupación total del estado hacia nosotros.

SI. Como sociedad civil pedimos información y nos la dan porque la ley lo
dice. 

Si, porque se entregan todas las herramientas para organizarse.

Creo que no es necesario ese tipo de registro, de control, no está claro cual es
su finalidad y no se esté concretando en la práctica. La sociedad civil no nece-
sita ningún tipo de apadrinamiento ni de organización por parte del estado. 

Si. Pero hay  un nuevo marco al que no estamos acostumbrados. Por ejemplo, el tema
de la renovación de los directorios es un dilema, la paridad, la presencia intergenera-
cional, intergénero, nos pone en aprietos a la hora de hacer cumplir con esas dispo-
siciones legales y no es porque no queramos, sino la forma en que hacíamos las cosas
antes no era esa. Una vez que se asimilen los cambios, van a ser una herramienta
fuerte para las organizaciones.  
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NO: Ellos quieren controlar los programas, el presupuesto, la gente. Si la ven ade-
cuada la captan para sus instituciones.

No se, nosotras no nos hemos involucrado mucho en esto.

No, porque en su intento de modernizar, de hacer las cosas más claras, de frenar y
de molestar a las ONGs como Siglo XXI, perjudican a las chicas. Ha habido insti-
tuciones que han abusado de su calidad, eso es innegable.

Debería facilitarlo. En el decreto que se refiere al reconocimiento de las OSC
con la personalidad jurídica, se piden ciertos requisitos en el intento de trans-
parentar, es válido, aunque no se precisa qué hay que transparentar o hasta
dónde  .Es un desafío para las OSC, tenemos debilidades como la autogestión,
la capacidad de hacer rendición de cuentas, que son procesos que en otros pa-
íses ya se están haciendo

No estoy enterada de ese tema

No, porque para formar un Comité Barrial necesitas legalizar ante el MIES
con 400 dólares. Hay un divorcio entre lo que es la organización y el Estado

NO. Hay una normativa actual de control de los recursos, de información, que es
complejo

Si, pero hay el peligro de cooptación

Por ahora parece que no facilitaría el trabajo, por la poca comprensión que tenemos
de ellas. Cuando nosotros aprendamos a manejar las herramientas o insumos, nos
va a ser más fácil aplicarlas.

Desconozco las reglas

No. Más bien ha habido una posición de afectación.

No hay cultura de reglamentos y se hace difícil. Las nuevas normas deberían
ser más difundidas.
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8. ¿Cómo contribuyen las OSC a la gobernabilidad democrática?

Si consideramos la gobernabilidad democrática como la capacidad de gober-
nanza, de articulación de los movimientos sociales con el estado, las OSC de-
berían aportar a esa gobernabilidad.

Fundamental porque las OSC son el espacio donde los ciudadanos dialogan con el
estado

El voluntariado es un gran educador. influye en la visión de país, de ciudad,
de barrio.

El tema de la gobernabilidad es un tema de participación activa y responsable de los
distintos actores, creo que hay OSC que contribuyen y otras que no.

Las OSC han trabajado en temas locales, hay gente que ha incidido, incluso
hay gobiernos locales que trabajan en conjunto con las OSC, ha habido un
aporte de la sociedad civil  a la gobernabilidad de las localidades. A nivel na-
cional no conozco muchas experiencia

Desde DDHH debemos ser apartidistas, identificamos en cualquier gobierno el des-
conocimiento de algún derecho. Hay OSC que han perdido autonomía por estar en
el gobierno. Las OSC , dentro o fuera de él pueden ayudar a la interlocución sociedad
civil y gobierno.

Se contribuye consiguiendo que haya acuerdo entre los actores sociales, con
propuestas, con mecanismos de incidencia no violentos, también con la pre-
sión.

En el debate público, en la apropiación de lo público, es donde se genera la demo-
cracia. Las OSC aportamos porque tenemos contacto directo con la ciudadanía,
hemos servido de nexo entre la ciudadanía y el estado.

Orientando la acción gubernamental a través de los planteamientos políticos
luego presionar, exigir y fiscalizar. Tiene diferentes niveles la acción cívica que
llega al plano político.

Dependiendo de su rol, contribuyen poniendo en debate temas de libertades, de de-
rechos,  de garantías, mecanismos de participación y democracia. Fortaleciendo ca-
pacidades en los distintos actores sociales. Aportan también las organizaciones que
hacen activismo político.

70 Marcando una hoja de Ruta para la Sociedad Civil



Son claves. Deberían ser el que enciende la llama para que la gente se organice, y que
asuman una posición proactiva frente a la situación que están viviendo. OSC ya están
pensando por adelantado como seguir transformando.

Las OSC son reserva moral, guardianas de la democracia, movilizadores de la
ciudadanía para los cambios. Su obligación es ser vigilantes garantizar la go-
bernabilidad 

Hay un debilitamiento de las OSC que están ancladas a los movimientos sociales y
a las poblaciones de base. Hay temor a los movimientos sociales y a las organizaciones,
cada vez vamos transitando a una democracia que busca más la eficacia técnica y la
gobernanza, que es el ejercicio de gobierno desde la tecnocracia, desde el poder, desde
las funciones del ejecutivo y menos la participación ciudadana. Lo que se busca es la
participación activa de los beneficiarios de los proyectos.

Las OSC deben ser la base de la construcción de cualquier sociedad. La ciu-
dadanía debe reconocerse como sujeto de derechos para poder actuar. La po-
sibilidad de que una estructura sea más democrática es sólo con la contribución
de las OSC, de lo contrario, en lugar de ser un soporte, pasan a ser antagónicos. 

Con la vigilancia permanente de los funcionarios. Hacer un seguimiento a la elabo-
ración y aplicación de las leyes y a los procesos de ejecución de obras. Generar pro-
cesos de denuncia y exigibilidad de cumplimiento. Si somos más preactivos y
participativos, vamos a lograr que esas leyes que salgan sean mucho más ajustadas a
la realidad.

En general en todo. Creo que es lo que le mantiene en la realidad al gobierno
creemos que es necesario que las organizaciones sociales tengan voz y voto en
este proceso porque eso permite que la gobernabilidad y todos los procesos de
gobernanza sean realmente democráticos.

En la convivencia y respeto a la participación democrática, en el buen vivir y la se-
guridad alimentaria. También el cambio de modelo económico que ya no es social
de mercado sino, social solidario

A través de la crítica y la cooperación. La ciudadanía organizada debe ser de-
mandante de derechos y colaboradora con las políticas de estado el tema de la
participación social responsable es un elemento fundamental. 

Cambiando la visión de donde está el poder. Las OSC han tenido este cambio de vi-
sión y se ha caído el paradigma de que el poder se encuentra sólo en los estamentos
del estado. Se ha caído esta visión de que la ciudadanía y las OS son anexas al poder
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y el poder está cada vez más donde uno crea que está el poder. En ese sentido las
OSC son fundamentales para  la gobernabilidad democrática.

La verdadera democracia se ejerce desde la participación, desde la base. La go-
bernabilidad democrática para serlo tiene que alimentarse de las opiniones, de
las demandas, de las quejas, de las sugerencias para que haya resultados tangi-
bles de la vida democrática

Desde una organización real, empezando por una participación democrática dentro
de las OSC.

Con la participación ciudadana organizada. Los temas que se venían haciendo
aisladamente, se deben poner en contexto de las necesidades que tiene la sociedad.
Participar en los espacios donde se puede emitir criterios, plantear necesidades,
participar activamente en la construcción de nuevos planes, desde los poderes lo-
cales hasta los nacionales. En el municipio de Guayaquil aún no es posible.

Como parte del proceso educativo, tenemos que construir los códigos de convivencia,
las normas que deben tener el criterio de todos los estamentos. En la organización
interna tenemos gobiernos estudiantiles, alcaldías internas en las escuelas, comités
de padres de familia, hacen propuestas de mejoras en la calidad de la enseñanza como
de la participación.

SI queremos una sociedad democrática, participativa e incluyente, también las
OSC tienen que ser democráticas, participativas e incluyentes, para eso nece-
sitamos aún bastante educación y formación. 

Para contribuir primero deberíamos ser considerados en nuestras propuestas.  los
procesos ya no se construyen de arriba hacia abajo, sino, de abajo hacia arriba. La
mejor manera de que nosotros, como organizaciones, colaboremos en la gobernabi-
lidad es que se nos escuche los planteamientos, las necesidades

Contribuyen trabajando en lo público, llevando temas públicos, debatiéndolos,
intentando incidir. Muchas de las cosas que tiene la Constitución, han sido
temas puestos por ONGs. reconocimiento a los derechos humanos, tener una
corte constitucional, una defensoría pública.

En Esquel estamos conversando con el gobierno para lograr espacios de diálogo so-
ciedad civil/gobierno, otras con el trabajo en los sectores pobres, ayudan a generar
empleos, ingresos. Otras ayudan en el mejoramiento de instituciones gubernamen-
tales locales y provinciales. Si eso se hiciera en un marco de diálogo y colaboración
habría mejores resultados.
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Siempre han contribuido, actualmente están más visibilizadas en términos de recla-
mar sus derechos, a través de muchos medios.

Con su participación, con la propuesta de políticas públicas Las OSC han es-
tado trabajando los últimos 30 años en políticas públicas, gran parte de ellas
se incorporaron a la constitución. Es importante que se siga contribuyendo en
ese sentido.

Exigir, plantear cambios, soluciones a los problemas, es una forma de incidir en la
gobernabilidad en este país o en esta ciudad. 

Tenemos la capacidad de ejecutar un proyecto, de controlar, de prever, de uti-
lizar bien los fondos. Exigiendo derechos pero también reconociéndoselos a
otros.

La participación ciudadana permite que las decisiones sean tomadas por la ciudada-
nía, permite una mayor democratización de la política, de lo económico.

Bastante por las propuestas que originan, por la cercanía con los sectores po-
pulares. Las ONGs se constituyen en instancias de participación ciudadana.

Hemos impulsado cambios concretos o correcciones a leyes. Tenemos el rol de in-
termediación que obligatoriamente tenemos que seguir cumpliendo, tenemos que
ser mucho más creativos, más imaginativos para poder incidir.

En el nexo de la ciudadanía con el poder local. Mostrando iniciativas e inno-
vaciones en temas que el estado no toma. Las OSC buscamos que los progra-
mas sean sostenibles en el tiempo.

No sabe

Deberían ser una voz más, deberían ser también un grupo de presión.

Asumiendo el principio de que ahora somos ciudadanos mandantes y todas las OSC
con mayor propiedad deberían ejercer control social. Las OSC estamos para procurar
el bien común, ya no desde la lógica del clientelismo, sino en la lógica de que pode-
mos incidir en la definición de las políticas públicas. Debemos estar atentas y muy
claras con el nuevo escenario.

Contribuyen en el desarrollo del país
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Cuando las usan para justificar la presencia de un prefecto, un gobernador. Cuando
las usan, porque es usar a las masas, usar las movilizaciones. La semana pasada en
apoyo al prefecto, fueron como 20 cuadras, porque contratan buses, colectivos.

Nosotras las mujeres hemos contribuido a democratizar la democracia desde
la concepción misma de los derechos. La inclusión de temas supuestamente
privados como sexualidad y violencia. Contribuimos a la democracia al de-
mandar, exigir, formular propuestas de reformas legales reformas constitucio-
nales

Demandando y exigiendo sus derechos, realizando un control social, exigiendo la
rendición de cuentas

Las OSC están ayudando a la participación democrática. Antes estaban rele-
gadas en cuanto a participar en los estamentos del poder, del gobierno. 

Con su trabajo

Es fundamental. La democracia se construye con la participación de todos los
ciudadanos y ciudadanas. A partir de la labor que cumplen las OSC con los
grupos a los que va dirigida su acción, en mejorar las condiciones de vida de
los grupos vulnerados por la capacitación, por la reforma de leyes, todo eso
apoya a la gobernabilidad.

Las OSC apoyamos, ayudamos, colaboramos. Unidos vamos a lograr muchas mejoras
para la ciudadanía en general. Lamentablemente estamos muy politizados y cuando
no estamos en la línea de los gobernantes de turno, nos frenan, nos callan y no lo-
gramos tener participación en ciertos espacios.



9. ¿Cuáles son los puntos en los que se han fortalecido las OSC?
¿Qué es lo que ha propiciado éste fortalecimiento?

Han fortalecido su oficio

Crear plataformas o redes de OSC. Transparencia y rendición de cuentas fortalece
al interior de las org y da legitimidad social. La búsqueda de nuevos cuadros aportará
nuevos liderazgos

Tecnificación y planificación.

En la capacidad de tener actores coyunturales fuertemente marcados, algunos plas-
mados a nivel de gobierno o fuera de él. Las OSC se han sabido articular en cual-
quiera de estas dos corrientes que tienen fondos que les permiten cumplir con sus
planes. Es un fortalecimiento parcial porque es coyuntural.

Internamente, estructuralmente, en capacidad técnica, han madurado. 

El fortalecimiento aún está en proceso. Las OSC deben reapropiarse de su discurso.

En la capacidad de hacer propuestas, en la capacidad de pensarnos y de pensar
un país en conjunto. Antes estábamos cruzadas por la necesidad de reaccionar
frente a la coyuntura de atropello a nuestros derechos.

El haber reflexionado sobre la importancia de organizarse. Entender la importancia
de estar organizado para poder exigir, demandar y proponer. Es el fortalecimiento
de estos últimos años.

Presencia de los grupos no participantes, mujeres, indígenas. El agro está mejor
organizado, se le escucha más. La lucha estudiantil continúa,

No creo que se hayan fortalecido. Ciertas coyunturas han permitido que muchas
OSC vayan reencontrándose y  trabajando de manera colectiva. 

Las que van a pasar a la economía social y solidaria o que están en esa disyun-
tiva están siendo fortalecidas. Las ONGs que se enfocan en temas específicos
de desarrollo, y que se han mantenido, han aprendido a ser estratégicas en su
gestión, a gestionar recursos, a trabajar en redes, a articularse con el sector pri-
vado para desde ahí movilizar recursos. 
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En imagen, aceptación social, respeto, legitimidad. Aprendizaje al interior de las OSC
en administración, institucionalización, se ha aprendido del sector privado. Se ha ga-
nado al diversificar los temas que se están trabajando. 

En el debate político y en análisis de la coyuntura política. Tenemos un dis-
curso totalmente politizado y permanente, el país no ha dejado de estar en
campaña por el estilo presidencial

Ha fortalecido la posibilidad de una constitución y una estructura mucho más reco-
nocida en el derecho, que ya estaba pero ahora se ha visibilizado, eso ha permitido a
muchas organizaciones reconocer ciertas capacidades de acción.

Tiene que ver con la estructura y el diseño constitucional. Con el tema de plas-
mar constitucionalmente la garantía de la participación.

La mirada de organismos internacionales hacia el Ecuador como un espacio donde
implementar proyectos de toda índole hizo que las OS subieran de nivel y no sean
simplemente grupos de bases en movilización, sino también, grupos técnicos de in-
vestigación. 

Lo que, ha fortalecido a las OS son sus propuestas frente a temas como el pe-
trolero y minero; uso y distribución del agua; el uso de la tierra en cuanto a su
significado como elemento fundamental en la vida de los seres humanos.

Con relación a la violencia intrafamiliar me parece bien interesante lo que se ha
hecho, En el tema de la inclusión a la población con capacidades especiales me parece
como política pública super importante.

No se si las OSC formales se han fortalecido. Lo que si se ha fortalecido es la
participación de la sociedad civil en la toma de decisiones.

Hay una inercia en el sentido de continuidad

Hemos profundizado interiormente las formas democráticas de participación,
hemos sido autocríticas y creo que en algunas, no en todas ni en todos sus
miembros hay una suerte de conciencia y de replanteamiento que queda como
fortaleza.

En la incidencia política, la movilización, la participación plena. El acceso a recursos
ha permitido que las OSC tengan fortaleza en lo administrativo, en capacitarse en la
construcción de proyectos, en medir los impactos. 
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Fortalecido en este momento, no te puedo enumerar, este es un caminar

Hay un fortalecimiento de las organizaciones, hay toma de conciencia y la ne-
cesidad de fortalecer la revolución ciudadana, si no fuera así ya estuviéramos
con otro presidente de la república hace tiempo. Si el gobierno se mantiene es
precisamente porque ha sabido fortalecerse en las OS.

A FENACLE se le ha permitido en el Ministerio de Relaciones Laborales, que los
trabajadores tengan derecho a la organización. Ha habido respeto a lo que está con-
templado en la Constitución

En transparencia, comunicación, difusión. Hoy contamos con mayores herra-
mientas de planificación, seguimiento, control para impactos.

No creo que se han fortalecido

Las OSC se sienten respaldadas por un gobierno que interpreta su realidad y
que le da apoyo solidario. La SC  sólo  necesita ser capacitada, nutrirse.

Se han fortalecido sólo las organizaciones que están en el marco de derechos civiles
y políticos y las que trabajan en derechos económicos y sociales

La constitución ha propiciado cambios que fortalecen. Las OSC plantean una
manera diferente de hacer las cosas. El gobierno da apertura a las OSC

Creo que se han fortalecido en la exigibilidad de derechos, no todas las organizacio-
nes, pero  un gran número

En participación, en integración de una nueva sociedad incluyente, la no dis-
criminación por razas, por orientación sexual, por clase social

No, no hay fortalecimiento. En algunas puede haber fortalecimiento financiero e
institucional, pero no es ese el capital principal de las ONGs. Hay desmovilización
ciudadana.

Hay debilidad. Es momento de reflujo, de cambio. Hay poca comprensión
del rol que nos toca jugar ahora y de las reglas del juego. Nos toca irrumpir no
solamente local sino nacional. El estado ha mejorado los sistemas de salud,
educación y eso ha disminuido el trabajo de las OSC.

No creo que se hayan fortalecido. Tal vez hay un despertar de los jóvenes profesio-
nales para hacer sus organizaciones. Habría que analizar.
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Si, especialmente en la dignidad de la mujer, en la lucha que salgan adelante, se han
dado los espacios, se ha dado ese paso, que la mujer pueda trabajar.

La necesidad evidente que de alguna manera ha encontrado una respuesta, tal
vez no la más equitativa, ni la más justa ni la más saludable, pero respuesta al
fin.

En algunos casos, la claridad ideológica. Clarificar una posición política, hay OS
identificadas con el proyecto nuevo país y otras que no. Ahora más que nunca aquellas
OS identificadas con una posición social, democrática, solidaria, deben fortalecerse.
Lo otro es que estamos en la obligación de auto sustentarnos

Me refiero a RENUES, tenemos una estructura organizacional bien fortalecida,
trabajamos con objetivos claros y precisos.

No ha habido fortalecimiento de las OSC

Si hay un fortalecimiento, éste viene de haber participado en procesos ante-
riores de reforma constitucional, en algunos casos viene de las prácticas polí-
ticas y el accionar político de años atrás. Hay un nivel mayor de conciencia
sobre nuestros derechos que no viene de la nueva estructura del estado.

Toda la experiencia acumulada durante los últimos 15 años fortaleció la organización
social

Las OSC se fortalecen en primer lugar con su organización: en segundo lugar
es el hecho que la SC se siente que está tomada en cuenta para resolver los pro-
blemas del país, del estado, de la nación. Esto hace que la SC se prepare, estu-
die, analice para poder dar respuestas claras.

Desconozco

Desde CECIM. El compromiso social que se adquiere en esta contribución
cívica. En la relación de respeto que existe entre quienes dirigimos esta insti-
tución y los grupos a  los que va dirigida la acción. La transparencia con que
se manejan las contribuciones con que el estado nos ha aportado y las aporta-
ciones de instituciones internacionales.

Con las veedurías ciudadanas. Ahora hay acceso al gobierno central. Buenas relaciones
con el Ministerio de Salud Pública, no así con el Municipio de Guayaquil.



10. ¿Cuáles son los puntos en los que se han debilitado las OSC?
¿Cuáles cree que son las razones de éste debilitamiento?

En la visión de que eran el centro del mundo y la sociedad. Son una dimensión
más de la múltiple dimensionalidad de la realidad.

En incidencia porque no hay espacio legítimo de diálogo entre estado y SC. En vi-
sibilidad por falta de liderazgos. En capacidad técnica por los cuadros que están en
la burocracia estatal.

El recelo hacia ciertas leyes o reglamentaciones y el miedo de perder la inde-
pendencia

Muchas OSC han tenido que dejar de lado sus principios por ser muy rígidos y se
han puesto en la polaridad

La cooptación de parte del gobierno de muchos cuadros valerosos de las OSC
provocó su debilitamiento.

La polarización es la mayor debilidad de las OSC. Deben recuperar la confianza y la
apuesta bajo un solo objetivo.

Se han debilitado las OSC que no entienden que esto es un proceso de contexto
que se tiene que leer dentro de una realidad histórica global, conjuntamente con
lo que está pasando en América Latina y en el mundo. Estas OSC se limitan a
demandas sectoriales asumiéndolas como el todo, llegan a perder la perspectiva. 

La cooptación de las buenas iniciativas por parte del gobierno puede generar debili-
dad, pero también es fortaleza, estimula el trabajo. Si se secuestra una idea, hay que
buscar otras cosas que hacer..

Se ha debilitado en puntos muy álgidos, por ejemplo la seguridad. El abrir las
fronteras, liberar maleantes, establecer leyes blandas. El Ecuador está abierto
al mundo, pero el mundo no se abre al Ecuador. En la seguridad, en el manejo
público, en la defensa de la soberanía, hay poco control en la ciudadanía, viene
un extranjero y saca cédula como ecuatoriano 

En su capacidad interna, muchos funcionarios de gobierno salieron de la sociedad
civil. Se ha bajado el perfil por temor a retaliaciones desde el gobierno. La sostenibi-
lidad financiera es una debilidad que tiene que ver con la situación financiera inter-
nacional 

ANEXO 79



La cooperación internacional ha disminuido su apoyo. Se han debilitado las que no
tienen claro su rol, se les hace difícil mantenerlo frente a movilizar recursos. Cómo
mantenerse puros y a la vez vivir analizando de donde viene la plata. Muchas han
cerrado

Debilidad en la capacidad de incidencia pública, debido a la cooptación de los
líderes de las organizaciones por parte del gobierno. Poca capacidad de crítica.
El temor a perder financiamiento estatal provoca inmovilidad. 

Su capacidad de sostenibilidad, muchas ya no ejecutan programas públicos. Readap-
tación, cuál es el rol de las ONGs en el marco del reforzamiento del estado social de
derecho y prestador de servicios, facilitador de procesos donde las ONGs ya no re-
presentan a las bases.

Su capacidad de movilidad en muchos casos se ha reducido, puede ser porque
cuando se accede a la estructura de poder pierden nociones y perspectivas desde
qué rol se funciona. Ha habido un desgaste de caudillos internos. La OSc re-
producen las estructura de poder. Hay que pensar en OSC más democráticas,
más abiertas, más representativas

Debilidad de liderazgo .Muchos líderes de la SC han accedido a los espacios de poder
y parece ser que se han divorciado de la comunidad. Desde el estado se ha generado
dificultad para crear nuevas organizaciones. Hay menos recursos económicos

En el nivel de credibilidad ante las bases. Se ha perdido el nivel de la convoca-
toria. Hemos decrecido, al perder credibilidad, el número de militantes se ha
reducido considerablemente.

La falta de políticas claras ha hecho que cedamos ante negociaciones hechas por au-
toridades y representantes de diferentes sectores políticos. Nos preocupa mucho la
falta de definición de algunos de nuestros dirigentes

Creo que no es que antes estuvieran fortalecidas, sino que se han mantenido
igual de débiles, igual de marginales en sus esfuerzos sociales, en relación al
trabajo con jóvenes, en el tema de la violencia y otros temas.

El clientelismo frente a cualquier instancia, organismos internacionales, gobierno,
alguien que desde fuera de las organizaciones tome la agenda

Hay una inercia en el sentido de continuidad

80 Marcando una hoja de Ruta para la Sociedad Civil



En algunos casos el debilitamiento es porque nos hemos topado con nuevas formas
de lucha, las OSC no estamos acostumbradas a la propuesta

Es contradictorio, porque ha habido un retroceso en la movilización. La cons-
titución recogió temas importantes para la SC. Tenemos que ir pensando en
los nuevos modelos, las redes, las alianzas de la SC tienen que ponerse en vi-
gencia. 

La salida de sus líderes que están en cargos estatales.

No ha habido un proceso de preparación para la salida de los líderes, eso ha provo-
cado un debilitamiento de las OSC, uno de los fortalecimientos es comenzar a formar
líderes.

Nos han atomizado. Las OSC nos hemos debilitado porque en este régimen
los Ministerios llegan a las bases pasando por encima de las dirigencias. Eso,
ha impedido que las organizaciones se junten y nos debilita. Cada Ministerio
tiene su propia agenda y eso nos confunde y debilita.

Creo que habría que ir a un estudio para saber si las ONGs se han debilitado o no.
Lo que ha pasado es que hay una capacidad gubernamental tan grande que copa
todos los espacios y tal vez eso ha hecho que no se visibilice tanto el trabajo de las
ONGs.

Hay debilitamiento por las razones ya expuestas

Hay debilitamiento en aquellas OSC en que no ha habido un espacio democrático,
otras más bien se han fortalecido

En el tema de derechos colectivos, en el tema de derechos de los pueblos, en
el tema de derechos de la naturaleza

La continuidad. Los líderes actuales no están enseñando a nuevos líderes, eso debilita
el trabajo de las OSC

Las OSC se debilitan por problemas internos, pero cuando una organización
tiene claro hacia donde quiere ir se fortalece. La constitución nos ampara no
tenemos que debilitarnos, más bien nos tenemos que fortalecer, tenemos que
ir hacia delante.

No hay una cobertura a nivel de país de las OSC. Faltan en sectores rurales
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El principal debilitamiento es que la voz propositiva que tenían las ONGs se ha per-
dido. Hay confusión ideológica en el régimen. Hay desmovilización.

El acceso a recursos. Ahora todo proceso es competitivo, prima más la meri-
tocracia, el título mas no la experiencia. Esa es una debilidad, la mayor parte
de líderes y liderezas no previmos que la preparación académica era importan-
tísimo en relación con el sostenimiento, inclusive, de las organizaciones.

Se debilitan por la cooptación que hace el estado de los cuadros técnicos. El estado
orienta las fuentes de financiamiento a través del plan de desarrollo, pero esos recursos
deben llegar a órganos que puedan apoyarle.

No se porque en estos dos últimos años no he participado

La falta de conocimiento, la falta de un voluntariado fuerte, con conciencia de derechos

El clientelismo político aún presente en esta relación de lo público y lo ciudadano.
Venimos de una práctica que ha mermado a la OSC, que la ha desvirtuado

En la falta de recursos

No hay una renovación de líderes, nuevos líderes emergentes. 

En la falta de visibilidad, en el decrecimiento de la movilización social. La mayor voz
crítica es de académicos y académicas ya que el gobierno les da credibilidad. Hay una
politización y un posicionamiento mayor en su discurso.

Hay una actitud marcada del gobierno nacional de judicializar la lucha popular
dividiendo sus organizaciones

La debilidad de las OSC está en la falta de conocimiento para ponernos a la altura
del tiempo que estamos viviendo. Debilitamiento es en cuanto a la costumbre del
hacer y lo que necesitamos hacer hoy

No entiendo la pregunta. Hay algunas que se han debilitado y otras se han
fortalecido. Es una pregunta muy subjetiva.

La falta de comunicación y el conocernos. Encontrar los puntos que nos unan y ac-
tuar conjuntamente en base a esos puntos 

Con la inclusión de líderes organizacionales en el gobierno. Se fortalece el go-
bierno, se debilita la organización.



11. ¿Cuáles son los principales desafíos que tienen las OSC
hoy en el Ecuador?

Incrementar su profesionalismo. Aprender a trabajar con otros sectores de la
sociedad. Aprender a trabajar en un mundo que defiende la plurinacionalidad
y la interculturalidad.

Reencontrar su espacio de acción. No convertirse en actores de la polarización. Lograr
la legitimidad que le permita dialogar con el estado.

Recurso humano y económico

Fortalecerse en términos de generar autogestión. Favorecer el espacio del diálogo y
la construcción social.

La ciudadanía necesita representatividad. Las OSC necesitan transparentar in-
formación, hemos contribuido y no se nos ha valorado. Las OSC pueden apor-
tar desde lo técnico.

Su independencia, partidista, gobiernista, estatista. Interrelación entre OSC, reco-
nocer las diferencias y apostar por las afinidades.

Sin dejar el poder de crítica, saber que remamos en el mismo sentido. No ser
el escollo. No perder la perspectiva

Mantener la independencia, la línea de trabajo, claridad en la misión institucional y
objetivos claros.

Autocrítica y replanteo de sus objetivos Replanteo en cuanto al reconocimiento
de la problemática social

Consolidarse como sociedad civil. Conformar un colectivo de OSC que sea interlo-
cutor válido frente al estado. Avanzar en el diálogo sociedad civil/gobierno.

Las que están bien, son las que se han especializado en un tema. El desafío es
tener una fuente diversificada de recursos para legitimar su funcionamiento.
Otro desafío es mantener la calidad de sus acciones con los reducidos recursos
que existen. Muchas OSC están haciéndose consultoras
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Constituir una especie de gremio de las OSC que permita representación generar
presión y discusión de los temas generales que las afectan. Debe haber fondos del es-
tado para el mantenimiento de las OSC

El mayor desafío es ser parte de un proceso de veeduría social permanente en
relación con el estilo de democracia y con la institucionalidad. Hay que tener
el coraje porque hacer esto, hoy es estar en la oposición.

Recuperar su representatividad. Restablecer los mecanismos de participación directa.
Encuentro entre las OSC, consolidar un movimiento amplio. Diferenciar el poder
político de las OSC, si se involucran que sea desde otra dimensión.

Dejar de ser simples sujetos de cambio y pasar a ser actores directos, sin me-
diación de los políticos. Hacer efectiva la silla vacía. Exigir presupuestos par-
ticipativos. Hacer efectiva la interculturalidad.

Lo más importantes es volver la cara hacia la ciudadanía, la sociedad como tal, desde
la naturaleza de cada organización, con una mirada de país.Coordinar nuestro trabajo,
para reconstruir el país en todos los aspectos, no sólo en lo constitucional, en lo po-
lítico, en lo social, en lo económico, en la cuestión neurálgica que es la participación

Entendernos y realizar estrategias que conduzcan a fortalecer el proceso político
para construir el verdadero popular

Reestructurarse a partir de nuevos liderazgos. Esa recomposición hay que hacerla en
el marco de una reflexión al interior de cada organización.

Avanzar en la construcción de un imaginario distinto de dónde está el poder
de tomar decisiones, de crear nuevas realidades. 
Plantear cuestiones que desde el estado se vienen planteando y no es su rol.
Cuestiones muy de avanzada que tienen que ver con temas que por la dinámica
del estado, no pueden salir de ahí, es una sensibilidad distinta.

Asumir la responsabilidad de cada una de ellas en la construcción de una nueva so-
ciedad de democracia participativa. El papel que pueden y deben desempeñar las
OSC es clave en el fortalecimiento de la democracia y en la construcción colectiva
de la vida democrática. 

Lograr consenso y unidad dentro de las OSC. Ser más propositivos. Tener ca-
pacidad de diálogo no sólo entre las OSC, sino también con el gobierno
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Redefinir su rol de acuerdo a las nuevas reglas. Conseguir que se lleve a la práctica la
constitución. Trabajar juntos OSC y estado.

Retomar las escuelas de formación de líderes. Educación a la ciudadanía en el
nuevo marco legal. Formación política social de la población.

El liderazgo, la formación, crear escuelas de líderes. Educar a la ciudadanía dentro
del marco legal que nos mueve que está encaminado al Sumak Kawsay, a las normas
del Buen Vivir, si no lo conocemos, entendemos y aplicamos, seguirá siendo el caos.
Invitar a la ciudadanía a una formación para el Buen Vivir.

Defender lo que construimos en Montecristi, promoviendo la unidad.
Sistematizar y visibilizar su trabajo y la incidencia que están teniendo en la real
democracia participativa en el país. Transparentar más el trabajo, ingresos, im-
pactos, resultados

Tener claro cuál es su misión, sus objetivos y cómo los va a llevar a cabo. Las OSC
deben ser instituciones para promover el desarrollo, no sólo bolsas de trabajo. Lograr
generar recursos propios para ser independientes.
Lograr la cooperación y colaboración entre distintas entidades del sector para tener
claro qué somos y qué queremos. Así poder plantearnos frente al estado.

El estado se está empujando a las OSC a que se definan y sean más activas,
más responsables y tener más convicción para empujar un verdadero cambio
que no sea una reforma que sea un cambio con una militancia activa, a largo
plazo, que eso sea parte de la vida del ciudadano

Llevar a la praxis los postulados de la constitución, a través de leyes orgánicas y se-
cundarios. Tenemos varios derechos que hasta ahora son sólo declarativos. 

Permanecer. Estar presentes a pesar de las dificultades

La capacidad de ejercer y mantener la exigibilidad de derechos, que se respete la cons-
titución, que se respete al ciudadano y sus derechos. Tenemos que estar siempre aler-
tas y prestos a los cambios.

Que los gobiernos permitan su  participación directa. Que haya un control y
una veeduría ciudadana constante.

El principal desafío es el de la autonomía que  cruza mucho por el especto del finan-
ciamiento. Es un desafío, continuar siendo un espacio propositivo,  ser de alguna
manera un espacio crítico de la sociedad. 
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En primer lugar, que la gente entienda el nuevo marco constitucional en el que te-
nemos que movernos, que entendiéndolo lo haga suyo porque el marco constitucio-
nal y legal es bastante bueno. Un reto muy importante es hacer que se cumpla la
constitución y la ley, es un trabajo permanente a asumir por las OSC

Consolidar grupos de trabajo interdisciplinarios para afrontar los problemas
más globalmente. Autocrítica, saber valoraren qué somos buenos y en qué no
y no abrir espacios de improvisación. Mantener la distancia con el estado, no
caer en la dádiva, no vender su conciencia

El desafío nuestro es sacar a la mujer adelante junto con su familia. Trabajar duro por-
que Jesús es el que nos ha sacado adelante a las mujeres en la dignidad y el respeto.

Actualizarse en sus objetivos, en su misión. Idear un voluntariado mucho más
capaz, mucho más educado. Ser auto sustentable

Procurar una agenda común. En Guayas estamos avanzando en la formación de una
red de OSC con más de 60 organizaciones. Vigilar el correcto cumplimiento de las
leyes que permiten la participación ante los gobiernos locales 

Tener claros los objetivos. La formalización de las organizaciones, la vía jurídica
se nos hace difícil.
Capacitación  en liderazgo, veedurías, control social, derechos

Reorganizarse, reeducarse, tener una postura crítica constructiva ante el gobierno y
ante cualquier gobierno, más que nada manejar el concepto de la unidad

Seguir cuestionando y demandando lo que consideramos injusto, violatorio
de derechos humanos, lo que atente a la democracia, a la participación ciuda-
dana, a toda la supuesta normativa que nos ampara. Faltan espacios de discu-
sión, de articulación. No se han hecho los esfuerzos necesarios para la
restitución de una nueva fuerza política.

Plantearse la consecución de todos esos objetivos que fueron planteados a lo largo
de  la última década: la refundación del Estado, el cambio de modelo, la participación
social, la nueva institucionalidad.

Tenemos que vencer la renuencia y entender que los cambios son necesarios,
que los nuevos paradigmas son necesarios. Los afrodescendientes debemos al-
canzar una producción fuerte y permanente de tal manera que este desarrollo
económico nos lleve también a un desarrollo político, donde podamos ser parte
de la fuerza del poder de nuestro país.
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Trabajar para la sociedad. Ser entidades críticas. Tiene que haber una posición crítica
que ayude al gobierno a formar esa sociedad que está buscando. No una oposición
que no tiene sentido. Las OSC, como todos los ciudadanos deberían estar atentas.

Actuar de manera contraria a lo que he señalado en el punto anterior , porque
también la sociedad civil está medio amorfa, porque no sabemos quiénes
somos, cuántos somos, qué perseguimos y qué hacemos. En definitiva, para
qué estamos acá.

Inclusión a las personas por las cuales trabajamos, en nuestro caso personas con VIH.
El acceso universal a la salud, acceso a tratamientos de primera línea. Terminar con
el estigma, la discriminación, el tabú, la sexualidad no abordada desde un aspecto
real. 



12. ¿Cree que es importante la presencia de OSC
actualmente y por qué?

Si. La presencia de las OSCes de actividades con efecto práctico, tienen todo
el derecho a estar en la vida práctica, cotidiana.

Si. No se puede construir una verdadera democracia sin una SC fuerte, crítica, activa,
vigorosa.

Si. Porque somos patria. El voluntariado es la expresión más clara del civismo

Si. Su papel es necesario, más si fortalecen, si logran ganar en independencia y auto-
nomía, eso  elevará la cultura democrática de nuestro país. Es clave tener actores que
incidan en una participación real. 

Las OSC pueden cambiar la historia del país, se necesita generar voces. Las
OSC quedarían en deuda con el país si no hicieran nada.

Si, el estado somos todos y todas los/las ciudadanos. Las OSC permiten que la ciu-
dadanía se organice y exprese. Pero, si las OSC no cambian y se quedan estancados,
no se aporta.

Si. Somos seres gregarios, necesitamos llegar a acuerdos, levantar demandas
colectivas.

Si. Cuando hay una amenaza es mucho más importante unirse que disolverse, ir ge-
nerando más propuesta, más debate. 

Es fundamental, democracia sin participación civil no existe, no es completa

Si. No hay acciones sostenibles sin la participación de la sociedad civil. Las OSC han
cubierto las brechas de desatención del estado. El trabajo que hacemos está alineado
con el plan nacional de desarrollo, con el plan del sumak kawsay. 

Si, las que aún viven son necesarias, pero creo que su legitimidad se basa en
función de cuanta gente movilizan. Hay ONGs que funcionan como empresa,
se volvió un buen negocio nada más y eso daña la imagen del resto.
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SI.  Son las guardianas de la democracia. El gobierno debería apoyarse en las OSC
para sostener procesos de igualdad. El rol de vigilar, el de desatar procesos, de a veces
remar contra corriente. Todo lo bello, todo lo hermoso que puede tener una sociedad,
está contenido en las mentes y en las paredes de las OSC.

NO. Para el gobierno no es importante. Nos convocan a título individual, sa-
biendo que somos parte de organizaciones y movimientos. Creo que hay una
perspectiva de recrear, de reorganizar la SC, en función de los proyectos gu-
bernamentales como usuarios o beneficiarios más que recoger la trayectoria de
los movimientos sociales y su identidad. 

Si. La posibilidad del cambio en una sociedad está en la posibilidad de reconocer di-
versidad de actores. El cambio no se da por decretos, leyes o el ejercicio de una po-
lítica económica social de un gobierno. Aporta, apoya, pero la posibilidad del cambio
es que esa construcción sea con la presencia de ese otro.

SI. Indispensables. Las OSC están en contacto directo con las comunidades,
ayudan a construir el tejido social. Somos el puente entre el gobierno y la so-
ciedad organizada.

Si. Definitivamente Si no existe una sociedad civil organizada, conciente, preparada
que participa, el estado naturalmente se convierte en una forma de gobierno anár-
quica, dictatorial. no porque ese sea su estilo particular, sino porque la SC no ejercita
su derecho a participar y en eso las OSC tenemos mucho por hacer.

Son fundamentales porque hay una necesidad de romper con el esquema del
modelo burgués neoliberal. Es necesario entender los avances que se están
dando alrededor de los gobiernos que proponen un cambio frente al modelo
y ser intervinientes decididos a defender esta nueva etapa

Es vital. No se concibe una sociedad sin que exista una participación orgánica pro-
tagónica en la construcción de políticas públicas, de nuevos escenarios, de nuevos
derechos. Hay nuevos desafíos, es importante tener la reflexión, acción y nuevamente
la reflexión que ha sido el mecanismo de siempre, desde Leonidas Proaño.

Si. Es importante, urgente, porque creo en la diversidad básicamente, en lo
diverso encontraremos el camino que nos lleve a vivir mejor.

Las OSC son imprescindibles para el funcionamiento de una nueva sociedad deben
actuar en la vida social porque de otro modo sería un retroceso.
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Si. Siempre, sin OSC no se pueden llevar a cabo proyectos de desarrollo, de igualdad.
Sin la OSC estamos a merced de los mandantes y de sus intereses.

SI. Si no hubiera una SC organizada no se habría avanzado en la constitución
que legitima derechos a la vida, a la igualdad, que legitima la participación.
Las OSC deben fortalecerse en aspectos administrativos.

Son imprescindibles, pues nos permite ser los canales de conducción, tanto de infor-
mación hacia la colectividad, como de propuestas hacia el estado.

Es necesario porque la vía democrática o la democracia a que sean estos canales
de participación de la ciudadanía. No es solamente recibir información y tras-
mitirla

Las OSC somos las representantes de la sociedad, nunca debemos faltar, porque
somos parte de ella. Es fundamental la existencia de las OSC, son los espacios que
permiten la lucha reivindicativa. 

Si. Es necesario que existan las ONGs en este país, de lo contrario, muchos de
esos temas que importan a la mayoría, no podrían ni siquiera ser debatidos,
menos trabajados 

Si. El estado que ha crecido mucho no tiene suficiente capacidad de gestión, no gasta
todos sus recursos. El gobierno no sólo se nutre de personas de las OSC, sino de sus
ideas

No todas. Creo que debe haber un método para medir y debe ser avalado por
los sectores sociales donde están trabajando las ONGs y las organizaciones cre-
adas en su propio seno

En este momento es fundamental la participación de las OSC porque resta mucho
por construir

Si, porque permite el cambio permanente. Ha habido un gran avance en la
nueva constitución, pero ahora el camino hacia adelante es que esa constitución
sea real, sea vista y ese es el trabajo nuestro. Si antes peleamos por una consti-
tución, ahora la pelea es continuar y hacer el cambio, hay canales, hay formas.
Esa es nuestra tarea de ahora en adelante.

SI, porque la sociedad civil, las comunidades tienen mucho que aportar y esa infor-
mación la tienen las OSC. Somos el puente entre las comunidades y el gobierno para
que sean realmente escuchados
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Si, nadie puede vivir solo o excluido de un determinado grupo. Las OSC, los movi-
mientos, tienen interés en participar en las políticas sociales y económicas.

Ahora más que nunca. Hay desorientación, el estado se ha apropiado del dis-
curso de las OSC aunque no se traduzca en la práctica. Es fundamental tener
espacios donde, desde una perspectiva independiente, se analice la realidad, se
hagan propuestas de desarrollo, sin caer en la retórica, tratar de ser objetivos.
Ese es un rol que  les corresponde a las ONGs y de ahí su importancia 

Si. Somos el canal por el que se tejen los intereses de carácter colectivo. Estos son
tiempos de responder a intereses colectivos, sin descuidar los intereses individuales.
Es sumamente importante el rol que podemos y debemos jugar las organizaciones,
es mucho más fuerte, más intenso en esta etapa.

SI. Las OSC son la reserva que tiene toda democracia. Sin participación de la
SC se configuran, se disfrazan las dictaduras y se cree que hay democracia. Las
OSC son los elementos más conspicuos de una democracia.

SI, todas las organizaciones, especialmente las de mujeres, son muy importantes.
Debe haber una coordinación efectiva. Una coordinación que diga por este punto
vamos a luchar y que se de y que se fortalezcan las organizaciones en el objetivo que
se va a realizar

Si, porque son una de las voces que se necesita oír cuando tenemos un sistema
que está apagando las voces

Si. Siempre y cuando entremos en la cultura de denunciar la violación de derechos
venga de quien venga. Siempre y cuando motivemos la articulación, la asociación, el
derecho a asociarse de nuestros conciudadanos. El rol de las OSC es, además de pro-
vocar un equilibrio frente a la administración local, hacer realidad principios cons-
titucionales como el de la equidad, el principio constitucional de la autonomía, el
principio constitucional del Buen Vivir.  

Si. Nuestro trabajo es importante porque ayuda al desarrollo social del país.
Ayuda al gobierno porque los lugares en que no puede estar, estamos las orga-
nizaciones para ejecutar.

SI: Como todo proceso histórico de la humanidad se necesita la organización
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Si es importante la presencia de las OSC, por ejemplo la fuerza política innegable de
los indígenas. Lo que hemos logrado las mujeres, los grupos LGBT cambiamos los
contenidos que están en la sociedad y en la cultura. Tenemos incidencia a nivel local,
nacional e internacional. 

Es una necesidad histórica en este momento, para que la sociedad organizada
y movilizada pueda cuestionar el modelo y proponer alternativas.

Todo proceso tiene que ir de la mano o tener como base la presencia de los grupos
de la SC. Si nosotros repasamos la historia siempre ha sido así. Si nosotros no tenemos
la fuerza de las bases no vamos a poder avanzar

Si. Porque tiene que haber una expresión de la SC para que haya un equilibrio
para poder hacer un país. El poder concentrado no es bueno.

Si. A pesar de las grandes limitaciones que podemos tener en la relación con el go-
bierno no dejamos de tener la misión que nos planteamos desde la época de creación
de la organización

SI: Tenemos que continuar trabajando unidos, obtener espacios políticos
donde sean nuestras opiniones tomadas muy en cuenta. Tenemos que conti-
nuar trabajando, con o sin recursos. 





Este libro se terminó de
imprimir en febrero de 2011 

en la imprenta V&M Gráficas. 
Quito, Ecuador
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