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Politicas Publicas para las Personas con Discapacidad en materia de Participaci6n y Representaci6n Politica. 

1. POLiTICAS PUBLICAS PARA LAS PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD EN MATERIA DE PARTICIPACION Y 

REPRESENTACION POLiTICA 

Analisis lntroductorio 

E l Estado Ecuatoriano en su Constituci6n de la Republica tiene consagradas varias normas que 
tienen intim a relaci6n con la formulaci6n, ejecuci6n, evaluaci6n y control de las p oliticas 
publicas en general sobre los derechos en general; y unas pocas disposiciones que se orien ten 
especificam ente a garantizar los derechos de participaci6n y representaci6n previstos en la 
Constituci6n y en los T ratados y Convenios Internacionales; normas que con stan como textos 
escritos, formales, positivos y jerarquicamente superiores; p ero la legislaci6n secundaria no ha 
regulado aun, a plenitud, clichas politi cas publicas. 

D e aqui que, el articulo 85 de la Constituci6n de la Republica establece que: 

"Art. 85. - La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas pilblicas y seroicios publicos que 
garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularcin de acuerdo con las siguientes disposiciones: 

1. Las politicas pilblicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se 01ientardn a hacer efectivos el buen 
vivir y todos los derechos,y se formulardn a pmti1· de/ principio de solzda1idad 

2. Sin peijuicio de la prevalencia de/ interes general sobre el interes parlicular, cuando los efectos de la qjecucidn 
de las politicas p14blicas o prestacion de bienes o servicios p14blicos vulneren o amenacen con vulnemr 
derechos constitucionales, la politica o prestacion deberci reformularse o se adoptardn medidas alternativas 
que concilien los derechos en coeflicto. 

3. El Estado garantizarci la distn'bucion equitativa y solidan'a de/ presupuesto para la qjecucion de las 
politic as publicas y la prestacion de bienes J' seroicios p14blicos. 

En la formulacidn, qjecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y se17Jicios publicos se 
garantizarci la participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades'~ 

Por ello es necesario, iniciar este analisis desde la conceptualizaci6 n del Estado, en su articulo 1 
seiiala: 

':A.rt. 1. - El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico , 
soberano, independiente, unitaiio, intercultural, plminacional y laico. Se organiza en Jonna de republic a y se 
gobierna de manera descentralizada. 

La so be ran la radica en el p1ublo, Ct'!)la voluntad es el fundamento de la auton'dad,y se ejerce a !raves de 
los 6rganos de/ poder publico y de las fonnas de participacion directa previstas en la Constituci6n". 

Siendo un Estado con stitucional de derechos y dem ocratico, nacen obligaciones esenciales 
respecto a garantizar la participaci6n de las personas con discap acidad y asegurar su 
representatividad politica. Asi, el articulo 3 en sus numerales 1, 5 y 8 de la Carta Constitucional 
obliga al Estado, como deber fundamental, a: 
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"1. Garantizar sin discriminacidn alguna el efectivo goce de ms derechos estab/ecidos en la Constitucidn y en /os 
instrumentos internacionales, ... ,· .. . 5. Planijicar el desarro//o naciona~ ... pro mover el desmro//o sustentab/e ... , 
para acceder al buen vivir; .. . 8. Garantizar a Sf.IS habitantes el derecho a una cu/tura de pa;z; a la segurzdad 
integral)' a vivir en una sociedad democrcitica y fibre de corrupcidn". 

En este mismo orden, el articulo 10 de la Constituci6n seiiala que: "Las personas, comunidades, 
pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares J' gozarcin de /os derechos garantizados en la Constitucidn y en 
/os instn1111entos internacionales ". 

D e alguna forma la Constituci6n en toda su estructura orgaruca y dogmatica, trae leyes 
supremas que tienen relaci6n con las politicas publicas de las personas con discapacidad en 
materia de derechos de participaci6n y de representaci6n, por lo que me voy a permitir seiialar 
las mas importantes, que seran analizadas en este trabajo, a saber los articulos: 1 incisos 
primero y segundo; 3 numerales 1, 5 y 8; 10 inciso primero; 16 numerales 1, 4 y 5; 31; 35; 47 
numerales 7, 10 y 11; 48 numerales 1, 4 y 7; 61; 65; 82; 83 numerales 9, 10, 11 y 17; 84; 85; 95; 
96; 97; 100 numerales 1, 4 y 5; 101; 102; 147 numerales 3 y 4; 156; 157; 204; 206 numeral 1; 
207; 208 numerales 1 y 2; 261 numerales 3 y 4; 275; 276 numeral 3; 277 numerales 2 y 3; 279; 
280; 340; 341 y 384, entre otros, que convienen citarlos total o parcialmente, para una mejor 
descripci6n para el diseiio de las politicas publicas de las personas con discapacidad (PCD), 
para abalizar, en un futuro, los derechos de participaci6n y de representaci6n de este grupo de 
atenci6n prioritaria, como lo seiiala el articulo 35 de la Constituci6n que dice: 

''A.rt. 35.- Las personas adu/tas mqyores, ... y ado/escentes, m71jeres embarazadas, personas con 
discapacidad, . . . recibircin atencidn prioritaria y especializada en /os cimbitos p11blico y privado . ... El Estado 
prestarci especial proteccidn a las personas en condicidn de dob/e vu/nerabzizdad". 

Pero, ademas de las normas antes enunciadas, se debe considerar fundamentalmente, lo que 
dispone la Convenci6n sobre los D erechos de las Personas con D iscapacidad y el Protocolo 
Facultativo . 

Teniendo en cuenta este marco introductorio, la cuesti6n vital es formular las orientaciones 
generales de la acci6n publica y tener claro la misi6n que debe cumplir una politica publica para 
las personas con discapacidad, dicho objetivo es c6mo lograr crear en todas y todos una 
percepci6n y sensibilizaci6n sobre los derechos de las personas con discapacidad en la 
participaci6n politica, para de esta forma, modificar nuestras conductas para obligar y 
obligarnos a ser mas incluyentes. 

La relaci6n poder y participaci6n de la poblaci6n con discapacidad no puede quedar en letra 
muerta, lo que hace necesario fijar los ejes de las politicas publicas sobre no discriminaci6n, 
igualdad de oportunidades, participaci6n y representaci6n, integraci6n, igualdad entre mujeres 
y hombres con discapacidad, accesibilidad y diseiio universal, transversalidad, dialogo 
ciudadano, normalizaci6n y cooperaci6n. 

N uestra Constituci6n en los numerales 1, 4 y 7 del articulo 48 seiialan, las medidas de acci6n 
positiva que el Estado se obliga, a saber: 
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''A.rt. 48. - El Estado adoptarci a favor de las pmonas con discapacidad medidas que aseguren: ... 

1. La inclusi on social, mediante planes y prog1"amas estatales y p1ivados coordinados, q11e Jo men fen s11 
parlicipaciOn polllica, social, cultural, educativa y econdmica. 

4. La participacion polltica, q11e aseg11rarlz s11 representacion, de acuerdo con la fry. 

7. La garantla def pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad". 

Si el conjunto de la sociedad y los ciudadanos no admire su vulnerabilidad cotidiana de, por 
variadas causas, llegar a ser parte de este grupo de atencion prioritaria, esra cerrando el paso a 
la inclusion, por lo gue debe adoptarse politicas publicas tendientes a conseguir la igualdad 
formal y material de las Personas con discapacidad con el resto de sus congeneres y ello se 
logra cuando se elirnina la discrirninacion y se adoptan medidas de accion afirmativa o de 
discrirninacion positiva, sin menospreciar los valores y capacidades de la poblacion electoral 
con discapacidad, haciendo gue el goce de sus derechos sea efectivo y real. 

La norma antes transcrita establece la inclusion social gue fomente la participacion politica, 
esta wtima debe asegurar SU representacion )' la garantia plena del ejercicio )' goce de los 
derechos de las personas con discapacidad. Por ello, la Constitucion en el articulo 4 7 seiiala 
entre otras politicas, gue: "El Estado garantizm"ci politicas de prevencidn de las discapaczdades y, de 
manera cot!Junta con la sociedad ) ' la familia, proc11rara la equiparacion de oport11nidades para las 
personas con discapacidad y s11 inlegracion social. Se reconoce a las personas con discapacidad, los 
derechos a: .. . ", salud, rehabilitacion, rebajas, exenciones, trabajo, vivienda, educacion, atencion 
psicologica, acceso a bienes y servicios asi como a mecanismos, medios y formas alternativas 
de comunicacion. Asociadas estas politicas a la participacion y representacion politica, es 
necesaria una educacion civica y en valores democraticos para integrar a las personas con 
discapacidad en el ejercicio pleno y efectivo de sus derechos de participacion previstos en el 
articulo 61 de la Constitucion, en igualdad de oportunidades. Por ello, los recintos electorales 
deben cumplir con normas de accesibilidad para personas con discapacidad; debe eliminarse las 
barreras arguitectonicas gue impidan el ejercicio de estos derechos y dar acceso a mecanismos, 
medios y formas alternativas de comunicacion, entre ellos el lenguaje de seiias para personas 
sordas, el oralismo y el sistema braille dentro del convivir democratico en los sistemas 
electoral, de partidos y politico. 

Las personas con discapacidad reguieren de un estatuto independiente, gue busgue la mayor 
autonomia personal y ello se consigue con el diseiio universal gue beneficia a las personas gue 
poseen determinada condicion o situacion en alguna de sus capacidades, sean estas 
permanentes o temporales. Pero, ello no debe guedar simplemente en la accesibilidad o la 
eliminacion de las barreras arguitectonicas, ya gue se debe pensar en el futuro, en la 
eliminacion de las barreras normativas gue dificultan el pleno ejercicio de sus derechos de 
participacion y de representacion. 

Genericamente formulando un objetivo para las personas con discapacidad se trata de ''la 
promocion de la autonomia personal, a !raves de! reconocimiento de la discapaczdad como un componente de la 
diversidad humana, concibiendo y aplicando las politicas p14blicas de ta! manera que las personas con 
discapacidad obtengan el mismo beneficio que el resto de la ciudadania, garantizando de este modo el ~jercicio y 
diifrute de sus derechos civiles, politicos, y sociales, en una sociedad cohesionada en su compltjidad", citando el 

5 



Politicas Publicas para las Personas con Discapacidad en materia de Participaci6n y Representaci6n Politica. 

Plan de Acci6n para las Personas con D iscapacidad del Gobierno Espanol para el periodo 
2009- 2012. 

Veamos pues, c6mo ya guien corresponde hacer realidad este objetivo y la formulaci6n de las 
politicas publicas de las personas con discapacidad en participaci6n y representaci6n politica. 

Por un lado, la Asamblea acional, que acorde con el articulo 84 de la Constituci6n gue senala: 

''Art. 84. - La Asamblea 1\ acional J' todo dtgano con potestad nomutiva tendrd la obligacion de adec1Jar, 
formal J' materiahnente, las !ryes J' demds normas j1Jridicas a /os derechos previstos en la Constit1Jcion y los 
tratados intemacionales, y /os q1Je sean necesarios para garantizar la dignzdad def ser h1Jmano o de las 
com1Jnidades, p1Jeblos J' nacionalidades. En ning1Jn caso, la reforma de la Constit1Jcion, las Ivies, otras normas 

jU?idicas ni /os actos def poder p1Jblico atentardn contra los derechos q1Je reconoce la Constit1Jcion'~ 

Entonces, esta es una tarea del Legislativo, al formular las leyes. Por su parte, el Ejecutivo tiene 
como sus facultades exclusivas, las senaladas en los numerales 3 y 4 del articulo 14 7 gue 
prescriben: 

''Art. 14 7. - Son atrib1Jciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica, ademds de /os que 
detmnine la lv1: ... 

3. Definiry dirigir las politicas p1Jblicas de la Funcion Ejecutiva. 

4. Presentar al Cons90 Nacional de Planiftcacion la propuesta def Plan Nacional de Desarrollo para rn 

aprobacidn. . .. " 

Las politicas publicas para la poblaci6n con discapacidad deben ser gestadas desde la esfera y 
entorno del Presidente de la Republica y convertirlo en una planificaci6n real. 

Por su parte, la Constituci6n de la Republica, establece la forma de participaci6n de los 
ciudadanos, en el articulo 95 que dice : 

''Art. 9 5. - Las ciudadanas J' ciudadanos, en Jonna individual J' colectiva, participartin de manera 
protagonica en la lama de decision es, planificacion y gestiOn de las as11ntos publicos, y en el 
control populai" de las instituciones def Estado y la sociedad, J' de sus representantes, en un praceso 
permanente de canstr11ccUn de/ poder ci11dadana. La participacidn se orientara por los printipias 
de ig11aldad, autonomia, defiberacion p1Jb/ica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e 
intercu!t1Jralidad. 

La participaciOn de la ci11dadanfa en todos las as11ntos de interls pllb/ico es 11n derecho, 
q11e se ejercera a traves de los mecanismas de la demacracia representativa, directa y 
cam11nitaria". 

La organizaci6n colectiva reconocida por la Constituci6n es la que se encuentra en la esfera del 
articulo 96, gue prescribe: 

''Art. 96. - Se reconacen todas las form as de organizacion de la sociedadl. como expresidn de la 
soberania popular para desan"ollar procesos de autodetmninacion e incidir en las decisiones y pa/f ticas 
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publicas y en el control social de todos los nive/es de gobierno, asi como de las entidades p,:1b!icas 
y de las privadas que presten servicios p,:1b!icos. 

Las organizaciones podrcin articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de 
expresi6n; debercin garantizar la democracia interna, la altemabi!idad de sus dirigentes y la rendici6n de 
cuentas ". 

El articulo 97 perrnite a todas las organizaciones formular propuestas y reivindicaciones 
politicas y participar en todos los niveles de gobierno co mo seiialan los articulos 100, 101 y 102 
que me perrnito transcribir: 

':A.rt. 100.- En todos !os nive!es de gobierno se conformaran instancias de participaci6n 
integradas por auto1idades e!ectas, representantes de! regimen dependiente y representantes de la 
sociedad de/ a111bito territorial de cada nivel de gobierno, q11e f11ncionaran regidas por 
principios democraticos . La pmticipaci6n en estas instancias se f!/erce para: 

1. Elaborar planes y politic as nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania . ... 

4. Forta!ecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendici6n de cuentas y control 
social 

5. Promover la formaci6n ciudadana e impulsar procesos de comunicaci6n. 

Para el qjercicio de esta participaci6n se 01ganizarcin audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabi!dos 
populares, consf!Jos consultivos, obsel7Jaton·os J ' las demcis instancias que promueva la ciudadania. 

Art. 101.- Las sesiones de los gobiernos aut6nomos descentralizados serdn publicas, J' en el/as existirci la 
sil!a vada que ocuparci una 1-epresentante o un representante ciudadano en funci6n de los temas a tratarse, con el 
proposito de participar en su debate)' en la tom a de decisiones. 

Art. 102.- Las ecuatorianas y ecuaton·anos, incluidos aque!!os domiciliados en el exterior, en forma 
individual o colectiva, podrdn presentar sus propuestas y proyectos a todos los niveles de gobierno, a !raves de los 
mecanismos p1wistos en la Constituci6n y la lry ". 

En este sentido, se debe tomar conciencia no solo de los derechos de las Personas con 
discapacidad sino tambien de sus responsabilidades ciudadanas, conforme lo seiialan los 
numerales 9, 10, 11 y 17 del articulo 83 de la Constituci6n, que prescribe: 

"Art. 8 3. - Son debe1-es y 1·esponsabi!idades de las ecuatorianas y los ecuaton·anos, sin peljuicio de otros 
previstos en la Constituci6n ) ' la !~y: ... 

9. Practicar la j1uticia y la solidaridad en el ejercicio de sus derechos yen el disfrute de bienes 
y Se17JlClOS. 

10. Promover la 11nidad y la ig11aldad en la diversidad ) ' en las relaciones intercu!turales. 

11. Asumir las funciones publicas como 1.m se17Jicio a la colectividad y rendir cuentas a la sociedad ya la 
autoridad, de acuerdo con la lry . ... 
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17. Participar en la vida polltica, clvica y co11111nitaria de/ pals, de manera honesta y 
transparente ". 

o puede escapar de este anilisis de las competencias de las funciones del Estado, las 
consagradas en el articulo 156 para los consejos nacionales para la igualdad, cuando seiiala: 

''Art. 15 6.- Los consejos nation ales para la ig11aldad son organos responsables de 
aseg11rar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constit11ci0n y 
en los insfrumentos internacionales de derechos h11manos. Los conso/os ~jerceran atribuciones en la 
form11/acion, transversalizacion, observancia, seg11imiento y evt1/11acion de las potfticas 
publicas relacionadas con las tematicas de ginero, itnicas, generaciona!es, intercu!turales, y de 
discapacidades y movi!idad humana, de acuerdo con la lf!J'· Para el cumplimiento de sus finesse coordinaran 
con las entidades rectoras y efecutoras y con los organismos especia!izados en la proteccirJn de derechos en todos !os 
nive!es de gobierno". 

Estos consejos de igualdad deben estar representados por representantes de la sociedad civil y 
se basa en los principios seiialados en el articulo 157 de la Constituci6n que seiiala: 

''Art. 15 7. - Los consefos naciona!es de igua!dad se integraran de Jonna paritaria, por represent antes de la 
sociedad civil y de! Estado, y estaran presididos por quien represente a la FuncirJn Ejecutiva. La estmctura, 
funcionamiento y forma de integracirJn de sus miembros se regula1"a de acuerdo con !os principios de 
a!ternabi!idad, participacirJn democratica, inclusion y p!ura!ismo ". 

Pero, ademas, se expresa imperativamente, en el primer inciso del articulo 204 de la 
Constituci6n que: "El pueblo es el mandante y p1imer fisca!izador de! poder prJb!ico, en efercicio de su 
derecho a la participacirJn ". 

E l quinto poder o poder ciudadano representado en la democracia representativa, por la 
Funci6n de Transparencia y Control Social esta obligado a promover no solo el control de las 
entidades y organismos del sector publico, sino que cumplan con responsabilidad, 
transparencia y equidad; debe fomentar e incentivar la participaci6n ciudadana; y, en lo 
esencial, proteger el ejercicio y cumplimiento de los derechos ciudadanos, segiln manda la 
norma constitucional ultima seiialada. Segiln el numeral 1 del articulo 206 de la Constituci6n, a 
la instancia de coordinaci6n le corresponde: ''Formular politicas pub!icas de transparencia, contro4 
rendicirJn de cuentas, promocirJn de la pa11icipaci611 ciudadana y prevencirJn y !ucha contra la comtpcirJn". Al 
igual que al Consejo de Participaci6n Ciudadana y Control Social segiln prescribe el articulo 
207 de la Constituci6n, "promovera e incentivara el ~jercicio de !os derechos re!ativos a la particzpacirJn 
ciudadana, impulsara ) ' estab!ecera mecanismos de control social en !os asuntos de interis pub!ico, .. . ". Cabe 
pues, seiialar expresamente las atribuciones consignadas en los numerales 1 y 2 del articulo 208 
de la Carta Constitucional, que disponen: 

''Art. 208. - S eran deberes ) ' atribuciones de! Conso/o de Participaci611 Ciudadana y Control S ocia4 ademas 
de !os previstos en la lf!J1: 

1. Promover la participacirJn ciudadana, estimular procesos de de!ibemcirJn publica y propiciar la formacirJn en 
ciudadania, va!ores, transparencia y !ucha contra la corrupcirJn. 
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2. Establecer mecanismos de rendicidn de cuentas de las instituciones J' entidades de/ sector p14blico, ) ' 
coar!J1uvar procesos de veeduria ciudadana J' control social." 

En este contexto, tambien es indispensable mirar con detenimiento el regimen de 
competencias exclusivas y las especificas de cada nivel de gobierno, para poder articular la 
formulaci6n y, sobre todo la ejecuci6n de las politicas publicas de las personas con 
discapacidad en materia de participaci6n politica. Asi, al Estado Central, segiln el articulo 261 
numerales 3 y 4, le corresponde: 

''Art. 2 61. - El Estado central tendni competencias exclusivas sobre: 

3. El registro de personas, 11acionalizaci611 de extrar!Jeros J' control migrato1io. 

4. La plani.ficacidn nacional. ... " 

La politica publica de las personas con discapacidad sobre participaci6n deberia constar dentro 
de la planificaci6n nacional y al tener bajo su control el registro de personas, es esta una 
competencia inherente a la participaci6n politica, ya que depended de este registro y los 
mecanismos, tecnicas y tecnologias adecuadas para la construcci6n de! registro de personas con 
discapacidad, y de esta forma focalizar no solo la participaci6n sino la representaci6n, en una 
circunscripci6n nacional para las personas con discapacidad y en circunscripciones cantonales 
para la elecci6n de los concejales, ya que su diario convivir se relacionan con los gobiernos 
aut6nomos descentralizados. 

Si, "el regimen de desarrollo es el cor!Junto organizado, sostenible ) ' dincimico de los sistemas economzcos, 
politicos, socio-culturales J' ambientales, que garantizan la realizacidn de/ buen vivi1; de/ sumak kawsay", y 
si, el "Estado planificarci el desarrollo de/ pais pai·a garantizar el f!}ercicio de los derechos, la consecucidn de los 
oijetivos de/ regimen de desamllo J' los principios consagrados en la Constitucidn. La plani.ficacidn propiciarci la 
equidad social J' tenitoria~ promoverci la concertacidn, J' serci paiticzpativa, descentralizada, desconcentrada JI 
transparente", al prescribir ello en el articulo 275 de la Constituci6n, es fundamental que las 
politicas publicas de las personas con discapacidad en participaci6n y representaci6n politica 
consten en el Plan de Desarrollo acional. 

Es preciso senalar uno de los objetivos del regimen de desarrollo, el consagrado en el numeral 
3 de! articulo 276 de la Constituci6n que senala: 

''Art. 2 7 6. - El 1·egimen de desairollo tendrci los siguientes ol~jetivos: 

3. Fomentar la participacidn J' el control socia~ con reconocimiento de las diversas identidades JI promoczon de 
su representacidn equitativa, en todas las fases de la gestzon de/ poder publico". 

Lo cual esta en concordancia con los deberes de! Estado senalados en el articulo 277 de la 
Carta Constitucional, que senala: 
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':A.rt. 277.- Para la consecucidn de/ buen vivir, serrin deberes genera/es de/ Estado: 

1. Garantiz.ar los derechos de las person as, las colectividades J' la naturaleza. 

2. Dirigir, planijicar y reg11lar el proceso de desarrollo . 

3. Generar y ejecutar las politicas p#blicas,y controlary sa11cio11ar su incumplimiento." 

Par ello, es necesario tener en cuenta lo que disponen las articulos 279, 280, 340 y 341 de la 
Constituci6n, normas que prescriben: 

':A.rt. 279.- El sistema national deuentraliz.ado de planijicaciOn participativa organiz.ara 
la planificaciOn para el desarrollo~ El sistema se conformarri por un Consf!JO Nacional de Planijicacidn, 
que integrarri a los distintos niveles de gobiemo, con participacion ciudadana, y tendrri una secretaria 
tecnica, que lo coordinarri. Este consqo tendrri por o!~jetivo dictar los lineamientos y las politicas que 01'-ienten al 
sistema y aprobar el Plan acional de Desairollo, y serri preszdido por la Presidenta o Presidente de la 
Republica. 

Los consf!Jos de planijicacidn en los gobiernos autdnomos descentralizados estarrin preszdidos por sus mriximos 
representantes e integrados de acuerdo con la lf!J'· 

Los consejos ciudadanos seran instancias de deliberaci on y generacion de lineamientos y 
consensos estratlgicos de largo plaz.o, que orientaran el desarrollo national. 

Art. 280.- El Plan National de Desarrollo es el instr11111ento al que se sujetaran las 
pollticas, program as y proyectos pHblicos; la programacidn y tjecucidn de/ presupuesto de/ Estado;y la 
inversion y la asignacidn de los 1"ect-trsos pilblicos;J' coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central 
y los gobiemos autdnomos descentralizados. Su observancia serri de carricter obligatorio para el sector publico e 
indicativo para los demris sectores. 

Art. 340.- Bl sistema nacional de inclusiOn y equidad social es el conjunto arlicu/ado y 
coordinado de sistemas, instituciones, pollticas, normas, programas y servicios que 
aseg11ran el ejercicio, garantla y exigibilidad de los derechos reconocidos en la 
Constitucion y el c11111plimiento de los objetivos del regimen de desarrollo . 

El sistema se articularri al Plan I\ acional de D esan"ollo y al sistema nacional descentralizado de planificaciOn 
pmticipativa; se guiarri por los principios de universalidad, ig11aldad, equidad, progresividad, 
interc11lt11ralidad, solidaridad y no discriminacion; y funcionara bajo los criten.os de calidad, 
e.ftciencia, e.ftcacia, transparencia, responsabilzdad J' participacidn. 

El sistema se compone de los rimbitos de la educaci611, salud, seguridad social, gestidn de riesgos, cultura jisica y 
deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacidn e informacidn, di.ifmte de/ tiempo fibre, ciencia y tecnologia, 
poblacidn, seguridad humana y transpo1te. 

Art. 341.- El Estado generara las condiciones para la proteccion integral de s11s 
habitantes a lo largo de s11s vidas, que aseg11ren los de rec hos y principios reconocidos en la 
Constitucion, en particular la ig11aldad en la diversidad .J la no discriminacion, y 
prioriz.ara s11 accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la 
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persistencia de desig11aldades, exclluion, discriminacUn o violencia, o en 11irl11d de su condici6n 
etaria, de salud o de discapacidad. 

La protecci6n integral funcionarci a travis de sistemas especializados, de acuerdo con la lry. 

Los sistemas especializados se guiarcin por sus pn·ncipios especijicos )' los de/ sistema nacional de inclusion)' 
equidad social". 

D icho de otro modo, el marco regulatorio constitucional, como normas supremas, de 
cumplimiento inmediato esran previstas en la Constituci6n, falta la formulaci6n de las politicas 
publicas de las personas con discapacidad en los ambitos de participaci6n politica y de 
representatividad electoral en los diferentes niveles de gobierno. 

Esos derechos de participaci6n son los previstos en el articulo 61 de la Constituci6n que 
prescribe: 

':A.rt. 61. - Las ecuatorianas ) ' ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: 

1. Elegir )' ser elegidos. 

2. Participar en los asuntos de interis p,:rblico. 

3. Presentar prqyectos de iniciativa popular normativa. 

4. Ser consultados. 

5. Fiscaiizar los actos de/ poder publico. 

6. Revocar el mandato que hCl)1an conferido a las auton·dades de elecci6n popular. 

7. Desempeiiar empleos )' funciones publicas con base en men"tos )' capacidades, )' en un sistema de selecci6n )' 
designaci6n transparente, inclfD'ente, equitativo, piuralista ) ' democrcitico, que garantice su participaci6n, con 
crite1ios de equidad )' pa1idad de genera, igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad ) ' 
pa11icipaci6n intergeneracional. 

8. Conjormar partidos )' movimientos politicos, afiiiarse o desafiliarse iibmnente de ellos )' panicipar en todas 
las decisiones que istos adopten". 

Por lo que, cada persona con discapacidad tiene el derecho a elegir el ambito politico en el que 
quiere intervenir activamente respetando el libre desarrollo de su personalidad, sea en forma 
individual o colectiva. 

Tambien debe hacerse efectivo la igualdad entre mujeres y hombres con discapacidad y en este 
sentido se requiere de una presencia y participaci6n equilibrada de ambos sexos, par ello la 
introducci6n dentro de la cuota de genero o de la paridad. Y, la norma del articulo 65 de la 
Constituci6n es clara y determinante: 
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'~rt. 65.- El Bstado promovera la representacion paritaria de 11111jeres y hombres en /os 
cargos de nominaci6n o designaci6n de fa fimci6n ptlbfica, en sus instancias de direcci6n ) ' decision, y en fos 
partidos J' movimientos politicos. En fas candidaturas a fas e/ecciones pfuripersonafes se respetard su 
paiticipaci6n a/temada y secuenciaL 

El Estado adoptara medidt1s de accion afirmativa para garantiz.ar la participaciOn de los 
sectores discriminados ". 

La transversalidad de las politicas publicas en materia de discapacidad implica que los actos y 
actuaciones de la administracion central y seccional no deben limitarse a la formulacion de 
planes, programas y acciones pensados solamente para las personas con discapacidad, sino que 
comprenden todas las politicas de caracter general, de tal modo que se tengan en cuentan todas 
las necesidades y demandas del colectivo Poblacion con D iscapacidad. 

La cuestion esencial es que "11na sociedad no p11ede co11siderarse plenamente democratica si 
sectores de s11 poblacion) como son las personas con discapacidad, no participan e11 la 
toma de decisiones colectivas. La ci11dadan fa debe reflejar s11 diversidad y sacar provecho 
de/ potencial de todos ssu miembros, raz.on por la c11al este colectivo debe tener presencia 
en los diferentes organos de poder y centro de decision, en ig11aldad de oport11nidades y con 
una presencitT similar al porcentaje que representan. De ahf que todas el/as, sea cual sea 
la circunstancia en la que se desenvuelva s11 vit!a, tienen derecho a participar en el proceso 
politico, debilndose facilitar q11e puedan ejercer s1u derechos politicos como electores y 
elegidos, y como es de obligado c11mp/i111iento en sit11acion de eq11i/ibrio entre ambos sexos 
y entre todo tipo de discapacidad". (Plan citado ibidem). 

Propuestas de Politicas Publicas 

Con estos antecedentes y arnilisis de la Constitucion de la Republica y de la Convencion sobre 
los D erechos de las Personas con Discapacidad y su protocolo facultativo, se propane las 
siguientes politicas publicas en tan complicados ambitos, como el de la participacion politica y 
el de representacion electoral. 

1. Promover la presencia, participacion y liderazgo de las personas con discapacidad, en la 
esfera politica, con paridad de genero y presencia de los distintos tipos de discapacidad. 

2. D esarrollar los in strumentos y medios necesarios para la plena accesibilidad de las personas 
con discapacidad para y en los diferentes procesos electorales . 

3. D eterminar las cuotas de participacion real y efectiva de las personas con discapacidad, en 
los organos de decision publica y en los distintos niveles de gobierno. 

4. Garantizar la incorporacion de las personas con discapacidad en los partidos y 
movimientos politicos, con regulaciones obligatorias para las organizaciones politicas y 
generacion de apoyos a los que cumplan con esta politica publica. 

5. Incentivar la participacion y representacion politica de las personas con discapacidad en la 
organizacion colectiva, con mecanismos de democracia interna, estableciendo cuotas de 
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part1c1pac10n equilibrada de ambos sexos en puestos directivos, con mecarnsmos de 
alternancia y estimulando la participacion activa de las PCD . 

6. Realizar el estudio que analice la participacion y representacion politica de las personas con 
discapacidad desde la perspectiva de genero, edad y tipologia. 

7. Desarrollar el Observatorio o Veedurfa de la Discapacidad en Participacion Democnitica, 
que evaluen el impacto de la discapacidad en las politicas publicas de dicha participacion. 

8. Realizar programas de informacion, motivacion y formacion en nuevas tecnologias, 
cerrando la brecha digital, atendiendo a los principios de Diseiio Universal. 

9. Impulsar la accesibilidad a los sistemas de informacion y comunicacion de y para las 
personas con discapacidad. 

10. Adoptar medidas y generar apoyos para garantizar el acceso de las personas con 
discapacidad a los medios audiovisuales y sistemas de comunicacion, en materia electoral, 
de partidos politicos y del sistema politico. 

11. lmplementar programas de difusion y educacion sobre accesibilidad en el diseiio y gestion 
de los centros de votacion, en base al diseiio universal. 

12. Crear circunscripciones electorales para las personas con discapacidad. 

13. Realizar campaiias de educaci6n dvica y de sensibilizacion democnitica sobre la 
discapacidad como parte de la diversidad humana, que representen a la pluralidad de las 
personas con discapacidad. 

14. Preservar y proteger la dignidad y los derechos de participacion y de representaci6n de las 
personas con discapacidad. 

15. Construir una red participativa e inclusiva de las personas con discapacidad, en los sistemas 
electoral, politico y de partidos politicos. 

16. Visibilizar situaciones de discriminacion y presencia de barreras de to do ti po que im piden 
un real ejercicio de los derechos de participaci6n y de representacion de las personas con 
discapacidad, como una politica que nos compete a todos. 

17. Propiciar mecanismos y impulsar estrategias necesarias para que la denominada "silla 
vada" sea ocupada con personas con discapacidad en los asuntos que les interesa y 

obligatoriamente, cuando se aborden temas que les son inherentes, como un ejercicio real 
de ciudadania politica, civil y social. 
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18. Eliminar las barreras normativas, utilizando, al legislar, un lenguaje apropiado y respetuoso, 
y en armonia con lo estipulado en la Convenci6n sobre los derechos de las personas con 
discapacidad (ONU, 2006), legislando en funci6n de todas las personas con discapacidad, 
del colectivo, con lenguaje universal. 

DR. CARLOS J. AGUINAGA A.* 
Consultor Electoral 

• Para la preparaci6n de este documento CAPEL contrat6 la asistencia tecnica de Carlos J. Aguinaga A. consulter electoral. 
Este documento se construy6 con la participaci6n en talleres de dialogo de representantes de los observatories de personas 
con discapacidad, asociaciones y federaciones que constan en el listado que se anexa 
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11. Anexo 1 

Listado de participantes en talleres de dialogo para el desarrollo de un 
documento de politicas publicas para las personas con discapacidad en 
materia de participaci6n y representaci6n politica 

Xavier Torres co ADIS 

Giovanni Rivadeneira co ADIS 

Nelly Endara FENEDIF 

Maria Ana Cedeno FENEDIF 

Vinicio Baquero FE ASEC 

Nancy Rivera FENASEC 
Luis arvaez FENCE 
Miguel Gavilanez FENCE (Imprenta Braille) 
Monica Castillo FE CE (Imprenta Braille) 
Maria Teresa D onoso de Mino FENO DIS 

Lilian Mera FENO DIS 

Veronica Suarez FE O DIS 

Liliana de Rubich FEPAPD EM 

Carlotita Parreno FEPAPD EM 

Johanna Almeida FEPAPDEM 

Catalina Avila FEPAPDEM 
Pilar Samaniego FI E 

Yolanda Ortiz FINE 

Lina Gonzales FINE 
FE E D IF / Observatorio de 

Ramiro Calvache (Presidente) Quito 

Julio Mantilla Observatorio Quito 
German Yepez (Presidente) Observatorio GYQ 

Driana Heras Observatorio GYQ 

Luis Gonzales (Presidente) Observatorio Loja 

Maria Elena Sempertegui Observatorio Loja 

Gladys Montaluisa O PS 

Arturo Moreno Gestion Ecuador 
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