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RESUMEN EJECUTIVO

Entre junio y diciembre del 2013, se realiz6 un sondeo de los cambios/efectos/impactos
generados por el incentivo econémico para la conservacién, que asigna anualmente el
Ministerio del Ambiente a través del Programa Socio Bosque a comunidades.

La idea central del estudio fue identificar los posibles efectos/impactos en los &mbitos social,
organizativo, econdmico y ambiental, mediante la realizacion de grupos focales y sondeos de
opinién en dos zonas: i) comunas del Bosque Protector Chongdn Colonche en la Provincia de
Santa Elenay ii) la Gran Reserva Chachi y Zona de influencia, en Esmeraldas.

Los resultados muestran que:

— Se mantiene la conservacion del bosque, el mismo que va a ser mas rico en madera y en
especies después de 20 afios; se cuida y controla el uso de los recursos naturales; se
mantienen espacios para ecoturismo y recreacion; y se ha incrementado el cambio de
actitud de la gente, logrado con proyectos anteriores que iniciaron la Conservacion en las
zonas (Chongon Colonche con KfW 'y Esmeraldas con USAID).

— Los efectos/impactos en lo econdmico estan representados por el acceso a insumos/capital
de trabajo asi como a crédito, la diversificacién de la produccién, el ahorro y el
incremento de ingresos hasta 29%; por otro lado, se mantiene el patrimonio forestal
comunitario; se generan plazas de trabajo permanente (guardabosques, tiendas y cybers
comunitarios) y temporales (mantenimiento de cacao y toquilla) asi como el
mejoramiento de iniciativas productivas comunitarias existentes tales como ecoturismo.

— A nivel socio cultural, resaltan el rescate de algunas tradiciones; el mejoramiento de
infraestructura (techos, escalinatas, aulas escolares, etc.); el caso de acceso a salud; el
reconocimiento (visibilizacion) de las mujeres y personas de la tercera edad, bancos
comunitarios y farmacias comunitarias. También se presentan ciertos efectos negativos
como el incremento de riesgo para los dirigentes; cierta division y conflictos internos;
desconfianza y desmotivacion por el mal uso de fondos; asi como debilitamiento en la
aplicacion de préacticas de justicia ancestral.

— En términos organizacionales, hay mejor funcionamiento de la organizacion (ahora tienen
recursos para gestionar y rendir cuentas), el mejoramiento de las capacidades de
dirigentes y lideres; mayor involucramiento de la mujer y participacién en los cabildos y
la conformacion de estructuras de gestion bésicas. Entre los aspectos negativos, consta
cierto debilitamiento organizativo y desconfianza.

— En lo ambiental: la conservacion de los bosques con sus productos y servicios; el
incremento de fauna y madera; el creciente interés de la poblacion por conservar y
conocer las areas de bosque/territorio comunal; y, la disminucion de la tala de madera. Se
percibe como algo negativo cierto riesgo potencial a futuro por el uso de pesticidas que
pueden hacer algunos comuneros asi como la limitacion de uso de productos del bosque.

En términos generales se ha determinado que: i) existe una serie de efectos producidos o
potencializados con Socio Bosque, los mimos sirven de base para el monitoreo futuro; v ii)
existen retos a futuro relacionados como: mejorar la participacion comunitaria, ampliar la
vision respecto al uso del incentivo considerando los cambios/impactos a lograrse, mejorar el
proceso de transicién de directivas y generar beneficios econdémicos especialmente a las
familias cuya subsistencia dependia del bosque en mayor o menor grado.

Finalmente se ha determinado que es necesario que las comunidades desarrollen un ejercicio
de los cambios esperados (impactos) que se desean lograr durante el periodo de
implementacion del incentivo con Socio Bosque (20 afios) en los ambitos social, econémico,
ambiental y organizacional. Esta informacién les permitiria direccionar el uso de los fondos
con una vision a largo plazo.

Identificacién de los principales efectos/impactos de Socio Bosque a nivel comunitario 1
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1. INTRODUCCION

La Gran Reserva Chachi como el Bosque Protector Chongdén Colonche se caracterizan por
tener los pocos remanentes de bosque hiimedo y seco tropical de la costa’, respectivamente;
asi como por presentar contextos de alta presion a los recursos naturales y la existencia de
comunidades dedicadas a la agricultura de subsistencia, principalmente.

En ambas zonas se dieron, por tanto, ambientes propicio para la implementacion de incentivos
para la conservacion, tal como el implementado por Cl y la GIZ en Esmeraldas, a partir del
20057, y posteriormente, por el Programa Socio Bosque, a partir del 2008. En el caso de
Chongon Colonche, Fundacion Natura, inicia a partir del 2001 con un piloto en las comunas
Loma Alta y Dos Mangas y culmina en el afio 2008 con 21 comunas Yy asociaciones con
fondos provenientes del KfW entregando un incentivo promedio de 1 délar/ha/afio®.

Para el cumplimiento de esta estrategia hubo la necesidad a pedido de las comunas de
elaborar normativas y reglamentos comunales, los mismos que combinan conceptos entre la
normatividad ambiental y la gestion local para el uso y aprovechamiento ordenado de sus
recursos naturales plasmados en acuerdos de conservacion renovables anualmente y que
contribuyeron significativamente a reducir la tasas de deforestacion en la zona.

En este contexto, el Proyecto USAID Costas y Bosques Sostenibles fue disefiado con el
Ministerio del Ambiente para “Conservar la biodiversidad en habitats criticos de la Costa
Ecuatoriana, beneficiando a las poblaciones que viven en y/o alrededor de estas areas”. Por
ello, desde el 2009, el Proyecto ha apoyado a que mas de 50,000 ha de bosques de la costa
estén en el programa (20405,65 ha nuevas; 4,499 de ampliacién y 27,073.75 se mantengan)®.

En este sentido en el Afo Fiscal 2012, dentro del Proyecto USAID Costas y Bosques
Sostenibles, se inicid con la identificacion de los efectos/impactos de los incentivos de Socio
Bosque en la economia familiar en la Zona de la Gran Reserva Chachi y zona de influencia.
Actualmente, y con la idea de contribuir al Programa Socio Bosque y comunidades de ambas
zonas (Chachi y Chongdn Colonche), en el AF2013 se plante6 la necesidad de identificar
los principales efectos/impactos del Programa con las respectivas recomendaciones para su
mejoramiento, informacion que se presenta a continuacion.

1/ En 1996, solo quedaba un remanente de un 31.6% de la cobertura vegetal original segun Sierra, R., et
al. Propuesta Preliminar de un Sistema de Clasificacién de Vegetacién para el Ecuador Continental.
Proyecto INEFAN/GEF-BIRF y EcoCiencia, Quito, 1999.

2 / http:/ /www.conservation.org.ec/links contenido/links contenido.php?recordID=14.

/ Informe de cierre del Proyecto Chongén Colonche. Fundaciéon Natura, 2008

4 / Una de las estrategias adoptadas por el proyecto, es la de apoyar las iniciativas del Gobierno del
Ecuador, como es el caso de Socio Bosque.

Identificacién de los principales efectos/impactos de Socio Bosque a nivel comunitario 2


http://www.conservation.org.ec/links_contenido/links_contenido.php?recordID=14

,% USAID | ECUADOR USAID COSTAS Y BOSQUES SOSTENIBLES USABOANIVE RsARIO

WIS Do puesLo DE LOS ESTADOS CONSERVAR LA BIODIVERSIDAD MEJORANDO LA CALIDAD DE VIDA

UNIDOS DE AMERICA

2. OBJETIVOS

2.1. General

Identificar los principales efectos/impactos, en las dimensiones ambiental, econdmica,
organizativa y socio cultural, de la implementacion del Programa Socio Bosque del
Ministerio del Ambiente en las comunidades de intervencion.

2.2. Especificos
o Documentar los principales efectos/impactos de Socio Bosque.
o Identificar los principales problemas y factores que influyen en el manejo del
incentivo.
o Extraer recomendaciones para el manejo del incentivo.

3. METODOLOGIA

3.1. Marco tedrico y alcance

Se consideran impactos a los cambios positivos y/o negativos generados por las acciones
impulsadas por un proyecto. Estos cambios, generalmente, implican un mejoramiento
significativo y, en algunos casos, perdurable o sustentable en el tiempo, en alguna de las
condiciones o caracteristicas de la poblacion objetivo y que se plantearon como esenciales en
la definicion del problema que dio origen al programa.

Por tanto, se consideran los cambios en las condiciones de vida (salud, educacion, ingresos
econdmicos, seguridad, etc.) asi como en el cambio de comportamientos de la poblacion de la
zona de intervencion® y cambios/variaciones en el contexto institucional.

Este estudio realizado a nivel de sondeo, llega a identificar y cuantificar algunos
efectos/impactos a nivel general® del Programa Socio Bosque.

3.2. El Incentivo del Programa Socio Bosque

El Gobierno del Ecuador, a través del Ministerio del Ambiente implementa actualmente el
Programa de Proteccion de Bosques denominado “Socio Bosque”, el cual busca contribuir al
desarrollo de las poblaciones rurales e indigenas del pais a cambio de su compromiso de
conservar y proteger bosques. Una condicién, entre otros requisitos, para la participacion de
las comunidades, es la entrega de un plan de inversion que debe ser elaborado de forma
participativa, con el fin de garantizar de que los recursos entregados contribuyan al desarrollo
de la poblacion de cada comunidad.

En la actualidad, el Programa Socio Bosque conserva alrededor de un millon 58 mil hectareas
de bosques y paramos nativos, beneficiando a mas de 120 mil ciudadanos y ciudadanas en

> / Adaptado de Guzméan M. Metodologia de evaluacién de impacto. Santiago de Chile: Divisién de Control
de Gestion; 2004 & FLACSO/Programa de Politicas Publicas/Unidad de Formacion Continua

¢ /Lo que se conoce como efecto/impacto bruto. El impacto neto solo fue determinado en los estudios de
caso.

Identificacién de los principales efectos/impactos de Socio Bosque a nivel comunitario 3
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todo el pais. EI Gobierno Nacional ha invertido hasta el momento en este Programa de Estado
casi USD 18 millones.

Para acceder a Socio Bosque, una comunidad realiza una solicitud acompafiada del titulo de
propiedad y otra documentacion necesaria, luego Socio Bosque valida la informacion y
califica la aplicacion para solicitar documentacién adicional de ser el caso, donde el Plan de
Inversién es clave, previa la firma de un convenio con una duracion de 20 afios;
posteriormente se transfieren los fondos para que la comuna ejecute el plan de inversion, tal
como puede verse en el grafico adjunto.

ESQUEMA FUNCIONAMIENTO PROYECTO SOCIO BOSQUE

Lomunidades presertan
Acta dde Asarchles con
decision de inscribirse

Tirulede Propicdad
+ ORI

Documentacion

+
G ekt MAE Priorizscio
: _" ' Geogféﬁtan
’0 Inspaccidn
de campo

Corrunidades pesentan
Acta de Asarvblea con
decision de firmar convenio

Interesacn réune
— — domrg::ltad&n ;

sindad  Propicdad
Individueal comunzl

LL_+

Plan deinversion o

-b.-»I—r
2

Otros equisitos. W

www.ambiente.gob.ec

Para permanecer en el programa, las comunidades deben realizar Informes de Rendicion de
Cuentas asi como actualizar algunos documentos, entre los cuales, constan la calificacion de
la directiva, las declaraciones al SRI y los certificados de gravamenes cada dos afios.

3.3. Generalidades de las zonas

La Gran Reserva Chachi y zona de Influencia

La zona de trabajo y anélisis, se encuentra en la parte nor occidental del Ecuador — ver mapa -
en el canton Eloy Alfaro de la Provincia de Esmeraldas, localizada junto a la Reserva
Cotacachi Cayapas.

La zona se caracteriza por su belleza escénica y su alta biodiversidad, de tal manera que ha
sido catalogada como una de las &reas méas biodiversas y amenazadas del mundo (Hot spots),
por la alta presion hacia sus recursos naturales (Myers et al. 2000). El area en estudio
pertenece a la Eco region Choco, una formacion biogeografia que inicia en Venezuela y llega
hasta el Ecuador, caracterizada por su alta biodiversidad y endemismo en contraste con las
altas presiones antropicas.

Identificacién de los principales efectos/impactos de Socio Bosque a nivel comunitario 4
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Mapa 1. Gran Reserva Chachi y Zona de Influencia.

El clima es célido himedo, las temperaturas oscilan entre 18° y 25° C con una precipitacion
promedio anual que supera los 3000 mm. Los meses lluviosos corresponden al periodo de
Noviembre a Mayo y los menos lluviosos a Julio y Agosto’.

En zonas de cultivos, mayormente planas (junto al rio), los suelos presentan un pH de 4.9 a
5.8, es decir de muy &cidos a acidos, la capa arable varia de 0 a 15 cm vy el porcentaje de
materia organica oscila entre 3.59 a 4.77 en rastrojos maduros. Sin embargo presentan muy
poco contenido de potasio y vestigios de fosforo como limitantes para la agricultura®.

Las familias se dedican a la agricultura de subsistencia y al aprovechamiento forestal. En
términos generales, el ingreso bruto por familia va desde US$ 94 hasta US$ 251 mensuales®,
con un promedio de U$ 181. Se ha estimado que el 67% de la poblacion accede al Bono del
Desarrollo Humano, el mismo que representa el 100% de los ingresos extra finca y el 13% del
total. Por su parte, los ingresos obtenidos de las diferentes fuentes mencionadas se destinan
principalmente para la alimentacion, salud, vestimenta/educacion y la produccién de la finca.

El Bosque Chongén Colonche vy zona de influencia:

La zona se ubica entre las provincias de Manabi, Santa Elena y Guayas, es parte de la region
del Choco, un &rea muy rica en términos de biodiversidad y endemismo, tiene una superficie
de 187.937 Has. Alli se encuentra el Parque Nacional Machalilla, area protegida que consta
de dos zonas: una terrestre (56 184 ha) y una marina (14 430 ha).

7 / Arévalo, A. Quiroz, H. Palacios, W. & Portocarrero, A. 2002. Sistemas agroforestales tradicionales y
mejorados en el area de influencia del proyecto SUBIR, Ecuador. Jatun Sacha.

[ Esto significa que una familia de cinco miembros vive con US$1.21/dia/persona, valor que demuestra la
precaria situacion econdmica de la zona, pues la canasta basica se sitia en U$3.38 /dia/persona (US$ 506.84
mensuales).

Identificacién de los principales efectos/impactos de Socio Bosque a nivel comunitario 5
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Mapa 2. Bosque Protector Chongdn Colonche y Zona de Influencia.
Fuente: Fundacion Natura

En la mayoria de comunidades, todas las familias cuentan con tierras entregadas por los
cabildos en posesion cuya extension en promedio es de 7.6 Has, existiendo familias que
cuentan con hasta 20 Has y las que menos tienen, es 1.0 Has. EI 38% de las organizaciones de
base cuenta con tierras comunales, que se mantienen como cobertura boscosa. El ingreso
bruto por familia en promedio es de US$ 113 mensuales (menos de 1 délar/persona/dia). 8 de
cada 10 personas acceden al bono de desarrollo y este representa el 32% del total de sus
ingresos (CBS, 2009).

Las actividades pecuarias a excepcion de la ganaderia bovina, son a nivel de subsistencia,
destacandose la crianza de gallinas, cabras y cerdos.

3.3. Metodologia y técnicas aplicadas

La metodologia empleada adapté enfoques, conceptos, herramientas y técnicas empleadas en
evaluaciones de distintos proyectos, la misma que considera la identificacion de
efectos/impactos a nivel comunal y la descripcion de los beneficios econdémicos a nivel
familiar.

El proceso metodoldgico planteado inicid con la revision de la implementacion de los planes
de inversion para, en grupos focales, identificar el efecto en las dimensiones ambiental,
economico, socio cultural y organizativa.

La seleccion de la muestra, se basé en considerar a las comunidades mas antiguas, las mas
recientes y las que tienen algo de experiencia en el manejo del incentivo de Socio Bosque. En
este sentido se seleccionaron a los Centros Chachi de Guadual y Calle Manza y a las
comunidades afro de San Miguel y Playa de Oro en Esmeraldas asi como a Dos Mangas,

Identificacién de los principales efectos/impactos de Socio Bosque a nivel comunitario 6
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Loma Alta, Febres Cordero, Sinchal, Olon y Las Nufiez. Para el sondeo de percepciones se

determind una muestra de 129 personas, estratificando por sexo y edad.

Tamafio de la muestra parael Sondeo de Percepciones
(Total = 129 personas)

DOFemenino @ Masculino

32%

28% 29%

24%

18%

15%  15%

12%

9% %

5%
3%

‘ Chongén Chachi ‘ Chongén Chachi ‘ Chongén Chachi

Mayor a 50 afios

‘ Menor de 25 afios ‘ 25a50 afios ‘

Grafico 1. Muestra del sondeo realizado.
Elaboracion: Henry Quiroz

La identificacion de efectos/impactos, se realiz6 en base a grupos focales con informantes
claves, contrastando graficos sobre los montos del incentivo (ver gréafico), tanto en la
programacion como en la implementacion. Esta informacion fue incorporada en una matriz de
identificacion de efectos/impactos sociales, econémicos, ambientales y organizacionalesg, los
mismos que fueron incorporados en una lista de chequeo para el sondeo a realizarse
conjuntamente con una matriz abierta siguiendo el procedimiento desarrollado en la técnica

del cambio mas significativo™.

Evolucion de la implementacion de Planes de Inversion

10000 (Dos Mangas)

8000 OEnero aJunio 2013

9000 {HulioaDiciembre2012——

7000

6000

5000

6.367,45

4000

3000

2000

8.250,00

3.590,00

1000

3.321,16

Programado Ejecutado Programado Ejecutado

Programado Ejecutado Programado

Conservacion Econdmico productivo

Fortalecimiento organizacional

Ejecutado

Socio cultural

4.334,20

9 / Frans Geilfus. 1997. 80 Herramientas para el Desarrollo Participativo: diagnéstico, planificacion,

monitoreo, evaluacion. Prochalate-IICA, San Salvador, el Salvador. 208 p

10 / El proceso consiste en la recopilacion de narraciones sobre los cambios mas significantes y la

seleccion sistematica de los mas importantes de todos por medio de paneles formados por
participantes principales o personal designado.
Rick Davies y Jess Dart, sa. http://www.mande.co.uk/docs/MSCGuide.pdf

Identificacién de los principales efectos/impactos de Socio Bosque a nivel comunitario 7
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Gréfico 2. Evolucion en el uso del incentivo en Dos Mangas.
Elaboracion: Henry Quiroz

Una vez identificados los beneficios econdmicos a nivel familiar, se realizaron entrevistas o
estudios de casos a tres (3) personas que accedieron en forma directa a recursos provenientes
del incentivo. Las entrevistas abordaron basicamente el uso de los recursos econémicos
recibidos, enfocadndose en las inversiones y su resultado en términos monetarios para
determinaglel aporte (%) de ingresos adicionales generados frente a los ingresos totales
familiares™.

Incremento en la produccion de pollos por el crédito comunal

M Antes W Actualmente con crédito BC

$6.696 $7.071

N 6%

Ingresos de la produccion Ingresos familiares totales

Gréfico 3. Ejemplo sobre un estudio de caso.
Elaboracion: Henry Quiroz

Finalmente la informacion respecto a recomendaciones fue procesada y agrupada en gréficos,
tal como se presenta en la seccion de resultados.

11 . L. . . N .
/ La informacién de los ingresos totales fue obtenida en el 2010 durante el proceso de caracterizacién de la zona mediante la
metodologia de determinacidn de ingresos monetarios y no monetarios.

Identificacién de los principales efectos/impactos de Socio Bosque a nivel comunitario 8
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4. RESULTADOS

4.1

. La gestién del incentivo

Los niveles de participacion en la formulacion de los planes de inversién son variables,
denotéandose un nivel de participacion mayor en la zona de Esmeraldas (Chachi en el
grafico), esto probablemente se debe a que son comunidades con menor nimero de
familias y a que no existe migracion temporal por trabajo como en el caso de Chongén
Colonche. En todo caso en ambas zonas, la mayoria de personas consideran que se
seleccionan las mejores actividades para el uso del incentivo; en tanto, en la zona de
Esmeraldas han mencionado que en menor grado se han desarrollado espacios o la
necesidad de realizar cambios/ajustes al plan de inversion.
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Nivel de Participacién en el Plan de Inversidn
(Total = 129 personas, o = 0,05)
OFemenino @ Masculino
100%
95% 94%

0,

87% 90%
79% 77%

3%
58%
49%
42%
2%
‘ Chongén Chachi ‘ Chongon Chachi ‘ Chongon Chachi
Participacion en la formulacién del plan de Seleccion de las mejores ideas Oportunidad de realizar ajustes/cambios
inversion

Gréficos 4. Niveles de participacién de las familias comunitarias en los planes de inversion.
Elaboracion: Henry Quiroz

Es importante sefialar que las comunidades han priorizado el uso de los recursos
mayormente para cuestiones sociales, existiendo algunos casos donde las familias han
accedido a los recursos directamente. Es importante visualizar que a nivel de
conservacion en la zona de Chongon Colonche se destina un mayor porcentaje del
incentivo en conservacion, donde el mayor rubro es el financiamiento de guardabosque
para labores de control y vigilancia; en cambio, en temas productivos, en la zona de
Esmeraldas se han destinado mayores porcentajes dada su experiencia en temas
relacionados con actividades de manejo de cacao, principalmente. De igual forma, los
rubros destinados a Fortalecimiento Organizativo y Socio Cultural difieren en ambas
zonas, denotando la oportunidad de identificar estrategias y actividades que permitan
optimizar los recursos destinados a las comunidades a través del incentivo. Ver graficos 5

y 6.

Identificacién de los principales efectos/impactos de Socio Bosque a nivel comunitario 9
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Destino de los recursos de Socio Bosque, Chongén Colonche Destino de los recursos de Socio Bosque
(6 comunas) (6 comunas, Norte de Esmeraldas)

Conservacion
$35.623,02
13%

Socio cultural
$46.152,46
26%

Socio cultural
$120.282,79
42%

Econdmico

Econdmico
productivo
$85.152,95
30%

productivo
$33.304,64
18%

Fortalecimiento
organizativo
$43.257,81

15%

Graficos 5y 6. Destino del Incentivo de Socio Bosque.
Elaboracion: Henry Quiroz

Al realizar un ejercicio de andlisis del flujo de dinero, en el caso de Loma Alta, se detecto
que para tres semestres, 57 proveedores de 77 recibieron pagos de $100 ¢ mas,
representando el 99% de los recursos. Sin embargo, uno, el abogado recibié méas de
$ 9,000 (17% del total) y no ha logrado solucionar el problema de tenencia de la tierra.
Por tanto, se ha identificado la necesidad de analizar las relaciones contractuales que se
establecen, que debe ser por producto y considerando la relacion beneficio/costo.

En el sondeo y grupos focales realizados, se detecto la necesidad de recordar
sistematicamente el alcance, objetivo y funcionamiento de Socio Bosque, pues se
presentan variadas inquietudes respecto al uso del fondo.

Respecto al nivel de cumplimiento de los planes de inversidn, se puede denotar
claramente que existe un porcentaje de sub ejecucion, atribuida segun algunos de los
entrevistados a la estimacion de costos y a la dificultad de conseguir proveedores con
facturas (Esmeraldas, tal como puede apreciarse en el grafico 7. En todo caso, las
comunidades estan desarrollando un proceso de aprendizaje que va ajustandose a medida
que adquieren experiencia, logrando asi llegar a implementaciones cada vez méas cercanas

al 100%.
Evolucién de la implementacién de Planes de Inversion porzona
(12 Comunidades)
=-Chongén =—Chachi
/Oﬂuk

*—84% 4839 83%
/ % 79%

67%

0
0 1 2 3 4 5 6
Semestres

Grafico 7. Nivel de implementacion de los planes de inversion (Gasto/presupuesto)
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El nivel de participacion de beneficios en forma directa es considerado bajo, se ha
determinado que el 48% de la muestra (129 personas) consideran haberse beneficiado
directamente, tal como se presenta en el siguiente gréfico.

Personas que perciben beneficios directos
(48% de 129 personas, o =0,05) 0%

OFemenino @ Masculino

37%

26%

15% 13%
11% 10% 10% 11% 11% 11%
%
4% 4%

Chongdn  Chachi

ZO%

Chongén Chachi |Chongén Chachi |Chongon Chachi [Chongén Chachi Chongon Chachi Chongon Chachi Chongon Chachi Chongdn  Chachi

Asistencia técnica Incentivo productivo

Crédito Trabajo Capacitacion Educacion Insumos
alimenticias

Salud ‘ Raciones

Grafico 8. Participacion directa de beneficios.
Elaboracion: Henry Quiroz

En el sondeo de percepcidn, la mayoria habla de insumos, trabajo, incentivo productivo
(para fincas), raciones alimentaciones, salud y asistencia técnica. Las mujeres no
perciben apoyo en salud, asistencia técnica ni en incentivo productivo.

Es importante mencionar que en primer lugar aparece como beneficio principal el acceso
a insumos, seguidos de educacion, capacitacion, trabajo (guardabosques, conserjes,
jornaleros, etc.), acceso a crédito (capital a pagarse), incentivo productivo (capital sin
interés y sin devolucion), raciones alimenticias, salud y asistencia técnica. Al revisar la
informacidn, para las mujeres chachi el acceso a insumos (semillas, provisiones, cocinas,
ollas, etc) son la forma mas directa de haberse beneficiado.

Al realizar el analisis, en grupos focales, se han detectado algunas observaciones y
estrategias desarrolladas a nivel de: i) Plan de inversion, ii) Implementacion, iii)
Archivos, iv) Contabilidad y SRI, v) Linderos y vi) Convenio. Tal como puede apreciarse
en la tabla siguiente.

Identificacidn de los principales efectos/impactos de Socio Bosque a nivel comunitario 11
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Tabla 1. Resumen de observaciones/dificultades y soluciones/aspectos a destacar.
Fuente: Grupos focales

OBSERVACIONES/DIFICULTADES SOLUCIONES/ASPECTOS A DESTACAR

Plan de inversion

Inicialmente no tenian conocimiento de como elaborar el plan de inversion. Reuniones previas para definir las inversiones.
Hay limitada participacion en la elaboracion de los mismos. Obtener proformas.
Los montos son estimados y generalmente no alcanzan Convocar con anticipacion con los altavoces o por radio.

Articular con planes de desarrollo o elaborar planes a mas largo plazo.

Implementacion / ejecucion del Plan de Inversion

Retraso por depositos tardios de los incentivos. Cualquier inquietud consultan a Socio Bosque.

Locales que no permiten realizar retenciones del IVA. Comprar a los que tienen RISE para no hacer retenciones.

No se ha hecho un presupuesto, pero cuando va a gastar falta o sobra. Se sugiere denunciar al SRI cuando no aceptan retenciones.
Archivos

Se mantienen facturas en original y copia. Todo archivado en fisico y digital.

No tienen las facturas escaneadas, no hay experiencia - actualmente SB pide Generar varios respaldos, uno con dirigentes y otro en la comuna.
escaneado.

Existen comunidades que no tienen completo, inclusive hay un caso donde se
han extraido algunas actas de las reuniones.

Contabilidad y SRI

Los reportes se hacen segun el periodo manejado con SB. Se apoyan con contador.

Pago de multas generadas por la administracion anterior. Se plantea tener un contador para varias comunidades cercanas.
Dificultades con el SRI (deben ingresar al SRI a todos los socios. Con capacitacion mejoraron los informe

Linderos

Identificacidn de los principales efectos/impactos de Socio Bosque a nivel comunitario



fl!m

'USAID

\3” DEL PUEBLO DE LCS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

EC UADOR USAID COSTAS Y BOSQUES SOSTENIBLES

CONSERVAR LA BIODIVERSIDAD MEJORANDO LA CALIDAD DE VIDA

uw«@;«mvsnsnmo

Invasiones, caso de Elsa Pachay (4000 ha aprox.) en Chongon y Guayacanes en
Esmeraldas.
No todos conocen sus linderos.

Monitoreo con guardabosques y apoyarse con el MAE.

Denunciar a invasores/traficantes a la Subsecretaria de tierras

Enviar oficio a comunidades vecinas para limpiar conjuntamente los linderos.
Organizar caminatas o recorridos con escuelas y colegios.

Convenio

Se ha socializado en Asamblea, los dirigentes si conocen su contenido. No lo han
leido los demas.
El convenio se renueva automaticamente a los 20 afios.

Poner el convenio en un periddico mural

Seguir socializando en asamblea, se hace conocer prohibiciones, duracion.

Plantear una evaluacién un afio antes de finalizar el convenio para decidir conjuntamente la renovacion del
mismo.

Nivel de esfuerzo (tiempo)

Con SB los directivos emplean mas tiempo para que se cumpla el convenio y
requerimientos del programa, afectando sus actividades econémicas y familiares.
Por ejemplo, en Olon el presidente ha destinado 3 semanas para revisar y
actualizar los datos para la rendicion de cuentas; en Febres Cordero, toman 6
dias para preparar la rendicion de cuentas cada 6 meses.

Ver posibilidad de un reconocimiento para dirigentes que dedican mayor tiempo a SB.
Hacer gestiones ante otras ONGs para conseguir este apoyo.

Identificacidn de los principales efectos/impactos de Socio Bosque a nivel comunitario 2
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4.2. Principales efectos / impactos identificados

4.2.1. Efectos /impactos identificados en la dimension ambiental

En términos ambientales, en ambas localidades, como puede apreciarse en el grafico 9,
sobresale la conservacion y recuperacién del bosque y por ende, de su funcionalidad en
términos de productos y servicios ambientales. Es interesante distinguir el contraste entre
Chongon y Esmeraldas (Chachi) respecto a los servicios ambientales, especialmente el tema
de asegurar el ciclo hidrico, pues para el primero es clave dada su escasez. Un grupo reducido
(4%) en la zona de Chongdn se han visto limitados en continuar extrayendo productos del
bosque, en tanto en Esmeraldas esto no se ha producido, dado que las zonas asignadas no son
zonas de extraccion. En menor proporcion se ha considerado aspectos como cambio de actitud
y posesion territorial. Esto seguramente se debe a la influencia de proyectos anteriores que
estuvieron en la zona tales como el Chongén Colonche y Subir, respectivamente.

Principales efectos/impactos percibidos por la poblacién, a nivel ambiental
(Muestra= 129 personas)

o Femenino @Masculino

54%

38%
30%

31%
20%

.10% 32% 34%

. % 2% 20% 20%
1% % % — 13% —
E% | — - | —
9%
Chongén Chachi ‘ Chongon Chachi Chong%ﬁ Chachi Chongon Chachi ‘ Chongén Chachi Chongén Chachi ‘ Chongén Chachi ‘ Chongén Chachi
Posesion territorial Cambiodeactitudde la  |Mantenimiento/desarrollode|  Control del usode RN imita el uso de los productos de servicios |R i6 j iento| A iento del bosque
gente servicios socialesy cuturales del bosque ambientales delboque consus productosy servicios

Gréfico 9. Efectos a nivel ambiental.
Elaboracion: Henry Quiroz

También se_han identificado como efectos, en la zona de Esmeraldas:

e Incremento en el interés de conservar el bosque y decreciente disposicion de
establecer negociaciones con empresas madereras.

e Se ha incrementado el interés de conocer el &rea de reserva y territorio comunitario,
por parte de las familias, y especialmente de los jovenes.

e Asegurar la conservacion del bosque por efecto de los mecanismos de control y
vigilancia.

e Se percibe un incremento de animales en el bosque, dada la prohibicién de la caceria
en las zonas de conservacion establecidas con Socio Bosque.

e Se asegura el mantenimiento de los limites de las comunidades, evitando conflictos
futuros con los vecinos, dado que ahora son un mayor nimero de socios de las
comunidades que conocen los limites.

Identificacién de los principales efectos/impactos de Socio Bosque a nivel comunitario 1
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e Se ha reducido la tala de madera. En el caso de Guadual se estima que un 70% de
familias han dejado de talar arboles porque estan dedicadas a la agricultura — cacao,
ciclo corto y reforestacion.

e Se ha identificado, también el potencial riesgo futuro por el uso de pesticidas dada la
disponibilidad de efectivo. Un socio en Guadual ha comprado Ranger 400 con
recursos del incentivo para realizar el desyerbe del cacao.

4.2.2. Efectos /impactos identificados en la dimensidn socio cultural

En términos sociales, en ambas localidades, como puede apreciarse en el grafico 10, sobresale
el mejoramiento de infraestructura (techos, escalinatas, aulas escolares, etc.) asi como el caso
de acceso a salud, es interesante desatacar que en la zona de Esmeraldas se menciona el
reconocimiento a las mujeres y en Chongén a las personas de la tercera edad.

Principales efectos/impactos percibidos por la poblacion, a nivel socio cultural
(Muestra = 129 personas) —

oFemenino @ Masculino
48%

35%

1%
44% 44%
28%
23%
3% ! H -

Chongén Chachi Chongén Chachi Chongon Chachi Chongén Chachi Chongon Chachi Chongt’m Chachi ‘ Chongén Chachi ‘ Chongén Chachi

Reconocimiento a tercera
edad

Reconocimiento/apoyo alas
mujeres

Recreacion Mejoramiento de la

organizacion

Acceso a educaciony salud Mejoramiento de

infragstructura

Recuperacion/ejerciciode |Ahorro de tiempo y dinero pol
tradiciones accesoatecnologia

Griéfico 10. Efectos a nivel socio cultural.
Elaboracion: Henry Quiroz

De igual forma, en la zona de Esmeraldas, se habian identificado anteriormente algunos de

estos efectos, tales como:

e Rescate de algunas tradiciones culturales como 1) el "Baile Santo"" y reparticion de
champus en Guadual, y 2) la realizacién de mingas comunitarias a través del
financiamiento de la alimentacion en San Miguel Negro.

e Mejoramiento de infraestructura tal como la construccion de la escalinata y arreglos
en el hotel de San Miguel Negro asi como el arreglo de viviendas por apoyo con
planchas de zinc en Calle Manza ($160 con incentivos de Socio Bosque y $160 por
pagos de Botrosa) y Guadual ($80 por socio). A ello puede sumarse los resultados
de las gestiones que realizan en el municipio y juntas parroquiales, como es el caso de
la construccion de escalinatas en Guadual por el gobierno parroquial.

e Se abordan temas de interés comunal como salud y educacion, asi en Playa de Oro se
ha afiliado al seguro social campesino a todas las familias, se ha creado un fondo para

Identificacién de los principales efectos/impactos de Socio Bosque a nivel comunitario 2



fl!m

'USAID

\3” DEL PUEBLO DE LCS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

4.2.3.

ECUADOR USAID COSTAS Y BOSQUES SOSTENIBLES UMBOANWE s ARIO

CONSERVAR LA BIODIVERSIDAD MEJORANDO LA CALIDAD DE VIDA

emergencias y se ha contratado profesoras para el colegio; en San Miguel existe la
intencion de construir un aula adicional al colegio asi como de un dispensario
médico; en Guadual y Calle Manza se ha incluido fondos para estos temas en los
planes de inversion.

Se percibe un incremento el nivel de riesgo para los dirigentes, especialmente cuando
tienen que retirar Il dinero y luego deben transportarlo a sus comunidades, muchas de
ellas en canoa — son objetivo de delincuentes (sicarios) —.

En algunos casos se genera division y conflictos internos, que pueden ser temporales,
por el destino y uso de los recursos.

En algunos casos,_se ha generado cierta desconfianza/desmotivacion en las familias
hacia los dirigentes como en el caso del desfalco en el uso de los fondos que sucedio
en Calle Manza, por el presidente anterior.

Se deja de acudir a la justicia tradicional como el caso de desfalco en Calle Manza,
donde se dejo de aplicar el castigo local** para buscar apoyo de la justicia tradicional,
generando un mayor gasto de recursos (Aprox. $ 2800 en abogado y tramites).

Efectos / impactos identificados en la dimension econémica

En términos sociales, en ambas localidades, como puede apreciarse en el grafico 11, sobresale
el acceso a insumos/capital de trabajo, asi como crédito, la diversificacion de la produccion, el
ahorro y en menor proporcién (efectiva) el incremento de ingresos.

Chongén

Incrementodeingresos | Pérdida de fuentes de ingreso Ahorro

Principales efectos/impactos percibidos por la poblacién, a nivel econémico
(Muestra = 129 personas)

o Femenino @Masculino

64%

63%

19%

13%
4%

Chongén Chachi Chongén Chachi Chongén Chachi Chongén Chachi

— [3% |

3% %
Chachi Chongén Chac%i

Chachi

Chongén

Acceso a insumos/capital de
frabajo

Diversificar produccion ‘ Empleo ‘ Acceso a crédito

Graéfico 11. Efectos a nivel econémico.
Elaboracion: Henry Quiroz

Es importante sefialar que las comunidades han priorizado el uso de los recursos
mayormente para cuestiones sociales, existiendo algunos casos donde las familias han
accedido a los recursos directamente.

2 / El tradicional cepo, que consiste en una especie de carcel (se amarra al individuo de las piernas en
una tabla con trabas a la intemperie por los dias que se haya designado como castigo).

Identificacién de los principales efectos/impactos de Socio Bosque a nivel comunitario 3
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En este sentido, los efectos del incentivo a nivel familiar, se evidencian en:
e Incremento de las &reas de produccion de cacao,
En Guadual, un 33% de familias han incrementado entre 0.25 y 0.5 ha de cacao.
En Playa de Oro, todas las familias han incrementado entre 2 y 4 ha de cacao.
e Incremento de los ingresos por venta de cacao,
14% en Guadual por el incremento de la produccion (10%) y del precio (5%).
106% en Playa de Oro, por el incremento de la produccion (73%) y del precio (41%).

e Incremento de los ingresos por mejoramiento/diversificacion de la produccion,

6% de incremento de ingresos por la implementacion de cultivos y crianza de pollos
en dos casos, uno en Febres Cordero y otro en Loma Alta.

e Generacion de plazas de trabajo, tales como el tiendero de Calle Manza, quien recibe
una bonificacion de U$ 20/mes, la encargada de la tienda en San Miguel, 60
mensuales; asi como los guardabosques que reciben entre 100 y 120/mes y 76
jornales temporales que se emplean en el mantenimiento de las parcelas de cacao en
Guadual — 33% contrata jornales —.

e Implementacion de negocios locales comunitarios tales como la tienda comunitaria en
Calle Manza y la de San Miguel Negro. La primera registro ventas iniciales de U$
250 y una ganancia de U$ 50 (100 por mes); mientras que la segunda fue ampliada y
es administrada por el grupo de mujeres con una venta estimada de 2500 con una
ganancia de 600 mensuales; sin embargo este valor ha bajado a la mitad dado el
estado de excepcion en Esmeraldas para controlar la tala ilegal.

e Acceso a insumos agropecuarios externos con posibilidad de mejorar la produccion
— caso abono foliar con las Escuelas de la Revolucidén Agropecuaria del MAGAP —en
Guadual.

e Mejoramiento de iniciativas productivas comunitarias existentes, tales como el caso
del servicio de transporte y hotel de San Miguel — arreglado con la dotacién de un
nuevo motor y una canoa revestida con fibra de vidrio asi como por reparaciones en
el hotel comunitario.

e Se mantiene el patrimonio forestal comunitario. Por ejemplo el Guadual y San Miguel
se ha evitado el robo de madera, que alcanzaba las 30 trozas y 15 éarboles por afio —
con un equivalente a U$ 420 y U$ 1800 netos, respectivamente.

También pueden presentarse efectos negativos o pérdidas, pero no por efecto del Incentivo de
Socio Bosque sino por cuestiones de manejo de los cultivos y factores climaticos y de
mercado, principalmente.

A continuacion se presentan ejemplos de casos positivos analizados:

Identificacién de los principales efectos/impactos de Socio Bosque a nivel comunitario 4
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Don Roberto Cimarrén Afiapa vive en el centro Chachi Guadual, un pequefio poblado localizado en la
parte alta de la Cuenca del Rio Cayapas en el Cantén Eloy Alfaro, provincia de Esmeraldas, en una
zona de bosque himedo tropical donde las familias se dedican a la agricultura de subsistencia. El vive
de la produccién agricola y del bosque13 tal como puede apreciarse en el grafico adjunto.

A fines del 2008, el Centro Chachi Guadual firmé B
r a Ingresos familiares

un convenio con Socio Bosque en el cual la $9357]mes (66% monetarios)
comunidad destina un area de 1000 ha para la
conservaciéon y el Programa le otorga un incentivo
econdmico. Es asi que para los afios 2009 y 2012 el
centro decidié destinar un fondo de apoyo al
mantenimiento de parcelas de cacao.

Don Roberto como socio del Centro recibio $35 y
$80 para el mantenimiento de las parcelas.

Resultados y factores gue influyeron

Con los fondos recibidos del incentivo de Socio BCultivos OFrutales OProvenientes del bosque BExtrafinca
Bosque, Don Roberto ha realizado el financiamiento
de alimentos para las jornadas de trabajo que realiza
en su finca.

Producto de ello, actualmente mantiene su 2 ha de
cacao en produccion, las mismas que con el
mantenimiento realizado han incrementado de 3 a 4.5
gg/afio lo que equivale a un aumento de sus ingresos
SL454 del orden del 69%' por cacao. Este valor
I corresponde al 29% de los ingresos anuales.

Efecto del incentivo de Socio Bosque en lo productivo a
nivel familiar

mAntes W Actualmente con incentivo

$810
Don Roberto, finalmente con estos recursos ha
destinado fondos para salud, educacion de su nieto,
alimentacion de la familia, produccion en la finca y
recreacién — pues ha viajado a Quito a visitar a sus
nietos.

Ingresos cacao Ingresos totales

Es importante mencionar que el acceso a recursos para financiar el mantenimiento de las parcelas, junto
con el incremento de precio del cacao (12.5%), son factores que han influido positivamente en el caso de
Don Roberto.

13
/ Informacién obtenida de la caracterizacion de la zona. Proyecto USAID Costas y Bosques Sostenibles, 2010.
1 / 10 de diciembre del 2008

15
/ Dado el incremento del 50% en la produccion y del 12.5% en el precio de venta.
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La Sefiora Gisela Del peso Rosales vive en la Comuna Loma Alta, un pequefio poblado localizado en el
Bosque Protector Chongon Colonche, en el Canton y Provincia de Santa Elena, en una zona de bosque
de garda donde las familias se dedican a la agricultura de subsistencia y la migracion temporal para
trabajar en las ciudades cercanas, sea en turismo o construccion, principalmente. Las principales
fuentes de ingreso de su familia son el sueldo de su esposo y la produccién de pollos que ella realiza™®
tal como puede apreciarse en el grafico adjunto.

A fines del 2010"', la comuna Loma Alta firmé un convenio Ingresos totales
con Socio Bosque en el cual la comunidad destina toda el $558%%/mes (98% monetarios)
area de su Bosque Protector de 3218 ha para la
conservacién y el Programa le otorga un incentivo
econdmico. Es asi que dentro de los Planes de Inversion,
la comuna destind recursos a un Banco Comunal.

La Sefiora Gisela como socia del grupo de mujeres o%

recibieron $200 para incrementar la crianza de pollos de
engorde. l mCultivos BFrutales OPecuarios BForestales  ® Extra finca

Resultados y factores gue influyeron

Con los fondos recibidos del incentivo de Socio Bosque, la

sefiora Gisela incrementé en un 10% la crianza de pollos .
P Producto de ello, ha llegado a criar hasta 90

de engorde. :
- — pollos de engorde por tanda, lo que equivale a
Incremento en la produccion de pollos por el crédito comunal un aumento de sus ingresos del orden del
= Antes. = Adtuaimente con crédo BC 15%' por la venta de pollos. Este valor
$7071 corresponde al 6% de los ingresos familiares

$6.696

i Mo totales.

La sefiora Gisela, ha destinado estos recursos
para la reinversién, princilamente, asi como
para salud y educacién, sin considerar que
también se benefician en la alimentacién por
Ingresos de la produccién Ingresos familiares totales autoconsumo de carne de pOHO-

Es importante mencionar que el acceso a recursos para financiar el incremento de la crianza de pollos,
junto con la experiencia que contaba, son factores que han influido positivamente en este caso.

16 / Informacién obtenida el 21 de Octubre del 2013.
v / 25 de Octubre del 2010.
18 / Dado el incremento del 50% en la produccion y del 12.5% en el precio de venta.
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Don José Medina vive en la Comunidad Afro descendiente de Playa de Oro, un pequefio poblado
localizado en la parte alta de la Cuenca del Rio Santiago en el Canton Eloy Alfaro, provincia de
Esmeraldas, en una zona de bosque himedo tropical donde las familias se dedican a la agricultura de
subsistencia. El vive de la produccién agropecuaria de subsistencia tal como puede apreciarse en el
grafico adjunto.

A fines del 2008, la Comuna Playa de Oro firmé N

. ! Ingresos familiares
un convenio con Socio Bosque en el cual la $167%mes (56% monetarios)
comunidad destinaba un area de 6744 ha para la
conservacion y el Programa le otorga un incentivo
econdémico.

La comuna desde el afio 2009 ha destinado un
fondo para el manejo de cacao, que corresponde a
una asignacion de $160 cada seis meses a cada
socio.

® Cultivos ® Frutales Pecuarios Forestales ®Extra finca

Resultados y factores que influyeron

Con los fondos recibidos del incentivo de Socio

Efecto del incentivo de Socio Bosque en lo productivo a Bosque, Don José ha realizado el financiamiento para
nivel familiar ampliar 0.5 ha de cultivo asi como la compra de
= Antes = Actualmente con incentivo alimentos para las jornadas de trabajo que realiza en

$2288 su finca con mingas.

$2,008

Producto de ello, actualmente mantiene su 2 ha de
cacao en produccién, las mismas que con el
mantenimiento y  ampliacion  realizadas ha

- incrementado de 6 a 8 qg/afio lo que equwale a un

- aumento de sus ingresos del orden del 78%2° por
Ingresos cacao Ingresos totales cacao. Este valor corresponde al 14% de los ingresos
anuales.

El destino de los recursos obtenidos con la produccion del cacao se destinan a la alimentacion de la familia
(7 miembros) y una parte le ha servido para arreglar su vivienda y comprar un parlante para escuchar la
masica.

Es importante mencionar que el acceso a recursos para cofinanciar la ampliacién y mantenimiento de las
parcelas, junto con el incremento de precio del cacao (33%), son factores que han influido positivamente.

19 / 10 de diciembre del 2008 y existe un adendum que amplia el drea a 7200 ha.

20
/ Dado el incremento del 33% en la produccion y del 33% en el precio de venta.
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A mediados del 2012%, la Comuna Febres Cordero
firmdé un convenio con Socio Bosque para conservar
1000 ha para la conservacion y el Programa le otorga
un incentivo econémico.

La comuna en el afio 2102 destind un fondo para
crear un Banco Comunal, del cual, Don Eugenio
obtuvo un crédito de $200..

Resultados y factores que influyeron

Incremento de produccion agricola por efecto del crédito comunal

mAntes Actualmente con crédito BC

$21.519

$20.604

N aw

$19.424

$18.509

Ingresos Ingresos familiares totales

pago de parte de los servicios basico.

acceso, fueron factores determinantes, en este caso.

Don Eugenio Ramirez Tomala vive en la Comuna Febres Cordero, un pequefio poblado localizado en el
Bosque Protector Chongén Colonche, en el Canton y Provincia de Santa Elena, en una zona de bosque
de garta donde las familias se dedican a la agricultura de subsistencia y la migracion temporal para
trabajar en las ciudades cercanas, sea en turismo o construccion, principalmente.. El vive de la
produccién agropecuaria tal como puede apreciarse en el grafico adjunto.

Ingresos totales
$1,716%/mes (96% monetarios)

4%

OCultivos ®Frutales OPecuarios ®Forestales ®Extrafinca

Con los fondos recibidos del incentivo de Socio
Bosque, através de un crédito, Don Eugenio realizé
el cultivo de cebolla en 1 ha, financiando la compra
de semilla y el combustible para usar el motocultor.

Producto de ello, logré6 un ingreso de $915
adicionales a sus cultivos de sandia, mel6n y
pimienta, lo que equivale a un aumento de sus
ingresos del orden del 5% para cultivos. Este valor
corresponde al 4% de los ingresos anuales.

El destino de los recursos obtenidos con la produccion de cebolla se destinan a la educacion y alimentacion
de la familia, principalmente; el restante ha servido para reinversién, diversion, arreglo de su vivienda y

Es importante mencionar que el acceso a recursos para cofinanciar la diversificacion agricola, dado su facil

2 / 31 de mayo del 2012..
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4.2.4. Efectos /impactos identificados en la dimensidn organizativa

En términos organizativos, en ambas localidades, como puede apreciarse en el gréafico 12,
sobresale el mejoramiento de la organizacion, donde el acceso a recursos es el factor vital
dinamizador de la misma; en segundo plano se considera el mejoramiento de las capacidades
de directivos, asi como la implementacion de procesos de control social y el equipamiento,
infraestructura y tecnologia.

Principales efectos/impactos percibidos por la poblacién, a nivel organizativo
(Muestra= 129 personas)

O Femenino @ Masculino
36%

42%

37%

13%

53%

19%

13% % 20% 38%

3%

200 25%

16%

13% 13% 13%
10%
% 9%

Chongén Chachi ‘ Chongén Chachi ‘ Chongén Chachi ‘ Chongén Chachi ‘ Chongén Chachi ‘ Chongén Chachi

Equipamiento, infraestructuray Desconfianza

tecnologia

Implementacion de procesos de
control social

Mejoramiento de las capacidades de
dirigentesylideres

Mejor funcionamiento de la Debilitamiento organizativo
organizacion

Gréfico 12. Efectos a nivel organizativo.
Elaboracion: Henry Quiroz

En sintesis, nivel organizativo, los cambios es que hay mejor funcionamiento de la
organizacion (ahora tienen recursos porque se puede gestionar y rendir cuentas), capacitacion
de lideres, implementando procesos de control social (SB obliga a hacer rendicion de
cuentas). En la mayoria de mujeres de Chongdon hay cierta desconfianza (porque
anteriormente han habido casos de fraude, etc.), en tanto que en la zona de Esmeraldas,
también dado que hay un caso de un ex presidente que uso dinero de Socio Bosque para fines
personales.

Entre los efectos, antes identificados, se pueden considerar:

e Se ha mejorado las capacidades de los lideres/dirigentes en lo relacionado con:
i) control y vigilancia, ii) formulacion de planes de inversion y rendicion de cuentas,
iii) niveles de gestion, y iv) insercion en el sistema tributario nacional.

e Se han establecido niveles de reglamentacion interna respecto a la conservacion,
como es el caso de la prohibicion de la caceria en las zonas de conservacion.

e Se ha generado un espacio de acercamiento a la autoridad ambiental, aspecto que
permite al MAE que ha difundir las normativas y expresar el interés de apoyar con los
regentes del MAE para Aprovechamiento Forestal.

Identificacién de los principales efectos/impactos de Socio Bosque a nivel comunitario 9
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e Se crea la necesidad de contar con una estructura de gestion que permita cumplir con
tramites administrativos, especialmente con el SRI, haciendo que se destinen fondos
para ello.

e Enalgunos casos se evidencia la generacidn de cierta desconfianza, deslegitimizando
a los dirigentes, por el uso de los recursos; algunos no conocen el destino de los
mismos, pese a la realizacion de eventos de rendicién de cuentas.

e Finalmente, se percibe cierto debilitamiento de procesos de control social tradicional,
pues en lugar de actuar sobre el implicado para aplicar sanciones como el sepo se
busca el apoyo de justicia externa.

4.3. Recomendaciones relacionadas con el incentivo.

Las personas entrevistadas, en el sondeo realizado, han realizado recomendaciones
relacionadas con la socializacién de los planes de inversion, rendicién de cuentas y
beneficios conseguidos con Socio Bosque; el disminuir la tramitologia, pues esto les hace
es-muy dificil especialmente al inicio; que se garantice la tenencia de la tierra; que Socio
Bosque (SB) visite permanentemente para garantizar el buen uso del incentivo y la
conservacion del bosque, entre las principales.

Principales sugerencias realizadas por la poblacion sobre el manejo y funcionamiento de SB
(Muestra = 129 personas)

D Chongén @ Chachi

Socializar los planes de inversion, rendicion de cuentas y beneficios | ]
Disminuir la tramitologia
Que se garantice la tenencia de la tierra
SB visitar y garantizar el buen uso del recurso y la conservacion
Mejorar el control de la extraccién de recursos naturales
Ingresar a restauracién/ampliar el area
Incrementar el periodo de gestién de la directiva/mejorar la misma
Promover la participacién de todos en la conservacion
Capacitacion de genero
Aumentar la seguridad (robos)
Tener en orden los documentos
Hacer reforestacion
Desarrollar capacidades locales [T 7]
Buscar mecanismos para que el incentivo llegue a los que dejan de usar el bosque [T ]
Que se implemente el reglamento interno
Apoyo para recuperar la plata
Solucionar los problemas de limites
Gestionar proyectos para complementar
Considerar posibles conflictos por arboles plantados
Fomentar el cambio/mejoramiento del pueblo
Cambiar los técnicos

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Gréfico 13. Sugerencias recopiladas en el sondeo de percepciones.
Elaboracion: Henry Quiroz
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5. DISCUSION

Si bien, la muestra sobre la cual se realiz6 este sondeo no es del todo representativa, da
idea de los posibles impactos/efectos del Programa Socio Bosque asi como brinda
informacidn de la gestién del incentivo por parte de las comunidades.

Un primer aspecto a abordar es el disefio. La formulacion del Plan de Inversion es clave,
pues es la primera herramienta que puede permitir proyectar los cambios o efectos
esperados. En este sentido, de acuerdo a la evolucion de la implementacion de los Planes
de Inversion, se espera que los niveles de implementacion - actualmente con sub
ejecucion - vayan ajustandose en un proceso que puede tomar de tres a cuatro afios®.,

Por su parte, los niveles de participacion en la formulacion de los planes de inversién son
altos para la zona Chachi y medios para la zona de Chongén Colonche. Esto posiblemente
se deba a que se ha logrado que el 48% de la poblacion perciba beneficios directos
ademas de considerar que la cantidad y movilidad de la poblacion presentan una relacion
inversa.

Respecto a los efectos ambientales identificados, principalmente relacionados con la
conservacion, estan relacionados con otros proyectos predecesores asi como a cuestiones
relacionadas con acceso y uso que se daba a estas zonas.

En esta misma linea, y considerando que un eje movilizador es la economia familiar, se
ha identificado que para incidir directamente en el mejoramiento de ingresos, a nivel
familiar, es necesario que se incluya la entrega de parte de los recursos directamente a las
familias, como el caso de Guadual y Playa de Oro. Tal como pudo apreciarse en los casos
descritos, con una inversion de $320 por familia/afio para el manejo de cacao puede
lograrse un incremento de hasta 57% en los ingresos. Esta entrega debe ser “condicionada
bajo el esquema de pago por producto”, caso contrario no se garantiza el uso previsto ni
los efectos deseados. Sin embargo, aun cuando se destinan fondos directos (incentivos)
para la produccion - con la debida verificacion - como el caso de manejo de toquilla en
Chongon Colonche, los propietarios que acceden al mismo, no consideran un beneficio
dado que pagan este valor a jornaleros. Al parecer una excelente opcion de mejoramiento
de la economia familiar o al menos del flujo de dinero es la creacién de bancos
comunitarios.

En los temas organizativos y sociales, existe una tendencia a invertir en infraestructura y
servicios basicos, iniciativas que tienen cierto grado de cuestionamiento dado que la
comunidad estaria asumiendo responsabilidades que no le compete. En este sentido, mas
gue continuar con el cuestionamiento, es necesario definir que cambios se requieren en la
comunidad y en base a ello, definir la mejor estrategia para que los recursos sean
aprovechados de la mejor manera, sea para invertir o para catalizar el apoyo de otras
organizaciones.

Ahora bien, finalmente hay que recordar que la tendencia de las comunidades sera el
satisfacer las necesidades mas sentidas. Se ha identificado que las comunidades destinan
la mayoria de recursos para cuestiones sociales (salud, educacidn, vivienda), aspecto que
una vez superado, puede permitir destinar mayores recursos para la dinamizacién de la
economia local — como aspecto clave o critico para la conservacion de los bosques y
cumplimiento de los convenios firmados con Socio Bosque — pues lo que produce
beneficios, se conserva.

2 / Quiroz, H. 2000. Proceso de Disefio, Seguimiento y Evaluacién. Proyecto DFC.
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6. RETOS Y DESAFIOS A FUTURO

Entre los principales desafios para las comunidades, se tiene:

— La participacion como factor clave de fortalecimiento comunitario y conservacion
¢Coémo lograr una mejor participacion? Considerando que el manejo de la informacion es
clave, pues una persona que va y no escucha bien en las reuniones puede provocar
confusiones y sobre todo, desconfianza

“en la transparencia de la informacién, lo decimos oral.

Uno no es santo de todo el mundo, tiene reactores en cada esquina.
Todo ladrén sale por su condicion, cree que todo mundo es asi.

Yo si creo que estamos fallando.

La informacién debe difundirse por escrito, basta comprar
una resma S5US$, con un cartucho de 20US$ para imprimir
y dar informacion contable para cada uno, para que lo revise.
Es mas informacion que la que me cuente la vecina.

Hay que programarlo porque la informacién

es exacta como se hicieron las cosas.

La mayor parte de los 20 mil délares

se gastaron en liquidaciéon de compra,

cuando sabemos que el SB

pone limites.

“ Eloy.

— Limites de Socio Bosque
Si se realiza un andlisis de necesidades de las comunidades y se pretende solucionar no
Socio Bosque, no hay dinero que alcance..... En este sentido, se hace necesario considerar
este punto de partida asi como el definir un Plan de inversién a mayor tiempo: 10 afios
para que actividades sean paulatinas para lograr esa meta. De igual forma, los
intercambios de experiencias y aprendizajes sobre la implementacion de la inversion
deben ser aprovechadas al maximo.

Otro aspecto a considerar es el desarrollar mecanismos que les permita obtener recursos u
obras de otras fuentes tales como la cooperacion o gobiernos locales.

— Mejorar el proceso de transicién (cambio de directivas y guardaparques).

Dado que han existido casos donde la directiva anterior no ayuda, ni siquiera entrega la
documentacion a la nueva directiva, es clave desarrollar en cada comunidad un proceso
de transferencia ordenado y supervisado por una comisién para que en asamblea general
se de fe del proceso. En este punto, también es clave mantener y asegurar la existencia de
los archivos asi como de la constancia de cumplimiento con los procesos relacionados con
Socio Bosque y los demas que mantenga la comunidad. Asi como acudir a la
subsecretaria de Tierras para conflictos de tierras.

Otro aspecto clave es desarrollar un mecanismo de reconocimiento a dirigentes por llevar
rendicién de cuentas y gestion del SB, dada la gran demanda de tiempo que les implica
inicialmente. Por ello, hubo un caso que propuso ampliar el plazo de funcionamiento de

Identificacidn de los principales efectos/impactos de Socio Bosque a nivel comunitario 12
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las dirigencias para asegurar que su gestion sea mas eficiente con el aprendizaje que van
logrando.

— Generar beneficios econdmicos
En principio el incentivo busca compensar los ingresos que se deja de percibir por dejar el
area en conservacion. En este sentido el desarrollo de mecanismos que permitan que los
recursos crezcan es clave, un ejemplo es el sistema de Bancos Comunitarios. Al respecto
y en base a la experiencia detectada de que, a veces, hay pérdidas de cultivos, es necesario
desarrollar estrategias para refinanciar y recuperar el crédito sin afectar a las familias.

Identificacidn de los principales efectos/impactos de Socio Bosque a nivel comunitario 13



..... USA'D | ECUADOR USAID COSTAS Y BOSQUES SOSTENIBLES usABOme s ARIO

f DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS CONSERVAR. LA BIODIVERSIDAD MEJORANDO LA CALIDAD DE VIDA

UNIDOS DE AMERICA

7. POSIBLES PROXIMOS PASOS

En base a los indicadores identificados en este sondeo, tanto a nivel social como
econémico, ambiental y organizacional, se puede afinar los indicadores a considerarse
con el objeto deliberado de producir los cambios deseados®

En este sentido es importante que en las comunidades se desarrolle un ejercicio de los
cambios (impactos) que se desean lograr durante el periodo de implementacion del
incentivo con Socio Bosque (20 afios o lo que quede) en los &mbitos social, econdmico,
ambiental y organizacional. Esta informacion permitiria direccionar el uso de los fondos
con una vision a largo plazo, considerando criterios de costo y beneficio.

Por otro lado, aunque no es parte del sondeo, se recomienda ir estructurando una “muestra
de casos” que permitan analizar las mejores experiencias asi como los factores que
influyen para propender a la réplica/mejoramiento.

2 / Cadena de impactos.
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