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RESUMEN EJECUTIVO 
 
Este documento expone la experiencia sobre la regularización de la recolección de tagua por parte 
de comunidades locales en el Parque Nacional Machalilla (PNM) y narra las actividades que deben 
cumplirse para fortalecer ese proceso.  
 
Durante el 2012 y 2013, el Proyecto USAID Costas y Bosques Sostenibles apoyó al Ministerio del 
Ambiente para regular las actividades de recolección y posterior comercialización de tagua por 
parte de la Asociación Matapalo; ubicada dentro del PNM.  Las normas para el aprovechamiento o 
recolección con fines comerciales de los productos de la vida silvestre dentro de un parque nacional, 
no han sido suficientemente desarrolladas en el país.  
 
El proceso incluyó aspectos técnicos y administrativos. En el ámbito técnico, se cumplieron tres 
actividades: inventario del recurso, identificación de buenas prácticas para la recolección y 
elaboración de un plan de manejo integral. En el campo administrativo, se cumplieron dos 
actividades adicionales: negociación entre las partes para determinar las condiciones que permitan 
la recolección, y la firma de un convenio de cooperación entre el Ministerio del Ambiente y la 
Asociación Matapalo. Una vez firmado el convenio, los pasos siguientes son: la implementación del 
convenio y las acciones de seguimiento al convenio. 
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1. INTRODUCCIÓN 
 
El Parque Nacional Machalilla con 56 000 hectáreas (parte terrestre) se ubica en la costa central del 
Ecuador. El área incluye importantes remanentes de bosque seco y pluviestacional, con especies de 
flora y fauna endémicas o en peligro. Asimismo, en su interior y alrededor habitan comunas 
ancestrales que han aprovechado los recursos por decenas de años, incluso antes del establecimiento 
del área protegida. 
 
Uno de esos recursos es la tagua (Phytelephas aequatorialis Spruce). La tagua, es una palma 
abundante en bosques húmedos de la costa ecuatoriana, desde el borde con Colombia (Palacios & 
Pérez, 2013) hasta la parte suroccidental de Loja. Es dominante a lo largo de la cordillera Chongón 
Colonche, sobre los flancos, especialmente entre 350 y 650 msnm, parte media y alta de la cuenca 
del Río Ayampe, donde ocurren las neblinas, tal es el caso del parque Nacional Machalilla.  
 
Las comunidades asentadas dentro del PNM han recolectado las semillas de tagua desde 
aproximadamente 80 años atrás (Pérez, 2012) para la venta. Y para varias de ellas, es la principal 
fuente de ingresos económicos. 
 
A pesar de esta realidad, la recolección de la tagua estaba prohibida legalmente al interior del 
parque. Por tal razón, el Ministerio del Ambiente (MAE) con el apoyo del Proyecto USAID Costas 
y Bosques Sostenibles desarrolló un proceso para regularizar la recolección de la tagua y su 
posterior comercialización. Los pasos más importantes, fueron el inventario del recurso, la 
identificación de buenas prácticas de recolección, la elaboración de un Plan de Manejo Integral 
(PMI), la negociación y firma de un convenio de cooperación entre el Ministerio del Ambiente y la 
Asociación Matapalo que faculta la recolección de la tagua con fines comerciales. 
 
Sin embargo, es necesario continuar con el proceso, hasta llegar a la implementación del Plan de 
Manejo Integral y a la aplicación de un sistema adecuado de control o monitorio. Dado que el 
Proyecto USAID Costas y Bosques Sostenibles terminará en junio 2014 y no podrá seguir dando 
apoyo, se ha considerado conveniente dejar por escrito los siguientes pasos necesarios para 
consolidar esta importante iniciativa. 
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2. PROPÓSITO DEL CONVENIO 

 
Regular la recolección de tagua en el Parque Nacional Machalilla mediante un acuerdo de 
cooperación entre el Ministerio del Ambiente y la  Asociación Matapalo. 

 
 

3. PROCESO DESARROLLADO 
 
Para la regularización de la recolección de la tagua en el interior del PNM, se siguieron los 
siguientes pasos: 
 

• Inventario Forestal. 
• Identificación de buenas prácticas de manejo. 
• Elaboración de un Plan de Manejo Integral 
• Elaboración y firma de un Convenio de Cooperación. 
• Implementación del convenio. 

 
3.1. Inventario forestal 

 
Se ubicaron cuatro sitios (Matapalo, Río Plátano, La Colombia y Manantiales) para el inventario 
dentro del parque, en bosque húmedo, entre 350 y 550 msnm. Por referencia de la gente local, los 
sitios escogidos, corresponden a bosques secundarios originados a partir del abandono de cafetales 
hace aproximadamente 30 años. Durante el trabajo de campo, se pudo evidenciar plantas de café y 
banano dispersas como evidencia de los usos reportados.  
 
En cada uno de los cuatro sitios, se instalaron cuatro transectos de 200 x 10 m, donde se tomaron 
datos de la abundancia, sexo, fructificación, entre otros. Adicionalmente, se aplicó una encuesta a 
53 personas de igual número de familias con respecto a aspectos de recolección de tagua y de la 
economía familiar. Este trabajo se cumplió en el primer semestre del 2012. 

  
Para determinar buenas prácticas de recolección, se hizo un taller (agosto, 2012) sobre saberes 
ancestrales, se analizaron los datos del inventario y se realizaron observaciones en el campo.  

 
Un informe completo de los resultados del inventario consta en el documento Estudio de 
Aprovechamiento de Phytelephas aequatorialis Spruce (Tagua), en el interior del Parque Nacional 
Machalilla, por parte de las comunidades de Los Manantiales, La Colombia, Matapalo y Río 
Plátano elaborado por Jame Pérez (2012). 
 
Sobre las prácticas ancestrales, el Proyecto elaboró dos documentos: el primero titulado 
Recolección y manejo de tagua en comunidades de Chongón Colonche (Palacios, y otros, 2013) y el 
segundo, Ecología, Usos y Manejo de la Tagua Phytelephas aequatoriales Spruce en la Cordillera 
Chongón Colonche (Palacios & Pérez, 2013). 
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3.2. Identificación de buenas prácticas de manejo 

 
La identificación de buenas prácticas, incluyó dos momentos: un taller con tagüeros recolectores y 
artesanos de varias comunidades, y el análisis de los datos del inventario. El taller se cumplió en la 
Comuna Dos Mangas, Santa Elena. Allí, los participantes compartieron sus saberes ancestrales 
sobre la recolección, el manejo, el secado y el comercio de la tagua (ver Palacios y otros, 2013). 
 
Por otro lado, el análisis de los datos del inventario forestal y la encuesta socioeconómica aplicada, 
ofreció información sobre la abundancia de la tagua, la proporción de sexos, la distribución por 
tamaños, los volúmenes y los precios de venta, entre otros aspectos (ver Pérez, 2012; Palacios & 
Pérez, 2013). 
 
Un aspecto clave de la información levantada, fue que las poblaciones de tagua al interior del 
parque se mostraban saludables, y que la recolección de tagua (semilla) no ofrecía riesgo; y que por 
el contrario, siendo la tagua un recurso importante para la generación de ingresos, había que evitar 
el fomento de las poblaciones por acción humana, a través de la apertura de espacios para favorecer 
su regeneración, o la siembra de plántulas, por ejemplo.  
 
Con toda esta información se propusieron una serie de buenas prácticas para la recolección de la 
tagua (semilla), el aprovechamiento del cade (hoja de la tagua) y el mantenimiento de las 
poblaciones.  
 

3.3. Elaboración de un plan de manejo integral (PMI) 
 
Con el fin de zonificar el uso del territorio, se elaboró un PMI, tal como establecen las normas 
respectivas. Con ese fin, se hicieron recorridos de campo con los tagüeros para ubicar las zonas 
tradicionales de recolección, se tomaron puntos GPS para ubicar los diferentes usos, y se elaboró el 
mapa respectivo (Figura 1). Como paso previo a la elaboración del mapa final, se socializó el 
proceso, y se acordó con los socios la zonificación en asamblea. 
 
Se definieron tres zonas:  
 

• Zona de Protección Permanente: 171,8 ha. 
• Zona para Manejo y Conservación: 2077,9 ha. 
• Zona para Otros Usos: 420,3 ha. 

 
El PMI fue presentado y aprobado al MAE como uno de los requisitos para la firma del convenio.  
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Figura 1. Zonificación de usos del territorio de la Asociación Matapalo. 
 

3.4. Negociación de acuerdos 
 
Todo proceso donde se buscan acuerdos, requiere de una negociación, más tratándose de un acuerdo 
para la recolección de un producto forestal dentro de un área protegida, cuyo destino final es la 
venta. Los antecedentes en esta materia, se relacionan con la firma de convenios entre el Ministerio 
del Ambiente y comunidades para el aprovechamiento de recursos para uso doméstico, pero no para 
la venta. Para superar este escollo, se tuvo que demostrar que la recolección de la tagua (semilla) no 
atenta contra su regeneración y el tamaño de sus poblaciones, y que por el contrario, son necesarios 
compromisos para no aumentarlas mediante asistencia humana, lo cual afectaría a otras especies. 
 
Los aspectos objeto de las negociaciones fueron el área sujeta a recolección, las personas 
autorizadas para la recolección y las prácticas de recolección. 
 
Para establecer las áreas de recolección se elaboró un plan de manejo integral, tal como establece la 
normativa correspondiente. Mediante este instrumento, se acordaron las zonas para diferentes usos, 
incluyendo una zona de 2 077 hectáreas para la recolección de la tagua. En cuanto a las personas 
autorizadas para recolección, se tomó en consideración únicamente a las familias que son parte de la 
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Asociación Matapalo y que se mantienen activas en la recolección. Y, con respecto a las prácticas 
se tomó en cuenta las prácticas ancestrales y mejoradas identificadas por parte del Proyecto USAID 
Costas y Bosques Sostenibles. 
 

3.5. Elaboración y firma de un Convenio de Cooperación 
 
Para formalizar los acuerdos, se analizaron diferentes figuras jurídicas, pero al final se decidió por 
un Convenio de Cooperación, habida cuenta que este tipo de instrumento ya se había usado en otras 
partes del país para permitir el aprovechamiento de recursos de la vida silvestre para uso doméstico 
en áreas protegidas; sin embargo, al tratarse del aprovechamiento de un recurso forestal con fines 
comerciales, se requirió de un informe de la Dirección Nacional de Biodiversidad que mostró 
conformidad con la firma del convenio.   
 
El convenio establece los compromisos entre las partes, las buenas prácticas para la recolección de 
la tagua y el aprovechamiento del cade (hoja de la planta de la tagua), y el tiempo de vigencia del 
convenio, como los aspectos más importantes. 
 
La firma del convenio se dio entre el Director de  Regional 4 del MAE en Manabí y el Presidente de 
la Asociación Matapalo, el 11 de marzo del 2013 (Anexo 1). 
 
 
4. IMPLEMENTACIÓN DEL CONVENIO 
 

4.1. Recolección de la tagua 
 
La implementación del convenio implica que los beneficiarios recolecten la tagua bajo las 
condiciones establecidas en el mismo. Lamentablemente, desde que se firmó, la recolección de 
tagua ha sido nula debido a la falta de producción. 
 
Debido a la falta de recolección, la asociación no ha visto necesario continuar con la 
implementación del convenio. En este sentido, en el momento que haya producción, deberán 
cubrirse los pasos que aún faltan: 
 

• Pagar las tasas de inscripción del predio, propietario y ejecutor. 
• Recibir del Ministerio la resolución aprobatoria del PMI. 
• Obtener la licencia de aprovechamiento. 
• Obtener las respectivas guías de movilización del producto. 

 
  

4.2. Seguimiento del cumplimiento del acuerdo 
 
El seguimiento al cumplimiento del convenio es de responsabilidad del MAE. Los puntos críticos a 
monitorear son: 
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• Cumplimiento de las buenas prácticas de recolección. 
• Mantenimiento de la cobertura boscosa y de las áreas de recolección según el Plan de 

Manejo Integral. 
• Cumplimiento de las licencias de aprovechamiento y de las guías de movilización para la 

tagua. 
 

El monitoreo de la aplicación de buenas prácticas, solo podrá realizarse al momento o después de la 
recolección, lo cual depende de la producción. 
 

4.3. Cumplimento de otros compromisos del convenio 
 
Bajo el convenio (ver Anexo 1) existen otros compromisos de las partes que deberán cumplirse 
conforme el proceso se desarrolle. 
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