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RESUMEN EJECUTIVO 
 
La Comuna Dos Mangas (CDM) se asienta en el cantón Santa Elena de la provincia del mismo 
nombre. Se ubica en el flanco occidental de Cordillera Chongón Colonche, y parte de su territorio 
está incluido en el Bosque Protector Chongón Colonche. 
 
La comuna cuenta con 255 socios, de los cuales aproximadamente el 60% dependen parcial o 
totalmente de los recursos asociados al bosques, un 15% se dedican a actividades agropecuarias, y 
el resto a otras actividades económicas. 
 
Con la asistencia técnica del Proyecto USAID Costas y Bosques Sostenibles en el 2013 la CDM 
inició un proceso para ordenar el uso de su territorio, habida cuenta que con anterioridad (mediados 
del 2011) la comuna había decidido disponer 2841 hectáreas para protección a través del Programa 
Socio Bosque.   
 
Con base en la normativa vigente del Ministerio del Ambiente que regula el uso forestal, la comuna 
decidió elaborar un Plan de Manejo Integral (PMI) para ordenar los diferentes usos de la tierra. Se 
tomaron datos GPS del territorio comunal, se identificaron los usos y se realizaron talleres con los 
socios para decidir los mejores usos. Luego, se elaboró el PMI, que en esencia, de acuerdo a la 
norma es una zonificación, pero además, se establecieron varios lineamientos para el manejo de los 
recursos naturales. 
 
El PMI fue presentado y aprobado por el MAE. Una vez aprobado, la comuna ha realizado varias 
actividades para la implementación del plan, especialmente, para mantener el uso, y para cumplir 
con las normas específicas para el aprovechamiento de recursos forestales. 
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1. INTRODUCCIÓN 
 
El Plan de Manejo Integral (PMI) de la Comuna Dos Mangas (CDM) es un instrumento técnico-
legal para la gestión de su territorio. Fue elaborado por la comuna con la asistencia técnica (AT) del 
Proyecto USAID Costas y Bosques Sostenibles, y presentado al Ministerio del Ambiente  el 12 de 
abril del 2013 y aprobado por esta entidad el 03 de junio del 2013. 
 
El PMI abarca una superficie de 4 945 hectáreas, y reconoce cinco zonas de uso. El área destinada a 
protección ocupa el 57,27% y constituye el uso mayor del predio. Hay que destacar que esta zona, 
con anterioridad a la aprobación del PMI, ya había sido destinada a esta forma de uso al sometida al 
incentivo del Programa Socio Bosque, a mediados del 2011. 
 
Una vez aprobado el PMI, la comuna ha implementado una serie de actividades para el 
cumplimiento del plan, especialmente, en lo referente al aprovechamiento de caña guadúa, paja 
toquilla y tagua. 
 
2. BREVE DESCRIPCIÓN DEL PMI 
 
El PMI de la CDM se elaboró en concordancia con las normas 244 y 139 del MAE relacionadas con 
el aprovechamiento de recursos forestales en bosque húmedo y bosque seco. En lo fundamental, 
estas normas establecen que el PMI es la zonificación del territorio en función de sus características 
(uso actual, topografía, tipos de vegetación y otros) y de las necesidades de los habitantes. 
 
El cuadro 1 muestra la distribución de los usos del territorio de de la Comuna Dos Mangas.  
 
Cuadro 1. Zonificación del territorio de la Comuna Dos Mangas 
 
ZONAS DE USO MANEJO ÁREA % 
Restauración  Restauración pasiva y activa de vegetación 565,9 11,4 
Aprovechamiento 
forestal 

Enriquecimiento forestal 188,05 3,8 

Protección permanente Protección bajo el Programa Socio Bosque 
Turismo orientado a la naturaleza 

2 840,9 57,3 

Protección de cursos de agua y pendientes 
fuertes 

50,5 1,0 

Otros usos Aplicación de prácticas para el manejo de 
pastos y animales 
Aplicación de buenas prácticas agrícolas 

1 278,8 26,1 

Conversión legal Asentamientos humanos 21,6 0,4 
TOTAL   4 945,8 100,0 
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2.1. Zona de restauración 
 
Esta zona está destinada para regeneración natural y/o repoblación forestal. Las acciones a 
cumplirse serán decididas por la asamblea general de socios de la comuna. 
  

2.2. Zona de aprovechamiento forestal 
 
La comuna no hará aprovechamiento maderero en el bosque primario o secundario, en tanto, no 
haya recuperado áreas que ahora son matorrales. La propuesta es restaurar el bosque mediante el 
manejo de regeneración natural y el enriquecimiento, para a futuro extraer o cosechar madera. 
Únicamente se podrá aprovechar árboles relictos o caídos naturalmente que se demuestren bajo 
informe técnico que provengan potreros o de plantaciones forestales. 
 
Sin embargo, sí se aprovecharán productos diferentes de la madera, como la tagua, el cade y la caña 
(guadua). Para ello debe aplicarse criterios de manejo desarrollados por la misma comuna con la 
asistencia técnica de proyectos. 
 

2.3. Zona de protección permanente 
 
La comuna decidió dedicar el 57,27% de su territorio a la protección a través del Programa Socio 
Bosque. El convenio, firmado con el Ministerio del Ambiente, establece la responsabilidad de la 
comuna para proteger por 20 años esas áreas. Por otro lado, también se protegen las riberas de los 
ríos y pendientes a partir de 110% de pendiente para evitar la degradación del terreno o el arrastre 
de material pétreo. Como parte de la zona de protección constan el río Dos Mangas, las nacientes 
del río Culebras, río Pajiza, río Salinas, quebrada la Liza, estero Flores Amarillas, y sus afluentes, 
donde se protegen franjas de hasta 10 metros de ancho a cada margen como mínimo.  
 
En esta zona, la comuna, realiza actividades de turismo. Los visitantes varían según la época del 
año. En la época cálida, llega gente sur del continente y del país; mientras en época fría, es visitada 
principalmente por europeos. 
 

2.4. Zona para otros usos 
 

En esta zona la comuna realiza actividades para mejorar los cultivos y los pastizales: en el primer 
caso, hay una serie de buenas prácticas, tales como uso de bioles, prácticas de siembra (cultivos en 
callejones, siembra contra pendiente, etc), manejo (ej. aplicación de podas) y cosecha, montaje de 
sistemas de riego (ej. riego por goteo) que se aplican para mejorar la productividad.  
 
En el segundo caso, se puede agregar a los pastizales especies arbóreas y/o arbustivas para 
producción de leña, forraje y mejoramiento del suelo; también, se pueden incorporar mejores pastos 
y mejores prácticas de manejo de los mimos pastos y de los animales. Para tal efecto, la comuna 
gestiona proyectos para conseguir el apoyo ante organismos estatales o privados.  

 
2.5. Zona para Conversión Legal 
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Según la norma, en un predio se puede convertir hasta el 30% del bosque a otras formas de uso. Al 
2013 la comunidad ya tenía un 26,5% en cultivos, pastos y centros poblados; además, poseía un 
11,4% de matorrales en recuperación; es decir, ya había superado el porcentaje permitido de 
conversión. En ese contexto, la comunidad decidió dejar para la recuperación las áreas de 
matorrales. 
 
3. IMPLEMENTACIÓN DEL PMI 
 
Como se ha indicado, el PMI, en lo fundamental, establece la zonificación del uso de un territorio. 
Y en lo que respecta al aprovechamiento de recursos está relacionado principalmente con el 
aprovechamiento de madera. No se ha podido encontrar ejemplos en el país, donde se haya 
ejecutado un PMI para aprovechamiento o recolección de “productos diferentes de la madera1”. 
 
En el caso de la CDM, la implementación del PMI incluye dos aspectos principales: a) 
cumplimiento de la zonificación; y, b) aprovechamiento de “productos diferentes de la madera” 
conforme  a las condiciones establecidas en el plan. 
 

3.1. Cumplimiento de la zonificación 
 
La Comuna Dos Mangas tiene la firme convicción de mantener la zonificación establecida, y esta 
decisión, es más sólida cuando se trata del área destinada para la protección a través del programa 
Socio Bosque. 
 
Para mantener los diferentes usos, y no ampliar las áreas agropecuarias, la comuna tiene tres 
guadaparques (Sandro Tigrero, Marcelino Guale y Juan Tigrero) quienes una vez al mes, realizan 
recorridos para observar posibles cambios, especialmente por tala no autorizada. Se toma especial 
cuidado que no haya desmontes que perjudiquen la zona de protección que recibe un incentivo del 
Programa Socio Bosque. 
 

3.2. Aprovechamiento de productos forestales 
 
En la zona de aprovechamiento forestal, la Comuna Dos Mangas cuenta con madera, tagua y caña 
guadua para aprovechamiento. Durante el 2013, básicamente la comuna aprovechó caña guadúa.  
 
Para el aprovechamiento de este producto, la comuna estableció el siguiente proceso: 
 

1. Recepción de solicitudes de aprovechamiento (Anexo 5.1) para conocimiento de la 
Asamblea, cada primer sábado de mes. 

2. Designación por el Presidente del Cabildo de un guardabosque para que realice la 
verificación de la propiedad y de la existencia de producto. 

3. Certificación del guardabosque de la existencia del producto (cantidad a aprovechar) y de 
procedencia (propiedad) en un breve informe (Anexo 5.1). El informe contiene la referencia 
del sitio de aprovechamiento de acuerdo a coordenadas GPS para confirmar que el predio 

                                                           
1 Designación hecha en la Ley Forestal y de Áreas Naturales y Vida Silvestre para los productos forestales no 
maderables 
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está dentro del área del PMI. También recomienda la aplicación de buenas prácticas de 
aprovechamiento (porcentaje de cañas a aprovechar, tipos de corte -biselado en el segundo 
nudo basal a 20 o 30 cm-, corta de cañas maduras, y otras). Esta certificación se hace 
usando el mismo documento donde el propietario hizo la solicitud (Anexo 5.1). 

4. La aprobación se da el momento que el presidente del cabildo firma la solicitud de 
aprovechamiento. Nunca se aprueba el total de cañas que pide un comunero para 
aprovechamiento, con el fin de realizar un aprovechamiento sostenible. 

5. Pago de la tasa por comercialización de productos (conocida localmente como pataje) a la 
comuna según el tipo de producto y el volumen aprobado (Anexo 5.2).  

6. Aprovechamiento del producto autorizado aplicando buenas prácticas para la cosecha. 
7. Verificación post-aprovechamiento por parte del guardaparque, en caso, que se sospechen 

irregularidades o denuncias.  
 

El Cabildo de la comuna recibe un promedio de 15 solicitudes de aprovechamiento de productos 
forestales, las cuales se presentan en Asamblea General de Socios el primer sábado de cada mes. 
Este proceso hasta ahora, se ha aplicado a la caña guadua, pero se puede aplicar a cualquier otro 
producto del bosque. 
 
Durante el 2013 la comuna autorizó la venta de 950 cañas de varias diámetros, lo que equivale a 
aproximadamente 1075 dólares de ingreso. 
 

3.3. Transporte de productos 
 
En la Comuna Dos Mangas un comunero ha sido registrado ante el MAE como ejecutor2; por lo 
tanto, está en la capacidad de manejar las Guías de Circulación (Anexo 5.3) para transportar un 
producto forestal. Al mismo tiempo, el ejecutor está facultado por la comuna para comprar y vender 
los productos del bosque que han sido aprovechados una vez que han sido autorizados por la 
Asamblea y en cumplimiento al PMI aprobado por el MAE. 
  
De esta manera, la movilización de un producto forestal hacia afuera de la comunidad puede 
hacerse de dos maneras: 
 

• A través del ejecutor, quien se encarga de realizar todos los trámites ante el MAE. 
• A través de personas que compran los productos al ejecutor de la comuna. El ejecutor emite 

una factura por la venta, requiriendo previamente del comprador el recibo por pago de 
pataje, pues la comuna también cobra un valor para el transporte hacia fuera de la su 
territorio. En este caso, la factura reemplaza a la Guía de Circulación. 

•  Tratándose de caña guadua, el ejecutor puede obtener del MAE una guía por diferente 
volumen (p. ej. 500 unidades), esta guía tiene un periodo de vigencia de acuerdo a la 
distancia que debe recorrer el producto. Actualmente el Sistema de Administración 
Forestal, un sistema en línea, otorga la guía y determina automáticamente su tiempo de 
vigencia. Cada vez que el ejecutor vende un número de cañas, descuenta esa cifra de la 

                                                           
2 Es la designación hecha por el MAE a la persona que presenta un PMI o un programa de aprovechamiento 
para la aprobación 
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cantidad autorizada hasta completar el cupo de la guía. El ejecutor entrega tantas facturas 
como sean necesarias hasta completar el cupo autorizado en la guía. 

El original de la guía de circulación (Anexo 5.4) queda con el ejecutor cuando él emite factura al 
comprador. El ejecutor debe mantener las guías hasta por un año por exigencia del MAE para 
efectos de inspección y verificación. La guía de circulación y las facturas son conciliadas para 
comprobación de los cupos autorizados. 
  
El Ejecutor de la CDM cuenta con un depósito temporal y tiene como propósito cumplir con los 
requisitos para regularizarlo en el MAE. 
 

3.4. Definición de responsabilidades 
 
Responsabilidades del Socio 

a) Aplicación de las buenas prácticas para el aprovechamiento de los productos diferentes de 
la madera. 

b) Cumplimiento con los requisitos y pagos de tasas fijados por la Asamblea. 
 

Responsabilidad de la Asamblea de Socios 
a) Tomar las medidas sobre cualquier anomalía en el cumplimiento del uso del suelo según el 

PMI. 
 
Responsabilidad del Cabildo:  

a) Verificación y control de todos los permisos para el aprovechamiento forestal. 
b) Dejar sentado mediante informe de denuncia a la autoridad competente sobre cualquier 

infracción cometida y realizada en la comuna en relación al PMI. 
c) Facilitar y acompañar a verificaciones dispuestas por la autoridad competente (MAE). 
 

Responsabilidades del guardabosque:  
a) Verificar la existencia de un producto solicitado  para aprovechamiento o recolección. 
b) Vigilar el cumplimiento de las recomendaciones y aplicación de buenas prácticas para el 

aprovechamiento de los productos. 
c) Informar al Cabildo cualquier anomalía que se presente en la ejecución y cumplimiento del 

PMI. 
 

Responsabilidades del Ejecutor 
a) Entregar  la guía y/o factura para la movilización de un producto al socio o comprador que 

ha cumplido con los requisitos. 
b) Asesorar al comprador del producto y socios sobre los requisitos para la movilización de un 

producto. 
 

3.5. Capacitación y entrenamiento 
 
Para asegurar el cumplimiento del PMI, el proyecto ha realizado dos eventos de capacitación y 
entrenamiento dirigido a los guardaparques del PNM. Se capacitó a 16 guardaparques en el manejo 
y uso del GPS, y en la verificación (registro de datos) de buenas prácticas en el campo.  
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Todavía, está pendiente la capacitación en buenas prácticas de manejo y/o recolección a tagüeros, 
en espera que haya una buena producción de tagua que  motive a los beneficiarios del convenio a 
realizar tal actividad. 
 

3.6. Volúmenes movilizados 
 

Durante el 2013 la Comuna Dos Mangas aprobó 180 solicitudes para aprovechamiento de caña 
guadua. Estos valores son pequeños, pero constituyen la primera experiencia en la provincia de un 
aprovechamiento regulado, bajo la figura de un PMI. 
 
 
4. CUMPLIMIENTO DE REGULACIONES AMBIENTALES 
 
La elaboración e implementación del PMI de la CDM cumple con las regulaciones de la Autoridad 
Ambiental Nacional y con lo estipulado en la Ficha de Revisión Ambiental. 
 
Las regulaciones de la autoridad ambiental incluyen las normas 244 y 139 del MAE relacionadas 
con el aprovechamiento de recursos forestales en bosques húmedos y bosques secos. Son 
importantes a considerar los aspectos relacionados a la elaboración del PMI, al control y 
seguimiento por parte del MAE. Además, la propia comuna tiene un reglamento para el 
aprovechamiento de los recursos forestales, que incluyen aspectos como la participación de 
guardaparques comunitarios para comprobar la existencia de un recurso, previa a la autorización del 
Cabildo para el aprovechamiento.  
 
 
5. REPLICABILIDAD DEL PMI 
 
La Comuna Dos Mangas tiene 245 socios activos, el 40% de ellos se dedican total o parcialmente al 
aprovechamiento y/o recolección de productos forestales, como madera, tagua, caña guadua y 
toquilla. Como en gran parte de la zona costera del Ecuador, estas actividades no han sido reguladas 
o han tenido pocas regulaciones. En el caso de las comunas de Chongón Colonche, desde el 2003, 
algunas de ellas, crearon normas internas para el aprovechamiento de madera, y asumieron que eso 
era suficiente para la movilización de los productos, incluso hacia el mercado, lo cual ha menudo, 
trajo problemas con la autoridad nacional, el MAE. 
 
El interés del MAE al momento, es mejorar la aplicación de las regulaciones para el 
aprovechamiento de los productos forestales. En este sentido, el trabajo desarrollado en la CDM con 
la asistencia técnica del Proyecto, es una primera experiencia que el MAE intenta replicar. 
 
A nivel de la comunidad, la implementación del PMI, ha facilitado el aprovechamiento y la 
movilización de los productos. El PMI actúa como un “paraguas” y bajo este cualquier comunero 
puede aprovechar un producto siguiendo el proceso establecido por la comuna y bajo el cupo de la 
guía de circulación manejada por el ejecutor de la comunidad. 
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6. ANEXOS 

 
Anexo 5.1 Solicitud e informe de guardabosque para aprovechamiento de caña guadua en la 
CDM  
 

 
 
Anexo 5.2 Formulario para el pago de la tasa interna por comercialización de productos de la 
CDM 
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Anexo 5.3.  
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Anexo 5.4      
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Anexo 5.5.  
 
Definición de términos usados 

 
Solicitud.- documento en el que describe: 

• La fecha del pedido. 
• Nombre del solicitante. 
• Lugar donde realizará el aprovechamiento. 
• Volumen y producto solicitado para el aprovechamiento. 
• Nombre del propietario del predio si el solicitante no fuese el propietario. 
• Firmas del solicitante y presidente una vez aceptado el pedido. 

 
Designación.- se realiza en función del tiempo disponible del guardabosque, cada 
guardabosque actúa por  10 días al mes cumpliendo varias actividades para la comuna: 

• Control y vigilancia del área Socio Bosque. 
• Verificación al aprovechamiento de productos diferentes de la madera. 
• Control al acopio de productos del bosque dentro la comuna. 
• Control a los visitantes turistas y extraños que ingresan a la comuna. 
• Medición de predios para socios. 
• Control y vigilancia a la extracción de productos pétreos. 

 
Certificación.- Es un informe que el guardabosque prepara luego de la visita en campo para 
verificar: ubicación del predio y de la propiedad o administración, existencia del producto solicitado 
para el aprovechamiento. 
 
Pataje.- Es la tasa a pagar por parte del propietario para el aprovechamiento del producto al 
Cabildo y varía según el volumen, cantidad, material o producto a cosechar o aprovechar. 
 
Permiso de salida.- Es el pago de una tasa especial que cobra el cabildo por la salida de un 
producto aprovechado o cosechado sin distinción de quien moviliza, puede ser el mismo 
propietario, el comprador o el transportista. En todo caso, el responsable del pago es el que lleva el 
producto fuera de la comuna. El propietario del producto es corresponsable, asesorando sobre el 
proceso a cumplir por el comprador para la movilización del producto fuera de la comuna; además 
el costo por el permiso de salida del producto es negociado entre el socio y el comprador.  
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