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BINATIONAL ALLIANCE AGREEMENT FOR 
THE CONSERVATION OF SEA TURTLES: 
A SHARED RESOURCE 
 
Executive Summary 
 
Efforts to establish a partnership for cooperation between sea turtle conservation and prevention 
projects on the Caribbean Coast of Costa Rica and Panama date back to the year 2000, when 
Sebastian Troëng and Didiher Chacón brokered an agreement for technical cooperation between 
sea turtle projects and the exchange of scientific information on the leatherback turtle 
(Dermochelys coriacea). Little progress was made, however, due to a reluctance to share 
information and funding shortfalls.  
 
Given this history, WIDECAST and USAID are working together to revive the agreement 
through a binational partnership for sea turtles of the Caribbean. The agreement offers sea turtle 
projects the opportunity to enhance the efficiency of their protection and conservation efforts. 
Nonetheless, individual interests or friction between organizations sometimes complicate this 
type of collaboration.  
 
Eight organizations (STC, WIDECAST, EWT, ASTOP, ASCOTOCA, ASOMIPAG, APP-
CHIQUITA and Costa Rica Wildlife Sanctuary) are implementing sea turtle conservation and 
protection projects in the Binational Zone extending from Barra de Colorado in Costa Rica to 
Bocas del Toro, Panama. Six of these organizations responded to the USAID Regional 
Program’s invitation to attend a workshop on the Binational Partnership for the Conservation of 
Sea Turtles of the Caribbean held on July 25-26, 2012, in Puerto Limón, Costa Rica.  
 
The Regional Program also invited the following Costa Rican and Panamanian government 
agencies responsible for natural resource management and conservation to attend the workshop: 
ARAP, ANAM, MINAET, MAG and INCOPESCA.  ANAM and MINAET did not attend, 
however, which limited government participation in workshop activities and discussions.  
 
According to the presentations and discussions at the workshop, the main problems facing sea 
turtle conservation projects on the Caribbean Coast of Costa Rica and Panama are: nest raiding, 
killing of turtles arriving to nest, lack of support from government agencies, and failure to 
observe current environmental law.  
 
To combat these threats, the participating organizations reached a verbal agreement to launch an 
awareness campaign against consumption of sea turtle eggs and meat in the Binational Zone. 
This is an informal agreement, since most of the representatives present were not authorized to 
sign agreements on behalf of their institutions.  
 
The next step is to ensure follow through with this agreement in the expectation that  through 
their work on the campaign, the organizations will gradually overcome their differences and 
establish an atmosphere of trust and collaboration that will enhance the effectiveness of sea turtle 
conservation and protection efforts in the Caribbean. 
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ACRONIMOS 
 

 

AAMVECONA: Asociación de Amigos y Vecinos de la Costa y la Naturaleza 

ANAI: Asociación de Nuevos Alquimistas 

ANAM: Autoridad Nacional del Ambiente 

APP-Chiquita: Alianza Público Privada-Chiquita 

ASCOTOCA: Asociación Costarricense de Tortugas del Caribe 

ANABOCA: Asociación Natural Bocas Carey  

APRORENAB: Asociación para el Desarrollo Pesquero y Conservacionista de Bocas del Toro 

ASOMIPAG: Asociación Microempresarial de Productoras Agropecuarias de Gandoca 

ASTOP: Asociación Salvemos las Tortugas Marinas de Parismina 

ARAP: Autoridad de Recursos Acuáticos de Panamá 

CCC: Caribbean Conservation Corporation 

CMS: Convención de Especies Migratorias 

CITES: Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora 

Silvestre 

EWT: Endangered Wildlife Trust 

FECOP: Federación Costarricense de Pesca 

INCOPESCA: Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura 

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganadería 

Programa Regional de USAID: Programa Regional de USAID para el Manejo de Recursos 

Acuáticos y Alternativas Económicas 

MINAET: Ministerio de Ambiente, Energía y Telecomunicaciones. 

STC: Sea Turtle Conservancy  

UICN: Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza 

USAID: Agencia de Ayuda Internacional de los Estados Unidos de América 

WIDECAST: Wider Caribbean Sea Turtle Conservation Network 
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1. INTRODUCCIÓN 
 

Desde el año 2000 se ha tratado de desarrollar una alianza de cooperación entre 

los diferentes proyectos de conservación y protección de tortugas marinas en el 

Caribe de Costa Rica y Panamá. Los primeros esfuerzos fueron impulsados por 

Sebastian Troëng y Didiher Chacón, y los objetivos principales de este acuerdo 

se basaban principalmente en la cooperación técnica entre los proyectos de 

tortugas marinas, así como el intercambio de información científica relacionada 

con la tortuga baula (Dermochelys coriacea). No obstante, que no logró avanzar 

mucho pues encontró como escollo el tema de la negativa en el intercambio de 

información y la falta de financiamiento. 

 

Debido a este antecedente WIDECAST y USAID han tratado de revivir este 

acuerdo mediante la  Alianza Binacional para las Tortugas Marinas del Caribe. 

Este acuerdo es una oportunidad para los proyectos de conservación de tortugas 

marinas de incrementar la eficiencia de sus acciones de protección y 

conservación. No obstante, el trabajo en conjunto en algunas ocasiones es difícil 

de realizarlo, consecuencia de interés particulares o roces entre las 

organizaciones.  

 

En el caso de la Zona Binacional comprendida entre Barra de Colorado en Costa 

Rica y Bocas del Toro en Panamá existen ocho organizaciones (STC, 

WIDECAST, EWT, ASTOP, ASCOTOCA, ASOMIPAG, APP-CHIQUITA y Costa 

Rica Wildlife Sanctuary) que trabajan en proyectos de conservación y protección 

de tortugas marinas. De estas organizaciones seis acudieron a la convocatoria 

realizada por el Programa Regional de USAID, para el taller de la Alianza 

Binacional para la Conservación de las Tortugas Marinas del Caribe, realizado 

en Puerto Limón, Costa Rica, entre el 25 y 26 de julio de 2012. 

 

Al taller también fueron invitadas organizaciones gubernamentales de Costa 

Rica y Panamá, relacionadas con el manejo y conservación de los recursos 

naturales, como: ARAP, ANAM, MINAET, MAG e INCOPESCA. Sin embargo, la  

ANAM y el MINAET no asistieron a la cita, lo que redujo la participación de los 

gobiernos en las actividades y discusiones del taller.  

 

De las dinámicas y plenarias efectuadas en el taller se logró determinar que los 

principales problemas que enfrentan los proyectos de conservación de tortugas 



 

ALIANZA BINACIONAL PARA LA CONSERVACIÓN DE TORTUGAS MARINAS  5 
 

marinas en el Caribe de Costa Rica y Panamá son: el saqueo de nidos, matanza 

de las tortugas que llegan a anidar, falta de apoyo de las instituciones 

gubernamentales e incumplimiento de la legislación existente en temas 

ambientales. 

 

Para combatir estas amenazas, los representantes de las organizaciones 

participantes en el taller llegaron a un acuerdo de palabra de desarrollar una 

campaña de sensibilización contra el consumo de huevos y carne de tortuga 

marina en la Zona Binacional. Este acuerdo se realizó de manera informal, ya 

que la mayoría de los representantes de las organizaciones no  tenían la 

autorización para firmar ningún acuerdo.  

 

 

El paso a seguir es garantizar el cumplimiento de este acuerdo, de manera que 

con el involucramiento de cada organización en la campaña se logre superar 

diferencias y se adquiera un ambiente de confianza que propicie un 

acercamiento más fuerte que maximice la conservación y protección de las 

tortugas marinas del Caribe.  

2. AVANCES PARA LA FIRMA DE LA ALIANZA 
 

Básicamente la Alianza Binacional no se firmó por que los representantes de las 

organizaciones no tenían el poder de firmar ningún documento o acuerdo. Esto 

debido a que ellos son empleados de las organizaciones o son miembros de 

juntas directivas, en donde la decisión de unirse a una alianza o participar de 

alguna actividad, debe ser autorizado por otras personas. En el caso de los 

representantes gubernamentales, estos tampoco pueden firmar ninguna alianza, 

ya que podrían tener un conflicto de intereses, según las actividades que realice 

la alianza. Por ejemplo, sí la alianza decide realizar movimientos de presión 

contra el MINAET por no atender una denuncia de un delito ambiental, el 

representante del MINAET no puede participar del movimiento, ya que estaría 

actuando en contra de sus compañeros de trabajo.  

 

Además, las dinámicas y plenarias del taller revelaron que las organizaciones 

que trabajan con tortugas marinas no estaban de acuerdo con todo lo que 

estaba descrito en el borrador de la Alianza Binacional, por lo que se decidió 

reestructurar el mismo. El principal obstáculo que enfrentó el borrador de la 

alianza estaba relacionado con la idea de desarrollar una base de datos 

compartida, específicamente para las marcas metálicas de tortuga baula 
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(Dermochelys coriacea). Los representantes de STC y ASOMIPAG no se 

mostraron interesados en ser parte de esta idea, ya que consideraron que la 

manera que se estaba planteando, podría traer problemas con derechos de 

autor, e interés de sus organizaciones. Contrario a WIDECAST, Costa Rica 

Sanctuary Wildlife, ASTOP y APP-Chiquita. 

 

Ante este escenario surgió la idea de buscar alguna actividad que pueda ser 

apoyada por todas las organizaciones que trabajan con tortugas marinas y las 

instituciones gubernamentales, sin necesidad de que se mezclen los intereses 

de cada una. De esto derivó la propuesta de desarrollar una campaña de 

sensibilización contra el consumo de huevos y carne de tortuga marina en la 

Zona Binacional. Este acuerdo de palabra se aprobó por mayoría absoluta luego 

de una votación abierta, y dejó la puerta abierta para la continuación de la 

campaña. WIDECAST, STC y Costa Rica Sanctuary Wildlife se comprometieron 

a entregar a los participantes en el taller un borrador del acuerdo para la 

conformación de la alianza binacional en un plazo aproximado a los 60 días.  

3. BORRADOR DEL ACUERDO PARA LA CONFORMACIÓN DE 
LA  ALIANZA BINACIONAL 
 

Alianza Binacional para las Tortugas Marinas del Caribe  

 

Nosotros, Didiher Chacón Chaverri, Presidente Ejecutivo, en representación de 

Asociación WIDECAST;  Emma Harrison, Directora Científica, en representación 

de Sea Turtle Conservancy (STC); Vicky Taylor,  Presidenta, en representación 

de la Asociación Salvemos las Tortugas de Parismina (ASTOP); Gladys Rojas, 

Presidenta, en representación de Asociación Microempresarial de Productoras 

Agropecuarias de Gandoca (ASOMIPAG); Kherson Ruiz, en representación de 

APP-Chiquita y Claudio Arauz, Presidente, en representación de la Asociación 

de Amigos y Vecinos de la Costa y la Naturaleza (AAMVECONA), considerando 

que: 

 

1. Las tortugas baula (Dermochelys coriacea), verde (Chelonia mydas) y 

carey (Eretmochelys imbricata) se encuentran catalogadas como en 

“Peligro Crítico” por la Unión Internacional para la Conservación de la 

Naturaleza (UICN) 

 

2. La información científica determina que en esta zona anida la cuarta 

población de tortuga baula más importante del planeta 
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3. Costa Rica y Panamá han demostrado su interés en proteger estas 

tortugas adhiriéndose a convenios internacionales como la Convención 

Interamericana para la Protección y Conservación de las Tortugas 

Marinas (CIT) y la Convención de Especies Migratorias (CMS) 

 

4. Las tortugas baulas (Dermochelys coriacea) que desovan a lo largo de la 

costa del Caribe de América Central pueden intercambiar sus playas de 

anidación durante la misma temporada y entre temporadas 

 

5. Varios proyectos de monitoreo, investigación y conservación a lo largo de 

la costa caribeña encuentran tortugas baulas plaqueadas en otras playas 

de la región, a saber en San Francisco, Tortuguero, Parismina, Pacuare, 

Mondonguillo, Matina, Cahuita y Gandoca; así como otras playas  en 

Panamá tales como Sixaola, San San, Soropta, Bluff, Larga y Chiriquí 

 

6. Todas las organizaciones que trabajan en conservación e investigación de 

tortugas marinas tienen el interés de compartir sus hallazgos y 

conclusiones a la comunidad científica y civil 

 

Acuerdan:  

 

Establecer una alianza que se regirá por el siguiente objetivo general: 

 

 Promover la cooperación conjunta para mejorar la efectividad de las 

acciones que realizan los miembros para la conservación de las tortugas 

marinas en el área marino costera de Costa Rica y Panamá 

 

Y los siguientes objetivos específicos: 

 

 Gestionar recursos de cooperación y financieros para los programas de 

sus miembros 

 Establecer mecanismos de comunicación y cooperación entre las 

organizaciones miembros 

 Promover y facilitar la coordinación con instituciones del sector público 

 Apoyar el fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones 

miembros  

 Canalizar recursos de las ONG’s para brindar asesoría técnica a los 

gobiernos 
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 Promover las buenas relaciones entre los proyectos 

 Desarrollar programas conjuntos de incidencia en políticas y en la opinión 

pública 

 

Leído, entendido y acordado lo anotado supra firman en la ciudad de Limón, 

Costa Rica, al ser las ___horas del ____ de ____ de 2012, los siguientes 

representantes: 

 

  

  

  

  

Didiher Chacón Chaverri Kherson Ruiz 

WIDECAST APP-Chiquita 

  

  

 

 

 

  

Emma Harrison Claudio Arauz 

Sea Turtle Conservancy (STC) AAMVECONA 

  

 

 

 

  

  

Vicky Taylor Gladys Rojas 

ASTOP ASOMIPAG 

  

4. ACCIONES A SEGUIR PARA LOGRAR LA FIRMA DE LA 
ALIANZA  
 

La implementación de la campaña de sensibilización contra el consumo de 

huevos y carne de tortuga marina puede ser el mejor insumo para lograr la firma 

de la Alianza Binacional para la Conservación de las Tortugas Marinas. Esto 

debido a que si se logra efectuar un trabajo exitoso entre las organizaciones, el 

grado de acercamiento y confianza entre los representantes podría crecer, lo 
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que facilitaría la ejecución de acciones futuras de conservación, como podría ser 

la firma de la alianza.  

 

En términos generales, el paso a seguir es la elaboración del anteproyecto de la 

campaña de sensibilización, en donde se adapte la campaña realizada 

recientemente por la Federación Costarricense de Pesca (FECOP), fijando 

metas y objetivos reales. También se debe ser claro que en este momento no 

hay financiamiento para campaña, por lo que cada organización, al menos debe 

prestar parte del tiempo de trabajo de alguno de sus funcionarios para iniciar el 

proceso. Con el anteproyecto se deben de empezar a buscar socios estratégicos 

que brinden financiamiento, como puede ser: Programa Regional de USAID, 

Proyecto Binacional Sixaola, Rewe-Chiquita, U.S. Fish and Wildlife Service, 

Whitley Foundation, entre otros.  

 

Asimismo, con el borrador de la campaña finalizado, se debe realizar un 

acercamiento a las organizaciones que no participaron en el taller, tratando de 

convencerlos de que sean parte de la misma. Esto fortalecería notablemente la 

participación, y eventualmente se podría tener una mayor cantidad de mano obra 

para trabajar. Por otra parte, dependiendo del público al que vaya dirigida la 

campaña, se deberá invitar a otras organizaciones ambientalistas, federaciones 

de estudiantes de universidades y al sector privado a apoyar la misma.  

5. RECOMENDACIONES 
 

 

 Desarrollar una campaña de sensibilización contra el consumo de huevos 

y carne de tortuga marina en la zona binacional Costa Rica y Panamá, 

tomando como modelo la campaña recientemente desarrollada por la 

FECOP; tomando en cuenta sus experiencias, lecciones  aprendidas y 

conclusiones.  

 

 Contactar a los representantes de WIDECAST, STC y Costa Rica 

Sanctuary Wildlife para que difundan entre los participantes del taller el 

borrador de la campaña de sensibilización contra el consumo de huevos y 

carne de tortuga en la Zona Binacional.  

 

 Convocar a los representantes de EWT, ASCOTOCA, ANABOCA y 

APRORENAB para que conozcan sobre la campaña de sensibilización, 

de manera que vean que una idea nueva que puede convertirse en una 
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herramienta importante para incrementar los alcances de sus acciones de 

conservación y protección de las tortugas marinas.  

 

 Realizar un acercamiento a las autoridades gubernamentales de ambos 

países para lograr su apoyo, dándole a la campaña un carácter oficial 

ante la comunidad internacional. Esto podría mejorar considerablemente 

la imagen de los políticos y autoridades encargadas de la protección de 

los recursos naturales.  

 
 
 




