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Киришүү 
 

Өлкө эли мамлекетке салыкты ал коомдун иштерин таасирдүү башкаруусу үчүн 
төлөйт. Ошондуктан биздин ар бирибиз өлкөнүн бюджетин түзүүгө активдүү катышууга 
укуктуубуз. Бул укук Кыргыз Республикасынын 29-беренесинде кепилденген жана 
төмөндөгүдөй айтылат: «Кыргыз Республикасынын жарандары республикалык жана 
жергиликтүү бюджеттерди түзүүгө катышуу, ошондой эле бюджеттен нагыз чыгымдалып 
жаткан каражаттар жөнүндө маалымдуу болуу укугуна ээ. Алардын катышуу тартиби 
мыйзам тарабынан аныкталат». 

Улуттук мыйзамда мамлекеттин бюджетин түзүүгө жарандардын катышуусу 
жөнүндө атайын мыйзам жок экенин белгилей кетели, бирок ченемдик укуктук актылар 
жарандарга бул процесске таасир көрсөтүүгө мүмкүндүк берет.  

Бул үчүн жарандар бюджеттик процесс кандай жүрүп жатканын билиши, бюджеттик 
маалыматты алганды билүүсү, бюджеттик документтерди түшүнүүсү, ошондой эле 
бюджеттик сунуштарды көтөрүшү жана текшерүүлөрдү демилгелөөсү зарыл. 

«Бюджеттик процесс» деген 1-бөлүм бюджеттик процессти жана бюджеттик 
документацияны түшүндүрүүгө арналган.  

 «Жарандар бюджеттин түзүлүшүнө кандай таасир кыла алышат?» деген 2-
бөлүмдө мамлекеттик органдардан бюджеттик маалыматтарды издөө жана талап кылуу 
боюнча практикалык рекомендациялар сунушталат, бюджеттик сунуштарды кантип 
көтөрүүгө жана бюджеттик каражаттардын мыйзамдуу сарпталышы маселелери боюнча 
буга ыйгарым укугу бар органдар тарабынан кантип текшерүүнү демилгелөөгө 
түшүндүрмө берилет. Ушул эле бөлүмдө жарандардын бюджеттик процесске 
катышуусуна тоскоолдук кылынганда сотко кайрылуу мүмкүндүгү каралат. 
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Бөлүм 1. Бюджеттик процесс 
 

1.1. Бюджеттик циклдин сүрөттөлүшү 
 
Дүйнөнүн кайсы өлкөсү болбосун бюджеттик цикл ар жыл сайын белгилүү бир 

стадияларды басып өтөт. Кыргызстанда мындай стадиялардан болуп төмөнкүлөр 
саналат: 

1) Аткаруу бийлигинин бюджетин түзүү; 
2) Келерки бюджеттик жылга карата бюджет жөнүндө мыйзамды кабыл алуу үчүн 

мыйзам чыгаруу органында бюджетти карап чыгуу; 
3) Бюджеттин аткарылышы; 
4) Бюджеттик каражаттардын чыгымдалышына контролдук кылуу жана аудит. 

 
 

 
 

1-диаграмма. Бюджеттик цикл 
 
Кыргыз Республикасындагы бюджеттик процесстин негизги этаптарын жана жооптуу 

аткаруучуларын санап өтөбүз. Кыргызстанда бюджеттик процесс төмөнкү этаптардан 
турат: 
 

1) бюджеттик демилге/бюджеттик резолюция (КР Жогорку Кеңеши); 
2) бюджеттин долбоорлорун түзүү (КР Өкмөтү); 
3) бюджеттин долбоорун кароо (КР Жогорку Кеңеши); 

Аткаруу 
бийлигинин 

бюджетин түзүү  

Келерки 
бюджеттик жылга 

карата бюджет 
жөнүндө 

мыйзамды кабыл 
алуу үчүн мыйзам 

чыгаруу 
органында 

бюджетти кароо 

 Бюджеттин 
аткарылышы 

Бюджеттик 
каражаттардын 
сарпталышын 

контролдоо жана 
аудит 
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4) 3 окууда бюджетти бекитүү (КР Жогорку Кеңеши); 
5) бюджетке кол коюу (КР Президенти); 
6) бюджетти аткаруу (КР Өкмөтү); 
7) аткарылышын контролдоо (КР Эсеп палатасы, КР Жогорку Кеңеши, КР 

Президенти); 
8) бюджеттин аткарылышы тууралуу отчетту бекитүү (КР Өкмөтү); 
9) аудитордук текшерүү (КР Эсеп палатасы); 
10) республикалык бюджеттин аткарылышы тууралуу отчетту бекитүү (КР Жогорку 

Кеңеши); 
11) республикалык бюджеттин аткарылышын бекитүү жөнүндө отчетко кол коюу (КР 

Президенти). 
 

 Мамлекеттик бюджетти түзүүнүн негизги этаптарынан болуп төмөнкүлөр 
саналат: 

1) бюджеттик саясаттын негизги багыттарын иштеп чыгуу; 
2) бюджеттин орто мөөнөттүү прогнозун (мындан ары – БОП) жана республикалык 

бюджетти түзүү боюнча жетектөөчү көрсөтмөлөрдү иштеп чыгуу; 
3) БОПту бекитүү жана конролдук цифралар менен жетекчилик көрсөтмөлөрү бар 

материалдарды министрликтерге жана ведомстволорго чейин жеткирүү; 
4) Министрликтердин жана ведомтволордун бюджеттеринин сметаларынын 

долбоорун жана программалык форматын иштеп чыгуу жана макулдашуу; 
5) Сунушталган прогноздорду талкуулоо, республикалык бюджеттин долбоорун 

даярдоо жана КР Жогорку Кеңешине сунуштоо. 
 

1.2. Бюджеттик календарь  
 
Бюджеттик циклдин  ийгиликтүү өтүшүнүн маанилүү шартынан болуп бюджеттик 

календардын сакталышы саналат. Дал ушунун өзү жүзөгө ашыруунун жана анын 
аткарылышы үчүн мөөнөттү аныктап алууга өбөлгө түзөт. 
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Бюджеттик процесстердин 
этаптары   

1 

Жооптуу аткаруучулар 
 

2 

Мөөнөттөрү  
 

3 
Бюджеттик, резолюциянын 
кабыл алынышы 

КР Жогорку Кеңеши Үстүбүздөгү жылдын 15-
апрелине чейин  

БОПтун бекитилиши КР Өкмөтү Үстүбүздөгү жылдын 1-
майына чейин  

БОПтун контролдук 
цифраларын мамлекеттик 
мекемелерге чейин 
жеткирүү 

КР Өкмөтү Үстүбүздөгү жылдын 15-
майына чейин  

Бюджеттик мекемелер 
тарабынан кирешелердин 
жана чыгымдардын 
долбоорунун даярдалышы 

КР бюджеттик мекемелери Үстүбүздөгү жылдын 1-
июлуна чейин  

Бюджеттин киреше жана 
чыгаша бөлүктөрү боюнча 
прогнозун даярдоо 

КР Финансы министрлиги Үстүбүздөгү жылдын 1-
июлуна чейин  

КР Өкмөтүнө бюджеттин 
долбоорун сунуштоо 

КР Финансы министрлиги Үстүбүздөгү жылдын 15-
августуна чейин  
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1 2 3 

КР Өкмөтү тарабынан  
бюджеттин долбоорунун 
бекитилиши жана КР 
Жогорку Кеңешине 
сунуштоо 

КР Өкмөтү Үстүбүздөгү жылдын 15-
апрелине чейин  

КР Жогорку Кеңеши 
тарабынан бюджеттин 
каралышы/бекитилиши  

КР Жогорку Кеңеши Үстүбүздөгү жылдын 1-
декабрына чейин  

Тийиштүү жылга карата 
«Кыргыз Республикасынын 
республикалык бюджети 
жөнүндө» КР Мыйзамына 
кол коюу 

КР Президенти Мыйзамды алган күндөн 
тартып 1айдан кеч эмес  

Бюджеттик аткарылышы КР Өкмөтү Жыл ичинде  
Бюджеттин аткарылышын 
контролдоо 

КР Эсеп палатасы  
КР Жогорку Кеңеши 

Жыл ичинде  

Бюджеттин аткарылышы 
жөнүндө КР Жогорку 
Кеңешине отчет берүү 

КР Өкмөтү Кийинки жылдын 15-майына 
чейин  

Мурунку жыл үчүн 
республикалык бюджеттин 

КР Эсеп палатасы Аудиттин бүтүшү боюнча 
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аткарылышы жөнүндө КР 
Жогорку Кеңешине 
аудитордук отчет берүү 
«Бюджеттин аткарылышы 
тууралуу отчетту бекитүү 
жөнүндө» КР Мыйзамын 
карап чыгуу жана кабыл 
алуу 

КР Жогорку Кеңеши Кийинки жылдын 15-
сентябрынан кеч эмес 

Өткөн жыл үчүн «Кыргыз 
Республикасынын 
республикалык бюджетинин 
аткарылышы тууралуу 
отчеттун бекитилиши 
жөнүндө» КР Мыйзамына 
кол коюу 

КР Президенти  Мыйзамды алган күндөн 
тартып, 1 айдан кеч эмес 

 
 
2-диаграмма. Бюджеттик календарь 

 
1.3. Бюджеттин түзүмү 
 
Мамлекеттик бюджеттин түзүмү мамлекеттин ар бир функциясы үчүн кирешелердин 

жана чыгашалардын планын көрсөтөт. Көп убактарда мамлекеттик бюджетти 
финансылык иш планы деп аташат, ал келерки финансылык жыл үчүн министрликтердин 
жана ведомстволордун прогноздолуп жаткан чыгашаларын пландаштыруу үчүн 
колдонулат. Бюджеттик каражаттарды натыйжалуу пландаштыруу, пайдалануу жана 
контролдоо боюнча максаттарды жүзөгө ашыруу үчүн, бул ишмердүүлүктү түзүмдөштүрүү 
зарыл. Ал төмөнкү негизги бюджеттик документтерден көрүнүп турат: 
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Бюджеттик саясатты аныктай турган документ катары кийинки үч жылга карата бюджеттин 
орто мөөнөттүү прогнозу  
Аткаруу бийлигинин бюджеттик ниети жөнүндө документ катары, кийинки жылга карата 
республикалык бюджет жөнүндө мыйзамдын долбоору 
Мамлекеттин бюджеттик планы тууралуу документ катары аткарылууга кабыл алынган 
республикалык бюджет жөнүндө мыйзам 
Республикалык бюджеттин аткарылышы жөнүндө кезектеги (ай сайынкы, квартал сайынкы, 
жарым жылдык) отчеттор 
Республикалык бюджеттин аткарылышы боюнча  жылдык отчеттор 
Республикалык бюджеттин аткарылышы боюнча аудиттин жыйынтыктары жөнүндө 
отчеттор 
Тиешелүү жергиликтүү бюджеттердин жана алардын бюджеттен тышкаркы фонддорунун 
аткарылышы боюнча аудиттин жыйынтыктары жөнүндө маалымат 
Өткөн жыл үчүн республикалык бюджеттин аткарылышы тууралуу отчеттун бекитилиши 
жөнүндө мыйзамдын долбоору 
Өткөн жыл үчүн республикалык бюджеттин аткарылышы тууралуу отчеттун бекитилиши 
жөнүндө мыйзам 
 
3-диаграмма. Негизги бюджеттк документтер 

 
1.3.1. Кийинки 3 жылга карата бюджеттин орто мөөнөттүү прогнозу – бюджеттик 
саясатты аныктоочу документ. 

 
Бюджеттин орто мөөнөттүү прогнозу (мындан ары – БОП) –бул мамлекеттин 

бюджетинин орто мөөнөттүү перспективага карата прогнозу, Кыргыз Республикасынын 
учурунда − 3 жылга карата түзүлөт1.  

1 2014-2016-жылдарга карата Кыргыз Республикасынын БОПун КР Финансы Министрлигинин сайтынан 
көрүүгө болот (www.minfin.kg). 
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БОП финансылык курал катары негизги багыттарды чагылдыруу менен бюджеттик 
саясатты пландаштырууга КР Өкмөтүнө өбөлгө түзөт. Документ өкмөттү чыгымдар 
боюнча ички себептердин натыйжасында келип чыгуучу чечимдерден баш тартууга 
жардамдашууга арналган, анткени алар өз кезегинде кийинки жалдардын бюджетине, 
ошону менен бирге, негизинен экономиканын өнүгүшүнө таасирин тийгизет, себеби сөз 
бүтүндөй мамлекеттин бюджети жөнүндө болуп жатат.  

2014-2016-жылдарга карата Кыргыз Республикасынын БОПу төмөндө көрсөтүлөт: 
«Бюджеттик бөлүнгөн каражаттарды негизги багыттагы секторлорго жумшоо жолу менен 
бюджеттик процесстин стратегиялык багыттуулугун жана алдын алуучулугун камсыздоо 
БОПтун негизги максатынан болуп саналат. БОП КР Өкмөтүнүн негизги ишмердүүлүгүнүн 
туруктуулугунун көрсөткүчү  катары маанилүү, анткени ал келерки үч жылга карата 
негизги мамлекеттик стратегиялык программалардын багытын көрсөтөт жана бюджеттин 
ачыктыгын жогорулатуучу таасирдүү каражаттардын бири болуп саналат». 

БОПтун түзүмү негизги бөлүктөн жана тиркемелерден турат. Документтин негизги 
бөлүгү макроэкономикалык саясаттын жана прогноздун баяндалышын, киреше алуу 
чөйрөсүндөгү саясаттын жана прогноздун түшүндүрмөсүн, ошондой эле алардын 
бюджетти түзүү үчүн ресурстардын болушуна күтүлгөн таасирлерин, чыгымдарын 
тармактар аралык бөлүнүшүнүн анализин, тышкы карызды башкаруу стратегиясын 
камтыйт.  

Ошентип,  2014-2016-жылдарга карата БОПтун тиркемелеринде бюджеттер аралык 
мамилелердин реформасы боюнча, бюджеттин өнүгүшү боюнча, бюджеттик 
мекемелердеги эмгек акыларынын реформасы боюнча техникалык көрсөтмөлөр , 
тармактардын чыгымдары боюнча стратегиялар келтирилген. Документте ошондой эле 
орто мөөнөттүү мезгилге карата аналитикалык жана эсеп-кысап прогноздук 
маалыматтарды камтыган таблицалар келтирилген. 

 
1.3.2. Аткаруу бийлигинин бюджеттик ниети жөнүндө документи катары кийинки 

жылга карата республикалык бюджет жөнүндө мыйзамдын долбоору 
 
 
Кийинки жылга карата республикалык бюджет жөнүндө мыйзамдын долбоору 

(мындан ары – мыйзам долбоору) аткаруу бийлигинин бюджеттик ниети тууралуу 
документи катары келерки жылга карата КР Өкмөтүнүн бюджеттик планын түшүндүрөт.  

2009-жылдан тартып мыйзам үч жылдык форматта кабыл алынып келет, б.а. 
мыйзам тарабынан кезектеги жылга карата өкмөттүн кирешелери менен чыгашаларынын 
планы жана кийинки эки жылга карата прогнозу бекитилет1. 

Белгилеп кеткендей, бул документ финансылык планды түшүндүрөт, ага ылайык 
КР Өкмөтүнүн келерки жылда салыкты жана бөлөк жыйымдарды топтоо, ошондой эле 
аларды сарптоо ниети көрүнүп турат. Акыркы жылдары өлкөдө бюджет тартыштык менен 
прогноздолуп жатат, бул чыгымдардын кирешелерден ашык болуп жаткандыгын 
түшүндүрөт. 

 Мына ушинтип, «2014-жылга карата республикалык бюджет жана 2015- жана 2016-
жылдарга карата прогноз жөнүндө» КР Мыйзамынын долбоору 18,2 млрд сом 
суммасында жогорку чектеги тартыштык менен прогноздолуп жатат, б.а. 2014-жылы 
бардык пландаштырылган чыгымдарды жүргүзүүгө дал ушунча суммадагы акча 
жетишпейт.   

1 «2009-жылга карата республикалык бюджет жана 2010-2011-жылдарга карата прогноз жөнүндө» КР 
Мыйзамынын долбоору биринчи жолу 2008-жылы КР Жогорку Кеңеши тарабынан кабыл алынган. 
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Мыйзам долбоорунда кирешелердин, чыгашалардын, бюджеттин таңсыздыгынын 
кийинки 2 жылга карата прогноздук көрсөткүчтөрү каралган, алар такталгандан кийин 
өзгөрүшү мүмкүн. 

 

 

Кирешелер, млрд. сом          Чыгымдар, млрд. сом                 Тартыштык, млрд,сом    
4-диаграмма. 2014-2016-жылдарга карата Кыргыз Республикасынын бюджетинин 
кирешелери, чыгымдары жана тартыштыгы. 

 
Ошентип, 2014-жылга карата кирешелер боюнча республикалык бюджет 90,8 млрд сом 

суммасында белгиленген.  

 
5-диаграмма. 2014-жылга карата кирешелердин булактары. 
 

2014 2015 2016

90.8   
100.9   

110.9   109.1   
118.4   

126.1   

18.2   17.5   15.2   

Доходы, млрд сомов Расходы, млрд сомов Дефицит, млрд сомов 

  

Киреше 
булактары,  0 

Салык 
кирешелери, 

71,1 млрд сом 

Салык эмес 
кирешелер,  

12,0 млрд сом  
Алынган расмий 
трансферттер, 
 7,7 млрд сом  
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Бюджеттин жалпы чыгашалары функционалдык классификация боюнча 
көрсөтүлгөн, ал мындай түрдө КР Өкмөтүнүн негизги багыттарын чагылдырат (6-
диаграмманы кара). 

 

 

Айлана-чөйрөнү коргоо  

Турак-жай жана коммуналдык кызматтар 

Эс алуу, маданият жана дин  

Жалпы багыттагы мамлекеттик кызматтар  

Коргоо, коомдук тартип жана коопсуздук  

Саламаттыкты сактоо 

Билим берүү 

Социалдык коргоо 

Экономикалык маселелер  

6-диаграмма. 2014-жылга карата функционалдык  классификация боюнча бюджеттин 
чыгымдары, млрд сом 

 
Мыйзам долбоору финансылык документ болгондуктан, документтин көп 

бөлүгүндө тиркемелерде жайгаштырылган цифралар көрсөтүлөрү таң каларлык деле 
эмес. 

Ошентип, «2014-жылга карата республикалык бюджет жана 2015- жана 2016-жылдарга 
карата прогноз жөнүндө» КР Мыйзамынын долбоору 5 беттен турган негизги тексттен жана 
төмөнкү тиркемелерден турат:    

• тиркеме 1 «Функционалдык классификация боюнча жалпы кирешелер жана 
чыгымдар»; 

• тиркеме 1-2 «Республикалык бюджеттин кирешелери»; 
• тиркеме 1-3 «Атайын каражаттар боюнча кирешелер»; 
• тиркеме 2 «Республикалык бюджеттин чыгымдары»; 
• тиркеме 2-1 «Чыгымдардын ведомстволук классификациясы»; 

 27.08    

 24.73    

 19.13    

 11.66    

 11.61    

 11.26    

 1.94    

 0.85    

 0.80    

 -  5  10  15  20  25  30

Экономические вопросы 

Социальная защита 

Образование 

Здравоохранение 

Оборонa, общественный порядок и 
безопасность 

Государственные службы общего 
назначения 

Отдых, культура и религия 

Жилищные и коммунальные услуги 

Охрана окружающей среды 
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• тиркеме 3 «Өнүктүрүү бюджети»; 
• тиркеме 4 «Облустук бюджеттен республикалык бюджетке берилген мекемелер 

боюнча бюджеттин долбоору»; 
• тиркеме 5 «Жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдары тарабынан бюджеттик 

ссудалардын жана насыялардын кайтарылып берилиши»;  
• тиркеме 6 «Республикалык бюджеттен берилген толуктоочу гранттардын өлчөмү»; 
• тиркеме 7 «Программалык негизде министрликтердин жана ведомстволордун 

бюджеттеринин түзүлүшү». 

1- жана 2-тиркемелерден республикалык бюджеттин каражаттарын толтуруунун 
булактары жана негизги бөлүмдөр, министрликтер менен ведомстволор, ошондой эле 
беренелер боюнча чыгымдар келтирилген. 

3-тиркемеде мамлекеттик инвестициялардын программалары катары өнүктүрүү 
бюджети тигил же бул сектордо долбоорлорду жүзөгө ашыруу үчүн жана тийиштүү түрдө, 
чет өлкөлүк насыялардын, гранттардын жана мамлекеттик ресурстардын эсебинен 
каржыланышы мүмкүн болгон каражаттардын колдонулушуна жооптуу болгон негизги 
багыттагы секторлор жана ведомстволор боюнча бөлүктөгү чыгымдарды ачык көрсөтөт. 

4-тиркемеде ведомстволорго кеткен чыгымдар келтирилген, ал мурун облустардын 
бюджети болуп эсептелген, кийинчерээк, облустук бюджеттердин жоюлушуна жана эки 
деңгээлдүү системага өткөндүккө байланыштуу республикалык бюджеттен каржылана 
баштады.   

5-тиркемеде мурда алынган насыялар жана ссудалар боюнча жергиликтүү өз 
алдынча башкаруу органы тарабынан  республикалык бюджетке кайтарылып бериле 
турган карыздардын суммасы көрсөтүлөт. 

6-тиркеме жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдары тарабынан бериле турган 
толуктоочу гранттардын өлчөмү жөнүндө маалыматты ачып көрсөтөт. Толуктоочу 
гранттар – бул минималдуу мамлекеттик социалдык стандарттарга ылайык жергиликтүү 
бюджеттердин чыгымдарын каржылоо максатында республикалык бюджеттен 
жергиликтүү бюджетке бекер берилген каражаттар. 

7-тиркемеде мамлекеттик каражаттарды сарптоочу ведомстволор каражаттардын 
натыйжалуу чыгымдалышына баа берүүгө өбөлгө түзө турган, ведомтсволор жана 
алардын бөлүмдөрү тарабынан жүзөгө ашырыла турган программаларды көрсөтөт.  
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1-Тиркеме 
«2014-жылга карата Кыргыз 
Республикасынын республикалык бюджети 
жана 2015-2016-жылдарга карата прогнозу 
жөнүндө» КР Мыйзамынын долбооруна 
карата 

2014-жылга карата Кыргыз Республикасынын республикалык бюджети 
(Функционалдык классификация боюнча жалпы кирешелер жана чыгымдар)  

  (млн.сомов) 

   2014 г.  
I. ЖАЛПЫ КИРЕШЕЛЕР ЖАНА РАСМИЙ ТРАНСФЕРТТЕР   90 831,5 

… … 
II.   ЖАЛПЫ ЧЫГЫМДАР 109 055,9 
    701. Жалпы багыттагы мамалекеттик кызматтар 11 262,8 
    702. Коргоо комплекси 4 033,0 
    703. Коомдук тартип жана коопсуздук 7 573,7 
    704. Экономикалык маселелер 27 076,3 
    705. Айлана-чөйрөнү коргоо 802,4 
    706. Турак-жай жана коммуналдык кызматтар 845,4 
    707. Саламаттыкты сактоо 11 656,1 
    708. Эс алуу, маданият жана дин 1 941,0 
    709. Билим берүү 19 132,9 
    710. Социалдык коргоо 24 732,4 
             Д Е Ф И Ц И Т -18 224,4 

… … 
 

 

 

 

 

 
Функционалдык классификация 
социалдык коргоо, билим берүү, 
саламаттыкты сактоо, айлана- 
чөйрөнү коргоо, экономиканы 
өнүктүрүү ж.б. боюнча 
мамлекеттин функцияларын 
аткаруу боюнча мамлекеттик 
мекемелердин чыгымдарын 
топтойт.  

 

2014-жылга карата «жалпы багыттагы мамлекеттик 
кызматтарга» кетириле турган республикалык бюджеттин 
чыгымдары 11,26 млрд жакын сомду түзөт жана өз ичине 
аткаруу жана мыйзам чыгаруу органдарын кармап турууну, эл 
аралык мамилелерди (эл аралык уюмдарга төлөөлөр), 
мамлекеттик карыз боюнча пайыздык төлөмдөрдү, 
жергиликтүү бюджетке берилген толуктоочу гранттарды, 
ссудаларды, мамлекеттик мекемелерге эмгек акыны көтөрүү 
үчүн республикалык бюджеттен берилген каражаттарды, 
башка категорияларга кирбеген жалпы багыттагы бөлөк 
мамлекеттик кызматтарды камтыйт. 

«Экономикалык маселелер» бөлүмү боюнча чыгымдар 
2014-жылга  карата 27,07 млрд сом суммасында каралган 
жана экономикага берилген мамлекеттик 
инвестицияларды, б.а. айыл чарбасына, токой чарбасына, 
балыкчылыкка жана мергенчиликке, отун энергетикалык 
комплексине, тоо кендерин казуу өнөр жайына, иштеп 
чыгаруу өнөр жайына жана курулушка, авто жолдорун 
оңдоого, пайдаланууга берүүгө жана калыбына 
келтирүүгө, байланышка кеткен чыгымдарды өз ичине 
камтыйт. 

 

 

 



Тиркеме 1-2  
«2014-жылга карата Кыргыз 
Республикасынын республикалык бюджети 
жана 2015-2016-жылдарга карата прогнозу 
жөнүндө» КР Мыйзамынын долбооруна 

   
2014-жылга карата Кыргыз Республикасынын республикалык бюджети жана 2015-2016-жылдарга карата 
прогноз (кирешелер) 

 

      (млн сом)   

Э
ле

-
м

ен
т 

(8
) Аталышы 2014 г.  2015 г.  2016 г.  

1 Расмий трансферттер менен кирешелер 90 831,5 100 873,2 110 866,7 
11 Салык кирешелери 71 086,7 83 600,1 95 061,5 
11111 Жеке адамдардан – Кыргыз Республикасынын резиденттеринен алынган 

киреше салыгы  
3 990,0 4 639,5 5 373,0 

11112 Жеке адамдардын - Кыргыз Республикасынын резиденттеринин кирешелерине 
салык  

1 286,2 1 414,8 1 556,3 

11113 Пайда салыгы  4 749,5 5 511,1 6 391,6 
11131  «Кумтөрдүн» дүң кирешесине болгон салык 3 084,2 4 156,6 4 205,5 
11411 Кошумчаланган нарк салыгы (КНС) 35 834,8 42 328,4 49 264,0 
11412 Сатык салыгы 3 681,8 3 890,0 4 378,5 
11421 Кыргыз Республикасынын аймагында өндүрүлгөн товарларга болгон акциздик 

салык   
1 285,0 1 301,8 1 332,4 

11422 Кыргыз Республикасынын аймагына алып келинген товарларга болгон 
акциздик салык  

3 554,7 4 290,9 5 104,9 

1144 Жер  казынасын пайдалануу үчүн салык 809,5 653,9 746,0 
115 Эл аралык соода-сатыкка жана операцияларга болгон салык 12 811,0 15 413,0 16 709,3 
13 Алынган расмий трансферттер 7 745,6 7 279,7 5 641,9 
  а.и. МИП гранттары 4 983,2 5 866,7 4 925,6 
14 Салыктык эмес кирешелер 11 999,3 9 993,4 10 163,3 
… … … … … 
14221 Жыйымдар жана төлөмдөр 790,5 869,1 969,8 
14222 Мамлекеттик алымдар 32,7 36,0 40,3 
1423 Акы төлөнүүчү кызматтарды көрсөтүүдөн түшкөн акчалар  7 312,2 7 312,2 7 312,2 
143 Жазапулдар, санкциялар, конфискациялар 173,3 173,3 173,3 
… … … … … 
 

• Акциздик салык – бул товардын баасына кошула турган 
товарлардын айрым түрүн керектөөгө болгон салык. Бул 
товарлар атайын акциздик маркалар менен маркаланат.  

• Мисалы, тамекини же ар кандай арак–шарап продукцияларын 
сатып алып жатканда, биз бул салыкты төлөйбүз 

• Бардык киреше салыктары боюнча Кыргыз 
Республикасынын  Салык Кодексин карагыла 

• Жыйым – бул мамлекеттик органдар тарабынан көрсөтүлгөн кызматтар үчүн бир 
жолку милдеттүү түрдө алына турган акчалай түрүндөгү акы.  
 Мисалы, автоунааны токтотуп коюучу жер үчүн жыйым, уставдык 

документтерди каттоодон өткөрүү үчүн жыйым. 
• Төлөм – мамлекеттик органдардын кызматтарынан пайдалангандык үчүн мезгил-

мезгили менен төлөнүп туруучу акчалай түрүндөгү акы 
 Мисалы, ишкердик ишмердүүлүктү жүзөгө ашырууга карата алынган лицензия  

үчүн төлөө. 
 «Салык эмес төлөмдөр жөнүндө» КР Мыйзамын карагыла. 

• Салык эмес кирешелер – жыйым, жазапул, 
санкция түрүндө, ошондой эле мамалекеттик 
органдар тарабынан көрсөтүлгөн кызматтар 
жана иш үчүн түшкөн акча каражаттары.  

• «Кыргыз Республикасындагы бюджеттик 
укуктун негизги принциптери жөнүндө» КР 
Мыйзамынын 19- беренесин карагыла 

 

• МИП гранттары – бул мамлекеттик инвестициялардын 
программаларынын долбоорун жүзөгө ашыруу үчүн эл 
аралык уюмдардан келип түшкөн акча каражаттары  

• «КРдагы бюджеттик укуктун негизги принциптери 
жөнүндөгү» КР Мыйзамынын 19-беренесин карагыла» 

 

• Алынган расмий трансферттер - бул башка 
мамлекеттик башкаруу органдарынан же  эл 
аралык уюмдардан акысыз, ыктыярдуу, бир гана 
жолу түшө турган акча.  

• Кыргыз Республикасынын Бюджеттик кодексинин 
долбоорунун 2- беренесин карагыла 
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Тиркеме 1-3  
«2014-жылга карата Кыргыз 
Республикасынын республикалык бюджети 
жана 2015-2016-жылдарга карата прогнозу 
жөнүндө» КР Мыйзамынын долбооруна  

2014-жылга карата Кыргыз Республикасынын республикалык бюджети жана 2015-2016-жылдарга 
карата прогноз 

    (Атайын каражаттар боюнча кирешелер)       
           

 
(млн.
сом) 

Минис-
трликтер
дин/ведо
мстволо

рдун 
коду 

Төөлөч
ү 

борбор
дун 
коду 

Министрликтер жана ведомстволор   
2014-
жыл           

2015-
жыл 

2016-
жыл 

1 2 3 4 5 6 

… … … … … … 
22 110 КР Адилет министрлиги (аппарат) 16,5 16,5 16,5 
22 120 КР Адилет министрлиги (ведомство алдындагы 

мекемелер) 
14,3 14,3 14,3 

22 210 КР Адилет министрлигине караштуу мамлекеттик соттук 
экспертизалар борбору 
  

2,3 2,3 2,3 

… … … … … … 
26 730 Ысык-Көл облусун өнүктүрүү фонду  275,3 275,3 275,3 
… … … … … … 
    БАРДЫГЫ 5 812,9 5 812,9 5 812,9 

 

 

 

• Атайын каражаттар – бул 
бюджеттик мекемелердин 
продукцияларды сатуудан, 
жумуштарды аткаруудан, акы төлөнө 
турган кызматтарды көрсөтүүдөн 
алган кирешелери. 

• Кыргыз Республикасынын 
мамлекеттик бюджетинде турган 
мекемелердин атайын 
каражаттары жана депозиттик 
суммалары жөнүндө Жобону 
карагыла. (28.08.2000 жылдагы КР 
Өкмөтүнүн № 531 токтому)  

Калкка көрсөтүлүүчү акы төлөнө турган 
кызматтар: 

• Каттоого алуу, маалымкаттарды, 
күбөлүктөрдү жана бөлөк документтерди, ошондой 
эле алардын көчүрмөлөрүн жана дубликаттарын 
берүү кызматтары; 

• Криминалисттик, инженердик-техникалык, 
экономикалык изилдөөлөрдү жүргүзүү; 

• Республиканын ченемдик укуктук 
актыларынын көчүрмөлөрүн басып чыгаруу 
(ксерокөчүрмө); 

• Жеке нотариустардын нотариалдык 
документтерин мамлекеттик нотариалдык кеңсенин 
архивине кабыл алуу жана сактоо. 
Кыргыз Республикасынын Адилет министрлиги 
тарабынан көрсөтүлүүчү мамлекеттик 
кызматтардын бирдиктүү реестрин (тизмесин) 
карагыла. (10.02.2012-ж. № 85 КР Өкмөтүнүн 
токтому). 

• Каржаттар «Кумтөр "Голд Компани» ЖАКтан «Ысык-Көл 
взносунун» эсебинен түзүлөт. 

• Төлөө акысынын өлчөмү ай сайын мурунку айда алынган дүң 
кирешенин 1 пайызын түзөт. 

• «Ысык-Көл облусун өнүктүрүү жөнүндө» Жобону карагыла 
(27.07.2011 жылдагы № 416 КР Өкмөтүнүн токтому). 

3 

 



   Тиркеме 2-1 

«2014-жылга карата Кыргыз Республикасынын 
республикалык бюджети жана 2015-2016-жылдарга карата прогнозу 
жөнүндө» КР Мыйзамынын долбооруна 

2014-жылга карата Кыргыз Республикасынын республикалык бюджетинин чыгымдары  
 

(Ведомстволук классификация, млн сом) 

 
Код  Министрликтер 

жана 
ведомстволор 

Жыйынтыгы Эмгек акысы  Социалдык фондго 
төлөөлөр 

Кызматтык иш сапарга 
кеткен чыгымдар 

Коммуналдык кызматтар 
жана байланыш 

кызматтары 

Ижара акысы  Транспорттук чыгымдар … 

2111 -жыл  2121 -жыл  2211 -жыл  2212 -жыл   2213 -жыл  2214 -жыл … 
Барды

гы 
Күнү
мдүк 
бюд-
жет 

Атайы
н 

караж
ат 

Барды
гы 

Күнүм
дүк 

бюд-
жет 

Атайы
н 

караж
ат 

Барды
гы 

Күнүмд
үк бюд-

жет 

Атайы
н 

каража
т 

Бардыг
ы 

Күнүмд
үк бюд-

жет 

Атайы
н 

каража
т 

Бардыг
ы 

Күнүм
дүк 

бюд-
жет 

Атайын 
каражат 

Бардыгы Күнүм
дүк 

бюд-
жет 

Атайы
н 

каража
т 

Бардыг
ы 

Күнүм
дүк 

бюд-
жет 

Атайы
н 

каража
т 

  

11       КР Жогорку 
Кенеши  

725,9 719,
9 

6,0 541,4 539,
7 

1,7 81,3 81,0 0,3 12,5 12,5   14,4 14,3   1,2 1,2   28,6 28,4 0,2 … 

111
10 

КР Жогорку 
Кенеши  

530,0 530,
0 

  433,0 433,
0 

  64,9 64,9   7,2 7,2   8,0 8,0   1,2 1,2   5,4 5,4   … 

112
10 

КР Жогорку 
Кенешинин 
иш 
башкармалы
гы  

63,8 63,8   52,0 52,0   7,8 7,8   0,4 0,4   3,0 3,0               … 

112
10 

КР Жогорку 
Кенешинин 
иш 
башкармалы
гы (вед.алд. 
билим берүү 
мек.) 

12,5 6,9 5,6 5,1 3,4 1,7 0,9 0,6 0,3       2,0 2,0         0,1   0,1 … 

113
10 

КР Жогорку 
Кеңешинин 
ИБ 
автотранс-
порттук 
ишканасы  

89,7 89,3 0,4 51,3 51,3   7,7 7,7   4,9 4,9   1,3 1,3         23,1 23,0 0,1 … 

118
10 

КР ЖК 
төрагасынын 
резервдик  
фонду  

30,0 30,0                                       … 

… … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … 
 

Бул берене боюнча чыгымдар өлчөмү 
мыйзам менен жөнгө салынып туруучу 
социалдык төлөөлөрдүн Социалдык фондго 
которулушу менен байланышкан 
чыгымдарды түзөт. 
24.01.2004-жылдагы №8 «Мамлекеттик 
социалдык камсыздандыруу боюнча 
камсыздандыруу акысынын тарифтери 
жөнүндө» КР Мыйзамын карагыла  

Кызматкерлердин кызматтык 
иш сапарлары менен 
байланышкан чыгымдар 
көрсөтүлгөн (тамактануу, 
жашаган жери, транспорттук 
чыгымдар) 

Бул беренедеги чыгымдар электр 
энергиясына, суу жана жылуулук 
менен жабдууга, телефондук 
байланыш кызматына жана 
таштандыларды чыгарууга 12 айга 
төлөнгөн чыгымдарды көрсөтөт.   

Ведомстволук классификация министрликтер менен ведомстволор 
боюнча бюджеттин чыгымдарын КР Жогорку Кеңешинин мисалында 
көрсөтөт 

Бул чыгымдар КР Жогорку 
Кеңешинин жана ага 
караштуу мекемелердин 
кызматкерлеринин 
штатынын эмгек акысынын 
жылдык фондусунун 
өлчөмүн көрсөтөт 
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   Тиркеме 3  
«2014-жылга карата Кыргыз Республикасынын 
республикалык бюджети жана 2015-2016-
жылдарга карата прогнозу жөнүндө» КР 
Мыйзамынын долбооруна 
 

2014-жылга КАРАТА КЫРГЫЗ РЕСПУБЛИКАСЫНЫН РЕСПУБЛИКАЛЫК БЮДЖЕТИ ЖАНА 2015-2016-ЖЫЛДАРГА КАРАТА ПРОГНОЗ 
          ӨНҮКТҮРҮҮ БЮДЖЕТИ   
     (в млн сом)   
Классифика-

ция 
Долбоордун аталышы 2014-жыл 2015-жыл 2016-жыл 

Ички Тышкы  Ички Тышкы  Ички Тышкы  
… … … … … … … … … … 
      КР Би лим берүү жана илим министрлиги 1,98 334,13 12,24 867,00 12,38 758,52 
      Мамлекеттик инвестициялар программасы 1,98 334,13 12,24 867,00 12,38 758,52 

34 921 70989 Билим берүү секторунун реформаларын колдоо 
(Дүйнөлүк банк) (грант) 

  89,10   91,80   92,88 

34 931 70989 Билим берүү секторунун реформаларын колдоо 
(Дүйнөлүк банк) (насыя) 

  108,90   112,20   113,52 

34 911 70989 Билим берүү секторунун реформасы (Азия өнүктүрүү 
банкы) (план) 

    10,20   10,32   

34 921 70989 Билим берүү секторунун реформасы (Азия өнүктүрүү 
банкы) (грант) (план)  

      357,00   309,60 

34 921 70989 Билим берүүнү өнүктүрүү максатында Россиянын 
жардамы (Россия Дүйнөлүк банк аркылуу) (грант) 
(план) 

  37,13         

34 911 70989 Билим берүү максатындагы глобалдык өнөктөштүк 
(Дүйнөлүк банк) (план) 

1,98   2,04   2,06   

34 921 70989 Билим берүү максатындагы глобалдык өнөктөштүк 
(Дүйнөлүк банк) (грант) (план) 

0,00 99,00   306,00   242,52 

… … … … … … … … … … 
      БЖЫЙЫНТЫГЫ  950,00 21 347,20 950,00 25 488,57 1 364,69 21 562,13 
   

 

   
 

   

 

 

Долбоорду каржылоо 
Дүйнөлүк банктын акысыз 
негизде берген 
каражаттарынын эсебинен 
жүзөгө ашырылат. 
 

Долбоорду каржылоого 
Дүйнөлүк банктын насыя 
түрүндө берген каражаттары 
жумшалат.  
Бул биздин өлкө кийин бул 
каражаттарды Дүйнөлүк банкка 
пайыздык үстөгүн эсепке алуу 
кайтарып берүүгө тийиш 
дегенди билдирет  

Билим берүүнү 
өнүктүрүүгө багытталган 
долбоорду жүзөгө ашыруу 
Россия Федерациясынын 
Дүйнөлүк банк аркылуу 
акысыз негизде берген 
каражаттарынын эсебинен 
жүргүзүлөт.  

1. Билим берүү секторун өнүктүрүүгө 
багытталган мамлекеттик инвестициялар 
программаларынын алкагындагы долбоорлор. 

2. Бул долбоорлорду жүзөгө ашыруу үчүн, 
жана, тийиштүү түрдө, эл аралык уюмдардын 
гранттарынын жана насыяларынын жана 
мамлекеттик ресурстардын бөлүгүнүн эсебинен 
каржыланып жаткан каражаттарды пайдалануу 
үчүн жоопкерчиликти КР Билим берүү жана илим 
министрлиги алат 
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Тиркеме 4  

«2014-жылга карата Кыргыз Республикасынын 
республикалык бюджети жана 2015-2016-
жылдарга карата прогнозу жөнүндө» КР 
Мыйзамынын долбооруна 

Нарын облусунун облустук бюджетинен республикалык бюджетке берилген мекемелер боюнча 2014-жылга карата бюджет (млн сом) 
Облустук мекемелердин аталышы Жыйын 

тыгы 

Э
м

ге
к 

ак
ы

 

КР
 

С
оц

иа
лд

ы
к 

ф
он

ду
на

 
че

ге
рү

үл
өр

 

Кы
зм

ат
ты

к 
иш

 с
ап

ар
га

 
ке

тк
ен

 
чы

гы
м

да
р 

Ко
м

м
ун

ал
ды

к 
кы

зм
ат

та
р 

И
ж

ар
а 

ак
ы

сы
 

Тр
ан

сп
ор

тт
ук

 
кы

зм
ат

та
р 

Ба
ш

ка
 

кы
зм

ат
та

рд
ы

 
са

ты
п 

ал
уу

 

Д
ар

ы
-

да
рм

ек
те

рд
и 

са
ты

п 
ал

уу
 

А
зы

к-
тү

лү
к 

ро
ду

кт
ы

ла
ры

н 
са

ты
п 

ал
уу

 

…
 

    2111 2121 2211 2212 2213 2214 2215 2217 2218 … 
Жалпы багыттагы Мамлекеттик кызматтар 21,53 12,43 1,76 1,23 2,80   1,34 1,96     … 
Облустагы КР Өкмөтүнүн ыйгарым укуктуу 
өкүлү  

20,61 11,76 1,64 1,20 2,76   1,34 1,91       

Облустук мобилизациялык резерв 0,92 0,68 0,12 0,03 0,05     0,05       
Эс алуу, маданият жана дин 0,93     0,30       0,45   0,18   
Дене тарбиясы жана спорт боюнча иш-чаралар  0,93     0,30       0,45   0,18   
Социалдык коргоо 0,32             0,32       
Ардагерлер кеңеши 0,32             0,32       
                       

ОБЛУСТУК МЕКЕМЕЛЕР БОЮНЧА 
ЖЫЙЫНТЫКТАР 

22,8 12,4 1,8 1,5 2,8   1,3 2,7   0,2 … 

 

 
 
 
  

Бул беренедеги 
чыгымдар мекеменин 
кызматкерлеринин 
эмгек акысынын 
жылдык фондунун 
өлчөмүн түзөт 

Бул беренедеги чыгымдар өлчөмү 
мыйзам менен жөнгө салынуучу 
социалдык төлөмдөрдүн 
Социалдык фондго которулушу 
менен байланышкан чыгымдарын 
түзөт. 
24.01.2004-жылдагы № 8 
«Мамлекеттик социалдык 
камсыздандыруу боюнча 
камсыздандыруу акысынын 
тарифтери жөнүндө» КР 
Мыйзамын карагыла  
 

Бул беренедеги чыгымдар 
электрэнергиясына, суу 
жана жылуулук менен 
жабдууга, телефондук 
байланыш кызматына 
жана таштандыларды 
чыгарууга 12 айга 
төлөнгөн чыгымдарды 
көрсөтөт.   

Мурун Нарын облусунун 
бюджетинин эсебинде болгон, 
бирок кийинчерээк, облустун эки 
деңгээлдүү системага өткөндүгүнө 
байланыштуу республикалык 
бюджеттен каржыланып жаткан 
мекемелер боюнча 2014-жылга 
карата кетириле турган чыгымдар 
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Тиркеме 5  
«2014-жылга карата Кыргыз Республикасынын 
республикалык бюджети жана 2015-2016-
жылдарга карата прогнозу жөнүндө» КР 
Мыйзамынын долбооруна 

Жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдары тарабынан бюджеттик ссудалардын 
жана насыялардын кайтарылып берилиши 

     
    (млн сом) 

Коддору Аталышы   Насыяны жабуу  
2014 г. 2015 г. 2016 г. 

1 2 3 4 5 
          

41700 000 000 00 0 Жергиликтүү бюджеттин 
жыйынтыгы 

71,4  71,2  54,1  

          
  Шаарлардын 

жыйынтыгы 
71,4  71,2  54,1  

  Республикалык маанидеги 
шаарлар 

65,0  64,9  47,8  

41710 000 000 00 0 Бишкек ш. 52,3 52,3 35,3 
41720 000 000 00 0 Ош ш. 12,7 12,6 12,4 
  Облустук маанидеги 

шаарлар 
6,4  6,4  6,3  

41703 410 000 00 0  Жалал-Абад ш. 6,4 6,4 6,3 
 

 

Тиркеме 6 

Мурун алынган 
насыялар жана ссудалар 
боюнча 
милдеттенмелерди 
жабуу эсебине 
жергиликтүү өз алдынча 
башкаруу органы 
тарабынан келерки 3 
жылда республикалык 
бюджетке кайтарып  
берилүүгө тийиш болгон 
акча каражаттарынын 
жалпы суммасы. 

Мурун алынган насылар жана ссудалар боюнча милдеттенмелерди 
жабуу үчүн Бишкек ш. Мэриясы тарабынан республикалык бюджетке 
кайтарылып берилүүгө тийиш болгон акча каражаттарынын суммасы 
көрсөтүлөт 
Ошентип, 2014-жылы Бишкек шаарынын бюджетинен 
республикалык бюджетке 52,3 млн сом которулууга тийиш. 7 

 



Тиркеме 6 
«2014-жылга карата Кыргыз Республикасынын 
республикалык бюджети жана 2015-2016-
жылдарга карата прогнозу жөнүндө» КР 
Мыйзамынын долбооруна 
 

Республикалык бюджеттен берилген толуктоочу гранттардын өлчөмү 

     (млн сом) 
Коддор Аталышы  Толуктоочу гранттар 

2014 г. 2015 г. 2016 г. 
1 2 3 4 5 

          
41700 000 000 00 0 Жергиликтүү бюджеттин 

жыйынтыгы 
696,0 665,0 654,9 

          
  Шаарлардын жыйынтыгы 5,6 5,3 5,0 
  Райондук маанидеги шаарлар 5,6 5,3 5,0 
41705 258 510 00 0 Айдаркен ш. 1,3 1,2 1,0 
41703 220 450 00 0  Көк-Жаңгак 4,2 4,1 3,9 
  Айыл өкмөтүнүн 

жыйынтыгы 
690,5 659,7 650,0 

41702 000 000 00 0 Ысык-Көл облусу 54,7 51,9 51,0 
41702 205 000 00 0 Ак-Суу району 13,8 13,4 13,1 
41702 205 818 00 0 Кереге-Таш 1,5 1,4 1,3 

… … … … … 
 

 
 

Минималдык мамлекеттик 
социалдык стандарттарга 
ылайык жергиликтүү 
бюджеттердин чыгымдарын 
каржылоо максатында 
республикалык бюджеттен 
жергиликтүү өз алдынча 
башкаруу органдарына 
акысыз негизде бөлүп берүү 
пландаштырылып жаткан 
каражаттардын суммасы. 
Мисалы, жергиликтүү бюджет 
мамлекеттик камсыздоодо 
болгон мектептерди же 
ооруканаларды  кармап тура 
албайт. 

Минималдык мамлекеттик социалдык стандарттарга ылайык чыгымдарды 
каржылоо үчүн Айдаркен шаарынын бюджетине республикалык бюджеттен 
кийинки 3 жылдын ичинде которула турган каражаттар. 
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Программалык негизде министрликтердин жана ведомстволордун бюджеттеринин түзүмү 

   Тиркеме 7    
«2014-жылга карата Кыргыз Республикасынын 
республикалык бюджети жана 2015-2016-
жылдарга карата прогнозу жөнүндө» КР 
Мыйзамынын долбооруна 

 

 

Бюджеттик программалар/ 
бюджеттик чаралар 

Каржылоо 
(программалар, 

чаралар боюнча) 
(млн сом) 

Натыйжалуулуктун индикатору  
Өлчөм 
бирдиг

и 

Базал
ык 

жыл 

Максаттуу маанилери 
   Орто мөөнөттүү 

прогноз 

 2014-ж. 2015-жг. 2016-ж. 2012-ж. 2013-ж. 2014-ж. 2015-ж. 2016-ж. 
 … … … … … … … … … … … 

 5. Кыргыз Республикасынын  Билим берүү жана илим министрлиги       
 Программа 1. Мектепке чейинки билим берүү жана балдары 

мектепке даярдоо                                                                                                        
Программанын максаттары: Мектепке чейинки билим 
берүүнүн сапаттуу кызматтарына мүмкүндүктү камсыздоо. 

         

 1.1. Жалпы билим берүүчү 
мекемелердин иштеп жаткан 
тармактары аркылуу мектепке даярдоо 
программаларына тартылган тийиштүү 
курактагы балдардын саны 

0,2 0,2 0,2 Мектепке даярдоо программаларына 
тартылган тийиштүү курактагы 
балдардын саны 

киши 75 000 80 000 85 000 87 000 90 000 

 1.2. Мамлекеттик мектепке чейинки 
билим берүү мекемелеринин иштеп 
жаткан тармактарына колдоо көрсөтүү 
(МЧБМ) 

68,2 68,2 68,2 Мамлекеттик стандарт киргизилген 
мектепке чейинки билим берүү 
мекемелеринин саны    

мекем. 
саны. 

810 810 820 830 840 

 Квалификациясын жогорулатуудан 
өткөн педагогдордун саны 

киши 117 130 145 160 175 

 Жыйынтыгы  268,6  
274,7 

 
325,2 

 

      
               

 … … … … … … … … … 
 БАРДЫГЫ 15 

800,0 
17 

444,7 
19 

683,3 
  
   

 

 

Программаларды жүзөгө ашыруу үчүн иш-чараларды каржылоого жумшала турган 
каражаттардын суммасы. 

Программаларды ишке ашыруунун натыйжалуулугунун көрсөткүчтөрү 
көрсөтүлөт.  Программаны ишке ашыруу канчалык эффективдүү болоруна 
натыйжалуулуктун индикаторлорунун аткарылышы боюнча баа берүүгө болот. 
Мисалы, биринчи иш-чараны жүзөгө ашыруунун натыйжалуулугу тууралуу 
(п.1.1) мектепке даярдоо программаларына тартылган балдардын саны 
боюнча баа берүүгө болот, алардын саны 2014-жылы 85 миңден кем эмес 
болот. 

КР Билим берүү жана илим министрлигинин жана 
анын ведомствосунун алдындагы мекемелердин 
мектепке чейинки билим берүү жана балдарды 
мектепке даярдоо боюнча  программаларын ишке 
ашыруу үчүн өткөрүлө турган иш чаралар. 
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1.3.3. Аткарылууга кабыл алынган мамлекеттин бюджеттик планы жөнүндө документ 
катары «Кыргыз Республикасынын республикалык бюджети жөнүндө» КР Мыйзамы 
 

 Мурда каралган мыйзам долбоору катары КР Жогорку Кеңеши тарабынан 
бекитилип, КР Президенти кол койгондон кийин, ал келерки жылдын республикалык 
бюджети жана андан кийинки эки жылга карата прогнозу жөнүндө Кыргыз 
Республикасынын Мыйзамы макамына ээ болот (мындан ары  – республикалык бюджет 
жөнүндө мыйзам). 

Республикалык бюджет жөнүндө мыйзам долбоорунан айырмаланып, мыйзамдын 
өзү милдеттүү түрдө аткарылууга тийиш, ал эми ага өзгөртүүлөрдү киргизүү мүмкүнчүлүгү 
чектелген. 

 1998-жылдын 11-июнундагы № 78 «Кыргыз Республикасындагы бюджеттик укуктун 
негизги принциптери жөнүндө» КР Мыйзамынын 42-беренесинде төмөндөгүдөй 
көрсөтүлгөн: «Республикалык бюджет жөнүндө Кыргыз Республикасынын Мыйзамына 
киреше бөлүгүнө кошумча түшкөн акчаларды мыйзам тартибинде бекитүү үчүн зарыл 
болгон учурлардан тышкары, финансы жылы бүткөнгө чейин үч айдан кеч эмес экиден 
ашык эмес өзгөртүүлөрдү жана толуктоолорду киргизүүгө болот». 
Ошентип, өздөрүнүн форматы жана мазмуну боюнча республикалык бюджет 
жөнүндө мыйзам жана мыйзам долбоору бир гана документти түшүндүрөт, 
мыйзам долбооруна ал бекитилгенге чейин чыгымдар же кирешелер боюнча 
айрым мүмкүн болгон учурлардан тышкары. 

 
1.3.4.Чыгымдардын сметасы айрым министрликтердин жана ведомстволордун 

бюджеттик планы катары  
 
Келерки жылга карата респбуликалык бюджет жөнүндөгү мыйзамга 

министрликтердин жана ведомстволордун чыгымдарынын сметасы «Чыгымдардын 
ведомстволук классификациясы» делген 2-1 тиркемесинин экономикалык мазмуну 
боюнча жана кийинки чыгымдар беренелери боюнча чыгымдардын ичинде көрсөтүлгөн. 
Башкача айтканда министрликтер менен ведомстволордун чыгымдары төмөнкү 
беренелер боюнча көрсөтүлгөн: «эмгек акысы», «кызматтык иш сапарга кеткен 
чыгымдар», «транспорттук кызматтар», «бөлмөнү ижарага алуу», «конкреттүү товарларды 
жана кызматтарды сатып алуу», «машиналар жана жабдуулар» ж.б.  

Айрым министрликтин чыгымдарынын сметасы бюджетте «Чыгымдардын 
ведомстволук классификация» деген 2-1 тиркемесинде чагылдырылган. 
 

1.3.5. Республикалык бюджеттин аткарылышы жөнүндө кезектеги (ай сайынкы, 
квартал сайынкы, жарым жылдык) отчеттор 
 
Республикалык бюджеттин аткарылышы жөнүндө кезектеги отчеттор (мындан ары 

– кезектеги отчеттор) нагыз кетирилген чыгымдарды жана ай сайын, квартал сайын жана 
жарым жылдык негизде чогулган кирешелерди чагылдырат. 

Кезектеги отчеттордо пландагы жана нагыз кеткен чыгымдар, абсолюттук 
чоңдуктагы чектен чыгуу жана планга ылайык бюджеттин аткарылышынын пайызы 
көрсөтүлгөт.  
Чыгымдар экономикалык классификация боюнча, б.а. транзакциянын мүнөзү боюнча 
көрсөтүлгөн (эмгек акы, КР Социалдык Фондуна төлөмдөр, мамлекеттик баалуу кагаздар 
боюнча пайыздык төлөм). Ведомстволук классификациядан айырмаланып, чыгымдардын 
сметасы кезектеги отчеттордо ведомстволор боюнча бөлүгүндө эмес, жалпы түрдө 
көрсөтүлгөн. 
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Андан сырткары, отчетто салыктан, 
салыктан эмес түшкөн акчалар 
мамлекеттик баалуу кагаздарды чыгаруу 
боюнча бөлүктө кирешелер боюнча 
кыскача баяндама берилет. Чыгымдар 
функционалдык классификация боюнча 
бөлүктө күрсүтөлгүн, анда учурдагы убакыт 
үчүн мамлекеттик карызды жабууга, анын 
ичинде тышкы жана ички карызга канча 
каражат жумшалганы жазылган. Ошондой 
эле инвестициялык долбоорлор боюнча 
чыгымдар көрсөтүлгөн.  

КР Министрлиги республикалык 
бюджеттин аткарылышынын жүрүшүн 
контролдойт жана ай сайын талдоо жүргүзөт, жана ар бир кварталдын жыйынтыктары 
боюнча КР Өкмөтүнө караштуу макроэкономикалык жана инвестицилык саясат боюнча 
Координациялык кеңештин кароосуна анын аткарылышы боюнча маалыматты, ошондой 
эле кирешелерди толугураак мобилизациялоо жана бюджеттик бөлүнгөн каражаттарды 
пайдалануунун эфективдүүлүгүн жогорулатуу боюнча конкреттүү сунуштарды берет. 

Республикалык бюджеттин аткарылышы боюнча жарым жылдык баян 
макроэкономикалык жагдайды сүрөттөө менен башталат, андан кийин ай сайын 
берилүүчү отчеттордогудай түзүлүштө эле кирешелер жана чыгымдар боюнча маалымат 
көрсөтүлөт.   

 
1.3.6. Республикалык бюджеттин аткарылышы жөнүндө жылдык отчет 
 
Республикалык бюджеттин аткарылышы жөнүндө жылдык отчет (мындан ары – 

республикалык бюджет жөнүндө отчет) мамлекеттик бюджеттин аткарылышы жөнүндө 
жылдык отчеттун (мындан ары – мамлекеттик бюджет жөнүндө отчет) бөлүгү болуп 
саналат жана бүткөн жыл үчүн республикалык бюджеттин анык аткарылышын 
чагылдырат.  

Республикалык бюджет жөнүндө отчеттор КР Өкмөтүнүн чечими менен 
жактырылат жана КР Жогорку Кеңешине жөнөтүлөт, ал мамлекеттик бюджет ( 
республикалык жана жергиликтүү бюджеттер) жөнүндө отчетту бекитет. 

2012– жыл үчүн Кыргыз Республикасынын республикалык бюджетинин 
аткарылышы жөнүндө отчет 2013-жылдын 14-майындагы №270 КР Өкмөтүнүн токтому 
менен жактырылган жана КР Жогорку Кеңешинин кароосуна жөнөтүлгөн. 

Республикалык бюджет жөнүндө отчет Кыргыз Республикасынын бюджеттик 
классификациясына жараша кирешелер, чыгымдар жана бюджеттин тартыштыгын  
каржылоо булактары боюнча маалыматтарды камтыйт. 

Республикалык бюджет жөнүндө отчеттун толук түшүндүрмөсү ага карата 
жазылган түшүндүрмө катта көрсөтүлгөн, анда аналитикалык жана салыштыруучу 
таблицалар, ошондой эле диаграммалар жана графикалык сүрөттөлүштөр көрсөтүлүү 
менен бардык беренелер боюнча келип түшкөн акчалардын жана бюджеттик 
чыгымдардын толук түшүндүрмөсү берилет. 

Ошентип, Кыргыз Республикасынын республикалык бюджетинин аткарылышы 
жөнүндө отчетко карата жазылган түшүндүрмө катта 2012-жыл үчүн жылдык отчеттун 
маалыматтары төмөнкү бөлүмдөр боюнча үлгү катары ачып көрсөтүлдү:  

1) макроэкономикалык жагдай;  
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2) Кыргыз Республкасынын мамлекеттик бюджетинин киреше бөлүгүнүн 
аткарылышы; 
3) Кыргыз Республикасынын мамлекеттик бюджетинин чыгаша бөлүгүнүн 
аткарылышы: 

• секторлор боюнча бюджеттин аткарылышы; 
• мамлекеттик карыз; 
• өнүктүрүү бюджетинин аткарылышы. 

 
Таблица 1 

2012-жыл үчүн республикалык бюджеттин ресурстук (киреше) бөлүгү боюнча 
аткарылышы (млн. сом) 

 
Ресурстардын жана кирешелердин аталышы 

2012 г. 
План Чыныгы (пайыз менен) 

Бардык ресурстар 107758,5 105047,6 97,5 
Ресурстар (атайын каражаттарсыз, мамлекеттик 
инвестициялар программасы (мындан ары – МИП)) 

80146,7 78905,6 98,5 

Кирешелер 79917 77498,6 97 
Салык кирешелери 58051,6 56247,1 96,9 
Алынган расмий трансферттер 6148,4 5608,3 91,2 
Салык эмес кирешелер 15716 15643,2 99,5 
КР Улуттук банкында турган КР Өкмөтүнүн 
депозиттери боюнча пайыздар 

115,4 116,1 100,6 

Берилегн бюджеттик ссудалар жана насыялар 
боюнча пайыздар 

570,3 680,1 119,3 

Акциялардын мамлекеттик пакетине эсептелген 
дивиденддер 

2059,2 1827 88,7 

КР Улуттук банкынын пайдасы 1575,8 1575,8 100 
Ижара акысы 3563,8 3572,6 100,2 
Лицензия берүү үчүн төлөнүүчү акы 10 9,3 93 
Бюджеттик мекемелердин атайын каражттарынан 
түшкөн акча 

6243,7 5781,8 92,6 

Жазапулдар, санкциялар, конфискациялар  230 226,1 98,3 
Башка салык эмес кирешелер 50 322,6 645,2 

 
 
 

Таблица 2 
2012-жыл үчүн негизги бөлүмдөр боюнча Кыргыз Республикасынын 

республикалык бюджетинин атайын каражаттарын эсепке алуу менен жана МИПтин 
гранттарын жана насыяларын эсепке албастан аткарылышы, млн. сом) 

 

Бөлүмдөрдүн аталышы 
2012 г. 

План Чыныгы (Пайыз менен) 
Жалпы багыттагы мамлекеттик 
кызматтар 

24072,8 23311,7 96,8 

Коргоо, коомдук тартип жана 
коопсуздук 

11109,7 10879,7 97,9 

Экономикалык маселелер 6254,1 5974,3 95,5 
Айлана-чөйрөнү коргоо 546,7 526 96,2 
Турак-жай жана коммуналдык 
кызматтар 

1334,1 1333,7 100 

Саламаттыкты сактоо 10190,4 9997,3 98,1 

23 

 



Эс алуу, маданият жана дин 1975,5 1937,9 98,1 
Билим алуу 7293 7024,5 96,3 
Социалдык коргоо 17151,7 16491,4 96,2 
Жыйынтыгы 79928 77476,5 96,9 

 
1.3.7. Республикалык бюджеттин аткарылышынын аудити жөнүндө отчет 
 
Республикалык бюджеттин аткарылышынын аудити жөнүндө отчетту (мындан ары 

– аудит жөнүндө отчет) жүргүзүү артыкчылыктуу укугу КР Эсеп палатасына таандык, ал 
жыл сайын өткөн жыл үчүн республикалык бюджет жөнүндө мыйзамга ылайык 
республикалык бюджеттин аткарылышын текшерип турат. 

Аудит жөнүндө отчет түшкөн акчалардын толуктугу жана өз убактында болуучулугу 
жөнүндө, бюджеттин бекитилген көрсөткүчүнө салыштырмалуу бюджеттик каражаттардын 
нагыз сарпталышы, республикалык бюджеттин каражаттарынын максаттуу жана 
эффективдүү пайдаланылышына баа берүү, табылган бузууларды көрсөтүү менен 
текшерүүнүн жыйынтыктары боюнча аудиторлордун тыянактары, ошондой эле аларды 
жоюу боюнча сунуштар жөнүндө маалыматтарды камтыйт. 

Ошентип, 2011-жыл үчүн республикалык бюджеттин аудитинин жыйынтыктары 
боюнча КР Эсептөө палатасы тарабынан финансылык бузуулардын бар экендиги жана       
2,18 млрд сом суммасындагы акча жетпей тургандыгы, ошондой эле бюджеттин 
резервдери жана жоготуулары 2,87 млрд сомду түзөөрү (аудиттин жүрүшүндө 272,9 млн 
сом ордуна келтирилген) жана 236,3 млн сом өлчөмүндөгү каражаттардын (аудиттин 
жүрүшүндө 81,0 млн сом ордуна келтирилген) жөнү жок колдонулгандыгы аныкталды.  

Аудит жөнүндө отчет КР Өкмөтүнө берилет, андан кийин КР Президентине жана КР 
Жогорку Кеңешине берилген аудит жөнүндө отчет бир айдын ичинде коомчулук 
маалымдуу болсун үчүн сөзсүз түрдө жарыяланат. 

Ошентип, 2013-жылдын 15-апрелинде КР Өкмөтү тарабынан № 197 «2011-жыл 
үчүн Кыргыз Республикасынын республикалык бюджетинин түзүлүшү жана аткарылышы 
боюнча Кыргыз Республикасынын Эсеп палатасынын аудитинин жыйынтыктары жөнүндө» 
токтому кабыл алынган. Андан кийин аудиттин жыйынтыктары жөнүндө отчет КР Жогорку 
Кеңешине жана КР Өкмөтүнө жөнөтүлөт. Андан сырткары, коомчулукту маалым кылуу 
үчүн ачыктыкты камсыздоо максатында жана КР Жогорку Кеңешинин сайттарында 
жайгаштырылат. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Бөлүм 2. Жарандар мамлекеттин бюджеттик каражаттардын 
түзүлүшүнө жана колдонулушуна кандай таасир кыла алышат? 
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Жарандардын мамлекеттик бийлик органдарына кайрылуусу мамлекетти башкарууга 
жарандардын катышуусунун универсалдуу формаларынын бири болуп саналат. 
Жарандар мамлекеттик органдарга төмөнкүлөр менен кайрыла алышат:1 

• бюджеттик маалыматты берүү жөнүндө суроо-талабы менен; 
• бюджеттик сунуштары менен, б.а. бюджеттик каражаттарды эффективдүү 

жана жөндүү бөлүштүрүү сунуштары менен;  
• бюджеттик маселелерге тиешелүү болгон чечимдерге, аракетке 

(аракетсиздикке) же мамлекеттик органдардын ченемдик укуктук актыларына 
жогорку турган органдарга даттануусу менен;  

• контролдоо–текшерүү иш-чараларын жүргүзүүнүн зарылдыгы жөнүндө арызы 
менен. 

Мамлекеттик органга кайрылууга болгон укуктун мааниси жана күчү кайрылууга 
болгон мүмкүнчүлүктүн өзүндө эмес, бийиктиктин ага жооп берүү милдеттүүлүгүндө турат. 
Ошентип, жарандар бюджеттик маселелерди талкуулоого кайсы деңгээлдеги бийлик 
болбосун тарта алышат. Мындай талкуулар бюджеттин түзүлүшүнө жана 
пайдаланылышына канчалык таасирин 
тийгизе алары жарандардын 
кайрылууларынын компетенттүүлүгүнүн 
деңгээлинен, анын коомдун же анын 
белгилүү бир тобунун муктаждыктарына 
жана керектөөлөрүнө канчалык жооп 
бере ала тургандыгынан, аргументтер 
канчалык жүйөлүү баяндалганынан көз 
каранды. Эгер кайрылуу бул талаптарга 
жооп бере тургандай болсо, анда ал 
ушул маселе боюнча коомдук пикир 
жарата алат. Ал тургай дайыма эле 
иштей бербеген мыйзамдардын 
алдында жана соттордун коррупцияга 
өтө кирептер болгондугуна карабастан, 
туура жаралган коомдук пикир бийликти 
мамлекеттик финансыларга мыйзамсыз 
көз жазгырууларды токтотууга жана 
аларды коомдун кызыкчылыгы үчүн кайрадан бөлүштүрүүнү баштоого аргасыз кылат. 

  
2.1. Кайрылууларды берүү боюнча жалпы рекомендациялар 

 
Стандарттык барактын жогору жактагы оң бурчунда кайрылууну алуучунун 

маалыматтары көрсөтүлөт: мамлекеттик органдын толук аталышы же (жана) кызмат орду 
көрсөтүлүү менен мамлекеттик органдын кызмат адамынын фамилиясы жана инициалы.  

Бир аз ылдыйраак кайрылуунун авторунун маалыматтары көрсөтүлөт: жарандар 
үчүн – фамилиясы, аты, атасынын аты, туулган жылы, жашаган жери; юридикалык жактар 
(алардын филиалдары жана өкүлчүлүктөрү) үчүн – толук аталышы, башкаруу органынын 
турган жери, суроо-талапка кол койгон адамдын фамилиясы жана кызматы. 

1 Ушул жерде жана мындан ары текст боюнча «мамлекеттик органдар» түшүнүгүнө жергиликтүү өз алдынча 
башкаруу органдары да кошулат. 
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Байланыш телефонунун номерин көрсөтүп койсо да жакшы болор эле. Бул жоопту 
даярдоого жоопкерчиликте болгон адамга жаралган маселелерди тактап алууга 
мүмкүндүк берет.  

Анын коюлушу боюнча кайрылууга ат койгула: «даттануу», «арыз», «сунуш» 
(«рекомендация»), «суроо-талап». 

Даттанууда жеке адам конкреттүү учурда анын укуктары жана мыйзамдуу 
кызыкчылыктары бузулгандыгын көрсөтөт жана бул бузууларды жоюуну өтүнөт.  

Арыз укуктары менен эркиндиктеринин бузулушуна байланыштуу эмес болушу 
мүмкүн, ал аларды жүзөгө ашырууга багытталат, бирок ал даттануу сыяктуу тигил же бул 
укукка каршы көрүнүштөрдү жоюуга багытталышы мүмкүн. Ар бир эле арызды даттануу 
деп атоого болбойт, бирок эгер даттанууну арыз деп атасак, мунун негизинен катасы деле 
жок. 

Сунуш – бул мыйзамдуулукту бузуу белгилери болбогон, органдын ишиндеги тигил 
же бул кемчилдиктерди жоюу жөнүндө, кыйла сарамжалдуу же эффективдүү тажрыйбаны 
киргизүү же ченемдик укуктук базаны жакшыртуу жөнүндө рекомендацияларды камтыган 
мамлекеттик органга кайрылуу. Сунуш кылынышы мүмкүн болгон формалар, кайрылуунун 
деңгээли, ал козгогон чөйрөлөр эч нерсе менен чектелбейт. 

Суроо-талап – бул маалыматты берүү талабы менен кайрылуу. 
Сиздин маселенин чечилиши үчүн зарыл болгон компетенцияга канчалык 

днңгээлде кайсы мамлекеттик орган ээ болорун билүү керек. Дароо эле мамлекеттик 
бийликтин жогорку органдарына кайрылуу сөзсүз түрдө ага чоң маанилүүлүктү бербейт. 
Чынында, кайрылууну анда көтөрүлгөн маселени кароого укугу бар органга кайра 
жөнөтөт. Ал эми кагаздын ведомстводон ведомствого, инстанциядан инстанцияга 
саякаттап жүрүшү – өтө жай процесс, ошондуктан, жалпы эреже боюнча, төмөнкү 
инстанциядан жогорусун көздөй ырааттуу барганыңыз оң.  

Кайрылуунун текстине эмоцияңызды билдирүүгө аракет кылбаңыз, көркөм 
сөздөрдү жана абстрактуу ойлорду айтып кыянаттык кылбаңыз, алыстан баштабаңыз 
жана кайрылууну майда-чүйдөгө жык толтурбаңыз. Чиновниктер чоң тексттерди толук 
көңүл коюу менен сейрек окушат. Негизги фактыларды гана баяндаңыз жана сиздин 
жүйөлөрүңүз логикалык жактан байланыштуу жана ынанымдуу болууга аракет кылыңыз, а 
текст барактын үчтөн эки бөлүгүн ээлегендей болсун. 

Тексттин аягында сиз эмнени көздөп жатасыз, өзүңүздүн талапты же өтүнүчтү так 
жазыңыз: бюджеттик маалыматты алууну, түзүлүп 
жаткан туура эмес практиканы өзгөртүүнү, укуктук 
нормаларды өзгөртүүнү же финансылык – 
чарбалык ишмердүүлүктү текшерүүнү жүргүзүүнү 
же бардыгын чогуу. 

Татаал түзүмдөгү айрым мекемелерде бир 
нече кабинет бар, анда корреспонденцияны кабыл 
алышат. Мекеменин түзүмүн билүү сиздин 
маселени чечүүдө кайрылуу кыйла компетенттүү 
адамдын колуна мүмкүн болушунча тез жетишине 
жардам берет.  

Канцеляриянын кызматкери сиздин 
колуңуздагы кайрылуунун нускасына кабыл 
алынган датаны, каттоо номерин, документи кабыл 
алган кызматкердин фамилиясын жазат жана анын колу коюлат. Эгер сизге мындан баш 
тартышса, кайрылууну почта аркылуу сиздин катты алгандыгы тууралуу билдирүүнү 
төлөм менен чогуу жөнөтүңүз.   

 

26 

 



Айрым ведомстволордун кире беришинде каттар үчүн кутулар коюлган. Өзүңүздүн 
кайрылууңуздун эч качан ага салбаңыз, анткени натыйжада сиздин кайрылуу алынды 
деген тастыктоо болбойт. 

Кайрылууну кабыл алгандан кийин бир аз убакыт өткөн соң, канцелярияга чалып, 
аны кароо кимге тапшырылганын (документтин аткаруучусу ким болот) билиңиз. 
Аткаруучу менен байланышып, ага кандайдыр кошумча маалымат керекпи, билиңиз. Аны 
менен жолугушууга даяр болуңуз. 

Эгер сиздин кайрылууңузду негизсиз деп табышса, бирок сиз анда колдонулган 
аргументтерди жүйөсүз деп ойлосоңуз, маселени жогору турган инстанциянын же соттун 
кароосуна алып чыгыңыз.  

Эгер сиздин кайрылууңуз этибарга алынбаса, же сиз кечиктирип терс жооп алсаңыз, 
же сиздин даттанууну аракетин сиз даттанып жаткан органдын же жактын кароосуна 
жөнөтүшсө, анда маселенин маңызын жогорку инстанциянын же соттун кароосуна алып 
чыгуудан сырткары, кайрылууну этибарга албоо фактысынын өзүн да, жооп берүү үчүн 
белгиленген мөөнөттү бузууну, даттанууну сиз аракетин даттанып жаткан органдын же 
жактын кароосуна жөнөтүп жиберүүнү даттануу керек. 

 
2.2. Бюджеттик маалыматты кайдан издөөгө болот?  
 
Мамлекеттик бийлик эл алдында, анын ичинде өлкөнүн ар бир жаранынын 

алдында өзүнчө отчет берүүгө милдеттүү. Отчет берүү – демек өзүнүн пландары жана 
ишмердүүлүгү жөнүндө, жана биринчи кезекте пландаштырылган жана негизделген 
кирешелери жана чыгымдары жөнүндө туура маалыматты берүү.  

Ар бир жарандын кайсы мамлекеттик органдан болбосун мамлекеттин бюджети 
боюнча малыматты алууга мүмкүнчүлүгү бар. 2006–жылдын 28-декабрындагы № 213 
«Кыргыз Республикасынын мамлекеттик органдарынын жана жергиликтүү өз алдынча 
башкаруу органдарынын карамагында болгон маалыматка кирүү мүмкүндүгү жөнүндө» КР 
Мыйзамынын жоболоруна ылайык, ар бир жаран же жарандардын коомдоштуктары 
бюджеттик маалыматты төмөнкүдөй жолдор менен алууга укуктуу: 

• бюджеттик маселелер талкууланып жаткан мамлекеттик органдардын 
отурумдарына түздөн-түз байкоо жүргүзүп;  

• бюджеттик маалыматты берүү жөнүндө суроо-талап менен кайрылып; 
• расмий маалыматтар фондуна кайрылып1. 

Андан сырткары, ушул мыйзам бардык мамлекеттик органдарды өздөрүнүн 
жылдык бюджетин жарыялоого милдеттендирет2. 

Республикалык бюджет жөнүндө маалыматты КР Жогорку Кеңешинин 
(www.kenesh.kg) веб-сайтынын «Мыйзам долбоорлору» бөлүмүнөн жана КР Финансы 
министрлигинин (www.minfin.kg) сайтынын «Бюджет» бөлүмүнөн алууга болот.  

Бюджеттин аткарылышы боюнча малыматты КР Финансы министрлигинин 
Борбордук казыналыгынын (www.kazna.gov.kg), КР Өкмөтүнө караштуу Мамлекеттик 
салык кызматынын (келип түшкөн салыктын түрлөрү боюнча) – http://www.sti.gov.kg жана 
КР Өкмөтүнө караштуу Мамлекеттик бажы кызматынын (бажы төлөмдөрүнүн түрлөрү 

1 Ар бир мамлекеттик органда расмий маалыматтын жалпы элге жеткиликтүү боло турган фонддору болууга 
тийиш, муну «Кыргыз Республикасынын мамлекеттик органдарынын жана жергиликтүү өз алдынча башкаруу 
органдарынын карамагында болгон маалыматка кирүү мүмкүндүгү жөнүндө» КР Мыйзамынын 23-беренеси 
талап кылат. 
2 «Кыргыз Республикасынын мамлекеттик органдарынын жана жергиликтүү өз алдынча башкаруу 
органдарынын карамагында болгон маалыматка кирүү мүмкүндүгү жөнүндө» КР Мыйзамынын 20-беренесинин 
1-пунктунун 1-пп. карагыла. 
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боюнча) – http://www.customs.kg  сайттарынан мурунку жылдардын көрсөткүчтөрү менен 
салыштырылган түшүндүрмө каты жана аналитикалык баяндамасы менен алууга болот. 

 
 

2.3. Суроо-талаптарды берүү боюнча рекоминдациялар  
 
Суроо-талаптын текстин төмөнкү мыйзамга таянып баштоо сунуш калынат: 

«Кыргыз Республикасынын ммлекеттик органдарынын жана жергиликтүү өз алдынча 
башкаруу органдарынын карамагында болгон маалыматка кирүү мүмкүндүгү жөнүндө» КР 
Мыйзамынын 20-беренесинин негизинде төмөнкү маалыматты берүүнү өтүнөм…», андан 
ары сурап билүүнүн предметин баяндап жазуу керек. Суроо-талаптын тексти так жана 
кыскача жазылып, кайсы маалымат талап кылынып жаткандыгы жөнүндө түздөн-түз 
түшүнүктүү болууга өбөлгө түзүшү маанилүү. 

Суроо-талаптын автору суралып жаткан документтердин же материалдардын 
бардык реквизиттерин толук көрсөтүүгө милдеттүү эмес, бирок, эгер алар көрсөтүлсө, 
жоопту алууну тездетүүгө мүмкүндүк берет. 

Автор бул маалымат эмне үчүн керек болуп жаткандыгынын себебин түшүндүрбөй 
деле койсо болот, айрым учурларда мындай түшүндүрмөлөр суроо-талапка бир топ көңүл 
буруу менен мамиле кылууну камсыз кылышы мүмкүн. 

Эгер суроо-талап юридикалык жак тарабынан жөнөтүлгөн учурда, ага юридикалык 
жактын каттоодон өткөндүгү тууралуу күбөлүгүнүн көчүрмөсүн тиркеп коюу зарыл. Суроо-
талаптын текстинин алдына: «Тиркеме: юридикалык жактын каттоодон өткөндүгү тууралуу 
күбөлүгүнүн көчүрмөсү» деп көрсөтүп коюу керек, датаны жазып, кол коюп коесуз. 

Маалыматты берүү жөнүндө суроо-талапты почта менен, курьер аркылуу, 
байланыштын электрондук каналы же адресаттын өз колуна берүүгө болот. Суроо-
талапты почта аркылуу жөнөтүп жатканда, аны буйрутма кат менен, тапшырылгандыгы 
жөнүндө билдирүү менен жөнөтүү сунушталат. Өтө маанилүү суроо-талап баалуу кат 
менен, каттын ичиндегилердин тизмеси жана тапшырылгандыгы жөнүндө билдирүүсү 
менен жөнөтүлсө жакшы болор эле. Ошондой эле суроо-талаптын предмети да 
көрсөтүлүүгө тийиш. 

Суроо-талапты өзү алып барганда же курьер аркылуу берип жибергенде 
адресаттын суроо-талапты алгандыгы жөнүндө тастыктоону алуу маанилүү. Адатта, 
суроо-талапты алгандыгы жөнүндө суроо-талаптын экинчи нускасына аны кабыл алган 
адамдын кызматы, фамилиясы, аты, атасынын аты, колу, жалпы бөлүмдүн же 
канцеляриянын телефон номери көрсөтүлөт. Белгилүү бир убакыттан кийин (2-3 күн) ушул 
телефонго чалып, жооп даярдоого жоопкерчиликте болгон адамдын аты-жөнүн тактап 
алууга болот. 
 

2.4. Бюджеттик сунуштарды берүү боюнча рекомендациялар 
 

 «Жарандардын кайрылууларын кароонун тартиби жөнүндө» КР Мыйзамы 
кайрылуунун сунуш сыяктуу түрүн караштырат. Сунуш – бул мыйзамдуулукту бузуу 
белгилери болбогон органдын ишиндеги тигил жн бул кемчиликтерди жоюу жөнүндө, 
рационалдуу же эффективдүү тажрыйбаны же ченемдик укуктук базаны жакшыртуу 
тууралуу сунуштарды камтыган мамлекеттик органга кайрылуу. Сунуш кылынышы мүмкүн 
болгон формалар, кайрылуунун деңгээли, ал козгоп жаткан чөйрөлөр эч нерсе менен 
чектелбейт.   

Кыргызстанда сунуштарды көтөрүү тажрыйбасы дээрлик жок, ошондуктан 
мамлекеттик органдар жана кызмат адамдары аларга ар кандай деңгээлде көңүлдөрүнө 
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карап же тооттогондук менен мамиле кылышы мүмкүн. Ошондой болсо да, алар сунушту 
иликтеп, жүйөлүү жоопту берүүгө тийиш.  

Рекомендация фактыларга жана анализге негизделгени маанилүү. Эгер кайрылуу 
толук эмес каржылануудан жапа чеккен тигил же бул тармактын каржылоосун көтөрүү 
жөнүндө жөнөкөй рекомендацияны камтыса, бийлик буга акча жок деген жөнөкөй жоопту 
берет. Эгер сиздин рекомендацияңыз бул каражаттарды кайсы булактардан табууга боло 
тургандыгына карата акыл менен коштоло турган болсо, иш башка, мисалы: а) башка 
тармакты каржылоону кыскартуунун эсебинен, мында бул каржылоонун ашык болуп 
жаткандыгына негиз көрсөтүлүшү керек; б) чыгымдарды оптимизациялоонун эсебинен – 
чыгымдарды кыскартуу жана каражаттарды рационалдуу бөлүштүрүү; в) кирешенин 
кандайдыр жаңы булагынын эсебинен. 

 Ошентип, мамлекеттик органдарды жемиштүү талкууларга тартууга болот.  
 

Мисал 
«Психикалык саламаттык жана коом» КБ көп жылдар бою КР Саламаттыкты 

сактоо министрлигине пациенттерге психиатриялык жардамды жакындатууну 
сунуштап келет, анда аны жер-жерлерде, поликлиникаларда кеңейтип, 
борборлоштурулган психиатриялык оорукананын чыгымдарын кыскартуу керектиги 
айтылат. КР Саламаттыкты сактоо Министрлиги бул рекомендацияларга такай 
жооп берип, медициналык кызматтын минтип кайра бөлүштүрүлүшү үчүн каражат 
талап кылынарын, андай каражат министрликте жоктугун айтат, натыйжада иш 
ордунан жылган жок.  

«Психикалык саламаттык» КБ психиатриялык саламаттыкты сактоонун 
каржылануу системасына бюджеттик анализ жүргүзүп, ири ооруканалардын 
«дубалына», коммуналдык чыгымдарга, жылуулукка жана электр энергиясына, оңдоо 
иштерине, ыгы жок көп медициналык эмес персоналдардын айлык акысына өтө көп 
каражат кетерин ачып көрсөттү. Пациенттерге жакындатылган психиатриялык 
саламаттыктын сунушталып жаткан системасы бир кыйла арзан жана натыйжалуу 
болору математикалык тактык менен далилденген. Ошентип, бийликтегилер эми 
каражаттын жоктугун далил кыла алышпай, чиновниктер дисскуссияга катышууга 
аргасыз болушуп, иш ордунан жылды. 

 
 2.5. Мамлекеттик органдын отурумуна кантип катышууга болот? 
 

Ар бирин жаран мамлекеттик органдардын отурумдарына катыша алат. Таралып 
кетиши мыйзам тарабынан кызыкчылыктардын корголушун жараткан маалыматтар 
талкуулана турган отурумдарга гана катыша алышпайт.  

Коомчулук отурумдардын планы тууралуу күн мурун билип турушу үчүн, 
мамлекетик органдар аларды өткөрүүнүн планын жалпыга маалымдоо каражаттарына ай 
сайын жарыялап турууга тийиш, анда отурумдун күн тартиби, ошондой эле өткөрүү 
датасы, убагы жана орду көрсөтүлөт. Өздөрү жайгашкан жерлерде мамлекеттик органдар 
маалыматтык тактаны илишет, анда отурум боло турган күнгө чейин бир жумадан кеч 
калбай отурумдун күн тартиби, убагы, ошондой эле режими (ачык же жабык) тууралуу 
маалыматтар жайгаштырылат. Отурум жабык режимде өтө турган учурда, маалыматтык 
тактага чечим жайгаштырылат, анын негизинде коомчулуктун отурумга кирүү 
мүмкүндүктөрү чектелет (Кыргыз Республикасынын мамлекеттик органдарынын жана 
жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдарынын карамагында турган маалыматка кирүү 
мүмкүндүгү жөнүндө»  КР Мыйзамынын 27-беренесин карагыла). 

Отурумга катышуу үчүн мамалекеттик органга күн мурунтан келип арыз берүү 
керек. Ар бир мамлекеттик органда отурумга катышууну каалаган жарандардын тизмеси 

29 

 



жазылууга тийиш. Жазууга отурумга катышууну каалаган жарандын фамилиясы, аты, ал 
эми юридикалык жактын өкүлү үчүн – фамилиясы, аты, атасынын аты, юридикалык 
жактан аталышы, ошондой эле ээлеген кызматы жазылат (Кыргыз Республикасынын 
мамлекеттик органдарынын жана жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдарынын 
карамагында турган маалыматка кирүү мүмкүндүгү жөнүндө»  КР Мыйзамынын 28-
беренесинин 1-бөлүгүн карагыла). 

Отурумдар залында катышуучулар үчүн орундар коюлууга тийиш. Эгер 
каалоочулар залга батпай калган учурда, биринчиден, укуктары жана эркиндиктери 
отурумда кабыл алына турган чечимге түздөн-түз тийиштүү болгон, экинчиден ушул 
органдын отурумдарында мурда катышпаган, үчүнчүдөн, отурумга калгандардын 
бардыгынан мурун жазылган жарандарга артыкчылык берилет (Кыргыз Республикасынын 
мамлекеттик органдарынын жана жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдарынын 
карамагында турган маалыматка кирүү мүмкүндүгү жөнүндө»  КР Мыйзамынын 28-
беренесин карагыла). 
 Отурумга катышууга келгендер жазып алуу, сүрөткө тартып алуу, аудио жана 
видео жазуу жүргүзүү укугуна ээ, эгер бул отурумдун өтүшүнө жолтоо кылбаса.   

2.6. Маалыматка кирүү укугу жана кайрылууга укугу бузулган учурда эмне 
кылуу керек? 

 
Эгер бийлик жарандардын суроо – талаптарына, кайрылууларына же сунуштарына 

жооп бербесе, кийинкилер сот тартибинде алардын аракетине каршы чыгуу укугуна ээ. 
Улуттук мыйзам административдик сот өндүрүшүнүн алкагында мамлекеттик 
органдардын мыйзамдуулугун, аракетин (аракетсиздигин), чечимдерин же ченемдик 
эржелерин сотто талашып чечүүгө мүмкүндүк берет1. 

Административдик сот өндүрүшү – бул мамлекеттик субъекттердин аракети 
(аракетсиздиги) же ченемдик эрежелери тарабынан мыйзамдардын, мамлекеттик эмес 
субъекттердин укуктары менен эркиндиктеринин бузулушу маселелери боюнча 
мамлекеттик эмес субъекттердин ортосундагы талаш–тартыштар боюнча сот өндүрүшү. 

Административдик сот өндүрүшү экономикалык жана административдик иштер 
боюнча райондор аралык соттору тарабынан жүргүзүлөт.  

Административдик иштер боюнча соттук териштирүү төмөнкү өзгөчөлүктөр эске 
алынуу менен, жарандык сот өндүрүшүнүн жалпы эрежелери боюнча жүргүзүлөт:  

1) административдик сот өндүрүшүнө кайрылуу доо арызы эмес, жөн гана арыз 
деп аталат, ал эми арыз берген киши доогер эмес, арыз берүүчү деп аталат; 

2) арыз берүүчүгө анын укуктарынын бузулгандыгы жөнүндө белгилүү болгон 
күндөн тартып 3 айдан кеч эмес мөөнөттө арыз берилүүгө тийиш (ошентип, 
административдик иштерге карата жалпы 3 жылдык мөөнөттөн айырмаланып 
доонун эскиришине атайын мөөнөт белгиленген). Кечиктирүүнүн себептери сот 
отурумунда айкын болот, эгер сот аны себепсиз деп тапса, бул арызды 
канааттандыруудан баш тартуу үчүн негиз болуп калат; 

3) арызды кабыл алуу жөнүндө маселе калган жарандык иштер боюнча 7 күндөн 
айырмаланып 3 күндүк мөөнөттө чечилүүгө тийиш; 

4) арыз сот тарабынан калган жарандык иштер боюнча 2 айдан айырмаланып, 1 
айдан ашпаган мөөнөттө каралууга тийиш; 

1 Административдик сот өндүрүшү менен административдик укук бузуу боюнча сот өндүрүшүн чаташтырып 
алууга болбойт. Кыргызстанда, тилекке каршы административдик юстициянын кыйла чаташкан системасы 
иштеп жатат. Административдик укук бузуу боюнча сот өндүрүшү Административдик жоопкерчилик жөнүндө 
Кыргыз Республикасынын Кодексинде каралган укук бузууларга карата жалпы юрисдикциянын соттору 
тарабынан жүргүзүлөт, анда жеке адамдардын иши сыяктуу эле, мыйзамдуулукту бузган жана жарандардын 
укуктары менен эркиндиктерине зыян келтирген бийлик өкүлдөрүнүн аракеттери да бириктирилген. 
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5) Административдик сот өндүрүшүндө мамлекеттин «жазык жоромолу» деп 
аталган өзүнүн бөтөнчө принциби иштейт, б.а. чечимдин, аракеттин 
(аракетсиздиктин) мыйзамдуулугун далилдеп берүү милдети мамлекеттик 
органга, кызмат адамына жүктөлөт, алардын аракети даттанууга жатат; бул 
принциптин мааниси мамлекеттин бийликтин басым кылуучу күчүнө каршы 
турган жаран үчүн артыкчылыктарды түзүүдө турат. 

Административдик иштер жарандык процесстин эрежелери боюнча каралат, 
ошондуктан, Кыргыз Республикасынын Жарандык процессуалдык кодексинин (мындан 
ары – КР ЖПК) нормалары менен таанышып чыгуу зарыл, болгондо да анын акыркы 
басылмасы менен, анткени анын беренелерине тез–тез өзгөртүүлөр жана толуктоолор 
киргизилип турат. 
 

2.6.1. Укуктардын жана эркиндиктердин бузулушунун мүнөзүнүн жана булагынын 
анализи 

 
Баарыдан мурун төмөнкүлөрдү аныктап алуу зарыл:  
а) укуктардын жана эркиндиктердин бузулушу эмнеде турат: мыйзамдардын 

нормаларына ылайык келбеген чечимдердин аракетинде (аракетисиздигинде), же 
мамлекеттик органдар тарабынан мыйзамга каршы актылардын кабыл алынышында;  

б) кайсы мамлекеттик орган же кайсы кызмат адамы укуктардын жана 
эркиндиктердин бузулушу же укуктук чечимдик актылардын кабыл алынышы үчүчн 
жооптуу болот. 

 
2.6.2. Арыздын жазылышы 
 
Барактын жогорку оң бурчуна («баш жагы») төмөнкүлөр көрсөтүлүшү керек: 

• Соттун толук аталышы (жоопкердин турган жери боюнча райондор аралык сот); 
• Арыз берүүчү жөнүндө маалымат (фамилиясы, аты, атасынын аты, байланыш 

маалыматтары); 
• Ушундай эле маалыматтар арыз берүүчүнүн өкүлүнө жазылат, эгер ал катыша 

турган болсо; 
• Жоопкер (-лер) тууралуу маалыматтар, эгер бул мамлекеттик орган болсо – 

анын аталышы жана дареги; эгер бул кызмат адамы болсо – анын фамилиясы, аты, 
атасынын аты, кызматы, иш дареги; эгер ченемдик укуктук акт талашка түшүп жатса – 
талаштагы ченемдик укуктук актыны кабыл алып жаткан мамлекеттик органдын аталышы 
жана дареги. 
 Арыздын тексти төмөнкү милдеттүү түрдө жазылуучу бөлүктөрдөн ыраттуу түзүлөт: 
киришүү, жүйөсүн көрсөтүү жана талаптарды баяндоо.  

Киришүү бөлүгүндө качан жана эмне болгону, б.а. бузуу окуясы баяндалат. 
Жүйөлөрдү көрсөтүү бөлүгүндө кандай укук бузулгандыгы жана кайсы мыйзам 

тарабынан бул укук кепилдене турганы баяндалат. Эгер бул окуянын түшүндүрмөсүнүн 
өзүнөн көрүнүп турбаса, бийликтин кабыл алган ченемдик укуктук актыларынын аракетинин 
(аракетсиздигинин), чечимдеринин же маанисинин ортосундагы себеп-натыйжалалуу 
байланыштын бардыгы жана жеке сиз үчүн же коом үчүн (анын ичинде сиз үчүн деген 
эмнени түшүндүрөт) түшкөн терс кесепеттери далилденет. Бийликтин аракетсиздигин 
түшүндүрүп жатканда, мамлекеттик орган же кызмат адамы тигил же бул аракетти көрүүгө 
милдеттүү экендигин негиз кылуу керек, жана мамлекеттик органдын же кызмат адамынын 
кайсы аракетсиздигинин натыйжасында арыз берүүчүнүн укуктары менен эркиндиктери 
бузулган. Бийликтин аракетсиздигине каршы чыгып талашуу бийликтин бюджетти толук эмес 
каржылоосунан, мыйзамга каршы чыгуусунан же алардын так эместигинен системалуу түрдө 
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бузуулар болгондо өзгөчө актуалдуу. Бирок, кандай көйгөй болбосун кандайдыр бир 
деңгээлде чечүү жолдоруна ээ болот, б.а. конкреттүү мамлекеттик органдар же кызмат 
адамдары такай эле  «колун жайып» отурбастан, жок дегенде көйгөйдү белгилеп, анын 
чечилиши үчүн аракеттерди көрөт. Эгер бийлик көйгөйдү көрмөксөн болсо, натыйжасында 
жарандардын укуктары менен эркиндиктери бузулуп жатса, анда бийликтин аракетсиздигине 
каршы чыгып талашуу үчүн негиз жаралат. 

Талап кылуу бөлүгүндө сотко өтүнүч баяндалат. Мамлекеттик органды же кызмат 
адамын арыз берүүчүнүн бузулган укуктарын толук көлөмдө калыбына келтирүү үчүн 
белгилүү бир аракеттерди көрүүгө милдеттендирүүсүн же ченемдик укуктук актыны толугу 
менен же каршы болуп жаткан бөлүгүн жараксыз деп табууну сиз соттон өтүнөсүз. Соттон 
өтүнүү  соттун компетенциясына туура келиши керек, б.а. сот кандай чечим чыгарууга 
укуктуу. Сот төмөнкүдөй чечимдерди чыгарууга укуктуу: 

1) эгер анын арызы негиздүү деп табылса, каршы чыгып талашып жаткан актыны 
толугу менен же бөлүгүн жараксыз деп табууга, же каршы чыгып талашып жаткан 
аракетке (аракетсиздикке) жол берген органды же кызмат адамын арыз берүүчүнүн 
укуктарынын, эркиндиктеринин жана мыйзамдуу кызыкчылыктарынын жол берилип 
бузулушун толук көлөмдө жоюуга милдеттендирүүгө; 

2) эгер актылар, мамлекеттин органдын, анын кызмат адамдарынын аракети 
(аракетсиздиги) мыйзамга туура келет, алардын ыйгарым укуктарынын алкагында 
жасалган жана арыз берүүчүнүн укуктарын, эркиндиктерин жана мыйзамдуу 
кызыкчылыктарын бузбайт деп табылса, арыз берүүчүгө анын талаптарын 
канааттандыруудан баш тартууга. 

Ченемдик укуктук актыны жараксыз деп табуу жөнүндө арызды карап чыгуунун 
натыйжасында сот төмөнкүдөй чечим чыгарууга укуктуу: 

1) каршы чыгып талашып жаткан актыны толугу менен же бөлүгүн жараксыз деп 
табууга, эгер арыздын негиздүүлүгү аныкталса; эгер ушул акт мурда жалпыга маалымдоо 
каражаттарында жарыяланса, анда чечимдин корутунду бөлүгүндө ошол жалпыга 
маалымдоо каражатынын сот тарабынан аныкталган мөөнөттө чыгарылган чечим 
жөнүндө билдирүү жарыялоо милдети тууралуу көрсөтүлөт; 

2) арызды канааттандыруудан баш тартууга, эгер анын негизсиздиги аныкталса.  
Эгер кошумча материалдарды тиркөө зарыл болсо, арыздын текстинин ылдый 

жагына тиркемелердин тизмесинде аларды көрсөткүлө. Бул силердин суроо 
талаптардын, башка кайрылууңардын, мамлекеттик органдардын жооп каттарынын, почта 
билдирүүлөрүнүн көчүрмөлөрү, б.а. арыздагы силердин жүйөлөрдү тастыктагандын 
бардыгы болушу мүмкүн. Эгер ченемдик укуктук актыга даттанылып жатса, анда анын 
көчүрмөсүн тиркеп коюу керек. 

 
2.6.3. Арызды берүү 
 
Арыздын жана ага тиркелген материалдардын көчүрмөлөрүн сотко жана 

жоопкерлердин ар бирине жеткендей санда, б.а. 3 нускадан кем эмес даярдоо зарыл. 
Жоопкер үчүн арыздын нускасын буйрутма кат менен жөнөткүлө же курьер менен 

жеткирип бергиле. Почтамптан силерге дүмүрчөк берет, ал жоопкерге арызды 
жөнөткөндүгүңөрдү тастыктайт. Аны сот үчүн арыздын нускасына тиркөө керек..  

Арыз соттун иш-кагаздар бөлүмүнө тапшырылат. Арыздын сиздеги нускасына иш-
кагаздар бөлүмүнүн кызматкери тик бурчтук формасындагы штамп коюп, ага арыздын 
каттоодон өткөн датасын жазып, колун коюуга тийиш.   
 
 2.6.4. Соттун арызга таасир кылуусунун варианттары 
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Арызды сот өндүрүшүнө кабыл алуу жөнүндө маселе арыз сотко келип түшкөн 
күндөн тартып, 3 күндүк мөөнөттө судьянын жеке өзү тарабынан чечилет (КР ЖПК 265-
беренесин карагыла). Сот арызды кабыл алынышы же кабыл алынбашы маселеси 
боюнча сизге аныктама жөнөтүүгө убакыт кетирбестен, 3 күн өткөн соң өзүң келип, 
аныктаманы колго алганың дурус. 

Эгер сот арыздын кабыл алынгандыгы тууралуу аныктама чыгарса – процесске 
даярдыкты баштоо керек. Бирок сот арызды кайтарып бериши же аны кабыл алуудан баш 
тартышы мүмкүн. Бул арыз берүүчүнүн кетирген катачылыгынын айынан же соттун катасы 
боюнча болушу мүмкүн. Өзүңдүн катаны моюнга алуу керек, жана мүмкүн болсо, оңдоо 
абзел, соттун катасын даттануу керек. 
 

а) Эгер сизге арызды кабыл алуудан баш тартышса 
 

 Арызды кабыл алуудан баш тартуу жөнүндө аныктама менен таанышып чыгыңыз. 
Арызды кабыл алуудан баш тартуунун мыйзамдуу негиздери КР ЖПКнын 135-
беренесинде көрсөтүлгөн. Административдик иштерге бул негиздердин ичинен бирөө 
гана ылайыктуу –«арыз жарандык сот өндүрүшүнүн тартибинде каралбайт  жана чечүүгө 
болбойт». Мисалы, эгер сиз конкреттүү кылмыш иши боюнча тергөөчүнүн, прокурордун 
аракетин даттанып жатсаңыз, анда сот арызды кабыл алуудан укук ченеминде баш 
тартат, анткени мындай даттануулар Кыргыз Республикасынын Кылмыш-жаза 
процессуалдык кодексине (мындан ары КР КЖПК) ылайык жалпы юрисдикциянын соттору 
тарабынан каралат. Эгер арыз берүүчү КР Конституциясынын ченемдик укуктук 
актысынын ылайык келбегендигин талашып жатса, сот укук ченеминде арыз берүүчүнү КР 
Жогорку сотунун Конституциялык палатасына кайрадан жөнөтөт. 

Эгер арыз берүүчү андагы соттук катаны же бузууну көрүп, соттун аныктамасы 
менен макул болбосо, ал аныктаманын чыккан күнүнөн тартып, 10 күндүн ичинде 
апелляциялык инстанциядагы сотто аны даттана алат. Эгер аныктаманы арыз берүүчүгө 
кечиктирип тапшырышса, 10 күндүк мөөнөттү аныктама тапшырлган учурдан баштап 
эсептөө керек, бирок даттанууну берип жатканда бир эле убакта апелляциялык 
даттануунун мөөнөтүн узартуу жөнүндө расмий өтүнүүнү берүү зарыл.  
 Соттун аныктамасына даттанууну жеке даттануу деп аташат. Соттун 
аныктамасына апелляциялык даттануунун эрежелери КР ЖПКнын 40-бөлүмүндө 
жазылган.  

Арыздын «баш жагында» апелляциялык инстанциянын аталышы (аларга облустук 
соттордун жана Бишкек шаардык сотунун административдик жана экономикалык жана 
экономикалык иштер боюнча коллегиялары кирет), ошондой эле арыз берүүчү менен 
жоопкердин маалыматтары көрсөтүлүүгө тийиш. Даттанууда арыз жарандык сот 
өндүрүшүнүн тартибинде каралбай тургандыгы жөнүндө соттун жүйөлөрүн четке кага 
турган аргументтер көрсөтүлүүгө тийиш. Талаптын бөлүгүндө соттон «арызды кабыл 
алуудан баш тартуу жөнүндө аныктаманы жокко чыгарууну жана кайра карап чыгуу үчүн 
ишти биринчи инстанциядагы сотко жөнөтүүнү өтүнүңүз». 

Даттанууну берүүнүн алдында жоопкер (-лер) үчүн көчүрмөлөрүн почта менен 
жөнөтүү керек, жеке даттанууга почтадан жөнөтүлгөндүгү жөнүндө дүмүрчөк тиркелет. 
Жеке даттануу чечим чыгарган райондор аралык сот аркылуу берилет. Райондор аралык 
сот арызды кабыл алат жана аны жогорку инстанцияга жөнөтөт.  

 
б) Эгер сизге доо арызын кайтарып беришсе 
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 Арыздын кайтарылып берилиши жөнүндө аныктама менен таанышып чыгыңыз. 
Арызды кайтарып берүүнүн мыйзамдуу негиздери КР ЖПКнын 136-беренесинде 
жазылган. Сот төмөнкүдөй учурларда арызды кайтарып берүү укугуна ээ:  

1) эгер ишти бул сот караганга болбосо;  
2) эгер арыз тийиштүү эмес доогер тарабынан берилсе;  
3) эгер арыз кылган ишине жооптуу болууга жөндөмсүз адам тарабынан берилсе;  
4) эгер ага кол коюуга жана сотко берүүгө ыйгарым укук берилбеген адам 
тарабынан кызыкдар болгон адамдын атынан берилсе жана кол коюлса;  
5) эгер бир арызда бирөөнө же бир топ адамга бир нече талап бириктирилсе, бул 
талаптар бири-бири менен байланышпаган болсо;  
6) эгер ишке катышы бар адамдарга арыздын көчүрмөлөрү жөнөтүлгөнүнө же 
тапшырылганына далилдер көрсөтүлбөсө;  
7) эгер доонун эскиришинин мыйзам тарабынан белгиленген мөөнөтү бүткөн 
болсо, укуктун бузулушун коргоо жөнүндө жарандын арызына аны калыбына 
келтирүү жөнүндө расмий өтүнүү тиркелбесе, анда мындай калыбына келтирүүгө 
мыйзам тарабынан жол берилет;  
8) эгер арызды өндүрүшкө кабыл алуу жөнүндө аныктама чыгарганга чейин, арыз 
берүүчүдөн арызды кайтаруу жөнүндө арыз түшсө. 

 Сот оңдоого боло турган каталар кеткен учурда арызды кайтарып берет. 
Ошондуктан арыз берүүчүдө тандоо болот – же кетирилген бузууларды жана чала 
иштелгендерди оңдоо, же, эгер арыз берүүчү соттун жүйөлөрү менен макул болбосо, 
жогоруда жазылган тартипте жеке даттанууну берүү. 

 
в) Сиздин арызды өндүрүшкө кабыл алышты  
 
Эгер сот арыз туура берилген деп чечсе, ал доо арызынын кабыл алынгандыгы 

жана соттук териштирүүнүн дайындалгандыгы жөнүндө аныктама  чыгарат. Бул 
аныктамада кайсы судья арызды карай тургандыгы, соттук териштирүүнүн датасы жана 
убагы көрсөтүлөт. Сөзсүз түрдө соттун колу коюлууга жана мөөрү басылууга тийиш.  

Сот процесси белгиленген убакта, сот отурумдар залында башталууга тийиш, 
бирок көпчүлүк учурларда судьялар ишти өздөрүнүн кабинеттеринде карашат, анткени 
сот залдары жетишпейт.  

Административдик иштер боюнча актуалдуу көйгөйлөрдөн болуп жоопкерлердин 
б.а., мамлекеттик органдардын өкүлдөрүнүн же кызмат адамдарынын сотко келбегендиги 
саналат. Жоопкер белгиленген формада кабардар болгонуна сотто тастыктоо барбы, 
сөзсүз түрдө кызыгып сурап көрүңүз. Эгер ал кабардар болсо жана сот отурумуна 
келбесе, анда ишти жоопкердин катышуусуз кароону талап кылууга сиздин толук укугуңуз 
бар. Бирок соттор көп учурларда жоопкерди «телефонограмма» менен кабардар кылат, 
бул тиешелүү түрдө кабардар кылуунун жолу болуп саналбайт. Ошондуктан кээде иш сот 
тарабынан кабыл алынган учурдан тартып, өзү жоопкерге билдирүүнүн тийиштүү түрдө  
жеткирилишине кам көрүшүнүн мааниси бар.  

Соттук териштирүүнүн тартиби КР ЖПКнын 16-бөлүмүндө толук баяндалган. 
Процесс судьянын соттун курамын жарыялоо, тараптарга баш тартуу укугун түшүндүрүү, 
иш боюнча тараптардын өздүгүн аныктоо менен башталат. Андан кийин судья 
тараптардын процессуалдык укуктарын түшүндүрөт, соттук териштирүү башталганга чейин 
аларда расмий өтүнүү барбы, билет. Андан ары судья арыз берүүчүдөн – өзүнүн 
талаптарын кубаттайбы, а жоопкерден – арыз берүүчүнүн талаптарын кабыл алабы, алар 
тынчтык келишимге макул болушабы, сурайт жана мындай келишимдин укуктук 
натыйжаларын түшүндүрөт. Андан соң арыз берүүчү, анын өкүлү (эгер бар болсо) алардан 
кийин жоопкер (лер) сүйлөйт. Тараптар сүйлөгөндөн кийин, судья экинчи тарапка суроо 

34 

 



берүү мүмкүндүгүн берүүгө тийиш, ошондой эле өзү да суроолорду берет. Тараптар чыгып 
сүйлөгөндөн кийин, сот иштин материалдарын изилдөөгө киришет. Анан судья тараптарга 
иш боюнча дагы кандайдыр кошумчалоо барбы, билет, бул маселени талдап бүтүп, иштин 
маңызы боюнча каралып бүткөндүгү тууралуу жарыялайт жана тараптардын жарыш сөзүнө 
өтөт. Жарыш сөздө тараптар иш боюнча өздөрүнүн позициясын аргументтешет, адегенде 
арыз берүүчү, андан кийин жоопкер.  Андан ары тараптар кезеги менен каршы тараптын 
жүйөлөрүн түшүндүрүшөт, б.а. каршы чыгып сүйлөшөт. Акыркы каршы чыгып сүйлөө укугу 
жоопкерге берилет. Андан кийин судья иш боюнча чечим кабыл алуу үчүн өзүнүн 
кеңешүүчү бөлмөгө кетип жаткандыгы жөнүндө жарыялайт. Соттун чечими жарыяланып 
жатканда, катышуучулардын бардыгы судьянын чечимин туруп угушат. Эгер тараптардын 
кайсы бири ага даттанбаса, соттун чечими 30 күндөн кийин күчүнө кирет.  

Чечим чыккандан үч күндөн кийин сотко кайрылып, жеринде изилдөө үчүн сот 
отурумунун протоколун же көчүрмөсүн сурап алууга болот.  Мындан кийин 5 күндүн ичинде  
протоколго сын-пикирди киргизүү мүмкүндүгү бар. Сиздин сын-пикирлерди алгандан кийин   
5 күндүн ичинде сот анын тууралыгын тастыктайт же четке кагат.  Эгер тарап протоколго 
сын-пикирледи киргизүү мүмкүнчүлүгүн пайдаланбаса, натыйжада ал протокол туура эмес 
(так эмес) толтурулганын же иштин жагдайы бурмаланганын ырастоо укугун жоготот. Эгер 
ага сын-пикирлер киргизилбеген болсо, тараптар протокол менен макул болду деп 
эсептелет. Тилекке каршы, өлкөнүн юридикалык коомдоштугунда протоколго сын-
пикирлерди киргизүү тажрыйбасы өнүккөн эмес. Контролдун жоктугунан протоколдор өтө 
начар, даана эмес түзүлүп жатат, катчы кагазга эмнеге жетишсе, жана эмнени түшүнсө, 
ошону гана түшүрөт, кээде процесстин жүрүшүндөгү тигил же бул сөздү же окуяны өзүнүн 
түшүнүгү менен жазып коет. 

 
г) Соттун чечимдерине даттануу 

Иштин маңызы боюнча райондор аралык соттун чечимин апелляциялык 
инстанциянын сотуна – облустук соттордун, Бишкек шаардык сотунун экономикалык жана 
административдик иштер боюнча соттук коллегиясына даттанууга болот. Даттануу 
мөөнөтү – акыркы түрдө чечим чыгарылган күндөн тартып 30 күн. 

Апелляциялык даттануу төмөнкүдөй түрдө жазылат. Арыздын «баш жагына» 
апелляциялык соттун аталышын жана төмөн жагына арыз берүүчү менен жоопкерлердин 
маалыматтарын көрсөтүңүз. Апелляциялык даттануунун тексти даттанылып жаткан 
чечим, анын укук ченемдүүлүгүнө карата далилдер жөнүндө маалыматты камтууга тийиш 
жана соттон өтүнүү жазылат, б.а. же чечимди өзгөртүүнү, же аны толугу менен жокко 
чыгарууну жана иш боюнча жаңы чечим чыгарууну өтүнөсүз.  

Апелляциялык инстанциядагы сотто өндүрүш биринчи инстанциядагы сот 
өндүрүшүнүн эрежелери боюнча жүргүзүлөт, бирок айрым өзгөчөлүктөрү бар. Ишти үч 
судья карайт: төрагалык кылуучу, судья-баяндамачы, судья. Соттук териштирүү судья-
баяндамачы тарабынан иштин жагдайын, сот чечиминин, апелляциялык даттануунун 
жана каршы чыгуулардын мазмунун баяндоо менен башталат. Андан ары ким 
апелляциялык даттануу менен кайрылганынан баштап, тараптардын чыгып сүйлөгөндөрү 
угулат. Андан кийин сот биринчи инстанциядагы соттогу сыяктуу эле улантылат, күбөлөр 
суралат, далилдер изилденет ж.у.с. Апелляциялык кароонун жүрүшүндө тараптар 
кошумча далилдерди көрсөтө алышат. Жарыш сөздү апелляциялык даттанууну берген 
тарап баштайт.  

Апелляциялык инстанциянын соту төмөнкүлөргө укуктуу:  
1) биринчи инстанциядагы соттун чечимин өзгөртүүсүз, а даттанууну же көрсөтүүнү 

канааттандыруусуз калтырууга; 
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2) биринчи инстанциядагы соттун чечимин толугу менен же бөлүгүн өзгөртүүгө, же 
аны толугу менен же бөлүгүн жокко чыгарууга жана жаңы чечим чыгарууга; 

3) биринчи инстанциядагы соттун чечимин толугу менен же бөлүгүн жокко 
чыгарууга жана иш боюнча өндүрүштү токтотууга же арызды кароосуз калтырууга.  

Апелляциялык соттун чечими токтоосуз күчүнө кирет. 
Эгер кандайдыр бир себептер боюнча апелляциялык даттануу берилбесе, биринчи 

инстанциядагы соттун чечими чыккандан кийин 6 айдын ичинде кассациялык даттануу 
берүүгө болот. Кассациялык даттануу дагы үч судья тарабынан каралат. Адегенде судья-
баяндамачы иштин жагдайын, соттун чечиминин, даттануунун жана каршы чыгууунун 
мазмунун баяндайт, андан кийин тараптардын чыгып сүйлөгөндөрү угулат. Андан ары, 
апелляциялык инстанциядагы иштин каралышынан айырмаланып, кассациялык 
инстанция иштеги болгон документтер боюнча ишти карайт. Тараптар жаңы далилдерди 
көрсөтө алышпайт, эгер бул далилдерди биринчи инстанциядагы сотто көрсөтө 
албагандыгын далилдей алышпаса.   

Кассациялык инстанция төмөнкүлөргө укуктуу: 
1) биринчи инстанциядагы соттун чечимин күчүндө, а даттаннууну 

канааттандыруусуз калтырууга; 
2) биринчи инстанциядагы соттун актысын толугу менен же бөлүгүн жокко 

чыгарууга жана ишти жаңы кароого жөнөтүүгө; 
3) райондук соттун актысын толугу менен же бөлүгүн жокко чыгарууга жана арызды 

кароосуз калтырууга же ишти токтотууга; 
4) ишти жаңы кароого жөнөтпөстөн, райондук соттун чечимин өзгөртүүгө; 
5) биринчи инстанциядагы соттун чечимин жокко чыгарууга жана жаңы чечим 

чыгарууга. 
Административдик иш боюнча апелляциялык жана кассациялык инстанциянын 

чечимин соттун чечими күчүнө кирген күндөн тартып 1 жылдын ичинде КР Жогорку 
сотунун экономикалык жана административдик иштер боюнча соттук коллегиясына 
даттанууга болот. КР Жогорку сотуна жазылган даттануу көзөмөл тартибиндеги 
даттануу же көзөмөл даттануусу деп аталат да, даттанылып жаткан чечим чыгарган 
соттун иш кагаздар бөлүмү аркылуу көзөмөл тартибинде берилет. Көзөмөл даттануулары 
дагы үч судья тарабынан каралат. Көзөмөл тартибиндеги иш каралып жатканда КР 
Жогорку соту көзөмөл даттануусунун жүйөлөрүнүн чегинде иште болгон материалдар 
боюнча төмөнкү инстанциядагы соттор тарабынан укук нормаларынын колдонулушунун 
тууралыгын текшерет. Ошондуктан КР Жогорку сотунда иштин каралышы адатта көп 
создуктурулбайт, эреже катары, чечим дароо чыгарылат. 

 
2.7. Бюджеттик каражаттарга адамчылык кылгандык үчүн кылмыш изине 
түшүүгө кантип демилге көтөрүү керек? 
 
Эгер жаранда мамлекеттик каражаттарды 

финансылык бузуулар же уурдоо жөнүндө 
маалымат пайда болсо, ал ага билинген факт 
боюнча бюджеттик-финансылык текшерүүгө, 
ошондой эле кызмат адамдарынын кылмыш изине 
түшүүгө демилге көтөрө алат. Байыркы Грецияда 
кайсы эркин жаран болбосун кылмыш ишин 
жасагандыгы үчүн каалаган бийликтин өкүлүнө 
каршы айып коюу менен чыга алган жана колунда 
бийлиги бар адамдын жаза алышына жетишкен. 
Иштеп жаткан мыйзам өзүнө жарандык айып коюу 
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институтунун кайра жаралышы үчүн зарыл болгон бардык шартты камтый тургандыгын 
баары эле биле бербейт, ошондуктан төмөндө аларды эске сала кетебиз: 

1) Кылмыш жасалгандыгы жөнүндө түздөн-түз кылмыш ишинен жабыр тарткан гана 
эмес, тийиштүү маалыматты билген кайсы жаран болбосун арыз ээси боло алат; 
ал ар кандай деңгээлиндеги кызмат адамына каршы кылмыш изине түшүүгө 
демилге көтөрө алат; 

2) Тергөө иштерине соттук көзөмөл кылуу мүмкүндүгү КР Кылмыш-жаза 
процессуалдык кодексинин (мындан ары КР КЖПК) 131, 132-беренелерине 
ылайык жүргүзүлөт;  

3) Кыргыз Республикасындагы сот өндүрүштөрүнүн ачыктыгы жана көрүнөөлүгү; 
4) Социалдык желелердин жана заманбап технологиялардын мүмкүндүгү. 

 
2.7.1. Аракеттердин кадамдык алгоритми 
 
I. Кызмат адамынын кылмыш иштери жөнүндө маалыматтарды топтоо жана талдоо, 

азыркы бийликтин саясаты. 
 

Бул сөзсүз түрдө эле компромат жашыруун берилген «детективдик» окуя эмес. 
2006-жылдын 28-декабрындагы №213 «Кыргыз Республикасыныны мамлекеттик 
органдарынын жана жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдарынын карамагында 
болгон маалыматка кирүү мүмкүндүгү жөнүндө» КР Мыйзамынын негизинде мамлекеттик 
органдардан талап кылынган маалыматты жана маалыматтын ачык булактарына талдоо 
жүргүзүү менен кылмыш ишин ачып көрсөтүүгө болот. Саясий атаандаштык эл алдында 
өткөрүлүүчү иш-чаралардын жүрүшүндө социалдык желелерде, маалыматтык 
агенттиктердин тасмаларында, басылма ЖМКларда көп сандагы компроматты эл алдына 
чыгарууга түрткү берет.  

 
Мисал 
КР Жогорку Кеңешинин депутаты Н. Нарматова «Мамлекеттик менчикти 

натыйжалуу башкаруу» деген конференцияда мамлекеттик органга таандык болгон, 
аянты 300 кв.м. шаардын борборундагы кайсы бир имарат болгону 19 миң сомго 
ижарага берилерин билдирди. Бул иражанын чыныгы эмес төмөндөтүлгөн баасы 
экендигин түшүнүп, биз келишимдин суммасы менен чыныгы баанын ортосундагы 
айырма арендаторлор тарабынан чиновниктердин «чөнтөгүнө» түшүп жатат деп 
жоромолдойбуз.  

 
Каалаган жаран кылмыш схемасынын бетин ачуу үчүн кийин кылмыш ишинин 

козголушу менен фактыларды текшерүүгө демилге көтөрө алат.  
 
Мисал 
«Вечерний Бишкек» МА «Кыргызалтын» ААК баштапкы конкурс өткөрбөй 

туруп, б.а. «бир булактан» ыкмасы менен келишимдин шарттарын өзгөртүү боюнча 
Кыргызстандын кызыкчылыгын көрсөтүү үчүн юридикалык компаниянын кызматын 
сатып алгандыгы жөнүндө билдирген. Биз кызматтын баасы канча турарын 
билбейбиз,бирок, маселенин баасы билүү менен, ал 2 млн. ашык сом турат деп 
ишенимдүү түрдө жоромолдоп айта алабыз. Ал эми 2004-жылдын 24-майындагы № 69 
«Мамлекеттик сатып алуулар жөнүндө» КР Мыйзамына ылайык «Бир булактан сатып 
алуу товарлардын жана кызматтардын баасы 2 млн.го чейин болгондо гана мүмкүн». 
Демек, мыйзамдуулуктун бузулганы билинди жана жоопту адамдардын кылмыш изине 
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түшүү демилгесин көтөрүүгө болот. Фактыларды тактоо үчүн маалыматты 
көрсөтүү жөнүндө расмий суроо-талап менен кайрылууга болот. 
 
 

II.  Иштин баштапкы квалификацисы 
 

Андан ары кайсы укук коргоо органына кайрылуу керектигин аныктап алыш үчүн 
кызмат адамынын сиз тарабынан байкалган ишинин баштапкы квалификациясын 
жүргүзүү зарыл. Бул үчүн Кыргыз Республикасынын Кылмыш-жаза кодексинен (мындан 
ары – КР КЖПК) билинген кылмыш ишинин белгилери баяндалган беренени, андан кийин 
КР КЖПКнын 163-беренеси боюнча мындай кылмыштарды иликтегенге ыйгарым укугу бар 
органды табуу керек. Бул маселени жеңилдетүү үчүн 3-таблица келтирилет, анда адатта 
кызмат адамдары тарабынан жасала турган кылмыш иштери, ошондой эле бул сыяктуу 
кылмыштарды иликтей турган орган көрсөтүлөт. Эгер кылмыш беренесинин тушуна эч 
нерсе көрсөтүлбөсө, демек КР КЖПКнын 163-беренеси аны тергөө ишин жүргүзгөн кайсы 
бир органга киргизбейт, бул мыйзам чыгаруучулардын катасы боюнча кетирилген 
техникалык кемчилик. Мындай учурларда прокуратурага кайрылуу керек, анткени кызмат 
адамдарынын кылмыш иштери менен прокуратура алектенет деген жалпы эреже бар. 
Тергөө иши бир нече органга таандык болгон кылмыштар боюнча кылмыш иштерин 
алардын бетин ачкан орган иликтейт, б.а. кимге кайрылууну өзүңөр тандап алышыңар 
керек.  

 
3 – таблица  

 
№ 
п/п КР КЖК беренеси Кайсы орган териштирет 

1 152-беренеси «Эмгек акыларын, пенсияларды, жөлөкпулдарды 
жана башка социалдык төлөмдөрү төлөө үчүн 
арналган акча каражаттарынын колдонулушу» 

Ички иштер органдары 
(мындан ары – ИИО) 

2 166-беренеси «Алдамчылык» ИИО жана Экономикалык 
кылмыштар менен күрөшүү 

боюнча мамлекеттик 
кызматы (мындан ары – 

ЭККМК)  
 

3 171-беренеси «Ишенип тапшырылган мүлктү ээлеп алуу же 
орунсуз жок кылуу» 

ЭККМК жана Мамлекеттик 
улуттук коопсуздук комитети 

(мындан ары – МУКК) 
4 179-беренеси «Жер менен байланышкан мыйзамсыз 

келишимдерди каттоо» 
ЭККМК 

5 183-беренеси «Кылмыш жолу менен алынган кирешелерди 
мыйзамдаштыруу (изин жашыруу)» 

ЭККМК, ИИО, МУКК 

6 184-беренеси «Насыяны мыйзамсыз жол менен берүү жана 
алуу» 

ЭККМК 

7 188-беренеси «Монополисттик аракеттер жана 
атаандаштыктын чектелиши» 

ЭККМК 

8 189-беренеси «Тооруктарды, аукциондорду же тендерлерди 
өткөрүүнүн тартибин кыянаттык менен бузуу» 

ЭККМК 

9 257-беренеси «Адамдардын өмүрү жана ден соолугу үчүн 
кооптуу болгон жагдайгар жөнүндө маалыматты 
жашыруу же бурмалоо» 

ИИМ 

10 303-беренеси «Коррупция» Прокуратура жана МУКК 
11 304-беренеси «Кызмат абалын кыянаттык менен пайдалануу» Прокуратура жана МУКК 
12 305-беренеси «Кызматтык ыйгарым укуктарынан аша чабуу» Прокуратура жана МУКК 
13 306-беренеси «Кыргызстандын кызыкчылыгына каршы Прокуратура жана МУКК 
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мамлекеттик сатып алууларды жүзөгө ашыра 
турган келишимдин түзүлүшү» 

14 307-беренеси «Менчиктештирүүнү, салык, бажы же 
лицензиялык-уруксат берүүчү ишмердикти 
жүзөгө ашырууда кызмат абалынан мыйзамсыз 
пайдалануу» 

Прокуратура жана МУКК 

15 308-беренеси «Бюджеттик каражаттарды мыйзамсыз 
пайдалануу» 

Прокуратура жана МУКК 

16 309-беренеси «Ишкердик ишмердүүлүккө мыйзамсыз катышуу» Прокуратура жана МУКК 
17 313-беренеси «Параны опузалап алуу» Прокуратура жана МУКК 
18 313-1-беренеси «Пара алуу» Прокуратура жана МУКК 
19 313-2-беренеси «Паракордукка ортомчулук кылуу» Прокуратура жана МУКК 
20 314-беренеси «Пара берүү» Прокуратура жана МУКК 
21 315-беренеси «Кызматтык будамайлоо» Прокуратура жана МУКК 
22 316-беренеси «Көңүл коштук» Прокуратура жана МУКК 
23 323-беренеси «Кылмыш ишин козгоодон мыйзамсыз баш 

тартуу» 
Прокуратура 

 
III. Кылмыш ишин козгоо жөнүндө арызды даярдоо жана жол-жоболоштуруу 

 
Барактын жогорудагы оң бурчуна укук коргоо органынын аталышын көрсөтөсүз. 

Бир аз ылдыйраак өзүңүздүн фамилияңызды, атыңызды, атаңыздын атын, туулган 
жылыңызды, жашаган жериңизди, башка байланыш маалыматыңызды көрсөтөсүз. 
Документке «Кылмыш ишин козгоо жөнүндө арыз» деп ат коесуз, бул дароо органдардын 
эсине салуу үчүн абдан маанилүү, анткени 2007-жылдын 4-майындагы № 67 
«Жарандардын кайрылууларын кароонун тартиби жөнүндө» КР Мыйзамына ылайык эки 
жумада эмес, а КР КЖПКнын 156-беренесине ылайык максимум 10 күндүн ичинде 
каралууга тийиш.  

Арыз сиздин ой корутууларыңыздын жана алардын негиздемесинин 
түшүндүрмөлөрүн камтууга тийиш. Арыздын аягына сиз төгүн билдирүүңүз үчүн кылмыш 
жоопкерчилиги жөнүндө эскертилгендигиңиз тууралуу жазып коюшуңуз керек, ал үчүн 5 
жылга чейинки мөөнөткө эркинен ажыратуу жазасы (КР КЖК 329-б. боюнча) каралган. 

Кызмат адамынын жасаган кылмышы тууралуу жоромолдор жана шек саноолор 
болгон күндө да кылмыш ишин козгоо жөнүндө арыз менен кайрылууга жарандын укугу 
бар экендигин белгилей кетебиз, ошондуктан төгүн билдирүүлөр үчүн жоопкерчиликтен 
чочулабай эле коюу керек, кылмыш ишин козгоодон баш тартылган учурда. Анткени 
жарандарда документалдык же бөлөк тикелей далилдерди табуу үчүн укук коргоо 
органдарыныкы сыяктуу ыкчам иштөө укуктары жок, муну менен ыкчам иликтөө 
кызматкерлери алектенүүгө тийиш. Эгер шек саноо тастыкталбаса, кылмыш ишин 
билдирүү үчүн арыз берүүчүнү кылмыш жоопкерчилигине тартуу үчүн эч качан негиз 
болуп саналбайт. 

 
IV. Арызды берүү 

 
Арыздын 2ден кем эмес нускасын даярдаңыз. Арызды берип жатканда арызды 

кабыл алган кызматкер арыздын сиздин колуңуздагы нускасына кол коюп беришин талап 
кылыңыз. Райондук ички иштер башкармалыгында кылмыш иши жөнүндө арызды 
Кылмыш иштеринин эсебин алуу китебине каттоого алып, арыз берүүчүгө каттоодон 
өткөндүгү тууралуу атайын талон берилип, ага кабыл алган адамдын аты-жөнү жана 
каттоо убагы көрсөтүлүүгө тийиш. Бирок тажрыйба көрсөткөндөй талондор берилбейт, 
ошондуктан экинчи нусканы даярдоону унутпаңыз, ага укук коргоо органынын кызматкери 
арызды алгандыгын тастыктап колун коюп берүүгө тийиш.  
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Прокуратурада арызды иш кагаздар бөлүмү кабыл алууга тийиш, бирок, адатта, 
райондук прокуратурада арыз берүүчүлөрдү кезекчи прокурордун жардамчысына 
жөнөтөт. Эгер ал арызды кабыл алуудан баш тартса, аны буйрутма кат менен жөнөтүү 
керек. 3 күндөн кийин почточу сизге катты алган адамдын колу коюлган билдирүү бланкын 
алып келип берет. 

Арыз берүүчү билип туруп төгүн билдирме бергендиги үчүн кылмыш жообуна 
тартылары жөнүндө эскертилет. Арызды кароо тапшырылган тергөөчү 3 күндүн ичинде, 
өзгөчө учурларда  10 күндүн аралыгында кылмыш ишин козгоого же кылмыш ишин 
козгоодон баш тартуу жөнүндө токтом чыгарууга тийиш. Кабыл алынган чечим жөнүндө ал 
арыз берүүчүгө билдирүүгө тийиш жана кылмыш иши козголгондугу тууралуу же кылмыш 
ишин козгоодон баш тартылгандыгы жөнүндө токтомдун көчүрмөсүн берет. 
 

V. Арыз берилгенден кийин окуянын өнүгүшүнүн варианттары 
 

а) Тергөөчү же бөлөк адам арызды этибарына албайт же жөнөкөй кат менен жооп 
берет 
 
КР КЖПКнын 156-беренесинде айтылгандай, арыз же билдирүү алынган ар бир 

учурда даярдалып жаткан же жасалган кылмыш жөнүндө, же түздөн-түз ал билингенде 
тергөөчү же прокурор тийиштүү текшерүүлөрдү жүргүзгөндөн кийин кылмыш ишин козгойт 
же аны козгоодон баш тартат, башкача айтканда, эгер сиздин арызда кылмыш иши 
жөнүндө билдирип жатса, ага жөнөкөй кат менен эмес, процессуалдык чечим менен жооп 
берилүүгө тийиш. Катта сизге бул чечимдин пайдасына жүйөлөрү жок чечимдин маңызы 
жөнүндө билдириши мүмкүн, токтом түрүндөгү процессуалдык чечимге карабастан, 
тергөөчү кылмыш окуясынын болгону же болбогону, адамдын аракеттериндеги 
(аракетсиздиктериндеги) кылмыш курамы боюнча өзүнүн ойлогондорунун бардыгын 
баяндап жазууга тийиш. 

Айрым укук коргоо органдарында жарандардын кайрылууларын кабыл алуунун 
жалпы тартибине ылайык, Кылмыш иштеринин эсебин алуу китебинде эмес, кирген 
корреспонденциянын башка журналдарында кылмыш иши жөнүндө маалыматтарды 
камтыган арыздарды мыйзамсыз каттоодон өткөрүү тажрыйбасы жайылтылгандыгын 
белгилей кетебиз. Иш тартибин алмаштырып коюу КР КЖПК талаптарына ылайык эмес, а 
«Жарандардын кайрылууларын кароонун тартиби жөнүндө» КР Мыйзамынын 
талаптарына ылайык арызды бир топ узагыраак кароого мүмкүндүк берет жана кароонун 
жыйынтыктары боюнча токтом чыгаруу зарылдыгынан куткарат.  

Мындай аракеттерди, даттанууларды жана арыздарды берүүнүн жалпы тартибине 
ылайык жогору турган органга, же прокуратурага, же КР КЖПКнын 131-132-беренелерине 
ылайык даттануу керек. 

 
б)Тергөөчү кылмыш ишин козгоодон баш тартат 
 

 Кылмыш ишин козгоодон баш тартылгандыгы жөнүндө токтомду КР КЖПКнын 131-
132-беренелерине ылайык даттанууга болот. 
 Барактын жогорку оң бурчуна соттун аталышын көрсөтүңүз. Арыз ишти токтоткон 
тергөөчүнүн жумушчу орду турган аймак караган райондук сотко берилет. Бир аз 
ылдыйраак өзүңүздүн фамилияңызды, атыңызды, атаңыздын атын, туулган жылыңызды, 
башка байланыш маалыматыңызды көрсөтөсүз. Аталышын жазыңыз: «Кылмыш ишинен 
баш тартылгандыгы жөнүндө тергөөчү ... (ФАА) ... (датасы) чечимине даттануу». 

Даттануу төмөнкүдөй маалыматтарды камтууга тийиш: 
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• киришүү бөлүгүндө кылмыш ишин козгоо жөнүндө арыз менен сиз качан, 
кайда жана кандай себептер боюнча кайрылгандыгыңызды, ошондой эле 
качан, ким тарабынан кылмыш ишин козгоодон баш тартылгандыгы жөнүндө 
баяндап жазасыз; 

• түшүндүрүү-жүйөлөрдү көрсөтүү бөлүгүндө тергөөчүнүн жүйөлөрү, 
андан кийин өзүңүздүн тергөөчүнүн жүйөлөрүн ырааттуулук менен  четке 
кагуучу жүйөлөрүңүздү жазасыз; 

• талап кылуучу бөлүгүндө өзүңүздүн өтүнүчтү, соттон кандай чечимди 
күтүп жатасыз, б.а. төмөнкүлөрдү: «Кылмыш ишин козгоодон баш 
тартылгандыгы жөнүндө тергөөчүнүн чечимин мыйзамсыз деп табууну жана 
мыйзамдуу чечим кабыл алуу үчүн ишти (прокурорго же түздөн-түз чечим  
кабыл алган органдын өзүнө) жөнөтүүнү» өтүнүңүз. 

Даттануу соттун иш кагаздар бөлүмүнө берилүүгө тийиш, ал жерде арыздын кабыл 
алынгандыгы жөнүндө  документтин сиздин колуңуздагы нускасына белгилеп коюуга 
тийиш. Көп соттордо кезекчи соттун визасы алынгандан кийин арызды кабыл алуу 
тажрыйбасы жайылтылган. Негизинен мунун мүмкүн боло турган кемчиликтерди алып 
таштоо үчүн пайдасы бар, бирок сиз кезекчи судьянын сын пикирлери менен макул 
болбосоңуз, иш кагаздар бөлүмүнүн сиздин даттанууну кабыл алуудан баш тартууга укугу 
жок.  

Даттануу кайрылган күндөн тартып 5 суткадан кеч эмес убакыттын ичинде 
каралууга тийиш. Ишти кароонун жүрүшүндө сот сизди угат, андан кийин иштин 
токтотулгандыгы жөнүндө чечим чыгарган тергөөчүнү же прокурорду угат. Сот тараптарга 
бири-бирине суроо берүүгө мүмкүндүк берет, ошондой эле өзү да суроолорду берет, 
андан кийин сот иштин материалдарын изилдейт, ал процесстин учурунда сиз тигил же 
бул материалга соттун көңүлүн бура аласыз же сизге белгисиз материалды окуп берүүсүн 
өтүнөсүз. Иштин материалдарын изилдеп бүтүп, сот кеңешүүчү бөлмөгө кетет, чечим 
чыгарат жана аны жарыялайт.  

Тергөөчүлөр көп учурларда КР КЖПКнын түздөн-түз талабынын жоктугуна таянып, 
кылмыш ишин козгоодон баш тартылгандыгы жөнүндө токтомду арыз берүүчүлөргө 
беришпейт да, өзүлөрүнүн чечимдери жөнүндө аларга билдирип гана коюшарын белгилей 
кетебиз.  

 
Мисал  

«Прецедент» өнөктөштүк тобу» КБ башкы көзөмөлдөө органы тергөө органдарына 
расмий түшүндүрүү кылсын үчүн КР Башкы прокуратурасына кайрылган. КР Башкы 
прокурору А. Салянова прокуратуранын тергөө органдарына кылмыш ишин козгоодон 
баш тартылгандыгы жөнүндө токтомду арыз берүүчүгө милдеттүү түрдө берүүнү 
буйруган катын жарыялады. Эгер тергөөчү сизге токтомду берүүдөн баш тарткан 
учурда, ага бул катты көрсөтүү жетиштүү болот. Бирок бул дагы жетишсиз болсо, 
анда сиз токтомду даттана аласыз, бул ишти кароонун алдында «баш тартылган» 
материалдарды суратып аласыз.  

 
в)Тергөөчү кылмыш ишин козгойт жана териштирүүнү создуктурат  
 
Кылмыш ишин алып баруудагы создуктуруу – тергөө органдарынын 

ишмердигиндеги жетишерлик кеңири таркаган бузуулардын бири. Процессуалдык 
мөөнөттөр атайын тергөөнүн создуктурулушун токтотуу үчүн арналган, бирок тажрыйбада 
тергөөчүлөр процессуалдык мөөнөттү айланып өтүүгө үйрөнүп алышкан. Адатта, 
тергөөчүлөр КР КЖПКнын 221-беренесинде көрсөтүлгөн кайсы бир негизге үстүртөн 
таянып, ишти токтотуп коюшат:  
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1) айыпталуучунун турган жери аныкталбаса;  
2) айыпталуучу психикалык же бөлөк катуу оору менен ооруса, анын оорусу 

мамлекеттик медициналык мекемелеринде иштеген дарыгер тарабынан күбөлөндүрүлсө;  
3) айыпталуучу катары тартылууга тийиш болгон адам аныкталбаса;  
4) эгер айыпталуучунун турган жери белгилүү болуп, бирок айыпталуучуну 

иммунитетинен ажыратуу жөнүндө, же аны чет мамлекетке берүү жөнүндө маселенин 
чечилишине байланыштуу анын иште катышуусунун чыныгы мүмкүндүгү жок болсо.  

Тергөө иштерин токтотуу жөнүндө токтомду сиз КР КЖПКнын 131-132-
беренелеринде каралган тартипте даттана аласыз арызда ишти токтотуу үчүн негиз жок 
экендиги көрсөтүлүүгө тийиш жана соттон иштин токтотулгандыгы жөнүндө токтомду 
жокко чыгарууну жана тергөөнү кайрадан баштоону өтүнүшүңүз керек.  

 
г) Тергөөчү иш козгойт, тергөө жүргүзөт жана аны токтотот 
 
Арыз берүүчү кылмыш ишинин токтотулганынын КР КЖПКнын 131-132-б.б. 

тартибинде даттанса болот. Адегенде тергөөчүдөн иштин токтотулгандыгы жөнүндө 
токтомду суратып алуу зарыл. Эгер тергөөчү документти бербесе, натыйжасында 
токтомду берүүдөн баш тартылгандыгын даттанууга мүмкүндүк болсун үчүн жазуу түрүндө 
кайрылууга туура келет. 

Барактын жогорку оң бурчунда соттун аталышын көрсөтүңүз. Арыз ишти токтоткон 
тергөөчүнүн иш орду жайгашкан аймак караган райондун сотуна берилет. Бир аз 
ылдыйраак өзүңүздүн фамилияңызды, атыңызды, атаңыздын атын, туулган жылыңызды, 
башка байланыш маалыматтарыңызды көрсөтөсүз. Аталышын жазыңыз: «Иштин 
токтотулгандыгы жөнүндө тергөөчү …(ФАА) …(дата) чечимине даттануу». 

Даттануу төмөнкүдөй маалыматтарды камтууга тийиш: 
• Киришүү бөлүгүндө качан, кандай себеп боюнча сиз кылмыш ишин козгоо 

жөнүндө арыз менен кайрылдыңыз, качан кылмыш иши козголгон жана 
качан ал токтотулганын түшүндүрүп жазасыз; 

• түшүндүрүү-жүйөлөрдү көрсөтүү бөлүгүндө тергөөчүнүн жүйөлөрүн, 
ошондой эле тергөөчүнүн  жүйөлөрүн ырааттуу четке кагуучу өзүңүздүн 
жүйөлөрүңүздү баяндап жазасыз; 

• талап кылуу бөлүгүндө соттон кандай чечим күтүп жаткандыгыңызды 
кыска жана так жазасыз, б.а. «Кылмыш ишин токтотуу жөнүндө тергөөчүнүн 
чечимин мыйзамсыз деп табууну жана ишти мыйзамдуу чечим кабыл 
алынышы үчүн жөнөтүүнү» өтүнөсүз. 

Даттануу кайрылган күндөн тартып 5 суткадан кеч эмес убакыттын ичинде каралууга 
тийиш. Ишти кароонун жүрүшүндө сот сизди угат, андан кийин иштин токтотулгандыгы 
жөнүндө чечим чыгарган тергөөчүнү же прокурорду угат. Сот тараптарга бири-бирине 
суроо берүүгө мүмкүндүк берет, ошондой эле өзү да суроолорду берет, андан кийин сот 
иштин материалдарын изилдейт, ал процесстин учурунда сиз тигил же бул материалга 
соттун көңүлүн бура аласыз же сизге белгисиз материалды окуп берүүсүн өтүнөсүз. 
Иштин материалдарын изилдеп бүтүп, сот кеңешүүчү бөлмөгө кетет, чечим чыгарат жана 
аны жарыялайт.  

 
 
д) Тергөөчү кымыш ишин козгойт, күнөө коет, ишти сотко жөнөтөт 
 

 Кылмыш иши козголгон учурда, кылмыш процессинде  арыз берүүчүнүн андан ары 
катышуусу ал жабырлануучу болуп саналабы, б.а. ага кылмыш иши тарабынан түздөн-түз 
зыян келтирилгенинен көз каранды болот. Эгер ал жабырлануучу болуп саналса, анын 
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укуктары кылмыш процессинин жүрүшүндө КР КЖПК менен аныкталат. Эгер арыз 
жарандын коомдук демилгеси катары берилген болсо, кылмыш иши козголгондон кийин, 
ал тергөө иштеринин жүрүшүнө катыша албайт, күбө катары гана катышса болот. Бирок 
соттук териштирүү стадиясында ал эми сот процессине байкоо жүргүзүлө алат. Процесске 
маалыматтык технологияларды жана социалдык желелердин мүмкүндүктөрүн колдонуу 
менен байкоо жүргүзүүгө сот процессинин жүрүшү жөнүндө аудиторияны маалым кылууга 
мүмкүндүк берет. Сиздин чыгып сүйлөгөнүңүз жана материлдарыңыз коом үчүн ынанымдуу 
жана кызыктуу болсо, коомдук резонанс ошончолук кеңири болот. Сот залындагы дискуссия 
коомдук мейкиндикке өткөндө, сот ишке бир кыйла ыклас коюу менен мамиле кылууга жана 
өзүнүн актыларын негиздөөгө аргасыз болот. 
 

2.8. Мамлекеттин бюджетинин долбоорун талкуулоо боюнча ачык угуулар 
 

 КР Жогорку Кеңеши республикалык бюджеттин түзүлүшү жана сарпталышы боюнча 
элдин пикирин билүү үчүн ачык талкуулар (коомдук угуулар) түрүндө иш-чараларды 
уюштурат жана өткөрөт. Бюджет боюнча ачык талкуулар – кайрылууга болгон укукту жүзөгө 
ашыруунун формаларынын бири, анда жарандардын оозеки сунуштары жана билдирүүлөрү 
КР Жогорку Кеңешинин депутаттарынын жана КР Өкмөтүнүн мүчөлөрүнүн катышуусу менен 
болгон угуулардын жүрүшүндө талкууланат. Угууларга катышууну каалаган жарандар аларга 
мурдатан даяр болушу маанилүү, анда бюджеттик анализге сунуштарды берүүгө мүмкүндүк 
болот. Эгер сунуштар тигил же бул тармакты каржылоону көбөйтүү зарылдыгына гана алып 
келсе, бийлик сизге бюджетте каражат жетишсиз деп жооп берери шексиз, маселе ошону 
менен бүтөт. Каржылоону көбөйтүү жөнүндө сунуш өзүнө бюджеттик анализ менен 
бекитилген каржылоонун булагынын көрсөтүлүшүн камтыйт. 

Бюджет боюнча ачык талкуулардын өткөрүлө турган орду жана убагы жөнүндө 
маалыматты КР Жогорку Кеңешинин веб-сайтынын «Жаңылыктар» же «Бюджет жана 
финансы боюнча» бөлүмдөрүнөн алууга болот. Талкуу КР Жогорку Кеңешинин бюджет жана 
финансы боюнча Комитетинин убактысы болгондо, бюджет боюнча жарандардан алынган 
сын- пикирлерди жана сунуштарды жалпылап, аларды республикалык бюджет жөнүндө 
мыйзам долбооруна киргизип жана аны КР Жогорку Кеңешинин пленардык отурумуна алып 
чыга ала тургандай убакка уюштурулушу керек.   

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

43 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Токтакунов Н., Маймерова Б., Сатыбеков Б. 
 

Бюджет боюнча жарандар үчүн колдонмо 
 

Практикалык окуу куралы 
 
 

Дизайнери: О. Журкин 
Терүүчү: И. Зиновьева 

 
21.09.2013-ж. басууга кол коюлду 

Форматы А4 
Нускасы 80 даана. 

 «Paks Print» басмаканасында басылып чыгарылды. 
 

44 

 


	1.3.3. Аткарылууга кабыл алынган мамлекеттин бюджеттик планы жөнүндө документ катары «Кыргыз Республикасынын республикалык бюджети жөнүндө» КР Мыйзамы
	1.3.4.Чыгымдардын сметасы айрым министрликтердин жана ведомстволордун бюджеттик планы катары
	1.3.6. Республикалык бюджеттин аткарылышы жөнүндө жылдык отчет
	Таблица 1
	Таблица 2
	2.2. Бюджеттик маалыматты кайдан издөөгө болот?
	2.3. Суроо-талаптарды берүү боюнча рекоминдациялар
	2.4. Бюджеттик сунуштарды берүү боюнча рекомендациялар
	Мисал
	2.5. Мамлекеттик органдын отурумуна кантип катышууга болот?
	2.6. Маалыматка кирүү укугу жана кайрылууга укугу бузулган учурда эмне кылуу керек?
	2.7. Бюджеттик каражаттарга адамчылык кылгандык үчүн кылмыш изине түшүүгө кантип демилге көтөрүү керек?
	Мисал
	Мисал
	3 – таблица
	Мисал
	2.8. Мамлекеттин бюджетинин долбоорун талкуулоо боюнча ачык угуулар
	Токтакунов Н., Маймерова Б., Сатыбеков Б.
	Бюджет боюнча жарандар үчүн колдонмо
	Практикалык окуу куралы
	Дизайнери: О. Журкин

