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PROLOGO

De Julho a Outubro de 2013, o Programa Anti-Corrupgdo MCC/USAID, Foti Timor-
Leste', realizou um seminario de formagao subordinado ao tema “Usando o combate ao
branqueamento de capitais para combater a corrupgéao”, com a participagdo de oradores
locais e internacionais.

O ambito e metodologia deste evento foram elaborados em estreita colaboragdo com
diversas instituigoes, entre as quais, o Banco Central, o Gabinete do Procurador Geral da
Republica, a Comissédo Anti-Corrupgéo, o Tribunal de Recurso, o Ministério da Justica, a
Defensoria Publica e a Associagdo de Advogados Privados de Timor-Leste.

Ao combinar apresentagdes orais com um enfoque predominantemente pragmatico, esta
iniciativa visou guiar os participantes, passo a passo, na investigagéo e julgamento de
crimes de branqueamento de capitais.

Adicionalmente, o seminario serviu para identificar e discutir mecanismos de coordenagao
inter-institucional para investigar e julgar, com maior efectividade, os crimes de corrupgéo
e branqueamento de capitais.

Participaram em cada uma das seis sessbes, mais de 40 pessoas, nomeadamente
procuradores, investigadores criminais, funcionarios do Banco Central, juizes, defensores
publicos, oficiais da policia, funcionarios dos tribunais, funcionarios do Ministério da
Justica, entre outros. Este relatorio compila as conclusées e recomendagdes que surgiram
das suas discussoes.

Gostariamos de dirigir a nossa mais profunda gratidao ao Ministério da Justi¢a e ao seu
Centro de Formagao Juridica pela co-organizagao e acolhimento do seminario, e a todos
os oradores internacionais e locais pela perspicacia das suas intervengdes.

Margarida Cabral Bandeira de Lima e Pedro Gomes Pereira, respectivamente
Coordenadora Geral do Seminario e autor deste relatério, merecem um reconhecimento
especial pelo seu trabalho entusiastico na elaboragdo e execucgédo desta iniciativa.

O nosso sincero aprego vai também para todas as organizagdes participantes e os seus
representantes que compareceram ao evento. As suas contribuigées foram essenciais na
identificagéo do conjunto de recomendagdes contido neste relatdrio.

Convidamos o leitor a uma analise mais detalhada do documento em anexo. O seu
objectivo final é servir como orientagédo no reforco dos mecanismos de cooperagao inter-
institucional no combate a corrupgéo.

Eduardo Flores-Trejo
Director, FOTI Timor-Leste
MCC/USAID

1. FOTI Timor-Leste ¢ um programa de assisténcia técnica financiado pelo Millenium Challenge Corporation (MCC) e
implementado pela USAID (Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional). O nosso objectivo principal é
trabalhar em parceria com o governo e com o povo de Timor-Leste na execugédo de actividades que promovam responsabilidade
e travem a corrupgao.




Autor: Pedro Gomes Pereira, Especialista sénior em recuperagdo de ativos, Basel
Institute on Governance, International Centre for Asset Recovery.

Este documento foi elaborado no contexto do contrato n°. AID-DFD-I-00-08-00069
da United States Agency for International Development (USAID), patrocinado pela
Millenium Challenge Corporation (MCC) e implementado pela Casals & Associates
por meio do programa de assisténcia técnica FOTI Timor-Leste.

As opinides exaradas no presente documento séo de responsabilidade do autor e nao
representam necessariamente a posigéo oficial da USAID, MCC, Casals & Associates e
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SUMARIO EXECUTIVO

A Republica Democratica de Timor-Leste (RDTL) promulgou por meio da Lei n°. 4/2013/
Ill, de 14 de agosto', primeira alteragéo a Lei n°. 17/2011, de 28 de dezembro?. Aquela
lei trouxe consigo importante reforma ao regime juridico timorense para a prevengéo e o
combate ao branqueamento de capitais. Referida lei trouxe ainda importantes ferramentas
juridicas que imprimirdo maior eficacia no combate a corrupgdo e ao branqueamento de
capitais. Dessa maneira, a RDTL vem tomando passos significativos e determinantes para
um efetivo combate a corrupgéo e ao branqueamento de capitais.

Com vistas a introduzir o complexo tema de combate ao branqueamento de capitais, bem
como do combate a corrupgdo como crime subjacente ao branqueamento de capitais,
analisou-se a normativa atualmente em vigor na RDTL, revisando-a de acordo com as
convengoes e tratados internacionais ratificados por Timor-Leste, bem como os relevantes
mecanismos de soft law aplicaveis a matéria de combate a corrupgao, o branqueamento
de capitais e o crime organizado. Assim, utilizou-se como base as Convengdes das
Nagdes Unidas contra a Corrupgédo® e contra o crime Organizado Transnacional*, bem
como as Recomendagdes do Grupo de Agéo Financeira (GAFI) que estabelecem padroes
internacionais de combate ao branqueamento de capitais, ao financiamento do terrorismo
e da proliferagéo.

O projeto foi realizado pela United States Agency for International Development (USAID),
sendo patrocinado pela Millenium Challenge Corporation (MCC) e implementado pela
Casals & Associates, por meio do programa de assisténcia técnica FOTI Timor-Leste.

O presente relatério foi escrito nos termos do Acordo do Segundo Protocolo Modificativo
ao Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa’®, assinado em Sao Tomé em 26 e 27 de julho
de 2004.

1. Parlamento Nacional. Lei n°. 5/2013/lll, de 14 de agosto. Primeira Alteragdo a Lei n°. 17/2011, de 28 de dezembro, que aprova
o Regime Juridico da Prevengéo e do Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo, e Terceira
Alteragéo ao Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n°. 19/2009, de 8 de abril. Conferir ainda a Declaragao de Republicagao
n.° 4/2013, de 11 de setembro com corregdo de inexatidao. Disponivel em: http://www.jornal.gov.tl/public/docs/2013/serie_1/
serie1_no28.pdf.

2. A Lein®. 17/2011, de 28 de dezembro, foi republicada integralmente, nos termos do art. 8° da Lei n°. 5/2013/Ill, de 14 de
agosto.

3. Resolugéo do Parlamento n. 25/2008. Ratifica, para adeséo, a Convengao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao. Publicado
no Jornal da Republica de 10 de dezembro de 2008. Disponivel em: http://www.jornal.gov.tl/public/docs/2008/serie_1/serie_
no46.pdf.

4. Resolugéo do Parlamento n. 26/2009 Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. Publicado
no Jornal da Republica de 09 de setembro de 2009. Disponivel em: http://www.jornal.gov.tl/public/docs/2009/serie_1/seriel_
no32.pdf.

5. Parlamento Nacional. Resolugao n°. 17/2009, de 6 de maio. Aprova, para adesao, o Segundo Protocolo Modificativo ao Acordo
Ortografico da Lingua Portuguesa entre os Estados Membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. Disponivel em:
http://www.jornal.gov.tl/public/docs/2009/serie_1/serie1_no17.pdf.
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1. INTRODUCAO
1.1. OBJETIVOS

O programa teve como objetivo introduzir a funciondrios do Banco Central,
procuradores, juizes, defensores publicos, investigadores criminais, entre outros, as
diferentes etapas de investigacdo e persecucdo do branqueamento de capitais. As
atividades basearam-se na discussdo e na analise da legislagédo local, experiéncias
comparadas e exercicios praticos, com vistas a promover a adogdo de coordenagéo
interinstitucional e de mecanismos ou atividades que permitam simplificar investigagdes
e persecugdes de branqueamento de capitais em Timor-Leste.

Ademais, visou o projeto identificar deficiéncias procedimentais ou legislativas havidas
no sistema timorense que poderiam impedir ou dificultar investigagdes e persecugdes
criminais relativas ao branqueamento de capitais. Para tal fim, apresenta-se o presente
relatério.

1.2. ESTRUTURA DO RELATORIO
O presente relatorio final € composto por duas partes, a saber:

i. Introdugéo, nela contida um sumario dos objetivos, conclusdes e recomendagdes
do presente projeto;

ii. Resultados, onde sédo apresentadas a analise legal e operacional dos diversos
orgdos que compdem os sistemas de prevengdo e combate a corrupgdo e ao
branqueamento de capitais em Timor-Leste.

a. Buscou-se, de forma ampla e comparativa:

A. analisar os 6rgdos em que houve contato durante a realizagdo do programa,
bem como aqueles que poderdo ser estabelecidos, com vistas a obter melhor
entendimento do funcionamento e da dinamica desses 6rgédos na prevengéo e
no combate a corrupgao e ao branqueamento de capitais;

B. realizar uma breve analise da legislagdo em vigor em Timor-Leste relativamente
a prevengdo e o combate a corrupgdo e ao branqueamento de capitais, dentro
do processo e do sistema de recuperagéo de ativos.

A realizagdo do presente relatdério contou com a analise da Constituicdo e legislagéo
e regulamentacéo aplicaveis para a prevengédo e o combate a corrupgao.
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2.CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Verifica-se que Timor-Leste conta com um ordenamento juridico solido para o combate
da corrupgdo e do branqueamento de capitais. Ha, contudo, a necessidade de se
aumentarem as capacidades institucionais para que seja possivel traduzir a vontade da
lei em agéo efetiva por parte do Estado. Em casos de branqueamento de capitais e de
corrupgéo, o sucesso do procedimento ira depender da capacidade das autoridades
competentes de tomar medidas provisodrias urgentes para acautelar provas e produtos do
crime (Stephenson et al., 2011).

As recomendagbes a seguir surgem a partir das conclusées acima, no que tange o
sistema de prevencdo e do combate da corrupgédo e do branqueamento de capitais em
Timor-Leste. Assim, as recomendagdes a seguir focam nas lacunas identificadas, assim
como elementos que poderao fortalecer o sistema existente.

1. Fortalecimento de politicas publicas de combate a corrupcao e
branqueamento de capitais.

Timor-Leste ainda ndo conta com uma politica nacional para o combate ao branqueamento
de capitais, e apenas uma politica nacional de prevencéo da corrupgéo. A consequéncia
imediata ¢ uma desarmonia entre as atividades das diversas instituicdes que devem
trabalham em conjunto para atingir os resultados almejados.

O estabelecimento de politicas publicas para o combate a corrupgao e ao branqueamento
de capitais permitira, por um lado, imprimir maior autonomia as autoridades envolvidas
nesse combate, relativamente as agdes politicas do governo nacional e local. Por outro
lado, o estabelecimento de politicas publicas permitira uma maior coordenagao e integragéo
entre as autoridades envolvidas no combate a corrupgéo e o branqueamento de capitais.

2. Implementacdo de legislacao e regulamentacdo ausente, bem como
alteracoes legislativas visando harmonizar o entendimento a ser dado na
legislacdo de prevencao e de combate a corrupcao.

Como é possivel ver na analise juridica contida no relatorio, a questéo relativa a aplicagéo
ao direito anterior pode dificultar a harmonizagdo do entendimento dos mecanismos
juridicos a serem utilizados ou que estdo em vigor. Outrossim, a falta de regulamentagéo
para algumas previsdes legislativas impedem que estas sejam utilizadas. Por fim, a falta
de instituicdes previstas em lei mas que ainda nao foram estabelecidas podem aumentar
a ineficiéncia do sistema e dificuldade de que este funcione de maneira adequada.

Devem portanto as autoridades estabelecerem guias internos que claramente estabelegam
a legislacéo a ser aplicada, e indicagdo do entendimento jurisprudencial dominante para a
sua aplicagdo. A realizagdo de guias dessa natureza, bem como a sua reviséo periodica,
permitira as autoridades manterem um didlogo sobre estas.

3. Estabelecimento claro das competéncias institucionais nas areas
de combate a corrupcao e ao branqueamento de capitais, bem como
implementacdao das instituicbes ainda ndo existentes, garantindo-se a
autonomia e a imparcialidade dessas instituicoes.
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A maioria das instituigdes participantes do sistema anticorrupgdo timorense s&o
considerados 6rgaos de soberania, que detém alto nivel de autonomia e independéncia.
Contudo, instituicdes como a Unidade de Informagéo Financeira (UIF) ainda ndo foram
estabelecidas, e a propria lei ndo deixa claro seu nivel de autonomia e independéncia em
relagdo ao Banco Central. Faz-se necessario, portanto, que a legislagédo que regulamenta
o funcionamento da UIF garanta, de maneira clara e inequivoca, sua autonomia e
independéncia, com vistas a assegurar sua imparcialidade na analise das informagdes
recebidas.

Por outro lado, verifica-se nédo restar claro quais as autoridades investigativas em Timor-
Leste. A existéncia de uma Policia Nacional, da Comisséo Anti-Corrupgao (CAC) e de uma
incipiente Policia de Investigagio Criminal (PIC) — ainda nédo regulamentada em lei — torna
dificil estabelecer a quem a Ministério Publico fara suas requisigdes de investigagdes.
Torna-se premente, pois, o esclarecimento das fungdes das autoridades investigativas,
bem como sob quais condigdes deverdo ser utilizadas.



3.DA ANALISE DOS TIPOS PENAIS DE CRIME REFERENTES AO
COMBATE A CORRUPCAO E AO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS
EM TIMOR-LESTE

O principio da legalidade, no ordenamento juridico timorense, encontra-se plasmado tanto
no art. 31°, n° 1, primeira figura, Constituigdo, como também no art. 1°, n°>. 1 do Cédigo
Penal (CP), aprovado por meio do Decreto-Lei n°. 19/2009, de 8 de abril®. Dessa forma,
prescreve a normativa constitucional e legal timorense que nenhuma agéo ou omisséo
pode ser qualificada como crime sem lei anterior que defina tal pratica como tal e comine
a respectiva pena (nullum crime sine lege). O principio da legalidade ¢ importante para a
analise por dois motivos:

i. As convengdes ou os tratados internacionais, que trazem consigo um tipo legal
de crime (como, por exemplo o capitulo Il da UNCAC), devem ser internalizados
no ordenamento juridico interno timorense ndo apenas com a ratificagdo da referida
convengdo ou tratado internacional, mas também pelo processo legislativo proprio
que introduz certo tipo legal de crime de crime no CP ou em legislagdo penal propria.

ii. Os tipos legais de crime previstos em tratados ou convengdes internacionais nao
contém a sangéo a ser aplicada no caso de infringéncia ao tipo legal de crime.

A aplicagéo da lei penal de Timor-Leste no tempo define que ninguém (seja pessoa singular
ou coletiva) pode ser punido por fato definido como crime no momento de sua pratica se
lei posterior deixar de o considerar como crime (art. 3°, n°. 1, CP). Ademais, aplica-se lei
penal as condutas anteriores sempre que se mostre concretamente mais favoravel ao
agente e, nos casos de deciséo transitada em julgado, se ainda puder aproveitar qualquer
vantagem (art. 3° n°. 3, CP).

Podem ser sujeitos ativos dos tipos legais de crime, isto é, aqueles que poderédo ter
responsabilidade criminal, as pessoas singulares (art. 12°,n°. 1 CP). Nada obstante, e como
sera visto em mais detalhe em secao especifica, pessoas coletivas terdo responsabilidade
criminal nas condigbes expressas em lei (art. 12, n°. 2 CP). A uma pessoa (singular ou
coletiva) podera incidir um tipo legal de crime quando (i) ela agir de modo a produzir
certo resultado (art. 11°, n°. 1, primeira figura, CP), bem como (ii) a omissdo da agéo
adequada para evitar certo resultado, sendo essa a intengéo da Lei (art. 11°,n°. 1, in fine,
CP). Em relagéo ao item (i) supra, o proprio CP informa que a comissdo de um resultado
por omissao so é punivel quando ao sujeito recair um dever juridico que pessoalmente o
obrigue a evitar o resultado (art. 11°, n°. 2 CP).

Importante ressalva a ser feita no que tange a aplicagédo da lei penal timorense no tempo
se refere ao direito anterior e & sucessdo de normas. O art. 165° Constituicdo define
direito anterior como as leis e regulamentos vigentes na RDTL anterior & atual Constituicéo
vigente, naquilo em que ndo se mostrar contrario a Constituicdo e aos principios desta.
O referido artigo constitucional foi interpretado pelas Leis n°. 2/2002,” de 07 de agosto,

6. Governo da Republica do Timor-Leste. Decreto-Lei n°. 19/2009, de 8 de abril. Aprova o Codigo Penal. Disponivel em: http://
www.jornal.gov.tl/public/docs/2009/serie_1/serie1_no14.pdf.

7. Lei n°. 2/2002, de 07 de agosto. Interpretagéo do Direito vigente em 19 de maio de 2002. Disponivel em: http://www.jornal.
gov.tl/?mod=artigo&id=100
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e n°. 10/2003,2 de 10 dezembro. Ambas leis, em analise conjunta, estabelecem que
a legislacdo indonésia é fonte de direito enquanto ndo for revogada no direito interno
timorense (art. 2°, n°. 3, letra c e n°. 1 Lei n°. 10/2003, c/c art. 1°, caput Lei 2/2002).

Dessa feita, muito embora fosse aplicavel a normativa penal indonésia aplicavel em Timor-
Leste (porém interpretada com base nos principios legais e constitucionais timorenses),
foi ela expressamente revogada por forga do art. 2°, n°. 1 do Decreto-Lei n°. 19/2009.
Portanto, os tipos legais de crime contidos no CP indonésio e que ndo encontram similar
no CP timorense, ndo poderédo ser aplicados dado o impeditivos constitucional e legal
anteriormente exposto. Nada obstante, a aplicagdo de norma penal especifica, que
ndo se encontre no CP indonésio e que tenha entrado em vigor anteriormente a atual
ordenamento juridico-constitucional de Timor-Leste serdo aplicaveis a espécie.

Verificando-se, pois, a aplicagédo da lei penal timorense para um caso concreto, deve-se
ater ao momento da pratica do crime. CP o define como o momento em que ocorre a agéo
ou a omissdo, independente do momento em que vier a ocorrer o resultado tipico (art.
5° CP). Tal fato tera sido praticado no lugar em que, por qualquer forma, ocorreu a agio
ou omisséo, no todo ou em parte, bem como onde se produziu ou deveria produzir-se o
resultado tipico (art. 6° CP).

Para além da verificagdo do momento de pratica do crime, devem ainda as autoridades
judiciais timorenses observar as regras referentes a aplicagdo da lei penal timorense no
espaco, nos termos do CP®. Nesse sentido, vigora em Timor-Leste, via de regra, o principio
da territorialidade. Assim, deve-se aplicar a lei penal timorense aos fatos praticados
no territério de Timor-Leste (art. 7°, 2* figura, CP). Entende o CP ser ainda territdrio
timorense, para fins penais, navios e aeronaves de matricula ou pavilho timorenses (art.
7°, in fine, CP). Nada obstante, aplica-se a lei penal timorense quando assim o exigir
tratado ou convengéo internacional (art. 7°, 1* figura, CP), ainda que sua aplicagédo seja
mais abrangente do que a regra geral contida no art. 7° CP. Tal € o caso do tipo legal de
de branqueamento de capitais (art. 313°, n°. 2 CP), em que se deve punir o fato ainda que
o crime subjacente tenha sido cometido fora do territorio timorense.

O CP prevé ainda a aplicagéo extraterritorial contidas em seu art. 8°, que inclui:

i. Fatos praticados contra timorenses desde que o agente viva habitualmente em
Timor-Leste e no territdrio deste seja encontrado (art. 8, letra ¢, CP);

ii. O(s) crime(s) for(em) cometido(s) por timorenses ou por estrangeiros contra
timorenses, desde que:

a. O agente se encontre em Timor-Leste,

b. Os fatos sejam igualmente puniveis pela legislagdo do lugar em que tiveram sido
praticados e constituirem crime que admita a extradigéo, e

8. Lein°. 10/2008, de 10 de dezembro. Interpretagéo do art. 1° da Lei n°. 7/2002, de 07 de agosto e fontes do Direito. Disponivel
em: http://www.jornal.gov.tl/?mod=artigo&id=117

9. Cumpre ressaltar que o CP, por forga de seu art. 10°, entende compreender o termo “lei penal” a normativa penal contida no
CP ou em legislagéo criminal especial.




c. A extradicdo ndo possa, no caso, ser concedida (art. 8, letra d, CP)'°;

iii.Os crimes que Timor-Leste obrigou-se a julgar, por convengao ou tratado internacional
(art. 8, letra e, CP);

A aplicagéo extraterritorial da lei penal timorense é de grande importancia e utilidade,
como se vera na segao relativa a cooperagao judicidria internacional deste relatorio, para
a investigagao e persecugdo dos delitos de corrupgéo e de branqueamento de capitais.

3.1. DA CRIMINALIZACAO DA CORRUPCAO NA LEGISLACAO PENAL EM
TIMOR-LESTE

Analisa-se, na presente subsecéo, os tipos legais de crime de corrupgao, segundo os
padrdes internacionais, que passam a ser usados como referéncia para o presente
relatorio. Utilizar-se-a, como base, o capitulo Ill da Convencdo das Nagdes Unidas
contra a Corrupgdo (UNCAC), bem como, quando assim mostrar-se util para o
presente relatério, a Convencédo das Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (UNTOC). A presente subsegio seguird a sequéncia de tipos legais
de crime contidos na UNCAC, quando estes existirem no ordenamento juridico
timorense'".

O art. 9° Constituicdo da RDTL, determina que o Timor-Leste se adere aos principios
de direito internacional geral ou comum (art. 9°, n°. 1, Constituigdo da RDTL). Assim,
a Constituicdo da RDTL determina que as normas infraconstitucionais contrarias
as convengdes ou tratados recebidos na ordem juridica interna timorense serdo
invalidas (art. 9°, n°. 3, Constituigdo da RDTL). Ou seja, a partir da recepgéo de
convengdo ou tratado internacional, passam as normas infraconstitucionais internas
contrarias a ser tacitamente derrogadas. No caso da UNCAC, foi esta recepcionada
no ordenamento juridico interno timorense por meio da ratificagdo, para adesao, da
mencionada convengdo, em 5 de novembro de 200'% Por sua vez, a UNTOC foi
recepcionada no ordenamento juridico interno timorense por meio da ratificagdo da
mencionada convencio, em 09 de setembro de 200913,

Embora a UNCAC contenha normas penais substantivas, estas s6 podem ser
consideradas como tal no ordenamento juridico timorense quando a lei penal a houver
recepcionado no ordenamento juridico interno. Isto porque os tratados internacionais
ratificados por Timor-Leste, mais especificamente a UNCAC e a UNTOC, néo trazem

10. Trata-se do principio aut dedere aut iudicare, a ser analisado em maior detalhe na segéo deste relatdrio que trata da extradigao.

11. Importante notar que a UNCAC contém uma pluralidade de tipos legais de crime. Estes, porém, sao divididos em crimes
obrigatdrios (que os Estados Partes da UNCAC tém a obrigagéo de criminalizar) e em crimes opcionais (que os Estados Partes
deverao considerar em criminalizar). Tal interpretagéo depreende da propria redagao dos artigos da UNCAC que tratam dos tipos
penais de crime, contidos no Capitulo Ill da mencionada Convengao.

12. Resolugéo do Parlamento n. 25/2008. Ratifica, para adesao, & Convengéo das Nagdes Unidas contra a Corrupgao. Publicado
no Jornal da Repubica de 10 de dezembro de 2008. Disponivel em: http://www.jornal.gov.tl/public/docs/2008/serie_1/seriel_
no46.pdf.

13. Resolugdo do Parlamento n. 26/2009 Convencgao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. Publicado
no Jornal da Republica de 09 de setembro de 2009. Disponivel em: http://www.jornal.gov.tl/public/docs/2009/serie_1/seriel1_
no32.pdf.
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em seu texto as sangdes que os Estados Partes devem cominar em suas normativas
penais internas para os tipos legais de crime especificados nessas Convengdes.

Dessalfeita, verifica-se que amaioriados tipos legais de crime e outras normativas penais
havidas no ordenamento juridico interno timorense encontram-se em consonancia
com os tratados ou convengdes internacionais ratificadas por Timor-Leste. Nada
obstante, cumpre ressaltar que aquelas normativas contidas em convencdo ou
tratado internacional que ainda nédo foram internalizadas pelo ordenamento juridico de
Timor-Leste ndo poderéo ser aplicadas diretamente das convengdes ou dos tratados
internacionais de que Timor-Leste é parte devidamente ao entendimento acima
exposto, bem como o fato de que os tipos legais de crime contidos em convengdes
ou tratados internacionais ndo conterem sangdes, infringindo dessa forma o art. 1°,
n°. 1, in fine, CP.

3.2. ACAO PENAL, JULGAMENTO E SANCOES

A UNCAC orienta em seu art. 30(1) UNCAC, que os Estados Partes devero sujeitar
a pratica de uma infragdo estabelecida em conformidade a UNCAC a sangdes que
levem em consideragdo a gravidade dessa infragdo. Devem, portanto, as sangdes
produzir um efeito dissuasor. Tem-se, assim, que o ato de internalizagdo dos tipos
penais de crime, por Timor-Leste, contidos nos tratados e convengdes internacionais,
devera incluir sangao a ser determinada pelo legislador timorense. Esta, por sua vez,
devera produzir um efeito dissuasor para que preencha os requisitos contidos na
UNCAC.

A regra geral de sangéo penal no CP de Timor-Leste encontra-se no art. 59° e ss.
CP. Nao se permite a aplicagdo da pena de morte ou pena privativa de liberdade de
carater perpétuo ou de duracéo ilimitada ou indefinida (art. 59°, n°. 1 CP) em Timor-
Leste. Tal ponto ¢, ademais, garantido pela Constituicdo da RDTL em seu art. 32°, n°.
1. As penas de prisdo tém o limite maximo de 25 anos (art. 66°, n°. 1, CP), embora
possam ser de até 30 anos, em casos especialmente previstos em lei (art. 66°, n°.
2 CP). Essas limitagdes serdo de importancia basilar para a cooperagéo judiciaria
internacional com Timor-Leste, consoante serd visto mais abaixo em segao especifica

que trata do tema.

As sangdes na RDTL s&o, pois, (i) a pena de prisdo (art. 66° e ss. CP), (ii) pena de
multa (art. 75° e ss. CP), (iii) pena de trabalho a favor da comunidade (art. 78° e ss.
CP), (iv) pena de admoestacéo (art. 82° e ss. CP), bem como (v) penas acessorias (art.
84° e ss.). Esta ultima, que pode ser aplicada em simultdneo com uma pena principal
(art. 84°, n°. 2 CP), e nos casos expressamente indicados pela lei, subdivide-se, entre
outras, em suspensdo temporaria do exercicio de fungdes publicas ou a proibigao do
exercicio da fungao por um periodo determinado.

Especificamente para pessoas coletivas, visto que estas podem ser criminalmente
responsaveis, e no dmbito de crime de branqueamento de capitais, a Lei n°. 17/2011
prevé em seu art. 42°, n°. 3 outras sangdes especificas que poderao ser aplicadas as
pessoas coletivas, a saber: (i) impedimento, por periodo determinado, de continuar



3.3.

a exercer direta ou indiretamente certas atividades econémicas; (i) colocacdo sob
supervisdo judicial; (iii) encerramento das atividades que serviram para a pratica do
crime por um periodo determinado; (iv) sujeigdo a processo de dissolugéo; e (v)
Publicacao da sentenca condenatoria as suas custas.

APREENSAO E CONFISCO DE BENS

Além do ordenamento juridico ser capaz de sancionar de maneira dissuasiva os
funcionarios e outras pessoas (singulares ou coletivas) que tenham cometido tais
infragées penais, ¢ fundamental para o combate de crimes financeiros — tal como
o branqueamento de capitais e a corrupgao — haver a capacidade das autoridades
judiciais, em todas as fases do procedimento penal, em preservar os bens e valores
ditos produtos ou instrumentos do crime. As investigagdes e persecugdes criminais,
portanto, ndo devem apenas focar-se nas pessoas que cometeram o crime, sendo
também devem visar rastrear e identificar os bens que foram obtidos ilicitamente —
nos termos do art. 31(2) UNCAC - para assegurar que ndo possam 0s Criminosos
se beneficiar dos seus crimes, mesmo apos o cumprimento de pena privativa de
liberdade. O congelamento ou a apreenséo de bens, com a intengéo de preservar a
disponibilidade desses fundos ou bens que possam vir estar sujeitos a perda futura,
sdo os meios juridicos para remover, dos criminosos, os bens e produtos de seus
crimes. No caso de que os produtos do crime ndo seja determinados como tal em
sentenga penal condenatoria e estes sejam consequentemente confiscados por um
tribunal, tem-se que esses produtos ndo poderdo mais ser sujeitos ao confisco sem
a produgado de novas provas, visto o principio do bis in idem.

Nada obstante, ha desafios que surgem no contexto do congelamento ou da
apreensdo de bens. Nos crimes de corrupgéo, os bens e produtos sujeitos ao
congelamento ou apreensdo sdo raramente encontrados em apenas uma jurisdigao.
Isto porque os criminosos irdo geralmente dissimular a origem desses bens e produtos
por meio do branqueamento de capitais, com vistas a ocultar os reais beneficiarios,
natureza e origem desses bens. Portanto, a investigacdo e a persecugao criminal
dependem, entre outros, de mecanismos de cooperagao judicidria internacional para
o congelamento desses bens e produtos do crime, bem como de procedimentos
de recuperagéo de ativos para sua posterior perda e devolugdo ao Estado. Far-se-a
analise da tematica referente a cooperacgéo judiciaria internacional em subsecéo
propria.

Ademais, visto estarem o congelamento, a apreenséo e a perda de bens conexos a
um procedimento penal, deverdo as pessoas envolvidas serem condenadas pelos
crimes que lhe foram atribuidos. Portanto, deve a persecugédo criminal satisfazer
os elementos de prova penal para provar que os bens ndo possuem origem licita.
Contudo, identificar bens e produtos do crime ¢ atividade altamente complexa e
conecta-los aos fatos geradores do crime sob investigagdo ou persecugao criminal
pode transformar-se em tarefa herculea. Ha, ainda, os riscos inerentes de extingdo do
procedimento penal no caso de que haja a morte do arguido (art. 119° CP).
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Por fim, surgem dificuldades com a administragao de bens congelados ou apreendidos
enquanto perdurar o processo-crime. Dada a complexidade de muitos procedimentos
de natureza penal, podem estes tardar diversos anos até chegar-se a uma sentenga
transitada em julgado. Isto acaba por apresentar as autoridades judiciais dificuldades,
visto que a manutengéo de bens moveis em depdsito, por exemplo, podera depreciar
consideravelmente o valor desses bens, além de tal depdsito em si gerar custos
adicionais para a manutengao desse bem congelado ou apreendido.

O congelamento ou a apreenséo de bens, para fins de perda, encontra-se disposto
em quatro normativas distintas que, embora ndo alterem o resultado final, diferem
nas razdes para a sua aplicabilidade e na celeridade em que tais medidas podem ser
aplicadas. Séo elas:

i. Os art. 172° do Codigo de Processo Penal (CPP)'4, no que tange a apreensio
de objetos relacionados com o crime, ou que possam servir como meio de prova;

ii. O art. 4° do Decreto-Lei n°. 4/2006'%, que autoriza o Ministério Publico e as
autoridades de policia ou equiparadas fora de flagrante delito;

iii. O capitulo VI da Lei n°. 17/201'®. Podem impor, nos termos do art. 35°% n° 1,
n°. 17/2011, autoridade judiciaria (Ministério Publico ou tribunal) as chamadas
medidas provisorias;

iv. Os artigos 102° e 103° CP, que tratam sobre a perda dos objetos e dos
instrumentos do crime, além das vantagens alcangadas com a pratica do crime.

O CPP de Timor-Leste contém a regra geral de busca e apreensdo. Ha de se
notar que as regras contidas no art. 172° e ss. CPP nédo tratam primordialmente
do congelamento de bens para o fim de preservar estes para posterior declaragéo
de perda, embora essa possa ser uma consequéncia secundaria dessas regras
processuais. O art. 172° e ss. CPP trata, principalmente, da apreensdo de bens
e objetos que estes sirvam como prova em investigagdo ou persecugdo criminal,
independentemente se estes seja o produto ou o instrumento de crime.

A Lei n°. 17/2011, por outro lado, dispde de um capitulo inteiro (Capitulo VI) que
trata da apreensdo dos produtos e dos instrumentos do crime. Tem-se porém, em
primeira andlise, que os dispositivos de congelamento e apreensdo (chamadas de
medidas provisérias) e de perdimento (chamada de medida definitiva) aplicar-se-do
tdo somente para o branqueamento de capitais e para o financiamento ao terrorismo'’.

14. Decreto-Lei n°. 13/2005, de 22 de novembro. Aprova o Codigo de Processo Penal. Disponivel em: http://www.jornal.gov.
tl/public/docs/2002_2005/decreto_lei_governo/13_2005.pdf.

15. Decreto-Lei n°. 4/2006, de 1° de margo. Regime Especiais no Ambito Processual Penal para casos de Terrorismo,
Criminalidade Violenta ou Altamente Organizada. Disponivel em: http://www.jornal.gov.tl/public/docs/2006/serie_1/serie1_
nob.pdf.

16. Parlamento Nacional. Lei n°. 17/2011, de 28 de dezembro. Aprova o Regime Juridico da Prevengdo e do Combate ao
Branqueamento de Capitais e ao Financiamento ao Terrorismo. Disponivel em: http://www.jornal.gov.tl/public/docs/2013/
serie_1/serie1_no28.pdf.

17. A Lein°. 17/2011 trata da prevengao e do combate aos tipos legais de crime de branqueamento de capitais e de
financiamento ao terrorismo. Para fins do presente relatorio, contudo, analisar-se-a a legislagéo apenas no que tange o
branquemento de capitais.



Isto porque néo foi claro o legislador ao definir para quais tipos legais de crime se
aplicam as medidas provisoria e definitiva. Assim, tem-se que estes se aplicariam
tdo-somente para os delitos previstos na propria Lei n°. 17/2011: o branqueamento
de capitais e o financiamento ao terrorismo. Por outro lado, nota-se que o legislador,
quando tratou do capitulo V da retrocitada lei, foi claro ao determinar que as técnicas
especiais de investigagdo aplicar-se-iam ndo apenas para o branqueamento de
capitais e o financiamento ao terrorismo, como também para os tipos legais de crime
explicitados no art. 32°-A Lei n°. 17/2011.

Assim, tem-se trés interpretacdes possiveis para a aplicagéo do capitulo VI da Lei n°.
17/2011:

i. uma interpretagao restritiva, na qual a lei processual penal contida no capitulo
VI da Lei n°. 17/2011 deve aplicar-se tdo-somente aos tipos penais de crime
contidos no ambito dessa lei, visto ser uma lei especial;

ii. uma interpretagdo extensiva, em que a normativa processual contida no capitulo
VI da Lei n°. 17/2011 deve aplicar-se ndo apenas para os tipos penais de crime
contidos no ambito dessa lei, sendo que também para os tipos penais de crimes
contidos no art. 32°-A da Lei n°. 17/2011, visto que, muito embora sua aplicagéo
seja para o capitulo V dessa lei, tal capitulo tem também cunho processual.

ii. uma interpretagdo auténtica, em que o capitulo VI da Lei n°. 17/2011 deve
aplicar-se ao tipo legal de crime de branqueamento de capitais que, por sua
propria natureza, requer um crime subjacente e, portanto, pode ser a eles também
aplicados, desde que haja ulteriormente uma investigagdo e persecucgdo pelo
branqueamento de capitais ocorrido.

E certo que a intepretagao extensiva de lei processual penal ¢ possivel por forga do
art. 3° 1 figura CPP'®. Parece indicar a lei, ademais, que tal interpretagéo extensiva
seria possivel. Entretanto, a factibilidade de tal interpretacdo dependera, em ultima
analise, dos tribunais timorenses e a construgao jurisprudencial a respeito, para que
se possa pacificar o entendimento da extensdo da aplicagdo as medidas provisorias
e definitivas contidas no capitulo VI da Lei n°. 17/2011.

Tem-se, por fim, o art. 102° CP determina que os objetos que serviram para a pratica
do crime, ou que estivessem destinados a servir para a pratica de um crime, ou
ainda que pelo crime foram produzidos, sdo declarados perdidos quando esses
objetos ponham em perigo a seguranga das pessoas ou a ordem publica, devido
4 sua natureza ou pelas circunstancias do caso (art. 102° n°. 1). Cumpre ressaltar
que esses objetos sdo perdidos ainda que ndo seja possivel determinar a pessoa a
ser punida pelo fato (art. 102°, n°. 4 CP), salvaguardando-se os direitos de terceiros
de boa-fé e das vitimas (art. 102° n°. 2 CP). Portanto, o art. 102° CP foca na
periculosidade dos instrumentos e produtos do crime.

Ja o art. 103° CP dispde que séo perdidos a favor do Estado todas as coisas, direitos
ou vantagens adquiridas, direta ou indiretamente, em consequéncia da pratica de

18. Tal regra difere daquela contida na lei material penal, que a proibe expressamente a analogia em seu art. 2° CP.
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crime. Neste caso, ainda que os direitos e vantagens ndo possam ser apropriados em
espécie, é substituida a perda pelo valor equivalente (art. 103°, n°. 2). Portanto, no art.
103° CP, néo ¢é a periculosidade do objeto que estd em causa, mas sim a culpa do
agente. Portanto, a perda das vantagens sdo uma sangéao adicional.

Considerando-se a aplicagdo de medidas definitivas contidas no art. 43° Lei n°.
17/2011, consoante uma interpretagédo extensiva conforme acima mencionada, tem-
se que, para os crimes indicados no art. 32°-A Lei n°. 17/2011, ndo ha a necessidade
de se apreciar a periculosidade para efeitos da perda dos instrumentos do crime.
Assim, lendo o art. 43° n°. 1, letra a Lei n°. 17/2011 c/c o art. 103°, n°. 2 CP, tem-se
que seria possivel a declaragdo de perdas de outros bens que ndo coisas, direitos
ou vantagens adquiridas em consequéncia da pratica de um crime, com vistas a
satisfazer a ordem de perda.

PRAZOS DE PRESCRICAO NO DIREITO PENAL TIMORENSE

A prescricdo sdo os prazos legais em que a investigacdo e os magistrados do
Ministério Publico terdo para realizar a investigagdo e iniciar a agdo penal, bem
como se referem ao prazo havido pelos magistrados judiciais para julgarem a agéo e
obterem uma sentenca transitada em julgado. A prescrigao, pois, serve para garantir
o devido processo legal e os direitos humanos do agente do crime, uma vez que
essa pessoa ndo pode ser responsabilizada pela pratica de um crime por um tempo
indeterminado.

Visto caber aos Estados determinarem os prazos de prescrigdo, ndo podem ser
estes objetivamente determinados por tratados ou convengdes internacionais.
Nada obstante, a UNCAC fornece em seu art. 29, orientagéo relativas aos prazos
prescritivos da acdo penal. Estabelece a UNCAC que os prazos de prescrigéo, a
serem implementados para fins da anteriormente mencionada Convencgéo, devem ser
suficientemente longos para levar em consideragdo as dificuldades que surjam em
investigacdes e agdes penais relativas aos crimes de corrupgao. O art. 29 UNCAC
ainda prevé a possibilidade de que sejam suspensos os prazos de prescrigdo por
situagdo superveniente, tal como quando seja o agente do crime fugitivo da justica.
Nesses casos, os prazos de prescri¢do sdo interrompidos quando se verificar uma
das condigdes contidas no art. 112° CP.

Conforme explicita-se na exposigao de motivos do CP timorense, sdo imprescritiveis
no Timor-Leste tdo-somente os crimes de guerra, contra a paz, ou contra a
humanidade e liberdade. Os demais tipos legais de crime — nos quais incluem-
se os crimes de corrupgdo e de branqueamento de capitais, bem como os crime
organizado transnacional — respeitam a regra geral dos prazos de prescricdo do
processo penal previsto no art. 110 CP. Os crimes de corrupgao, bem como o crime
de branqueamento de capitais terdo, grosso modo, prescrigdo de 15 anos, contados
a partir do dia em que se houver consumado o fato (art. 110° n°. 1, letra b c/c art.
112, n°. 1, primeira figura CP), ou, no caso de crime continuado ou crime habitual,
desde o dia do ultimo ato de execucéo (art. 110° n° 1, letra b c/c art. 112, n°. 1, in
fine CP).



3.5. DAS TECNICAS ESPECIAIS DE INVESTIGACAO

A produgdo de prova em investigagdes relativas a crimes de corrupgdo e de
branqueamento de capitais € normalmente complexa, necessitando muitas vezes
de recursos especificos para a produgdo de prova. A natureza desses crimes
depende ndo apenas da producdo de informacdo (conforme explicitado supra na
segédo sobre branqueamento de capitais) ou do uso de meios indiretos de prova. Os
estandares internacionais, tal como os artigos 52 e 58 da UNCAC, fornecem diversos
passos relativos a coleta de elementos de informagdo que possam ser utilizados
para investigagdes e persecugdes criminais de crimes relativos a corrupgdo e ao
branqueamento de capitais. Estes incluem a identificagdo de clientes em instituicbes
financeiras e ndo financeiras, due diligence, regras de know-your-customer, relatérios
de operacgdes suspeitas (conforme explicitado na secéo anterior) e declaragdo de bens.

A producéo de informagéo visa dar as autoridades investigativas pistas acerca do
potencial cometimento de crimes que ocorreram ou estdo ocorrendo. Tal informagao
assiste a investigacéo financeira para seguir o rastro que ira identificar a real origem,
natureza e propriedade dos produtos, bens e instrumentos do crime, para que estes
possam ser congelados, apreendidos e perdidos em favor do Estado. Uma vez que as
investigagdes financeira e criminal foram iniciadas com base na informagéo fornecida,
deve o Ministério Publico produzir as provas adequadas para provar os elementos do
crime e indicar qual(ais) pessoa(s) (singulares ou coletivas) sio responsaveis pela
comissao desses crimes. Contudo, dada a dificuldade em obter provas diretas para
provar os elementos do crime, deve o Ministério Publico ter a possibilidade de utilizar
meios de prova indiretos, assim como técnicas especiais de investigacéo.

O art. 50 UNCAC fornece elementos que permitem estabelecer os estandares
internacionais na matéria'®. Sdo estas:

i. entrega controlada, util em particular nos casos em que o contrabando é
identificado ou interceptado em transito e, em seguida, entregue sob vigilancia
para identificar os destinatarios ou para acompanhar a sua posterior distribuigao
por uma organizagao criminosa. A entrega controlada é particularmente util, pois
permitird ndo so¢ identificar os transportadores, mas também os escalées mais
elevados dentro da organizagdo criminosa.

ii. vigilancia eletrénica, onde dispositivos de escuta ou de gravagéo de video, ou
a intercepgdo de comunicagbdes podem ser usados quando ndo se consegue
penetrar numa organizagao criminosa ou em que os riscos de permitir a infiltragao
fisica dos investigadores ou a vigilancia fisica do grupo criminoso superariam os
beneficios da investigagao.

iii. operagdes encobertas, onde ha uma infiltragédo fisica dos investigadores na
organizagao criminosa.

19. Cumpre ressaltar, contudo, que as técnicas especiais de investigagao contidos no art. 50 UNCAC nao sao exaustivas e
poderéo haver outras formas.

23



24

3.6.

O capitulo V da Lei n°. 17/2011 contém o regime especial de recolha de provas,
quebra de sigilo profissional e perda de bens no ordenamento juridico timorense.
Em primeira analise, pressupde-se que as técnicas especiais de investigagdo sao
validas apenas para o crime de branqueamento de capitais, ou para a descoberta
dos crimes subjacentes ao branqueamento de capitais. Contudo, o art. 32°-A, n°. 1
daLei 17/2011 informa que o regime especial de recolha de prova contido na lei vale
nao apenas para o crime de branqueamento de capitais ou para os limites da Lei n°.
17/2011, sendo que também para os crimes elencados no referido artigo. Ha ainda a
previsdo de agentes infiltrados no art. 33°-B. Para além dessas técnicas especiais de
investigacéo, ha ainda a possibilidade de interceptacao telefénica ou telematica, nos
termos do artigos 177° a 180° CP.

Deve-se frisar a natureza intrusiva de tais técnicas especiais de investigagédo, que
podem ir contra os direitos de privacidade das pessoas investigadas. Nesse sentido,
informa o art. 33° da Lei 17/2011 que as técnicas especiais de investigagdo devem
ser obtidas mediante despacho judicial e ¢ admissivel por um periodo determinado.
Ha de se ressaltar, ndo obstante, que o disposto no artigos 33°-A e 33°-B Lei 17/2011
carecem de regulamentagédo adicional ndo sendo, neste momento, passiveis de
serem utilizados exatamente pelos motivos explicitados anteriormente.

DA RECUPERACAO DE ATIVOS NO SISTEMA TIMORENSE

O combate ao branqueamento de capitais € importante por ser uma maneira de
privar os bens e os produtos de atividades ilicitas das pessoas cometendo atos
de corrupgdo, além de outros crimes previstos como subjacentes na legislagdo de
branqueamento de capitais. Para que isso seja possivel, os operadores de direito e
procuradores devem superar varias fases com o fim de retirar esses bens e produtos
das atividades ilicitas das pessoas cometendo infragées criminais e garantir a
aplicagdo da lei com a observancia do devido processo legal e o estado de direito. A
recuperagao de ativos &, portanto, a agao para localizar os bens e produtos do crime,
acautelando-os com o fim de que sejam devolvidos a quem de direito (ICAR 2011).

A identificacdo e remocgdo desses ativos ilicitos da-se por meio do processo de
recuperagdo de ativos. Tal processo inclui a identificagdo, o arresto preventivo, a
confiscagdo e a recuperagdo dos ativos as vitimas desses crimes de corrupgao,
nela incluidas o Estado. A recuperagdo de ativos é, pois, um processo complexo
envolvendo a utilizagao de diversas técnicas investigativas e o uso de investigagdes
financeiras, além da protegéo de testemunhas, vitimas e outros sujeitos processuais.
Requer ainda a capacidade de se utilizar diferentes estratégias legais, iniciar e
conduzir processos civis, penais e administrativos, e permitir a colaboragao entre
diversos entes do Estado e desses com outras jurisdigdes. Portanto, conhecimento
técnico e recursos suficientes sdo elementos essenciais para um eficiente processo
de recuperacgao de ativos (ICAR 2011).

O processo de recuperagdo de ativos pode ser entendido como um processo de
quatro fases, a saber (ICAR 2009):



i. A fase de instrugdo preparatoria, em que se verificam a fonte de informagdes
para o inicio de inquéritos e investigagdes, determinando sua autenticidade. Em
havendo inconsisténcias nos fatos ou assertivas e suposi¢gdes incorretas, entdo
os fatos deverdo ser estabelecidos;

ii. A fase de investigacdo, em que os produtos e bens de origem ilicita sdo
identificados e localizados, e provas no que tange a origem e a propriedade
desses bens séo colacionados em diversas formas de atividade investigativa, tais
como a quebra de sigilo bancario (tanto em Timor-Leste quanto no exterior, por
meio da cooperagio juridica internacional) e a obtengdo de prova oral obtidas de
testemunhas ou vitimas. O resultado dessa investigagéo podera ser a aplicagdo de
uma medida cautelar — tal como o arresto preventivo — para assegurar a eficacia da
uma posterior ordem de confiscagdo dos bens e produtos de origem ilicita.

iii. A fase de persecugio penal, em que a(s) pessoal(s) acusada(s) sdo julgadas e
condenadas (ou absolvidas), e a ordem de confiscagio dos bens ¢ obtida do juizo;

iv. A fase de alienagdo, em que os bens e produtos de atividade ilicita sédo
confiscados e alienados pelo Estado de acordo com a lei.

O processo de recuperagdo de ativos é, como ¢ possivel se verificar, complexo,
requerendo o uso intensivo dos recursos do Estado. Diversos obstaculos se
apresentam ao processo de recuperagéo de ativos, tais como a correta identificagao
de bens, que requer por sua vez conhecimento especializado na condugdo de
investigagodes financeiras e auditoria forense para que seja possivel provar, ainda que
por meio do uso de indicios, a natureza ilicita desses bens ou produtos do crime.
Ademais, o processo de recuperagdo de ativos requer uma coordenagao eficiente
entre os orgaos responsaveis pela condugdo e execugdo das quatro fases acima
indicadas, bem como a coordenagdo desses com suas congéneres em outros
Estados. Por fim, outro obstaculo para a recuperagdo de ativos refere-se ao fato
de que os criminosos possam gozar de imunidade de jurisdigdo, serem fugitivos
da justiga, ou terem falecido. Devido a esses casos, por serem fatores limitantes a
jurisdigéo penal de um Estado, deve-se haver mecanismos que permitam a jurisdigao
timorense assegurar o arresto e o confisco desses bens por outros meios que ndo
seja por meio do processo penal.

3.7. RESPONSABILIDADE DE PESSOAS COLETIVAS

Nao é raro que crimes de corrupgéo incluam nao apenas pessoas singulares, mas
também pessoas coletivas. Isto se da ndo apenas pelo fato de que pessoas coletivas
possam corromper funcionarios, mas também pelo fato de que os agentes corruptor
e corrompido normalmente fazem uso de pessoas coletivas para ocultar ou dissimular
a real origem ou natureza dos bens, produtos ou instrumentos do crime. Na primeira
circunstancia, aimportancia de permitir a responsabilidade criminal de pessoa coletiva
se da pelo fato de que o processo decisorio de uma empresa pode ser extremamente
sofisticado, dificultando na identificagdo e na interpretacao da responsabilidade das
pessoas singulares envolvidas. Esta é uma das razdes pelas quais o direito criminal
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moderno vem aceitando a possibilidade de que pessoas coletivas também sejam
responsabilizadas pelo cometimento de crimes.

Nesse sentido, a UNCAC estabelece em seu art. 26(2) que a responsabilidade de
pessoa coletiva pode ser criminal, civil ou administrativa — tendo-se em conta os
principios legais dos Estados Partes (art. 26(1) UNCAC). Ademais, a responsabilidade
de pessoa coletiva deve ser independente das pessoas singulares que cometeram
o crime (art. 26(3) UNCAC). O art. 12°, n°. 1 CP estabelece a possibilidade de
que pessoas coletivas respondam criminalmente pela infragdes cometidas e prevista
no Codigo Penal ou em legislagdo especial, nas condi¢des expressamente contidas
nessas.ALei17/2011,em seu art. 42° indica ainda expressamente a responsabilidade
de pessoas coletivas nos casos em que:

DOS TIPOS LEGAIS DE CRIME RELACIONADOS COM A CORRUPCAO AO
ABRIGO DO CODIGO PENAL TIMORENSE

3.8.1. Do conceito de funcionario
O art. 302° CP define como funcionario, para fins da lei penal timorense:
i. O funcionario civil;
ii. O agente administrativo;
ii. Os membros das forgas armadas e policiais;

iv. Qualquer pessoa que, mediante remuneragéo ou a titulo gratuito, tenha
sido chamada a desempenhar ou a participar no desempenho de uma
atividade compreendida na fungao publica administrativa ou jurisdicional,
ou, nas mesmas circunstancias, desempenhe fungdes em organismos de
utilidade publica ou nelas participe.

O art. 302° n°. 2 CP informa ainda ser aplicada o conceito de funcionario
para fins penais as pessoas que desempenhem fungdes politicas, governativas
ou legislativas. Isto é de especial relevancia visto que o conceito contido no
art. 302° CP inclui, entre outros, o titulares dos 6rgdos de soberania (Lei n°.
7/2007, de 25 de julho®).

Verifica-se, contudo, que a terminologia utilizada no CP difere daquela contida
no art. 2(a) UNCAC. Enquanto aquela utiliza o termo “funcionario”, esta usa
o termo “agente publico”, nos termos da Resolugado do Parlamento Nacional
n°. 25/2008, de 10 de dezembro. Muito embora a definicdo contida no art.
302° CP seja equivalente ao art. 2(a) UNCAG, tal utilizagéo diferenciada da
terminologia para o mesmo fim pode trazer confusdo para a interpretagédo dos
textos legais internos timorenses.

20. Parlamento Nacional. Lei n°. 7/2007, de 25 de julho. Estatuto dos Titulares dos Orgéos de Soberania. Disponivel em:
http://www.jornal.gov.tl/public/docs/2007/serie_1/serie1_no20.pdf.



3.8.2

Por fim, importante realgar que a definigdo de funcionario para fins penais
equipara-se ndo apenas para funcionarios timorenses, sendo que também
para funcionarios estrangeiros (art. 302° n°. 1, letra e CP) e de organizagbes
publicas internacionais (art. 302°, n°. 1, letra f CP).

Corrupcéo de funcionario, de funcionario estrangeiro e de funcionario
de organizacodes publicas internacionais

Divide-se o crime de corrupgdo de agentes publicos em duas principais
modalidades:

i. corrupgdo ativa, em que uma pessoa (singular ou coletiva), por si ou
por interposta pessoa, da ou promete a funcionario ou a terceiro com o
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ao
funcionario ndo seja devida; ou

ii. corrupgao passiva, em que funcionario, que por si ou interposta pessoa,
solicita ou aceita, para si ou para terceiro, sem que lhe seja devida,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para qualquer
comissdo ou omissao.

A corrupgao ativa e a passiva sdo crimes paralelos: enquanto essa criminaliza
as agoes realizadas pelo funcionario que solicita ou aceita vantagem indevida,
aquela criminaliza as agdes cometidas por pessoa (singular ou coletiva, seja
ela funcionario ou ndo) que oferece, promete ou da a funcionario vantagem
indevida. Ademais, a corrupgdo ativa ou a passiva ndo dependem do fator
temporal para o seu cometimento: Desde que haja um funcionario no momento
do cometimento das agdes descritas como crimes de corrupgdo ativa ou
de corrupgédo passiva, ndo importa se a vantagem indevida seja dada ao
funcionario apos este deixar o seu cargo. Dessa forma, em sendo possivel
demonstrar a intengdo de oferecer, prometer, dar ou solicitar uma vantagem
indevida ocorrido durante o tempo em que uma das pessoas era funcionario
durante o cometimento dos fatos, ocorrera a comisséo do crime de corrupgao.

Tanto a corrupgéo ativa quanto a passiva devem cobrir nos respectivos tipos
legais penais,no termo “vantagem patrimonial” bens tangiveis ou intangiveis,
pecuniarios e ndo pecuniarios (UNODC 2007), tal como foi feito pela legislagao
timorense. Outrossim, a mera intengdo de corromper um funcionario, ou deste
se corromper, nos termos da legislagdo penal timorense, ja € o suficiente para
a ocorréncia desses tipos legais de pena. Tal ndo ¢é outra a interpretagao sendo
devido a acgao “solicitar”, a qual ocorre quando um servidor indica a terceiro
que este deve dar uma vantagem indevida ao servidor para que este haja ou
deixe de agir.

A corrupgéo ativa encontra-se prevista na CP timorense em seu art. 294°.
As agdes contidas no nucleo do tipo legal de crime sédo “dar” ou “prometer”,
que poderdo ser cometidas por qualquer pessoa (seja ela funcionario publico
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ou ndo), com o fim de obter uma vantagem ilicita?’. O destinatario final é o
funcionario, ou terceiro com conhecimento do funcionario. O tipo legal de
crime contido no art. 294° CP ainda subdivide-se em: (i) corrupgéo ativa para
ato ilicito, quando se corrompe funcionario com o fim de que esse cometa um
ato ilicito; e (i) corrupgéao ativa para ato licito, quando se corrompe funcionario
com o fim de que esse cometa um ato licito. Vale frisar que, muito embora
os padrdes internacionais ndo exijam tal diferenciagdo no tipo legal de crime
referente & corrupgao ativa, optou o legislador timorense por tal diferenciagao,
sendo o item (ii) supra uma atenuante do item (i). Nesse ponto, destaca-se que
a despeito de tal separagéo, os requisitos internacionais contidos na UNCAC
foram preenchidos pela citada técnica legislativa. O crime so tera lugar
desde que haja uma intengdo por parte da pessoa que pretende corromper
o servidor em de prometer-lhe, oferecer-lhe ou dar-lhe vantagem indevida ao
funcionario, direta ou indiretamente. Importante notar que oferecer ou dar uma
vantagem indevida nao pressupde haver um acordo entre o funcionario e o
agente corruptor. Assim, ainda que o funciondrio nédo tenha aceite a vantagem
indevida, tera incorrido no crime de corrupgéao ativa o agente corruptor.

A criminalizagdo da corrupgédo passiva deve conter duas agdes: solicitar ou
aceitar vantagem indevida a funcionario. Tais agdes encontram-se no artigos
292° e 293° CP (tal como a corrupgéo ativa, optou o legislador timorense
subdividir o tipo legal de crime de corrupgéo ativa para atos licito e ilicito).
Similarmente a corrupgéo ativa, o funcionario terd cometido corrupgao passiva
ainda que a pessoa quem a se dirija a soliticagdo de vantagem indevida ndo
tenha aceitado fornecé-la.

3.8.3. Peculato, apropriacao ilegitima ou outros desvios de bens por um

agente publico

O peculato ¢ uma forma especializada de furto. Apenas funcionarios podem
ser sujeitos ativos desse tipo legal de crime, sendo que o funcionario deve
intencionalmente utilizar esses bens publicos para seu beneficio, ou de terceira
pessoa (singular ou coletiva).

O CP de Timor-Leste prevé trés formas de peculato, previstos em seus artigos
295° e 296°, a saber:

i. Peculato-apropriagdo, ocorre quando o funcionario se apropria
(legitimamente ou ndo) em proveito proprio ou de terceiro, de dinheiro ou
coisa movel, publica ou particular, que lhe seja entregue, esteja em sua
posse ou lhe seja acessivel em razdo de suas fungdes. Esta forma de
peculato encontra-se previsto no art. 295° n°. 1 CP.

ii. Peculato-desvio, ocorre quando o funcionario permite o uso de bens
publicos para fins outros a que sdo destinados. Esta forma de peculato
encontra-se previsto no art. 295° n°. 2 CP.

21. Para fins to presente relatério, equipara-se o termo “vantagem indevida” ao termo “vantagem patrimonial ou néo patrimonial
que nao seja devida”, encontrada no CP de Timor-Leste.
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3.8.5.

3.8.6.

iii. Peculato de uso, ocorre quando o funciondrio usa, ou permite que
terceira pessoa (singular ou coletiva) use, propriedade (seja ela publica
ou particular, sendo esta porém confiada ao funcionario) para fins outros
a que séo destinados. O crime de peculato de uso deve conter o uso de
propriedade tangivel (seja ela mével ou imovel). Esta forma de peculato
encontra-se prevista no art. 296° CP, muito embora o tipo legal de crime
preveja apenas o uso de propriedade movel.

Trafico de influéncia

O trafico de influéncias encontra-se previsto no art. 192° CP. Tal qual a
corrupgdo, o trafico de influéncias também tem duas modalidades: (i) o
trafico de influéncias passivo, previsto no n.° 1 do artigo, em que alguém,
por si ou por interposta pessoa, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar
da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica; e (ii)
o trafico de influéncias ativo, previsto no n.° 2, em que alguém, com o seu
consentimento ou ratificagéo, por si ou por interposta pessoa, der ou prometer
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial funcionario. A vantagem aqui ndo é
dada a pessoa; é dada a quem diz que tem influéncia e que vai influenciar o
funcionario.

Diferentemente da corrupgéo, entretanto, o trafico de influéncias esta ligado a
influéncia (suposta ou real) de pessoa sobre a administragéo publica ou outra
autoridade publica (UNODC 2007).

Abuso de poder

O abuso de fungoes é a comissdo ou omissédo de um ato em violagéo da lei por
um servidor publico com o objetivo de obter uma vantagem indevida, para si ou
para terceiro. Este tipo legal de crime esta contido no art. 297° CP.

Suborno e coacdo sobre magistrado

Tanto o servidor corrupto como a pessoa que concede a vantagem ilicita
procuram manter ou aumentar a sua riqueza, poder e influéncia em prejuizo
do sistema de justica criminal. Ndo se pode esperar ou fazer justica se os
magistrados judiciais, jurados, testemunhas ou vitimas forem intimidados,
ameagados ou corrompidos. Nenhum crime grave pode ser detectado e punido
se for impedida que a prova chegue até os investigadores, aos magistrados do
Ministério Publico e judiciais (UNODC 2007). A UNCAC prevé a criminalizagéo
de duas acdes:

i. A primeira diz respeito aos esforgos no sentido de influenciar potenciais
testemunhas e outros em condigdes de providenciar provas relevantes
as autoridades. Qualquer pessoa, seja servidor ou ndo, pode cometé-lo.
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A UNCAC mandata os Estados Partes a criminalizacdo do uso da forca
fisica, ameagas ou intimidagéo, ou ainda a promessa, oferta ou concessao
de uma vantagem ilicita visando induzir um testemunho falso ou interferir
na apresentagdo do testemunho ou na produgéo de prova em processos
relacionados com a pratica de crimes estabelecidos em conformidade
com a UNCAC.

ii. A segunda, nomeadamente o uso da forga, ameagas, intimidagdo e
incentivos para o falso testemunho ou para a interferéncia no exercicio
das obrigagdes oficiais dos tribunais, magistrados do Ministerio Publico e
investigadores pode ocorrer a qualquer altura antes do inicio do julgamento,
independentemente de o processo formal estar correndo.

Por esta razdo, o termo “processo” deve ser interpretado no sentido lato e
abarcar todas as etapas do processo penal (investigagéo, agdo penal, recurso,
aplicagédo da pena e execugao da pena).

Verifica-se que a conduta descrita nos itens anteriores encontram-se abarcados
nos artigos 278°, 279°, 281°, 283° e 284° CP. O presente relatorio, contudo,
ater-se-a tdo-somente ao art. 281° (suborno).

O tipo legal de crime de suborno consiste na no convencimento ou na tentativa
de convencimento, por uma pessoa e por meio de uma vantagem indevida,
para que outra pessoa pratique os crimes de falsidade de depoimento ou
declaracéo (art. 278° CP) ou falsidade de testemunho (art. 279° CP). Pune-se
tal agdo com pena de até 4 anos de prisdo (ou trés anos se ndo se chegar a
concretizar a ago).

Contudo, observa-se que, nos termos do art. 31° CP, o instigador (aquele que
instiga outra pessoa a cometer crime) é punido como se autor fosse. Por tanto,
cominando-se o art. 278° ou o art. 279° CP com o art. 31° CP, verifica-se
que o resultado seria 0 mesmo do art. 281° CP. Ademais, a prépria aplicagdo
dos crimes expressos nos artigos 278° e 279° podera gerar, para o instigador,
pena menor do que aquela proposta pelo art. 281° CP. Assim, adventa-se a
possibilidade de, em havendo que aplicar lei mais favoravel ao acusado, que se
utilize a construgdo do instigador ao invés da aplicagao do tipo legal de crime
suborno.



4.DA CRIMINALIZACAO DO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS
EM TIMOR-LESTE

4.1. DO SISTEMA DE PREVENCAO AO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS EM

TIMOR-LESTE

O sistema de prevengdo e de combate ao branqueamento de capitais timorense
¢ composto pelas entidades sujeitas, definidas no art. 3° Lei n°. 17/2011. Estas
entidades, classificadas genericamente como entidades financeiras e nao-
financeiras, tem o dever de comunicar atividades suspeitas (nos termos do art. 23°
Lein®. 17/2011). O proprio art. 3° Lei n°. 17/2011 elenca algumas entidades sujeitas,
sendo porém a lista exemplificativa. Portanto, de acordo com o desenvolvimento da
sociedade ou o aparecimento de novas tipologias ou métodos de branqueamento
de capitais, pode a lista de pessoas sujeitas sofrer as necessarias alteragdes por via
legislativa

As entidades sujeitas s@o a primeira linha de defesa no sistema de prevencédo e
combate ao branqueamento de capitais. Devem, portanto, trabalhar junto com as
autoridades governamentais. Como tal, a elas recaem a obrigagéo de identificar seus
clientes (art. 10° Lei n°. 17/2011) — a chamada regra do know your customer (KYC)
-, terem deveres especiais de identificagéo (art. 11° Lei n°. 17/2011), bem como
manter em arquivo todas as atividades realizadas pelos seus clientes pelo periodo de,
a0 menos, cinco anos (art. 15°, n° 1, letra a Lei n°. 17/2011).

Adjunta as entidades sujeitas estdo as entidades supervisoras, previstas no art. 27°
e ss. Lei n°. 17/2011. Estas entidades ficam a cargo da supervisdo das entidades
sujeitas financeiras e néo financeiras, avaliando periodicamente o seu desempenho,
fornecendo treinamento acerca da legislagdo aplicavel e emitindo diretrizes ou
recomendagdes que garantam o cumprimento do sistema de prevengédo e combate ao
branqueamento de capitais (art. 27°, n°. 2 Lei n°. 17/2011). As entidades supervisoras
serdo aquelas responsaveis pela supervisdo da atividades e profissdo que estdo
sujeitas ao sistema de prevengdo e de combate ao branqueamento de capitais.
Dessa forma, enquanto que as entidades financeiras estdo sujeitas a supervisao
do Banco Central de Timor-Leste, entidades de classe (advogados, contabilistas,
auditores etc.) estardo sujeitas & supervisdo pela prépria classe.

O nédo cumprimento ou a verificagdo do incumprimento das obrigagdes por parte
das entidades sujeitas constitui uma previsdo de punigdo. Tal previsdo & de
fundamental importancia para assegurar que as entidades sujeitas irdo cumprir com
suas obrigac¢des. Contudo, a despeito da previsdo de contra-ordenagdes pela Lei n°.
17/2011, é de se notar que nao existe, até o presente momento, legislagao a esse
respeito em Timor-Leste. Visando suprir tal lacuna, o projeto de lei sobre a UIF, em
seu capitulo V, propde normativa especifica a esse respeito.

31



32

4.2,

4.3.

22.
ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo. Disponivel em: http://www.jornal.gov.tl/public/docs/2013/
serie_1/serie1_no28.pdf.

DA UNIDADE DE INFORMAGAO FINANCEIRA

A UIF é peca central na prevengéo e no combate ao branqueamento de capitais. E
responsavel por ndo apenas ser a entidade supervisora das entidades financeiras, mas
também detém a responsabilidade de coleta e processamento das comunicagdes
efetuadas por todas as entidades sujeitas, nos termos do art. 23° Lei n°. 17/2011.
Ademais, uma vez que a comunicagao € feita pela entidade sujeita, devera esta
abster-se de realizar a transacédo suspeita (art. 24°, n°. 1 Lei n°. 17/2011). A UIF,
por seu turno, podera solicitar ao Ministério Publico seja a transagdo suspensa e, no
caso de suspensio, devera o Ministério Publico confirmar a suspenséo (efetivamente
congelando os bens), no prazo de dois dias uteis, com autoridade judicial (art. 24°,
n°. 2 Lein® 17/2011). A ordem judicial de congelamento tera duragdo de 30 dias (art.
24° n° 3 Lein°. 17/2011).

A UIF ¢ unidade de informagéo. Assim, ndo é a UIF — e nem pode o ser — responsavel
por efetuar a investigagao financeira. A UIF recebe das entidades sujeitas informagées
que normalmente s6 seriam possiveis de obter por meio de autorizagao judicial. A UIF
as recebe devido a fundadas suspeitas de uma entidade sujeita de que certos fundos
ou bens sédo produto de atividades criminosas. Uma vez recebida a comunicagao,
a UIF tera a responsabilidade de analisar e processar as informagdes, requerendo
informagdes adicionais as entidades sujeitas ou outros orgdos do Estado (art. 21°
e ss. Lei n°. 17/2011), para que possa realizar o seu informe de inteligéncia. Uma
vez concluido o seu relatério, passa-o ao magistrado do Ministério Publico que, em
verificando a existéncia de delito, inicia investigagdo prépria.

Portanto, as informagdes repassadas ou colacionadas pela UIF ndo poderdo ser
jamais utilizadas em processo penal diretamente. Isto porque nao foi dada a pessoa
investigada a oportunidade de se opor, e de ter o seu direito de defesa, em relagao
ao trabalho feito pela UIF. Cabera ao magistrado judicial ou do Ministério Publico
observar os direitos da defesa, bem como as regras de coleta de provas no processo
penal, para que possa assim utilizar as provas relevantes em seu procedimento.

Oportuno recordar que, nos termos do art. 4° Lei n°. 17/2011, a UIF ha de ser
estabelecida no Banco Central de Timor-Leste. Contudo, para que essa passe a
ser operacional, torna-se necessario a aprovagdo, pelo Parlamento Nacional, de
legislagdo propria para o estabelecimento da UIF. Outrossim, importa salientar que
a UIF, embora adscrita ao Banco Central, devera preservar autonomia funcional e
orgcamentaria em relacdo ao Banco Central.

DO DELITO DE BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS EM TIMOR-LESTE
O tipo legal de crime de branqueamento de capitais encontra-se previsto no

ordenamento juridico timorense no artigos 313, 313-A e 313-B CP. Por sua vez, a
Lei n°. 17/2011, de 28 de dezembro?, que aprova o regime juridico da prevengéo

Parlamento Nacional. Lei n°. 17/2011, de 28 de dezembro, que aprova o Regime Juridico da Prevengdo e do Combate



e do combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo. O
crime de branqueamento de capitais € normalmente definido como um processo no
qual busca ocultar, esconder ou dissimular a real origem, natureza e propriedade
de bens obtidos por meio de um ato ilicito. Dessa maneira, o branqueamento de
capitais € normalmente entendido como um processo composto de trés passos que
se sobrepdem e estdo intimamente inter-relacionados: (i) a colocagéo dos produtos
e instrumentos do crime no sistema financeiro licito; (ii) a ocultagdo da real natureza,
origem e proprietario desses produtos e instrumentos, por meio de diversas camadas,
visando dissimular a real natureza e origem dos bens; e (iii) a integragio desses bens
ilicitos & economia formal, dando-lhes aparéncia legitima.

O crime de branqueamento de capitais €, pois, um crime composto-complexo.
Composto, vez que o agente do crime deve ocultar, dissimular a verdadeira origem,
natureza e posse dos produtos do crime. Complexo, vista a necessidade de que,
para serem os bens considerados produtos do crime que por sua vez estdo sendo
ocultados, necessario haver um crime subjacente que indique a origem criminosa
desses bens. Os crimes subjacentes ao branqueamento de capitais devem ser, na
legislagédo referente ao branqueamento de capitais, indicados como tais. No que
tange os crimes subjacentes em Timor-Leste, optou o legislador em listar alguns tipos
legais de crime no art. 313° n°. 1 CP, porém nesse mesmo numero ainda definiu que
qualquer crime cuja pena minima em abstrato seja superior a dois anos art. 313° n°.
1, in fine CP.

O branqueamento de capitais e a corrupgao estdo intimamente ligados. Os crimes
de corrupgdo normalmente geram uma vantagem indevida, que deve ser branqueada
para que o agente corrupto ou corruptor possa usufruir dos produtos de seu crime.
Nesse sentido, a UNCAC faz a conex@o entre o branqueamento de capitais e o
crimes de corrupgdo. Seu artigo 23(2)(a) informa que cada Estado Parte devera
adotar medidas legislativas, entre outras, que permitam estabelecer como crime:

i. A conversdo ou transferéncia de bens, quando o autor tem conhecimento de
que esses bens sdo produto do crime, com o objetivo de ocultar ou dissimular a
origem ilicita dos bens ou ajudar qualquer pessoa envolvida na pratica da infragéo
subjacente a furtar-se as consequéncias juridicas dos seus atos (art. 23(1)(a)
UNCAC);

i. A ocultagdo ou dissimulagdo da verdadeira natureza, origem, localizagao,
disposicdo, movimentagéo ou propriedade de bens ou direitos a eles relativos,
sabendo o seu autor que esses bens séo produto do crime (art. 23(1)(b) UNCAC);

iii. A aquisigéo, a posse ou a utilizagdo de bens, sabendo aquele que os adquire,
possui ou utiliza, no momento da recepgéo, que séo produto do crime (art. 23(2)
(a) UNCAC);

iv. A participagdo em qualquer uma das infragdes estabelecidas em conformidade
com o presente artigo ou qualquer associagdo, conspiragdo, tentativa ou
cumplicidade com vista a pratica das mesmas, bem como a prestacédo de auxilio,
assisténcia, facilitagdo e aconselhamento da pratica dessas infragdes (art. 23(2)
(b) UNCACQ).
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Qualquer pessoa, seja ela funcionaria ou ndo, que tenha cometido o crime subjacente,
podera cometer o crime de branqueamento de capitais. Assim, ndo apenas o
funcionario que tenha solicitado ou aceite a vantagem indevida, mas também aqueles
que tenham tido a inteng¢éo de auxilia-lo a ocultar, dissimular, converter ou transferir os
bens produtos ou instrumentos do crime (como, por exemplo, contadores, advogados,
e gerentes de conta bancaria, entre outros) serdo igualmente responsaveis pelo
cometimento desse crime. Igualmente serdo responsaveis pelo cometimento do
crime de branqueamento de capitais aquelas pessoas que venham a corromper o
funcionario.

Vale ressaltar que o branqueamento de capitais normalmente envolve diversas
jurisdi¢oes. Dessa feita, torna-se importante o previsto no art. 23(2)(c) UNCAC, que
requer os Estados Partes ainvestigar e iniciar persecugdes criminais de branqueamento
de capitais independentemente do fato que o crime subjacente ocorreu na mesma
jurisdicdo que o branqueamento de capitais ou em outra. Tal encontra-se previsto na
no art. 313° n°. 2 CP. Isso acaba por imprimir maior flexibilidade na investigagéo e na
persecugdo criminal, muito embora estas estejam limitadas devido ao requerimento
de dupla criminalidade previstos no art. 46(9) UNCAC. Tal sera explicitado em maior
detalhe na subsecgéao referente & cooperagéo judiciaria internacional.



5. DA COOPERACAO JUDICIARIA INTERNACIONAL EM MATERIA
PENAL EM TIMOR-LESTE

A cooperacio judiciaria internacional é prevista no ordenamento juridico timorense por
meio da Lei n°. 15/2011, de 26 de outubro. Referido diploma legal aplica-se ainda,
subsidiariamente, a cooperagéo judiciaria em matéria de infragdes de natureza penal,
na fase em que tramitem perante autoridades administrativas, bem como de infragdes
que constituam ilicito de mera ordenagéo social, cujos processos admitam recurso
judicial (art. 1°, n°. 3, Lei n°. 15/2011).

Permite-se a cooperagéo judiciaria em Timor-Leste as seguintes modalidades:
i. Extradicdo (art. 1°,n°. 1, letra a Lei n°. 15/2011);
ii. Auxilio judiciario mutuo em matéria penal (art. 1°, n°. 1, letra 7 Lei n°. 15/2011);
iii. Transmiss&o de processos penais (art. 1°,n°. 1, letra b Lei n°. 15/2011);
iv. Execugédo de sentencgas estrangeiras (art. 1°, n°. 1, letra ¢ Lei n°. 15/2011);

v. Transferéncia de pessoas condenadas a penas e medidas de seguranga
privativas da liberdade (art. 1°, n°. 1, letra d Lei n°. 15/2011);

vi. Vigilancia de pessoas condenadas ou libertadas condicionalmente (art. 1°, n°.
1, letra e Lei n°. 15/2011).

O presente relatorio ira analisar tdo-somente as modalidades de cooperagéo judiciaria
internacional mencionados nos dos primeiros itens acima: extradicdo e auxilio
judiciario mutuo. Cumpre ressaltar, ainda, que a andlise feita na presente subsegéo
nao é exaustiva, sendo analisado tdo-somente os principais elementos a cooperagéo
judiciaria internacional contida na Lei n°. 15/2011.

Os dois primeiros pressupostos da cooperagéo judiciaria internacional em Timor-Leste
encontra-se contido em seu art. 3°. Informa referido diploma legal que a cooperagdo
judiciaria internacional rege-se pelas normas contidas nos tratados — sejam eles
bilaterais, regionais ou multilaterais — e, na falta desses, pelas disposi¢des da Lei n°.
15/2011 (art. 3° n°. 1). Quer isto dizer que, muito embora tratados ou convengdes
internacionais tenham o valor de norma infraconstitucional, segundo ja exposto
anteriormente, em caso de conflito positivo entre tratado ou convengao internacional
e a Lei n°. 15/2011, prevalecerdo aqueles. E de se ressaltar, ademais, que o art.
3° n° 1 Lei n°. 15/2011 deve ser interpretado conforme o disposto no art. 9%, n°. 3
Constituicdo, que prescreve serem invalidas todas as normas das leis contrarias as
disposicgdes, tratados e acordos internacionais recebidos na ordem juridica interna
timorense. Ressalta-se, ainda, ser subsidiariamente aplicavel as disposi¢ées do CPP?°
de Timor-Leste aos processos de cooperagao judiciaria internacional (art. 3°, n°. 2 Lei
n°. 15/2011).

23. Decreto-Lei n°. 13/2005, de 22 de novembro. Aprova o Cédigo de Processo Penal. Disponivel em: http://www.jornal.gov.
tl/public/docs/2002_2005/decreto_lei_governo/13_2005.pdf.
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A cooperagao judiciaria em Timor-Leste rege-se, ainda, pelo principio da reciprocidade
(art. 4°, n°. 1 Lei n°. 15/2011). A falta de reciprocidade em si ndo ¢ fator impeditivo
para a satisfagdo de um pedido de cooperagao judicidrio, desde que as autoridades
timorenses verifiquem (i) ser aconselhavel conceder a cooperagio em razdo dos fatos
ou da natureza grave da criminalidade (art. 4°, n°. 3, letra a); (ii) possa contribuir para
a melhora da situagdo do arguido ou para a sua reinsergéo social (art. 4°, n°. 3, letra

o

b); ou (iii) Sirva para esclarecer fatos imputados a um cidadéo timorense (art. 4°, n°.
3, letra ¢).

A recusa ao pedido de cooperagéo deve ser feito pelas autoridades timorenses quando:

i. O processo na jurisdicdo requerente ndo respeitar os tratados de direitos
humanos ratificados por Timor-Leste (art. 5°, n°. 1, letra a);

ii. Houver fundamentos para crer que a cooperagéo € solicitada para punir uma
pessoa em virtude de sua raga, religido, sexo, nacionalidade, lingua, convicgdes
politicas ou ideoldgicas ou de sua pertenga a um grupo social determinado (art.
5° n°. 1, letra b);

iii. Existir risco de agravamento da situagdo processual de uma pessoa, por
qualquer das razdes indicadas na alinea anterior (art. 5°, n°. 1, letra c)

iv. O fato a que respeita for punivel com pena de morte ou outra de que possa
resultar lesdo grave da integridade da pessoa (art. 5° n°. 1, letra d)

v. Respeitar a infragéo a que corresponda pena de prisdo ou medida de seguranga
com carater perpétuo ou de duragéo indefinida (art. 5°, n°. 1, letra e)

vi. Ndo estiver garantida a reciprocidade de cooperagéo (art. 5°, n°. 4)

vii. Quando o processo do qual emana o pedido no Estado requerente constituir
infragdo de natureza politica ou infragdo conexa a infragado politica, segundo o
Direito de Timor-Leste (art. 6°, n° 1). A Lei 15/2011, contudo, ndo considera ser
crime de natureza politica: o genocidio, os crimes contra a humanidade, os crimes
de guerra e infragdes segundo as Convengdes de Genebra de 1949 (art. 6°, n°
1, letra a), (ii) os atos referidos na Convencéo contra a Tortura e Outras Penas
ou Tratamento Cruéis, Desumanos ou Degradantes, (i) os crimes contra a vida
de titulares de 6rgaos de soberania ou de altos cargos publicos ou de pessoas a
quem for devida especial protegdo segundo o direito internacional; (iv) os atos de
pirataria; bem como (v) outros crimes a que seja retirada a natureza politica por
tratado de que o Timor-Leste seja parte.

No que tangem o item ii supra, deve-se ater ainda ao disposto no art. 16° n°. 2
Constituicdo da RDTL, que dispde que ninguém poder ser discriminado com base
na cor, raga, estado civil, sexo, origem étnica, lingua, posigdo social ou situagdo
econdmica, convicgdes politicas ou ideoldgicas, religido, instrugdo ou condigéo fisica
ou mental.



A recusa a cooperacgéo contida nos itens iv e v permite, contudo, excegéo. Nela, Timor-
Leste permite a extradigdo ao Estado requerente desde que esse, em havendo pena
de morte, pena de carater perpétuo ou de duragdo indefinida, a comute, retirando
esses elementos proibidos pelo ordenamento juridico-constitucional timorense e
dando ao Timor-Leste garantias de que a pena de morte, a pena de carater perpétuo
ou de duragéo indefinida nao sera aplicada (art. 5° n°. 2, letra a e b Lei n°. 15/2011).
Contudo, muito embora a Lei n°. 15/2011 permitir condicionar a extradigdo nesses
casos — com a finalidade de néo se frustrar a extradicdo — sua aplicagdo nao ¢ possivel
devido o texto contido no art. 15° n°. 3 Constituigdo, que informa ser causa absoluta
de recusa a extradigdo quando na lei do Estado requerente o tipo legal de crime seja
punido com pena de morte ou de prisdo perpétua.

Outro fato gerador para recusar a cooperagdo € o requisito da dupla criminalidade
(art. 123° Lei n°. 15/2011), onde o Estado requerido devera considerar os fatores
subjacentes do pedido de cooperagao vindo do Estado requerente, para verificar se o
tipo legal de crime do Estado requerido procuram proteger o mesmo interesse juridico
nos Estados requerente e requeridos.

O pedido de cooperagio pode ainda ser recusada quando:
i. A reduzida importancia da infragdo néo se justificar (art. 9°);

i. Quando o fato que motiva a cooperagao for objeto de processo pendente
ou quando esse fato deva ou possa ser também objeto de procedimento da
competéncia de uma autoridade judiciaria timorense (art. 17°, n° 1);

iii. Quando, tendo em conta as circunstancias do fato, o deferimento do pedido
possa implicar consequéncias graves para a pessoa visada, em razdo da idade,
estado de saude ou de outros motivos pessoais (art. 17°, n° 2).

Verifica-se que os trés itens anteriormente citados nédo se referem a recusa da
cooperagdo judiciaria. Referem-se a possibilidade de recursar-se o pedido de
cooperagdo ndo por motivos matérias, sendo que por motivos formais aos quais
devera observar o Estado requerido.

5.1. DO PROCESSO DE COOPERACAO JUDICIARIA INTERNACIONAL EM

TIMOR-LESTE

A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) ¢, nos termos do art. 19°, n°. 1, in fine Lei
n°. 15/2011, aautoridade central para a cooperagao judiciaria internacional em Timor-
Leste. Suas fungdes incluem a recepgéo e a transmissdo de pedidos de cooperagao
e outras comunicagdes a ele afetas (art. 19° n°. 1, 1? figura Lei n°. 15/2011). Os
pedidos de cooperacéo judicidria, sejam estes passivos ou ativos, sdo remetidos pela
PGR ao Ministério da Justiga, a quem compete o juizo de admissibilidade (art. 19°,
n°s. 2 e 3 Lei 15/2011). Tal juizo de admissibilidade & feito, via de regra, a priori, salvo
a excecédo contida no art. 27°, n°. 3 Lei n®. 15/2011.
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Muito embora néo explicite a Lei 15/2011 aquilo que deva estar contido no juizo de
admissibilidade, presume-se que cabera ao Ministro da Justiga analisar os requisitos
de denegacgéo do pedido de cooperagéo, e se este preenche os requisitos basilares
do ordenamento juridico timorense. Nada obstante, importa salientar que a decisédo
do Ministro da Justiga ndo é, para fins da cooperagao judiciaria internacional, ndo
vincula a autoridade judiciaria (art. 22, n°. 1 Lei 15/2011). Por outro lado, no caso de
que seja o pedido de cooperagéo considerado inadmissivel pela autoridade central
(esteja ela ratificando a decisdo do Ministro da Justiga, ou a ela se opondo) ou pela
autoridade judiciaria competente para a sua execugdo, nos termos do art. 22° n°. 2,
a fundamentagao para a denegagao do pedido de cooperagéo devera ser transmitida
para o autoridade central estrangeira (no caso de pedido de cooperagio passivo) ou
para a autoridade nacional (no caso de pedido de cooperagéo ativo).

Os pedidos de cooperagédo judicidria sdo transmitidos pelos meios adequados,
garantido-se, para esse fim, a autenticidade e confidencialidade dos pedidos de
cooperagéo (art. 20° n° 1 n°. 15/2011), sem prejuizo da utilizagdo de outras vias,
como a Organizagéo Internacional de Policia Criminal — INTERPOL- ou de outros
orgdos para a cooperagao policial internacional, com vista a realizagdo de atos que
ndo admitam demora (art. 20°, n°. 2 c/c art. 27°, n°. 1 Lein°. 15/2011). Nesses casos,
admite-se a transmissao do pedido por qualquer meio que permita o registro escrito
do pedido de cooperagdo e que seja admitido pela lei timorense (art. 27°, n°. 2 Lei
n°. 15/2011). Outrossim, e tendo-se em conta os motivos da urgéncia, podera a
autoridade central dar satisfagdo as medidas requeridas no pedido de cooperagéo
encaminando o pedido de cooperagao para posterior ratificagdo de seu juizo de
admissibilidade pelo Ministro da Justica (art. 27°, n°. 3 Lei n°. 15/2011).

5.2. DA EXTRADICAO

A extradigédo encontra-se prevista no Titulo Il da Lei n°. 15/2011, e é definida como
quando Timor-Leste pede a entrega de uma pessoa a Estado estrangeiro para a
prossecugdo do procedimento criminal ou para o cumprimento de uma pena
(extradigdo ativa, art. 29° n°. 1), ou quando Estado estrangeiro solicita a entrega de
uma pessoa para a prossecugdo de procedimento penal ou para o cumprimento de
pena (extradicéo passiva, art. 29, n°. 2).

A extradicdo pode ser requerida em qualquer momento do procedimento penal, seja
para que a pessoa de que se solicita a entrega se apresente ao procedimento penal,
seja para que ela cumpre a pena que lhe foi imposta em processo penal (art. 30°,
n°. 1). Nada obstante, a entrega de pessoa reclamada em caso de crime, ainda que
tentado, punivel pela lei timorense e pela lei do Estado requerente, com pena ou
medida privativas de liberdade de duragdo maxima n&o inferior a um ano (art. 30°,
n°. 2). Nos casos em que o pedido de extradigdo seja feita para o cumprimento de
uma pena ou medida de seguranga privativas de liberdade, a extradicdo pode ser
concedida se o tempo por cumprir ndo for inferior a seis meses (art. 30°, n°. 4).

Exclui-se a extradigéo, além do casos ja anteriormente mencionados, quando:



i. O crime houver sido cometido em territorio de Timor-Leste (art. 31°, n°. 1, letra a
Lei 15/2011);

ii. A pessoa reclamada tiver nacionalidade timorense e encontrar-se em territorio
timorense (art. 31°, n°. 1, letra b Lei 15/2011);

iii. A pessoa reclamada tiver idade inferior a 16 anos (art. 31°, n°. 1, letra c Lei
15/2011);

iv. Nao estiver assegurado que a pessoa reclamada seja sujeita de um processo
justo e equitativo, de acordo com os padrdes reconhecidos pelo direito internacional
(art. 31°,n° 1, letrad Lei 15/2011).

Cumpre ressaltar que, em caso de denegagao de extradi¢cdo nos termos do art. 31°,
n°. 1 ou do art. 5°, n°. 1, alineas d) e e), deverdo as autoridades timorenses iniciar
procedimento penal proprio para apurar os fatos. Tal ndo é outro sendo o principio
de direito internacional conhecido como aut dedere, aut iudicare, pelo qual o Estado
que se recusa em conceder a extradicdo fica obrigado a exercer sua jurisdicdo e
competéncia para apurar os fatos e julgar a pessoa com base na lei do Estado
requerido, nos limites constitucionais estabelecidos em Timor-Leste.

Por fim, no que tange nacionalidade timorense adquirida, para efeitos do art. 31°, n°.
1, alinea b) Lei n°. 15/2011, deve-se apreciar a qualidade de nacional no momento
em que seja tomada, em Timor-Leste, a decisdo sobre a extradigao.

5.3. DO AUXILIO JUDICIARIO MUTUO EM MATERIA PENAL

O auxilio judiciario mutuo em matéria penal encontra-se previsto no Titulo VI da Lei
n°. 15/2011. O auxilio judiciario mutuo & forma de (i) impulsionar atos processuais
do Estado requerente no requerido; (ii) solicitar a produgdo de prova no Estado
requerido; e (iii) obter ordens judiciais para fins de coagir agente no Estado requerido
(art. 1° e art. 2°,n°. 2 Lein®. 15/2011).

E o auxilio judiciario mutuo transmitido, via de regra, por meio de autoridades centrais
(art. 19° Lei n°. 15/2011).
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