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IUVOD

Korijene interne revizije moZzemo nadi dosta davno, ali moderna interna revizija kakvu
danas poznajemo pocinje se razvijati tek krajem 19. stoljeca i to u Sjedinjenim Americkim

|ll

Drzavama (SAD) i Njemackoj gdje veca preduzeca osnivaju vlastitu sluzbu ,odjel” za internu
reviziju. Uloga i znacaj interne revizije postaje sve naglasenija nakon velike svjetske ekonomske
krize (1929 — 1933.) kada potreba za efikasnim upravljanjem poslovanjem i razvojem poduzeca
inicira ubrzani razvoj interne revizije. U SAD je 1941. formiran Institut za internu reviziju koji je
svojim radom znacajno pobudio zanimanje za internu reviziju i doprinio njenom ubrzanom
razvoju. U ovom periodu interna revizija je prosla razvojni put od financijske revizije, gdje su
predmetom revidiranja bile samo racunovodstvene evidencije i informacije, do revizije
poslovanja, koja je usmjerena na ispitivanje svih poslovnih procesa. U proslosti, na internu
reviziju se gledalo kao na mehanizam za ponovnu provjeru financijskih transakcija. Tokom 50-
tih i 60-tih godina XX. vijeka, ona se manje vise sastojala od osnovnih provjera ra¢una u cilju
izoliranja greSaka i nepravilnosti. Suprotno tome, danasnji interni revizori doprinose razvoju
odgovarajucih kontrola, kao dijela Sire strategije rizika i pruzanja uvjeravanja o pouzdanosti ovih
kontrola. Prelaz s detaljnih provjera velikog obima, uglavnom osnovnih financijskih transakcija,
na rad na unapredenju strategija upravljanja korporativnim rizikom je bio izuzetno znacajan.
Promjena stava, pristupa i vrijednosti u okviru procesa interne revizije se deSavala brzo tokom
godina i izvrSen je prelaz s aktivnosti provjere na posao konsultacija i uvjeravanja, sa pregleda

blagajne na procjenu rizika strateskih odluka, sa provodenja pravila na savjetovanje

rukovodstva i stvaranja novih vrijednosti u organizaciji.

Interna se revizija kao profesija kontinuirano mijenja, Sto se najviSe odrazava u ovlastima i
odgovornosti, podrucju djelovanja, ali i poziciji koju interni revizori imaju u organizaciji.
Savremeno poimanje interne revizije obuhvada ulogu interne revizije u procesu upravljanja
usmjerenu na postizanje ciljeva organizacije, upravljanje rizicima te aktivno sudjelovanje u

procesu korporativnog upravljanja i dodavanjem novih vrijednosti. Uvazavajuéi djelokrug rada,



INTERNA REVIZIJA - Prirucnik za interne revizore - NACRT

odgovornost i poziciju interne revizije u organizaciji, neosporan je njezin doprinos u povecanju

kvalitete rada organizacije a time i postizanje ciljeva organizacije.
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II INTERNA REVIZIJA

1. PRAVNI OKVIR INTERNE REVIZIJE U BIH

1.1. Uvod

Interna revizija sve viSe postaje potreba u neprofitnim organizacijama javnog sektora, ali
i profitnim posebno ako se radi o malim i srednjim preduzeéima. Interna revizija predstavlja
unutrasnju reviziju profitne i/ili neprofitne organizacije i u pravilu ima veci obim djelovanja kao i

znacenje za vlasnike i menadZment preduzeca, od bilo kakvog oblika vanjske revizije.

Ona ukljucuje kako ra¢unovodstveno i finansijsko poslovanje, tako i ostale funkcionalne dijelove
organizacije. Interna revizija predstavlja nezavisnu poslovnu funkciju koja ima za cilj istrazivanje
i ocjenu aktivnosti Citave organizacije. Ona takoder pomaze vlasnicima i menadZmentu, dajudi
im analize, procjene, preporuke, savjete i informacije vezane za revidirane aktivnosti, te je
upravo zbog toga dodatni oslonac i kontrola rukovodstvu organizacije kao i njenim

vlasnicima, da njihovo poslovanje ide u Zeljenom smjeru.

Iz tih razloga vlasnici kompanija kao i menadzZeri sve viSe postaju svjesni potrebe nezavisne
kontrole njihovog poslovanja, odnosno uvodenja funkcije interne revizije u svoje poslovanje
usmjerene upravo ka stabilnosti i sigurnosti. Funkcije poslovanja moraju biti uskladene, te
maksimalno iskoristene s ciljem ostvarivanja nove vrijednosti za samu kompaniju, kao i njene

vlasnike, menadzment i sve ostale zaposlenike.

Kako bi se osiguralo uredno, a ponajprije efektivno i efikasno provodenje procesa interne
revizije, ista je regulisana zakonskim i podzakonskim aktima na drzavnom i entitetskom nivou u
BIH. S obzirom na specifichosti poslovanja organizacija u sektoru privrede, javnom i

finansijskom sektoru, pravni okvir je zadovoljen za sve pomenute oblasti.
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Kompanije iz pomenutih sektora su, u vedini slu¢ajeva, organizovane kao drustva ograni¢ene
odgovornosti, odnosno dionic¢ka drustva. S tim u vezi, poslovanje se odvija na bazi korporativne
strukture izmedu organa upravljanja, zaposlenika i interesnih skupina. U ¢emu se ovdje ogleda

znacaj interne revizije?

Interna revizija ne podrazumijeva samo ocjenu finansijskih izvjesStaja, ve¢ se obim njene
aktivnosti odnosi na poslovanje u cjelini. Interna revizija izvjeStava Odbor za reviziju, a ujedno je
i pomo¢ menadimentu u cilju upravljanja kompanijom. Interna revizija, kao segment
korporativne strukture kompanije, nije u nezavisnom poloZaju zbog cega je u stalnoj

komunikaciji sa menadZmentom u pravcu ostvarivanja svojih ciljeva.

Zakonodavna regulativa koja reguliSe poslovanje kompanija sa navedenim oblikom
organizovanja (Zakon o privrednim drustvima FBiH — SI. novine FBiH br. 23/99, 45/00, 2/02,
6/02, 29/03, 68/05, 91/07, 84/08, 7/09, 63/10, Zakon o privrednim drustvima Republike Srpske
- SI. glasnik RS br. 127/08 i 58/09), kao i podzakonski propisi tipa Pravilnika o upravljanju
dioni¢kim drustvima (SI. novine FBiH br. 19/10), Kodeksa korporativhog upravljanja za
kompanije uvrstene na trziste Sarajevske berze i sl., te usvojene OECD principe korporativnog
upravljanja, u svojim odredbama, indirektno upucuju na uvodenje funkcije interne revizije, a

sve s ciljem sprecavanja zloupotreba finansijskih izvjestaja i unapredenja poslovanja u cjelini.
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1. 2. Pravni okvir interne revizije

1. 2. 1. FINANSIJSKI SEKTOR

Finansijski sektor ¢ine bankarski sektor, sektor osiguranja, sektor lizinga, sektor

mikrokreditnih organizacija i fondacija i drugi sektori koji obavljaju srodne djelatnosti.

1. 2. 1. 1. Banke

Interna revizija u bankama i ostalim finansijskim institucijama regulisana je sljede¢im zakonskim

i podzakonskim propisima:

1.2.1.1. 1. Zakoni o bankama

ZAKON O BANKAMA FBIH - (Sluzbene novine Federacije BiH br. 39/98, 32/00, 48/01, 27/02,
41/02, 58/02,13/03, 19/03 i 28/03)

ZAKON O BANKAMA RS (Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 44/03, 74/04, 116/11, 05/12)

ZAKON O BANKAMA BRCKO DISTRIKTA (Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH br. 5/03, 19/07)

Zakonom o bankama ureduje se osnivanje, poslovanje, upravljanje, supervizija i
prestanak pravnih lica koja obavljaju poslove primanja novc¢anih depozita i davanja kredita, kao
i drugih poslova u skladu sa vazeéim zakonodavstvom na teritoriji oba entiteta (FBiH i Republika

Srpska) i Bréko Distrikta.

Pomenutim zakonima regulisana je oblast interne revizije u smislu obligatornog formiranja
Odbora za reviziju kao organa koji ima za zadatak nadgledanje rada interne revizije. Odbor za

reviziju broji pet ¢lanova i imenuje ga Nadzorni odbor, kojem i direktno odgovara za svoj rad.
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Funkcija interne revizije u bankama je uspostavljena na nacin da je imenovani interni revizor -
uposlenik odgovoran za identifikaciju, pracenje i ocjenu rizika u poslovanju banke i provjeru da
li je u banci uspostavljen sistem interne kontrole koji osigurava da se rizicima upravlja na nacin

kojim se rizici umanjuju na prihvatljivu mjeru.

U provodenju svojih nadleZnosti interni revizor mora imati ovlastenja za neogranicen i

neometan rad i duzan je da saraduje sa odborom za reviziju banke.

Interni revizor direktno izvjeStava odbor za reviziju banke. Medutim, u slu¢ajevima znacajnih
neslaganja interni revizor obavjestava nadzorni odbor, a nadzorni odbor mora razrijesiti slucaj.

Internog revizora imenuje nadzorni odbor.

Pored navedenih zakonskih propisa, Agencija za bankarstvo, kao regulator poslovanja
cjelokupnog bankarskog sektora, donijela je odluke koje blize odreduju rad organa interne

revizije:
1.2.1.1. 2. Odluke o minimalnim standardima

interne i eksterne revizije u bankama

ODLUKA O MINIMALNIM STANDARDIMA INTERNE | EKSTERNE REVIZIJE U BANKAMA
(Sluzbene novine Federacije BiH br. 3/03)

ODLUKA O MINIMALNIM STANDARDIMA INTERNE | EKSTERNE REVIZIJE U BANKAMA
(Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 12/03)

Ovom odlukom se blize propisuje obavezni minimum standarda interne i eksterne
revizije koje je banka duzna da obezbijedi, kontinuirano provodi i odrzava. Osnovni cilj interne i
eksterne revizije je sprjeCavanje nastajanja gubitaka banke, osiguranje viseg nivoa objektivnosti

i ta¢nosti finansijskih izvjestaja i otkrivanje uslova unutar banke koji mogu negativno uticati na
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njeno poslovanje i samoodrzivost i utvrdivanje vec nastalih gubitaka banke pracenjem kvaliteta
uspostavljenog sistema interne kontrole banke, njegovu ocjenu i informisanje nadzornog
odbora banke i odbora za reviziju banke sa odgovaraju¢im prijedlozima za njegovo

unapredenje.

U skladu sa Odlukom, Program interne revizije banke obuhvata sljedece elemente:

a.) jasno definisan cilj interne revizije i odgovornost internog revizora da odboru za reviziju
predloZi program interne revizije, te da ga razvija i izvrSava (provodi);

b.) definisanje svih podrucja poslovanja banke koji nose rizik;

c.) stepen obuhvatnosti i detaljnosti interne revizije po odredenim podrucjima poslovanja
banke koja nose rizik;

d.) listu prioriteta za internu reviziju (praéenje) i procjenu rizika sa obrazloZzenjem;

e.) nacin i rokove (periodi¢nost) izvjeStavanja odbora za reviziju o svim elementima iz
nadleznosti interne revizije;

f.) definisanje uslova kada interni revizor moze da daje prijedloge za sazivanje sjednice odbora

za reviziju,

- te detaljno razraduje elemente plana rada i postupaka interne revizije ukljucujudi:

a.) periodi¢nost odnosno ucestalost aktivnosti interne revizije;

b.) predmet operativnih radnih programa interne revizije;

c.) dokumentacionu osnovu o obavljenim aktivnostima interne revizije;

d.) izradu izvjestaja o izvrSenim aktivnostima interne revizije, nacin i rokove (periodi¢nost)
izvjestavanja odbora za reviziju;

e.) davanje prijedloga odboru za reviziju.

Predlozeni program predstavlja uputstvo za rad internom revizoru. Pored navedenog sadrzaja,
u program rada, kao minimum, moraju biti uklju¢ene i procedure za:

1. iznenadnu nenajavljenu reviziju, gdje i kada je to provedivo;
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2. preuzimanje kontrole nad evidencijama i dokumentacijom koja je odabrana za reviziju;
3. pregled i ocjenu politika i procedura banke i njen sistem interne kontrole;
4. usaglasavanje pomocnih i analitickih evidencija sa glavhom knjigom;

5. provjeru odabranih transakcija i stanja.

Dalje, interni revizor banke je duZan da osigura efikasno provodenje programa interne revizije,
koje kao minimum, mora da obuhvati:

1. procjenu kvaliteta sistema interne kontrole banke i davanje odgovarajuéih prijedloga;

2. pomo¢ nadzornom odboru i upravi banke u kreiranju poslovnih politika banke, uvodenju
novih i revidiranju postojecih;

3. praéenje uskladenosti poslovanja banke sa zakonom, drugim propisima i opéim aktima;

4. pradenje i ocjenu efikasnosti poslovnih operacija banke;

5. praéenje i ocjenu tacnosti i adekvatnosti sistema informisanja banke.

Odlukom je propisano da interni revizor i odjel (osoblje) interne revizije su potpuno nezavisni

od uprave banke i odgovorni su direktno odboru za reviziju.

1. 2. 1. 1. 3. Odluka o minimalnim standardima
sistema interne kontrole u bankama

ODLUKA O MINIMALNIM STANDARDIMA SISTEMA INTERNE KONTROLE U BANKAMA
(Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 12/03)

Ovom odlukom se bliZze propisuje minimum standarda sistema interne kontrole
koji je banka duZzna da obezbijedi, provodi i odrzava. Odluku o uspostavljanju sistema interne

kontrole u banci donosi nadzorni odbor banke na prijedlog uprave.
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Clanom 3. Odluke je propisan minumum zahtjeva za uspostavu interne kontrole koji

podrazumijevaju da nadzorni odbor:

1. donese i obezbijedi uspostavljanje efikasne organizacione strukture banke;
2. donese poslovni plan banke, sa jasnim ciljevima i poslovnom politikom
banke koja obuhvata i definisanje (utvrdivanje) prihvatljivih i

neprihvatljivih rizika sa odgovornostima rukovodstva banke za
obezbjedenje uslova za identifikaciju, pracenje i kontrolu tih rizika;

3. obezbijedi da poslovni plan banke sadrzi strateski i operativne planove;
4. obezbijedi da poslovni plan banke jasno i precizno definise linije
nadleznosti i odgovornosti kao i sistem, odnosno linije izvjeStavanja;

5. obezbijedi da rukovodni nivoi banke stalno prate i kontroliSu

izvrSavanje funkcija nizih nivoa banke;

6. obezbijedi da banka uspostavi odgovarajuée raCunovodstvene procedure;
7. obezbijedi da banka uspostavi odgovarajuée procedure za zastitu aktive;
8. obezbijedi da je sistem interne kontrole banke pod stalnim nadzorom
interne i povremenim nadzorom eksterne revizije; i

9. donese plan za stalni nadzor i periodi¢nu kontrolu funkcionisanja

sistema interne kontrole od strane odbora za reviziju kao i program za

njegov razvoj i unapredivanje.

Pored navedenog, da bi sistem internih kontrola funkcionisao, odredbama Odluke se
nadzornom odboru nalaZe da uspostavi knjigovodstveni, racunovodstveni, administrativni i

organizacioni sistem kontrola u cilju obezbjedenja efikasnog i kvalitetnog upravljanja bankom.
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1. 2. 1. 1. 4. Odluke o minimumu obima, oblika i
sadrzaja programa iizvjestaja o
ekonomsko - finansijskoj reviziji banaka

ODLUKA O MINIMUMU OBIMA, OBLIKA | SADRZAJA PROGRAMA | IZVJESTAJA O EKONOMSKO
-FINANSIJSKOJ REVIZIJI BANAKA (Precisceni tekst) - (Sluzbene novine Federacije BiH br.
48/12)

ODLUKA O MINIMUMU OBIMA, OBLIKA | SADRZAJA PROGRAMA | 1ZVJESTAJA O EKONOMSKO
-FINANSIJSKOJ REVIZIJI BANAKA (Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 12/03)

Ovom Odlukom se propisuje minimum obima, oblika i sadrZaja programa i izvjestaja o
ekonomsko-finansijskoj reviziji banaka, koju obavlja eksterni revizor. Ova odluka se prvenstveno
odnosi na formu i program izvjeStaja od strane eksternog revizora, ali s obzirom na usku
povezanost interne i eksterne revizije, smatra se dijelom pravnog okvira koji obuhvata internu

reviziju.

Odredbama Odluke propisan je sadrzaj izvjeStaja i miSljenja eksternog revizora, zatim sadrzaj
analiza uz finansijske izvjestaje koji moraju biti formirani u skladu sa gore opisanom Odlukom o
minimalnim standardima interne i eksterne revizije, Sto dokazuje njihovu medusobnu

primjenjivost u praksi.

1. 2. 1. 2. Osiguravajuéa drustva

Prema Zakonu o drusStvima za osiguranje u privatnom osiguranju (“Sluzbene novine
FBiH”, br. 24/05 i 36/10); Drustvo za osiguranje je dionicko drustvo ili drustvo za uzajamno
osiguranje, kao i bilo koji drugi oblik drustva za osiguranje koje nije iz Federacije BiH, a koje je

osnovano u Federaciji BiH ili posluje u Federaciji BiH u skladu sa ovim Zakonom.

Prema Zakonu o drustvima za osiguranje (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 17/05, 01/06, 64/06 i

74/10); Drustvo za osiguranje “je akcionarsko drustvo registrovano u Republici Srpskoj ili
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drustvo za uzajamno osiguranje registrovano u Republici Srpskoj, kao i drustvo za osiguranje
koje nije iz Republike Srpske, ali obavlja djelatnost osiguranja u skladu sa odredbama ovog

Zakona“.

U Bosni i Hercegovini trenutno posluju 24 osiguravajuca drustva (u FBiH 13, a u RS 11) i jedno
drustvo za reosiguranje — Bosna reosiguranje.

Agencija za nadzor osiguranja FBiH i Agencija za osiguranje RS su regulatorne i nadzorne
institucije na trzistu osiguranja. Na drzavnom nivou djeluje Agencija za osiguranje u BiH, a njena

funkcija je koordinacija rada i zakonodavne regulative.

Pravilnikom o internoj reviziji u drustvu za osiguranje (Sluzbene novine FBiH br. 13/09),
drustvo za osiguranje je duzno da obezbjedi internu reviziju, koja je samostalna i nezavisna u

obavljanju svojih poslova, a koja za svoj rad odgovara odboru za reviziju (¢lan 2 Pravilnika).

Ovim Pravilnikom ureduju se ciljevi, zadaci, organizacija, plan i program rada i nacin

izvjeStavanja interne revizije u drustvu za osiguranje.

U Pravilniku je propisano da svako drustvo za osiguranje mora imati zaposleno najmanje jedno

lice na poslovima interne revizije sa zvanjem ovlastenog internog revizora.

Dalje, odredbama se detaljno propisuje nacin rada interne revizije koji se obavlja na osnovu
trogodidnjeg i godisnjeg plana, koje donosi odbor za reviziju drustva. Clanom 8. Pravilnika je

propisan sadrzaj istih kako slijedi:
Trogodisnji plan interne revizije sadrzi:

e jasno i detaljno definisanje rizika i oblasti poslovanja u kojima ti rizici mogu nastati;

o ciljeve, zadatke i prioritete u obavljanju funkcije interne revizije kao i ucestalost
obavljanja interne revizije;

¢ nacinizrade i provodenja programa rada interne revizije i odgovornost za realizaciju tog

programa;
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e stepen obuhvatnosti i detaljnosti interne revizije po odredenim podrucjima poslovanja

drustva.

Godisnji plan interne revizije obavezno sadrzi:

e podrucja poslovanja koja su prioritetna obzirom na procjenu rizika;
o pregled planiranih revizija;

e raspored i rokove za obavljanje revizija.

Clanom 9. Pravilnika propisan je minimalan sadrZaj izvje$taja interne revizije koji se sacinjava u

skladu sa utvrdenim planovima i rokovima.
Izvjestaj interne revizije minimalno sadrzi:

e popis svih obavljenih revizija;

e ocjenu nacina obrade dokumentacije, postupka zakljucivanja ugovora o osiguranju,
izdavanja polica i rjeSavanja Steta;

e ocjenu primjerenosti i efikasnosti sistema internih kontrola i preporuke za njihovo
unaprjedenje;

e nezakonitosti i nepravilnosti koje su utvrdene tokom obavljanja revizije uz objasnjenja i
predocavanje posljedica uocenih nepravilnosti;

e preporuke i predlozene mjere odboru za reviziju;

o konstatacije i ocjene poduzetih aktivnosti u vezi s primjenom ranije datih preporuka i

prijedloga za otklanjanje nepravilnosti.
Godisnji izvjestaj interne revizije pored navedenih elemenata obavezno sadrii i:

e izvjestaj o realizaciji godiSnjeg plana i programa rada interne revizije;
o pregled znacajnih konstatacija o obavljenoj reviziji;

o pregled poduzetih i nepoduzetih mjera za otklanjanje nepravilnosti.
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Gornje izvjestaje, interna revizija podnosi odboru za reviziju i istovremeno dostavlja upravi

drustva.

Godisnji i polugodisnji izvjeStaj o internoj reviziji, uz izvjestaj uprave o poduzetim mjerama za
otklanjanje nepravilnosti povodom nalaza interne revizije, obavezno se dostavlja nadzornom

odboru, a godisnji obavezno i skupstini drustva.

1. 2. 1. 3. Leasing drustva

1. 2. 1. 3. 1. Zakon o leasingu

ZAKON O LEASINGU (Sluzbene novine Federacije BiH br. 85/08, 39/09)

ZAKON O LEASINGU (Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 70/07, 116/11)

Ovim Zakonom ureduju se: uvjeti za osnivanje, poslovanje i prestanak rada leasing
drustva, ugovor o leasingu, prava i obaveze subjekata u poslovima leasinga, prestanak ugovora
o leasingu, registracija vlasni¢kih i drugih prava nad predmetom leasinga, upravljanje rizicima,
finansijsko izvjeStavanje i nadzor nad poslovanjem leasing drustva.

Interna revizija nije direktho obuhavéena Zakonima, ali odredbe o upravljanju rizicima,
finansijskom izvjeStavanju i nadzoru nad poslovanjem sadrie bitne karakteristike interne
revizije.

U skladu s navedenim leasing drustvo mora imati razradene politike i procedure za

identificiranje, mjerenje i praéenje rizika kojima je izloZeno u svom poslovanju.

Finansijsko izvjeStavanje podrazumijeva da je leasing drustvo obavezno voditi i cuvati
knjigovodstvene evidencije i dokumente, te sastavljati i prezentirati finansijske izvjeStaje u
skladu sa propisima kojima se ureduje oblast raunovodstva i revizije.

Finansijske izvjestaje iz stava ovog ¢lana leasing drustvo duzno je podnositi nadleznim organima

na nacin i u rokovima utvrdenim zakonom i drugim propisima kojima se ureduje
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oblast racunovodstva i revizije.

Nadzor nad poslovanjem leasing drustva vrsi Agencija za bankarstvo u FBiH, odnosno Agencija
za bankarstvo RS na nacin da sa isti podrazumijeva:

a.) pracenje, prikupljanje i provjeru izvjestaja i obavijesti leasing drustava (posredni nadzor),

b.) pregled poslovanja leasing drustva (neposredni nadzor),

c.) izricanje mjera nadzora u skladu sa Zakonom.

1. 2. 1. 4. Mikrokreditne organizacije

1. 2. 1. 4. 1. Zakoni o mikrokreditnim
organizacijama

ZAKON O MIKROKREDITNIM ORGANIZACIJAMA (Sluzbene novine Federacije BiH br. 59/06)

ZAKON O MIKROKREDITNIM ORGANIZACIJAMA (SluZzbeni glasnik Republike Srpske br. 64/06 i
116/11)

Zakonom o mikrokreditnim organizacijama ureduje se osnivanje, registrovanje,
djelatnost, oblik organizovanja, poslovanje, nacin upravljanja, prestanak rada i nadzor
poslovanja mikrokreditnih organizacija.

Funkciju interne revizije moZzemo povezati sa odredbama o izvjeStavanju i reviziji, te nadzoru
poslovanja.

Mikrokreditna organizacija je obavezna voditi i cuvati knjigovodstvene evidencije dokumente,
te sastavljati i objavljivati finansijske izvjeStaje u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast
racunovodstva i revizije.

Finansijske izvjestaje, mikrokreditna organizacija duzna je podnositi nadleznim tijelima na nacin
i u rokovima utvrdenim zakonom i drugim propisima kojima se ureduje oblast raéunovodstva i
revizije.

Agencija za bankarstvo u FBiH, odnosno RS-u, vrsi nadzor nad poslovanjem:
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* mikrokreditnih organizacija sa sjedistem u Federaciji BiH kao i njihovih organizacijskih dijelova
u RS -u i Brcko Distriktu;

e mikrokreditnih organizacija sa sjedistem u RS i njihovih oragnizacijskih dijelova u Federaciji
BiH i Brcko Distriktu

e mikrokreditnih organizacija sa sjediStem u Brcko Distriktu i njihovih oragnizacijskih dijelova u

Federacije BiH i RS -u.

Agencije za bankarstvo nalaZu mjere za otklanjanje nepravilnosti utvrdenih u vrSenju nadzora.
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1. 2. 2. JAVNI SEKTOR

Opcenito, Javni sektor Cini drZava i svi njeni entiteti koji raspolaZu javnim sredstvima i
drZzavnom imovinom, ukljucujuci To su: drZzavni organi, drZavna uprava, sudstvo, jedinice lokalne
samouprave, nezavisna regulatorna tijela, kao i pravna lica u kojima drZava ili opéine imaju
vecinski udio. Odnosno, javni sektor je sinonim za drZavni sektor, gdje drZava ima nadleZnosti
nad jednim dijelom privrede.

Svrha postojanja javnog sektora jeste zadovoljavanje javnih potreba i vrsenje javnih
funkcija.

Prilikom definisanja javnog sektora preplicu se pitanja da li javni sektor Cini drZava, njene
organizacije i agencije, ili ga Cine i sva javna preduzeca (koja ostvaruju profit iz poslovanja) ciji je
drZzava vecinski vlasnik. Konacnom definisanju javnog sektora pomogla je medunarodna
regulativa koja determiniSe praksu racunovodstva i revizije. To su Medunarodni
racunovodstveni standardi za javni sektor i prema njima "javni sektor se odnosi na nacionalne
vlasti, regionalne uprave, lokalne samouprave (gradske i opcinske) i slicne drZavne entitete

(agencije, odbore, komisije, ...)". Citirana definicija upucuje na zakljuCak da javni sektor Cine:

e svi korisnici javnih sredstava,

e teritorijalne autonomije i niZi nivoi vlasti,

e organizacije obaveznog socijalnog osiguranja,

e budZetski javni fondovi,

e javna preduzeca koja je osnovao korisnik javnih sredstava,

e javna preduzecda u Cijem kapitalu ili upravljanju ima uceséa korisnik javnih sredstava,

e javna preduzeca koja je osnovala drzava,

e subjekti koji se bave prihvatanjem, cuvanjem i izdavanjem i koris¢enjem javnih rezervi,

e drugi subjekti koji koriste sredstva i imovinu pod kontrolom drZave i njenih teritorijalnih

autonomija, lokalnih vlasti ili organizacija obaveznog socijalnog osiguranja

Interna revizija u javnom sektoru Bosne i Hercegovine je uspostavljena na entitetskom i
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drZzavnom nivou na nacin da je pravni okvir interne revizije definisan sa jednim drZzavnim i dva
entitetska zakona o internoj reviziji javnog sektora koji su medusobno usaglaseni. .

Zakonski i podzakonski propisi o internoj reviziji u javhom sektoru pruZaju cjelovit okvir koji

podrazumijeva:

- definisanje mandata i osnovnih principa interne revizije

- planiranje i vrste

- proces interne revizije

- nadzor

- dokumentovanje

- nepravilnosti i prevare

- te propisane obrasce kao vodilja za rad internog revizora.

1. 2. 2. 1. Zakon o internoj reviziji institucija BiH

Zakoni o internoj reviziji u javnom
sektoru

ZAKON O INTERNOJ REVIZIJI INSTITUCIJA BOSNE | HERCEGOVINE (Sluzbeni glasnik BiH br.
27/08, 32/12)

ZAKON O INTERNOJ REVIZIJI U JAVNOM SEKTORU U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE
(Sluzbene novine Federacije BiH br. 47/08)

ZAKONO INTERNOJ REVIZIJI U JAVNOM SEKTORU REPUBLIKE SRPSKE (Sluzbeni glasnik
Republike Srpske br. 17/08)

Ovim Zakonima regulisana je uspostava interne revizije u entitetskim i drZzavnim

institucijama s ciliem uspostavljanja efikasnog sistema internih kontrola u javnom sektoru.

Odredbe Zakona se odnose na definisanje i osnovne principe revizije, organizaciju obavljanja
interne revizije, uslove zaposljavanja internih revizora, procedure i aktivnosti interne revizije,

izvjestaje, tijela, te nadzor nad radom interne revizije.
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1. 2. 2. 2. Podzakonski akti

Zakoni o internoj reviziji javnog sektora propisuju obavezu donosenja podzakonskih
akata koji su osnov za lakSu implementaciju funkcije interne revizije. Oni izmedu ostaloga
sadrze medunarodne standarde interne revizije, koji omogucavaju i internim revizorima da
standardizuju svoj rad i svoje izvjeStaje, u onoj mjeri u kojoj je to moguce i opravdano, uz

uslov zadrzavanja obavezne objektivnosti i nezavisnosti u radu i izvjeStavanju.

Zakoni o internoj reviziji i svi podzakonski akti omogucavaju internim revizorima da nezavisno
i objektivno izvrSavaju svoje revizorske aktivnosti, u cilju povecanja vrijednosti i unapredenja
poslovanja organizacije.. Navedeni propisi daju dovoljan okvir za rad internih revizora da
mogu, u skladu sa medunarodno priznatim standardima revizije, vrsiti ispitivanja svih procesa
unutar institucije, vrednovati ih i dati odgovarajuée preporuke i savjete, kako da se aktivnosti

organizacije poboljsaju i postavljeni ciljevi ispune.

1. 2. 2. 3. Centralna harmonizacijska jedinica BiH?

(CH])

CHJ BiH je upravna organizacija u sastavu Ministarstva finansija o trezora BiH

ovlastena za razvoj, rukovodenje i koordinaciju interne revizije i razvoj finansijskog upravljanja
i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u
institucijama Bosne, uz koordinaciju s entitetskim centralnim harmonizacijskim jedinicama
putem Koordinacionog odbora centralnih harmonizacijskih jedinica.
U skladu sa odredbama Zakona CHJ BiH, a odgovorna je za: pripremu prijedloga za izmjene
Zakona o internoj reviziji u institucijama Bosne i Hercegovine, usvajanje i primjenu standarda
za internu reviziju u institucijama Bosne i Hercegovine i kodeksa profesionalne etike za
interne revizore, nakon usaglasavanja u Koordinacionom odboru; usvajanje i primjenu radne
metodologije interne revizije, nakon usaglasavanja u

Koordinacionom odboru CHJ; usvajanje i implementaciju strategije razvoja interne revizije u
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javnom sektoru nakon usaglasavanja u Koordinacionom odboru CHJ; davanje saglasnosti na
pravilnike o sistematizaciji organizacija koje uspostavljaju jedinice interne revizije u dijelu koji
se odnosi na internu reviziju; koordinaciju rada jedinica interne revizije u institucijama Bosne i
Hercegovine i uspostavljanje veza s drzavnim i medunarodnim institucijama u oblasti interne
revizije; davanje saglasnosti na izbor rukovodioca jedinice za internu reviziju i na
uspostavljanje odbora za internu reviziju; saradnju s Uredom za reviziju institucija Bosne i
Hercegovine s ciljem ostvarivanja ucinkovite i djelotvorne interne i eksterne revizije; nadzor
nad implementacijom svih primjenjivih regulativa za internu reviziju od jedinica za internu
reviziju; rjeSavanje neslaganja u misljenjima, po zahtjevu i potrebi, izmedu rukovodioca
interne revizije i rukovodioca organizacije;

definisanje kriterija za uspostavljanje jedinica interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj
reviziji u institucijama Bosne i Hercegovine; definisanje kriterija za zaposljavanje izvrsilaca u
jedinicama za internu reviziju i donosenje pravilnika o zapoSljavanju internih revizora;
definisanje vremenskog okvira eksterne kontrole kvaliteta i izbora osoba ili nezavisne
organizacije za eksternu kontrolu kvaliteta; davanje saglasnosti za uspostavljanje odbora za
reviziju u skladu sa ¢lanom 22. Zakona o internoj reviziji u institucijama Bosne i Hercegovine;
predlaganje pravilnika o sistematizaciji CHJ, a isti donosi ministar finansija i trezora Bosne i
Hercegovine uz prethodnu saglasnost Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine; provodenje
aktivnosti vezanih za uspostavu i jaCanje ucinkovitosti sistema finansijskog upravljanja i

kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine u skladu sa dobrim medunarodnim praksama.

Unutrasnja organizacija CHJ utvrduje se Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji koji odobrava
Vijeée ministara na prijedlog ministra finansija i trezora.

Unutrasnju organizaciju ¢ine organizacione jedinice od kojih je obavezno jedna organizaciona
jedinica zaduZena za uspostavljanje i razvoj sistema interne revizije, a druga za uspostavljanje
i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine.

Radom Centralne harmonizacijske jedinice (CHJ) rukovodi direktor.
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1. 2. 2. 3. 1. Podzakonski i drugi relevantni akti na

nivou BiH

e Pravilnik o zaposljavanju internih revizora u institucijama BiH (Sl. glasnik BiH br. 81/12)

e Odluka o utvrdivanju okvirnog teksta Sporazuma o vrienju funkcije interne revizije_(SI.

glasnik BiH br. 73/12)

e Odluka o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH

(,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 49/12)

e Povelja interne revizije

e ETICKI

KODEKS / KODEKS PROFESIONALNE ETIKE ZA |INTERNE REVIZORE U

INSTITUCIJAMA BiH

e Prirucnik za internu reviziju sa standardima interne revizije_sa prilozima

prilog 1 - STANDARDI interne revizije sa pojasnjenjima

prilog 2 - Struktura strateSkog plana interne revizije

prilog 3 - Struktura godis$njeg plana interne revizije

prilog 4 - Obrazac OB -1 - NALOG ZA POKRETANjE INTERNE REVIZIJE
prilog 5 - Obrazac OB -2 - IZJAVA O NEZAVISNOSTI

prilog 6 - Obrazac OB -3 - PLAN POJEDINACNE REVIZIJE

prilog 7 - Obrazac OB -3A - PROGRAM POJEDINACNE REVIZIJE
prilog 8 - Obrazac OB -3B - UVODNA IZJAVA

prilog 9 - Primjer vertikalnog grafikona — dijagram toka

prilog 10 - Primjer horizontalnog grafikona

prilog 11 - Simboli za izradu dijagrama toka

prilog 12 - Obrazac OB -4 - PREGLED KONTROLA

prilog 13 - Obrazac OB -5 - TESTIRANJE KONTROLA

prilog 14 - Obrazac OB -6 - REVIZORSKI NALAZI | PREPORUKE

prilog 15 - Spisak pitanja za provjeru kvaliteta revizorskog izvjestaja
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o prilog 16 - Obrazac OB -7 - PLAN AKTIVNOSTI/PREGLED PREPORUKA

o prilog 17 - Obrazac OB -8 - PREGLED REVIZIJE

o prilog 18 - STRUKTURA | SADRZAJ TEKUCEG REVIZORSKOG DOSJEA - TRD
o prilog 19 - STRUKTURA | SADRZAJ STALNOG REVIZORSKOG DOSJEA - SRD
o prilog 20 - SPISAK OBRAZACA

Strategija za provodenje javne interne finansijske kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine (PIFC) (usvojena na 110. sjednici Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine

odrzanoj 30. 12. 2009. godine).

1. 2. 2. 3. 2. Podzakonski akti na nivou FBiH

e Metodologija rada interne revizije u javhom sektoru FBiH (SI. novine FBiH br. 13/12) sa
prilozima
e Povelja interne revizije

e Eticki kodeks interne revizije

1. 2. 2. 3. 3. Podzakonski akti na nivou Republike
Srpske

e Priruc¢nik za internu reviziju (SI. glasnik RS br. 10/12)
e Upustvo za izradu strateskog plana u skladu sa Priru¢nikom za internu reviziju
o Kodeks profesionalne etike za interne revizore u javhom sektoru RS

e Okvirna povelja interne revizije
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1. 2. 3. SEKTOR PRIVREDE

Nastojeéi osigurati sto uspjeSnije poslovanje preduzeca i njegov kontinuirani rast i
razvoj, kao i zastitu interesa vlasnika kapitala u savremenim uslovima, menadzment preduzeca,
neposredno je zainteresovan za odgovarajuci sistem internih kontrola kao svojevrsni nadzor nad

poslovanjem preduzeca.

Kao osnovni razlozi organizovanja i razvoja tog sistema uobicajeno se isticu efikasno koristenje
resursa preduzeca, te pruZanje podrske ipomoci preduzecu u ostvarivanju unaprijed

postavljenih ciljeva.
Interna revizija ima za cilj da provjeri funkcionisanje sistema internih i operativnih kontrola
izmedu ostalih u organizaciji privrednog drustva.

Interna revizija ima tri glavne funkcije:

1. Reviziju zakonitosti i regularnosti finansijskih transakcija.
2. Operativnu reviziju.

3. Upravljacku reviziju

Interna revizija u preduzeé¢ima regulisana je sljede¢im zakonskim aktima:

1. 2. 3. 1. Zakoni o javnim preduzecima

ZAKON O JAVNIM PREDUZECIMA FBiH (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 8/05, 81/08,
22/09)

ZAKON O JAVNIM PREDUZECIMA RS (Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 75 /04, 78/11)

ZAKON O JAVNIM PREDUZECIMA BRCKO DISTRIKTA BiH (Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH
br. 15/06)
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Zakonima o javnim preduzec¢ima se ureduju poslovanje i upravljanje javnih preduzeda,
organi preduzeca, sukobi interesa sa preduzeéem, eticki kodeksi, interni postupci,

nedopustene i ograni¢ene aktivnosti i druga pitanja od znacaja za rad ovih preduzeda.

U skladu sa navedenim propisima ,Javno preduzece jeste pravno lice koje je upisano u sudski
registar kao privredno drusStvo i koje obavlja djelatnost od javnog drustvenog interesa
(energetika, komunikacije, komunalne djelatnosti, upravljanje javnim dobrima i druge
djelatnosti od javnog drustvenog interesa) ili pravno lice definisano kao javno preduzece

posebnim propisom. "

Funkcija interna revizija se uspostavlja kao Odjeljenje interne revizije u sjedistu javnog
preduzeda u skladu sa Odlukom o uspostavljanju Odjeljenja za internu reviziju. Odjeljenjem
rukovodi direktor Odjeljenja interne revizije koji je odgovoran za organizaciju rada Odjeljenja i
za odabir i rukovodenje licima, internim revizorima zaposlenim u odjeljenju. Postupak i uslovi
izbora direktora Odjeljenja za internu reviziju regulisani su prije svega Zakonima o javnim

preduzecima, zatim Statutom preduzeca i Odlukama Odbora za reviziju.

U skladu sa odrebama navedenih za