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I RESUMEN EJECUTIVO.

Con esta Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) del Plan Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT) se han
analizado por primera vez en la Republica Dominicana las implicaciones ambientales de una politica publica
durante el proceso de su formulacion, por lo que se anticipan recomendaciones dirigidas a fortalecer la
sostenibilidad ambiental y la adecuada adaptacidon al cambio climatico en las politicas territoriales a ser
oficializadas en la ley del PNOT. La EAE fue desarrollada con los auspicios del Programa de Proteccidn Ambiental
de USAID/TNC durante un periodo de ocho semanas, con el apoyo técnico del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y de la Direccidn General de Ordenamiento Territorial (DGODT) del Ministerio de Economia,
Planificacién y Desarrollo (MEPyD). La Consultora Olga Luciano Lopez fue contratada por TNC para dirigir la EAE,
la cual se desarrollé bajo un enfoque tematico vinculado estrechamente al marco legal, institucional y de
politicas nacionales para la gestidn territorial, la gestion ambiental y de los recursos naturales y de adaptacion al
cambio climatico.

El objetivo consensuado para el desarrollo de la EAE del PNOT, fue de dar apoyo al Gobierno Dominicano, a
través del MEPyD, del Ministerio Ambiente y del Consejo Nacional para el Cambio Climatico y el Mecanismo e
Desarrollo Limpio CNCCMDL, para realizar la evaluacién ambiental estratégica del PNOT, procurando que el
mismo esté alineado con los objetivos de desarrollo sostenible, calidad ambiental y adaptacién al cambio
climatico del Gobierno Dominicano, y en seguimiento al plan de trabajo acordado para estos fines. En este
sentido, el trabajo de andlisis desarrollado mediante tres talleres y diversas reuniones que involucraron a
funcionarios y a personal técnico de las instituciones referidas, asi como de aquellas que conforman el grupo de
consulta del proceso del PNOT conocido como G12 (ver anexo VII.3), facilitd la elaboracion de las
recomendaciones contenidas en este informe, para una mejor incorporacidn de la dimensidén ambiental y de la
adaptacion al cambio climatico en el PNOT.

La Republica Dominicana cuenta con un marco de planificacién y de politicas nacionales y sectoriales muy
comprehensivo, que incorpora la dimensiéon ambiental y la adaptacidn al cambio climatico. En la Ley 1-12, de la
Estrategia Nacional de Desarrollo, la sostenibilidad ambiental y la adecuada gestion de riesgos quedaron
consignadas como politicas transversales que deben ser incorporadas en todos los planes, programas, proyectos
y politicas publicas, al tiempo que el cuarto eje estratégico procura “Una sociedad con cultura de produccion y
consumo sostenible, que gestiona con equidad y eficacia los riesgos y la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales y promueve una adecuada adaptacion al cambio climatico”. La Constitucion de 2010
establece que “Es prioridad del Estado la formulacion y ejecucion, mediante ley, de un plan de ordenamiento
territorial que asegure el uso eficiente y sostenible de los recursos naturales de la Nacion, acorde con la
necesidad de adaptacion al cambio climdtico”.

En virtud de la Ley 496-06, el MEPyD es el érgano rector del Sistema Nacional de Planificacidon e Inversion
Publica y del Ordenamiento y la Ordenacién del Territorio. Su Direccién General de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial (DGODT) es la responsable de la ordenacidn, el ordenamiento y la formulacién de politicas publicas de
desarrollo sostenible en el territorio, y para estos fines tiene la responsabilidad de la coordinacién intersectorial
e interinstitucional, asi como con los actores publicos y privados. Por su parte, el Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales es el érgano rector de la gestién del medio ambiente, los ecosistemas y los recursos
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naturales del pais, en virtud de la Ley 64-00, que definié tanto al ordenamiento territorial como a la evaluacion
ambiental estratégica como instrumentos de gestién del medio ambiente y los recursos naturales y que senté
los principios bajo los cuales debe desarrollarse el PNOT. El Consejo Nacional para el Cambio Climatico y el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (CNCCMDL) es un érgano de coordinacidn interministerial creado mediante el
Decreto 601-08 para establecer las coordinaciones necesarias para la implementacién de las politicas de
adaptacion y mitigaciéon del cambio climatico. Tanto el MEPyYD como el Ministerio Ambiente forman parte de
este Consejo.

El PNOT sera el resultado de un proceso en marcha, coordinado por la DGODT del MEPyD, para establecer la
politica orientadora de las acciones del Estado Dominicano en el territorio nacional, para facilitar la coordinacién
intersectorial para la gestion territorial, y para servir de marco de referencia para la planificacién regional y local.
El PNOT definird las distintas categorias de zonificacién que orientardn la planificacién regional y local. Tendrd
un cardcter indicativo para el sector privado y un caracter vinculante para las entidades publicas, las cuales
estardn obligadas a adaptar sus politicas sectoriales al contenido del mismo.

La metodologia de la EAE del PNOT se basé en la seleccidn, priorizacién y andlisis de temas criticos ambientales
de caracter técnico y de cardacter sistémico que definieron el alcance de la EAE, por la prioridad que se les
atribuye para definir el estado del medio ambiente en la Republica Dominicana. El impacto del PNOT se
verificard a través de los indicadores que fueron consensuados para esos fines, para medir la evolucién de (a) la
conservacion de ecosistemas y de biodiversidad (terrestre y marino-costera); (b) la conservacion de los recursos
suelo, agua y bosque; y (c) la conservacion de la calidad ambiental.

Los anadlisis de la EAE evidencian que las actividades que se desarrollan en el territorio, particularmente las
infraestructuras de servicios, la mineria, el turismo, y la agropecuaria, tienen un impacto negativo de
significacién media a alta sobre los tres grandes temas criticos priorizados. También evidencian que si mejora la
gestiéon ambiental-territorial, articulada con la gestidn de riesgos y la del cambio climatico, se producird una
mejora en todos los dmbitos del desarrollo sostenible de la Republica Dominicana (institucional, social,
econémico y ambiental), lo que seria un aporte muy importante para la superacion de dos de las 10 grandes
restricciones que obstaculizan el desarrollo sostenible de la Republica Dominicana, segin el documento base de
la END: la falta de calidad de la gestion estatal, y la ausencia de un ordenamiento territorial y ambiental.

La EAE del PNOT ratifica que todos los problemas ambientales y de manejo de recursos naturales que enfrenta la
Republica Dominicana, estdn relacionados con la falta de ordenamiento territorial, lo que constituye una
amenaza para la sostenibilidad de los recursos suelo, agua y bosque; para la conservacidn de los ecosistemas y
de la biodiversidad marina y terrestre; y para la conservacion de la calidad ambiental. Sobre esta base, la EAE
produce un conjunto de recomendaciones, entra las cuales destacan:

= Que la Ley del PNOT consigne de manera explicita que la politica nacional de OT debe contribuir a la
articulacién entre la gestion ambiental, la gestion de riesgos y la gestién del cambio climatico;

= Que la estrategia de implementacién del PNOT debe fundamentarse en una articulacién positiva
entre el MEPyD y el Ministerio Ambiente, en atencidn a sus roles de rectoria del Sistema Nacional de
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Planificacién y del Ordenamiento y Ordenacién del Territorio (MEPyD), y de la gestion del medio
ambiente, los ecosistemas y los recursos naturales (Ministerio Ambiente).

= Que la Ley del PNOT debe reconocer de manera explicita la necesidad de fortalecer las capacidades
de gestion de conflictos, dado que este serd un tema clave para la aplicacién de la politica de
ordenacion del territorio. El marco institucional para la aplicacion de la ley debe reconocer los
conflictos de intereses sectoriales y las responsabilidades diferenciadas entre los niveles de gobierno
nacional y local, y debe contener directrices especificas para manejarlos, a fin de contribuir al
fortalecimiento de la gobernabilidad y al logro de los objetivos de desarrollo econdmico, social,
ambiental e institucional contenidos en la Estrategia Nacional de Desarrollo.

= La zonificacidn del PNOT debe responder a la necesidad de articular el desarrollo econémico-social
con la conservacion de la base de recursos naturales para las generaciones presentes y futuras, y en
este sentido hay que prestar especial atencidon a la conservacidon de los recursos hidricos, a la
ordenacion de la zona costera, y al desarrollo de instrumentos que estimulen los usos sostenibles
del territorio.
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1. DESCRIPCION DEL PNOT.

La formulacién del PNOT es un proceso en marcha, que se desarrolla bajo la coordinacién de la DGODT del
MEPyD, respondiendo, entre otros, a los mandatos y a las competencias definidos en la Constitucion
Dominicana de 2010 (Art. 194), en la Ley 1-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo (Art. 32), en la Ley 496-06
(Arts. 3,4y 13), y en la Ley 64-00 (Art. 30). En el marco de este proceso, esta evaluacién ambiental estratégica
se sitla dentro de la fase de consulta, como puede visualizarse en el esquema preparado por la DGODT que se
muestra a continuacion:

VINGOLACION ASPECTOS AMBIENTALES

al PLAN NAGIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORTAL
REPUBLICA DOMINIGANA

INFO CONSULTA CONCERTACION

Constitucion 2018

LEY 496-06 E
PR Rod0T :
FORMULACTON ; 1 i
: i I )
' LEY 64-@@. ART.30

[ ACC + VULNERABILIDAD }— . —_

I

I

| . I

PNUD/PNUMA/GIZ/SISCA - | usamp/erz/sisca |
J

La Adaptacidén al Cambio INCORPORACION
Climdtico de los INSTRUMENTO QUE PERMITE
Asentamientos humanos. LA PARTICIPACION ACTIVA
(DIVULGACION) DE MEDIO ENTE EN LOS
LEY 1-12 END2830 t t
PROCESO DE CAPACITACION - Transferencia de conocimientos .

Segun los enfoques y alcances definidos por la DGODT, el PNOT:

e Establecerd la politica orientadora de las acciones del Estado Dominicano en el territorio nacional;
e Serd un instrumento de coordinacion intersectorial para la gestion territorial; y
e Serd un marco de referencia para la planificacion regional y local.

El PNOT tendra un caracter indicativo para el sector privado y un caracter vinculante para las entidades publicas,
las cuales estaran obligadas a adaptar sus politicas sectoriales al contenido del mismo.

A partir de los resultados de las fases de informacion, consulta y concertacion esquematizadas arriba, que
comprenden, entre otros, los estudios de diagndstico territorial, de adaptacién al cambio climatico y la
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evaluacidon ambiental estratégica, el contenido del PNOT definira las distintas categorias de zonificacion que
orientaran la planificacion regional y local, y que preliminarmente han sido agrupadas segun el orden siguiente:

1. Uso del suelo agricola.

2. Uso del suelo forestal.

3. Uso del suelo minero.

4. Uso del suelo de turismo sostenible.

5. Uso del suelo urbano (Sistema de ciudades).
6. Areas protegidas.

Este informe presenta el resumen de los andlisis y propuestas desarrollados en el marco de esta evaluaciéon
ambiental estratégica, para incorporar la dimension ambiental dentro del PNOT. Son aportes que
enriquecen el contenido del PNOT, en tanto el mismo es una politica orientadora de las acciones del Estado
en el territorio.

Il. CARACTERIZACION AMBIENTAL.

La caracterizacion ambiental de la Republica Dominicana para la EAE del PNOT toma como base el marco legal-
institucional y de politicas que rige la gestion ambiental-territorial y la gestién general del desarrollo sostenible
del pais, y se apoya en distintos estudios y propuestas realizados a partir de la aprobacién de la Ley 64-00.

El resumen del marco legal e institucional considerado se ofrece en el anexo VII.1. Cabe destacarse que el pais
cuenta con un marco de planificacion y de politicas nacionales y sectoriales muy comprehensivo, cuya expresion
maxima es la Estrategia Nacional de Desarrollo (END), oficializada mediante la Ley 1-12, de enero de 2012. Bajo
el Art. 13 de esta Ley, la sostenibilidad ambiental y la adecuada gestion de riesgos quedaron consignadas como
politicas transversales que deben ser incorporadas en todos los planes, programas, proyectos y politicas
publicas, al tiempo que el Cuarto Eje Estratégico (Art. 10) procura “Una sociedad con cultura de produccion y
consumo sostenible, que gestiona con equidad y eficacia los riesgos y la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales y promueve una adecuada adaptacidn al cambio climatico”.

La Ley 496-06 establece la competencia del MEPyD como drgano rector del Sistema Nacional de Planificacion e
Inversién Publica y del Ordenamiento y la Ordenacién del Territorio, y le otorga la responsabilidad de “Conducir
y coordinar el proceso de formulacion, gestion, seguimiento y evaluacion de las politicas macroeconémicas y de
desarrollo sostenible”. En su Art. 13, esa ley sefala a la DGODT del Vice-ministerio de Planificacién del MEPyD
como “responsable de la ordenacion, el ordenamiento y la formulacion de politicas publicas de desarrollo
sostenible en el territorio, como expresion espacial de la politica econdmica, social, ambiental y cultural de la
sociedad”, y de “la coordinacion intersectorial e interinstitucional, entre los diferentes niveles de Ia
administracion publica y los entes privados a nivel municipal, provincial, regional y sectorial que inciden en el
disefio, formulacion, implementacion, gestion y evaluacion de la ordenacion y ordenamiento urbano, rural y
calificacion de usos de suelo”.
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Por su parte, en virtud del Art. 17 de la Ley 64-00, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales es el
drgano rector de la gestion del medio ambiente, los ecosistemas y los recursos naturales del pais. Bajo el Art. 27
de dicha ley tanto el ordenamiento territorial como la evaluacién ambiental estratégica son incluidos entre los
instrumentos de gestién del medio ambiente y los recursos naturales. La Ley 64-00 (Arts. 30-32) establece un
mandato claro para la elaboracién del PNOT bajo la responsabilidad del MEPyD, en coordinacién con el
Ministerio Ambiente y “demds drganos competentes del Estado”, al tiempo que define el contenido y el alcance
del mismo.

El Consejo Nacional para el Cambio Climatico y el Mecanismo de Desarrollo Limpio (CNCCMDL) es un érgano de
coordinacion interministerial creado mediante el Decreto 601-08 para establecer las coordinaciones necesarias
para la implementacién de las politicas de adaptacion y mitigacién del cambio climatico. Tanto el MEPyD como
el Ministerio Ambiente forman parte de dicho Consejo.

La Constitucion de 2010 establecid los principios generales para la organizacién territorial del Estado y consigné
en su Art. 194 que “Es prioridad del Estado la formulacion y ejecucion, mediante ley, de un plan de ordenamiento
territorial que asegure el uso eficiente y sostenible de los recursos naturales de la Nacion, acorde con la
necesidad de adaptacion al cambio climdtico”. Siguiendo este mandato, el Art. 32 de la Ley 1-12 de la Estrategia
Nacional de Desarrollo establecié como una de las reformas asociadas con su cuarto eje estratégico la siguiente:

“Un Plan de Ordenamiento Territorial que permita gestionar las politicas publicas en el territorio, regular el
uso del suelo, incentivar el aprovechamiento sostenible de los recursos y facilitar la gestion integral de
riesgos a nivel nacional y local, se disefiard, aprobard y aplicard, en un plazo no mayor de tres (3) afios.”

111.1. Seleccién de temas criticos para la caracterizacion ambiental del pais.

Para seleccionar los temas criticos relevantes que definirian el alcance de la EAE del PNOT, se analizaron y
validaron tres arboles de problemas (ver anexos) que facilitan una visidn rapida de la relacion fuerzas motrices-
presion-estado-impacto, alrededor de tres grandes categorias de temas ambientales que sustentan la propuesta
del Programa Nacional de Gestién Ambiental y de Recursos Naturales (PNGA), a saber:

a. PROBLEMA CENTRAL DE LA GESTION DE RECURSOS NATURALES: LA DEGRADACION DE LOS RECURSOS NATURALES
DE LAS CUENCAS AMENAZA EL POTENCIAL PRODUCTIVO, ARRIESGANDO EL DESARROLLO FUTURO,

b. PROBLEMA CENTRAL AMBIENTAL SECTOR CONSERVACION: LA DEGRADACION DE LOS ECOSISTEMAS Y SU
BIODIVERSIDAD AMENAZA EL PATRIMONIO NATURAL DEL PAIS; Y

C. PROBLEMA CENTRAL AMBIENTAL SECTOR PROTECCION AMBIENTAL: LA URBANIZACION ACELERADA Y LA
INDUSTRIALIZACION PROVOCAN UN IMPACTO CRECIENTE SOBRE EL MEDIO AMBIENTE.

! Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Consorcio HTS-Jorge & Mustonen. Propuesta Final PNGA. Proyecto de
Reforma de las Politicas Nacionales de Medio Ambiente. Préstamo Banco Mundial LIL 42930-DO. Enero 2002.
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Con la participacion de un equipo técnico de los Ministerios de Medio Ambiente y MEPyD y de algunos
Ministerios que forman parte del grupo de consulta establecido por la DGODT para el PNOT, conocido como G12
(ver anexos), se analizaron los arboles de problemas referidos y se seleccionaron los temas criticos de caracter
técnico y de caracter sistémico que se muestran en los cuadros No. 1 y No.2”. Los primeros recibieron una
valoracion alta, en términos de su importancia para caracterizar la situacion ambiental del pais en relacidn con
el ordenamiento territorial, y por tanto para definir el alcance de la EAE del PNOT. La excepcion fue el subtema
de la contaminacidn acustica, que recibidé una valoracién media.

CUADRO No.1. TEMAS CRITICOS DE CARACTER TECNICO.

Conservacion de ecosistemas y de biodiversidad (terrestre y marino-costera).

Especies endémicas y amenazadas.

Destruccion y degradacion de ecosistemas terrestres y maritimos.

Conservacion de recursos suelo, agua y bosque.

Degradacion del potencial hidrico.

Degradacion del potencial productivo de los suelos.

Degradacion de bosques y de cobertura vegetal.

Conservacion de la calidad ambiental.

Contaminacion del agua.

Contaminacion de los suelos.

Contaminacion atmosférica.

Contaminacion por desechos (incluyendo los toxicos y peligrosos).

Contaminacion acustica.

CUADRO No. 2. TEMAS CRITICOS DE CARACTER SISTEMICO.

Coordinacién/articulacion intra e interinstitucional para la aplicacién de politicas.

Gestion de las areas protegidas terrestres y marinas.

Gestion de areas ecolégicamente sensibles y que bajo el marco legal vigente no gozan de proteccion.

Rescate de ecosistemas fragiles y con funcion reguladora (de montafia, costero-marinos, etc.).

Desarrollo de mecanismos operativos de gestién de cuencas.

Derechos de propiedad y de uso de recursos naturales de las cuencas.

Politicas de regulacion y de fomento al desarrollo forestal.

Gestion de Riesgos.

Gestion de eventos extremos asociados a la variabilidad y al cambio climatico.

Gestion del sistema de autorizaciones ambientales y de permisos de uso de suelo a nivel local.

Localizacion y précticas de construccion de infraestructuras y de desarrollo de las actividades productivas.

Localizacion de asentamientos humanos.

Localizacion de las redes de transporte (terrestre, aéreo y maritimo).

Localizacién de vertederos.

Desarrollo de capacidades a nivel central y local para la implementacion del PNOT en articulacién con la gestion ambiental y de riesgos.

2El enfoque metodoldgico fue desarrollado a partir de: SEA Study Report: Strategic Environmental Assessment of the Agriculture Sector
in Rwanda. Consortium SAFEGE, European Union, MINAGRI Rwanda. Final Version, February 2012, y de: GTZ, INWENT, Federal Ministry
for Economic Cooperation and Development (Germany). Strategic Environmental Assessment. A tool for mainstreaming Sustainable Land
Management. A Practice-Orientated Training for Policy Makers, Administration Officials, Consultants and NGO Representatives Training
Manual. 2007.
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Sistemas de informacién para la gestion ambiental-territorial (incluyendo riesgos y cambio climatico).

Capacidades de monitoreo y evaluacion (sobre la base de indicadores).

Desarrollo de instrumentos de gestion del desarrollo urbano y rural para prevenir, controlar y mitigar la contaminacién, para
Internalizar el costo del dafio ambiental y para incentivar usos sostenibles del suelo.

V. IDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES Y PARA LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO.

El alcance de la EAE del PNOT fue determinado tras analizar los impactos de las actividades econdmicas mas
importantes del pais sobre los temas de cardcter técnico priorizados, asi como los impactos de los temas de
caracter sistémico sobre las distintas dimensiones del desarrollo sostenible. El resultado se recoge en los
cuadros No.3 y No.4.

Cuadro No.3. VALORACION DE IMPACTOS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS SOBRE TEMAS CRITICOS AMBIENTALES

o » S
N o 3
g ‘§ = 5 g 3 : § 2
TEMAS CRITICOS DE CARACTER TECNICO 3 E g g {% S g g g
Conservacion de ecosistemas y de
biodiversidad (terrestre y marino-costera) 3.67 3.67 3.83 217 3.33 3.00 1.83 4.00
Especies endémicas y amenazadas. 3.67 3.67 3.67 2.00 3.00 3.00 1.67 4.00
Destruccion y degradacion de
ecosistemas terrestres y maritimos 3.67 3.67 4.00 2.33 3.67 3.00 2.00 4.00
Conservacion de recursos suelo-agua-bosque 3.11 3.89 3.67 2.11 2.22 2.1 1.22 3.1
Degradacion del potencial hidrico. 3.67 3.67 3.67 2.33 2.33 2.00 1.00 2.67
Degradacion del potencial productivo de 200 4.00 367 200 167 200 1,00 333
los suelos.
E:ggfadlac"’” de bosques y de cobertura | 367 | 400 | 367 | 200 | 267 | 233 | 167 | 333
Conservacion de la calidad ambiental 3.18 3.56 3.67 2.21 2.76 2.60 1.46 3.33
Contaminacion del agua 3.67 3.67 4.00 2.67 2.33 3.00 1.00 3.00
Contaminacion de los suelos 2.33 3.00 3.67 2.00 2.00 2.67 1.33 2.67
Contaminacion atmosférica 2.33 2.33 3.33 2.33 4.00 4.00 2.00 2.67
Contaminacion por desechos
(incluyendo los toxicos y peligroso) 2.33 2.67 3.33 3.33 3.67 2.33 1.33 2.67
Contaminacion acustica 1.67 1.00 2.67 2.33 3.67 3.67 1.33 2.33
Cddigo para la valoracién numérica:
1: Impacto neutro 3: Impacto negativo de significacién media
2: Impacto negativo de significacion baja 4: Impacto negativo de significacion alta.
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RESUMEN DE IMPACTOS DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

Medio Bajo

— =
> N iy =
Q ) = Q =
. > o @ n a 3 2 =) s
TEMAS CRITICOS 3 5 2 g ) a 8| ¢g¢
5 8 : S z
2 s
Conservacion de ecosistemas y de Bajo a Neutro a
biodiversidad (terrestre y marino-costera). Medio Bajo
Conservacion de recursos suelo, agua y Bajoa Bajoa | Bajoa |Neutroa
bosque. Medio Medio Medio Bajo
Conservacion de la calidad ambiental. Bajoa Neutro a

**Algunos de los impactos relativos a Agropecuaria, Energia y Transporte fueron ajustados en el resumen con cédigos de color, para
corregir algunas incongruencias de la valoraciéon numérica que se evidenciaron en el proceso de la EAE.

De los resultados que presenta el cuadro No.3 se observa que las actividades que generan mayores impactos
negativos sobre el medio ambiente son, en orden descendente, las infraestructuras de servicios, la mineria y el

turismo, y la agropecuaria.

CUADRO No.4. VALORACION DE IMPACTOS DE TEMAS CRITICOS SOBRE EL DESARROLLO SOSTENIBLE.

IMPACTOS EN ESFERAS DEL
DESARROLLO SOSTENIBLE
; . 2 ml of
TEMAS DE CARACTER SISTEMICO = o g ==
= o, = (N
) = 3 S5
5 N

Coordinacién/articulacion intra e interinstitucional para la aplicacién de politicas.
Gestion de las areas protegidas terrestres y marinas.
Gestion de areas ecolégicamente sensibles y que bajo el marco legal vigente no gozan de
proteccion.
Rescate de ecosistemas fragiles y con funcién reguladora (de montafia, costero-
marinos, efc.).
Desarrollo de mecanismos operativos de gestién de cuencas.
Derechos de propiedad y de uso de recursos naturales de las cuencas.
Politicas de regulacion y de fomento al desarrollo forestal.
Gestion de Riesgos.
Gestion de eventos extremos asociados a la variabilidad y al cambio climatico.
Gestion del sistema de autorizaciones ambientales y de permisos de uso de suelo a nivel
local.

Localizacion y practicas de construccion de infraestructuras y de desarrollo de las
actividades productivas.
Localizacion de asentamientos humanos.
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CUADRO No.4. VALORACION DE IMPACTOS DE TEMAS CRITICOS SOBRE EL DESARROLLO SOSTENIBLE.
IMPACTOS EN ESFERAS DEL
DESARROLLO SOSTENIBLE

=3 m oz
5 o 7} o Q5
TEMAS DE CARACTER SISTEMICO = % g =2
) 3| 58
8 8| <
Localizacién de las redes de transporte. 6.36

Localizacion de vertederos.

Desarrollo de capacidades a nivel central y local para la implementacion del PNOT en
articulacion con la gestion ambiental y de riesgos.
Sistemas de informacién para la gestion ambiental-territorial (incluyendo riesgos y
cambio climatico).
Monitoreo y evaluacion.
Desarrollo de instrumentos de gestion del desarrollo urbano y rural para prevenir, controlar y
mitigar la contaminacion, para Internalizar el costo del dafio ambiental y para incentivar usos
sostenibles del suelo.

PROMEDIO GENERAL 6.57 | 6.86 | 6.78

Cddigo para la valoracién numérica:
1: Impacto neutro 5: Impacto positivo de significacion baja
2: Impacto negativo de significacion baja 6: Impacto positivo de significacion media
3: Impacto negativo de significacién media 7. Impacto positivo de significacion alta.
4: Impacto negativo de significacion alta.
Cadigo de color: Impacto positivo de significacién Impacto positivo de significacién

media a alta alta

Del analisis que se resume en el cuadro No.4 se concluye en que los temas de caracter sistémico tienen un
impacto muy importante sobre todas las dimensiones del desarrollo sostenible representadas en los cuatro ejes
estratégicos de la END: institucional, social, econémica y ambiental. Esto quiere decir, que si mejora la gestion
ambiental-territorial, articulada con la gestion de riesgos y la del cambio climatico, se producird una mejora en
todos los dmbitos del desarrollo sostenible de la Republica Dominicana, lo que seria un aporte muy importante
para la superacion de dos de las 10 grandes restricciones que obstaculizan el desarrollo sostenible de la
Republica Dominicana, segin el documento base de la END®: la falta de calidad de la gestion estatal, y la

ausencia de un ordenamiento territorial y ambiental.

IV.1. Relacion entre el OT y los problemas ambientales del pais.
La importancia del ordenamiento territorial ya habia sido analizada en la propuesta del PNGA de 2002, en la cual

se establece que “Todos los problemas ambientales y de manejo de recursos naturales que enfrenta la Republica

* Ministerio de Economia Planificacién y Desarrollo. Un Viaje de Transformacion Hacia un Pais Mejor: Propuesta de Estrategia Nacional de

Desarrollo 2010-2030. Santo Domingo, 2010.
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Dominicana, estdn relacionados con los aspectos de ordenamiento territorial”, y que existen dos grandes

problemas que las autoridades deben enfrentar en este contexto:

El de la formacidn de asentamientos humanos en zonas de riesgo, vulnerables ante fendmenos
naturales, como las orillas bajas de los rios o laderas de fuerte pendiente; y

El “conflicto recurrente” que representa la ocupacién de tierras del Sistema Nacional de Areas
protegidas, para cultivos, actividades turisticas y asentamientos humanos, “lo cual pone en riesgo la
disponibilidad futura de fuentes de agua y otros recursos”.

La propuesta del PNGA también establecid la conexidn entre la falta de OT y los problemas relacionados con los

temas criticos priorizados en la EAE del PNOT, segln se evidencia en el extracto siguiente:

>

La degradacidn del potencial hidrico esta influenciada por el impacto de usos de la tierra y actividades
econdémicas no regulados en areas sensibles de recarga y almacenamiento de agua, y en las riberas de
los rios;

La degradacion de los suelos principalmente por erosién, salinizacién y esterilizacion, también se debe a
usos no regulados en areas sensibles o de alto potencial productivo;

La deforestacion y degradacion de los recursos forestales se debe a la falta de incentivos para el manejo
sostenible en las dreas de vocacidn forestal; el pais no cuenta con una clasificacidn bdsica de areas de
vocacion forestal.

La destruccion y degradacion de los ecosistemas naturales es un fendmeno inevitable del desarrollo
econdmico; aunque la RepuUblica Dominicana cuente con un amplio sistema de Areas Protegidas
destinado a proteger los ecosistemas mas valiosos, quedan muchos ecosistemas terrestres y marinos,
gue no cuentan con un estatus y una delimitacién;

En cuanto a los recursos de biodiversidad, muchos se encuentran sin proteccion eficiente, en particular
fuera de las dreas protegidas;

La contaminacion del aire, del agua, de los suelos, la acumulacidon de desechos sélidos, el ruido aquejan
en particular a la poblacidn de las dreas donde no funcionan regulaciones del crecimiento industrial y
urbano, y zonificacion de los riesgos.

Durante el tercer taller de la EAE del PNOT se validé el planteamiento de que la falta de OT gravita sobre todos

los problemas ambientales que enfrenta la Republica Dominicana. Aunque debido a las limitaciones de tiempo

no se desarrollé un andlisis FODA para cada uno de los temas criticos, como hubiese sido deseable, sobre la base

de las discusiones realizadas en este taller se ha construido un marco de analisis preliminar que se muestra en el

cuadro No.5, donde se articulan los temas criticos de caracter técnico con los de caracter sistémico, a partir de

los resultados de la discusidn, sin obedecer a ninglin orden predeterminado. Es recomendable que este analisis

pueda ser ampliado en el marco del proceso de formulacion del PNOT.
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CUADRO No.5. RELACION DE AMENAZAS, FORTALEZAS, VACIOS Y PUNTOS DE ENTRADA PARA EL PNOT PARA ALGUNOS TEMAS CRITICOS.

TEMAS AMBIENTALES CRITICOS (TENICOS Y

SISTEMICOS)

AMENAZAS IDENTIFICADAS

AVANCES/FORTALEZAS

REZAGOS/VACIOS

PUNTOS DE ENTRADA
PARA EL PNOT

Conservacion de ecosistemas y de
biodiversidad (terrestres y marino-costeros)

Gestion de las areas protegidas terrestres y
marinas.

Gestion de areas ecologicamente sensibles y
que bajo el marco legal vigente no gozan de
proteccion.

Conservacion de recursos suelo-agua-bosque.

Degradacion del potencial hidrico.
Degradacién del potencial productivo de los
suelos.

Degradacién de bosques y de cobertura
vegetal.

Desarrollo de mecanismos operativos de
gestion de cuencas.

Politicas de regulacion y de fomento al
desarrollo forestal.

Conservacion de la calidad ambiental

Contaminacion del agua

Contaminacion de los suelos

Articulacion entre sistema de autorizaciones
ambientales y de permisos de uso de suelo a
nivel local.

Desarrollo de instrumentos de gestion del
desarrollo urbano y rural para prevenir,
controlar y mitigar la contaminacién, para
Internalizar el costo del dafio ambiental y
para incentivar usos sostenibles del suelo.

Ocupacion de tierras del Sistema
Nacional de Areas protegidas, para
cultivos, actividades turisticas y
asentamientos humanos, pone en riesgo
la disponibilidad futura de fuentes de
agua y ofros recursos.

La degradacion de arrecifes, manglares,
praderas y humedales disminuye los
recursos pesqueros, poniendo mas
presion a la seguridad alimentaria.

La erosion de playas en varias zonas del
litoral costero aumenta las
vulnerabilidades.

Presion hidrica en cuencas principales
(Yaque del Norte y del Sur) por encima
de 75% aumenta la contaminacion y
reduce la disponibilidad sostenible de
agua.

Uso de agroquimicos para aumentar
rendimientos agricolas aumenta
contaminacion de aguas y disminuye
capacidad de dilucion de contaminantes
Otorga de permisos de uso de suelo para
urbanizacion en algunas provincias del
Cibao Central esta aumentando la
expansion urbana en tierras agricolas
altamente productivas.

Ha aumentado la cobertura
forestal y se ha ido
consolidando la regulacion de
la explotacion forestal en base
a planes de manejo regulados
por el Ministerio Ambiente.

Se esta desarrollando el
inventario forestal, en el marco
del programa regional REDD-
CCAD-GIZ, como base para el
sistema de Monitoreo, Reporte
y Verificacion bajo la
Convencion Marco de Cambio
Climatico. Ademas de aportar
informacion sobre la edad de
los bosques, recursos de
biomasa, secuestro de
carbono, y biodiversidad en el
bosque, facilitara el acceso a
mecanismos de financiamiento
climatico para la proteccion de
los bosques.

No se han
clasificado los
cuerpos de agua
atendiendo a su
potencial y vocacion
de uso.

No se han
clasificado los
bosques, con miras
a definir tres
categorias basicas
que serian bosques
de proteccion,
bosques de
produccion y
bosques de
conservacion.
Apenas se ha
avanzado en el
desarrollo de los
instrumentos para la
aplicacion de los
Arts. 63-70 de la
Ley 64-00, relativos
a tasas e incentivos,
bajo coordinacion
entre los Ministerios
de Hacienda y
Ambiente.

Como complemento a
las politicas de
ordenacion del PNOT
se requieren
instrumentos para
estimular una
ocupacion racional del
territorio en cuencas
altas, medias y bajas
en funcion de criterios
de conservacion de
recursos de suelo-
agua-bosque y control
de la contaminacion.

Fortalecer el sistema
de registro catastral.

Definir lineamientos
de politica en el
PNOT para manejo
de zonas criticas no
incluidas dentro de las
areas protegidas.
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CUADRO No.5. RELACION DE AMENAZAS, FORTALEZAS, VACIOS Y PUNTOS DE ENTRADA PARA EL PNOT PARA ALGUNOS TEMAS CRITICOS.

TEMAS AMBIENTALES CRITICOS (TENICOS Y
SISTEMICOS)

AMENAZAS IDENTIFICADAS

AVANCES/FORTALEZAS

REZAGOS/VACIOS

PUNTOS DE ENTRADA
PARA EL PNOT

Gestion de Riesgos
Gestion de eventos extremos asociados a la
variabilidad y al cambio climatico.

Desarrollo de capacidades a nivel central y local
para la implementacion del PNOT en articulacién
con la gestién ambiental y de riesgos.
Sistemas de informacion para la gestion
ambiental-territorial (incluyendo riesgos y
cambio climatico).

Consolidacion del riesgo, a causa de la
pobreza, que se ha convertido en
endémica en determinadas zonas del
pais, debido al modelo de desarrollo que
predomina.

La erosion de playas en costas de
distintas zonas del pais, las convierte en
zonas de riesgo. Las provincias Samana
y Altagracia son de las mas afectadas.

Concentracion de asentamientos
humanos y actividades productivas a
menos de 30 km de la franja costera.

DIARENA dispone de |la
cartografia detallada de las
areas  de riesgo  de
inundaciones.

El Atlas de los Recursos
Naturales de 2012 defini6 a
escala 1:100,000 zonas de
proteccion de agua que estan
delimitadas y con algunas
informaciones.

Estan identificados  grosso
modo los ecosistemas fragiles
como dunas, manglares Yy
arrecifes.

No se han cartografiado
las zonas costeras que
sufren procesos erosivos
de playas.

Los 60 metros de
dominio publico en
zonas costeras debe
replantearse en base
a analisis sitio-
especificos, ya que
las areas que estan
sujetas a procesos
€rosivos requieren
una zonificacion
diferente.

Medidas de
ordenamiento y de
adaptacion al cambio
climatico articuladas,
para desarrollo de
infraestructuras de
servicio y turisticas,
tomando en cuenta
ciclo de vida de las
mismas (desde la
planificacion hasta la
operacion y
mantenimiento).
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V. RECOMENDACIONES PARA LA PREVENCION, REDUCCION, CONTROL Y COMPENSACION DE LOS
IMPACTOS IDENTIFICADOS, AL NIVEL APROPIADO.

Bajo el enfoque metodolégico adoptado se asume la EAE como “Los enfoques analiticos y participativos para la
toma de decisiones estratégicas que procuran integrar las consideraciones de tipo ambiental en las politicas,
planes y programas, y evaluar sus interrelaciones con las consideraciones de tipo social y econédmico”*. También
se asumen las recomendaciones del Banco Mundial’, de abordar la EAE como un proceso continuo, que debe
incorporar los cuatro elementos siguientes:

1. Una priorizacion de los temas ambientales en funcién de su impacto sobre el desarrollo econdmico y la
reduccion de la pobreza.

2. Mecanismos que permitan incorporar distintos puntos de vista durante los procesos de formulacién y de
implementacion de las politicas.

3. Mecanismos que aseguren la rendicion de cuentas y una mayor transparencia en las tomas de decisiones
relativas al medio ambiente.

4. Mecanismos de aprendizaje social, que faciliten la inclusion de las prioridades ambientales dentro de la
agenda nacional, y avanzar en la soluciéon de los problemas ambientales.

A partir de lo anterior, y tomando en cuenta que la EAE es definida en la Ley 64-00 como un instrumento de
evaluacidn ambiental de las politicas publicas, esta EAE se ha asumido como una oportunidad para incorporar y
jerarquizar la dimension de la sostenibilidad ambiental en un proceso de toma de decisiones nacionales tan
importante como el de las politicas de ordenacion del territorio, que se inserta dentro de una estructura
jerdrquica de toma de decisiones que en el caso dominicano puede ser esquematizada de la manera siguiente:

N

END
2030

PNPSP
2016

— 2016

POA y asignaciones

presupuestarias

4 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE): DAC Network on Environment and Development Co-operation.
Good Practice Guidance on Applying Strategic Environmental Assessment (SEA) in Development Co-Operation. Final Draft. 3 April 2006.

> Banco Mundial. Informe No. 32783: Integrating Environmental Considerations in Policy Formulation. Lessons from Policy-Based SEA
Experience. 2005.
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Donde la cuspide representa las politicas que definen los objetivos de largo plazo (como la END 2030 y el propio
PNOT); la zona intermedia representa los planes de accién de corto a mediano plazo, como el Plan Nacional
Plurianual del Sector Publico hasta 2016; y la base representa las acciones que se ejecutan en el territorio, a
partir de los planes operativos y de las asignaciones presupuestarias®.

La OCDE’ diferencia la ubicacidn de la EAE y de la evaluacién de impacto ambiental (EIA) en esa jerarquia de
toma de decisiones, desde las politicas hasta los proyectos, segin el esquema que se muestra a continuacion:

Policy j {

Strategic
Environmental
Assessment

Plan

Programme

Environmental
viect Impact
Assessment

En el contexto dominicano, la EAE y la EIA se ubicarian segun se muestra en el esquema siguiente:

N

END
2030

PNPSP

/ 2016
— —

EIA / Sistema POA y asignaciones

Autorizaciones bientales presupuestarias
£

EAE

En lo que concierne al PNOT, el punto de partida es la definicion del gedgrafo y profesor venezolano Elias
Méndez Vergara, de que el ordenamiento territorial es “un proceso y una politica de Estado para controlar,
promover y gestionar la administracion y manejo de los recursos naturales, la prevencion de los riesgos

® Este esquema se ha elaborado a partir de la Guia de la OCDE, citada arriba.
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naturales, la asignacion de los usos de la tierra, conjuntamente con la localizacion de actividades productivas
compatibles, la configuracion de la red de centros poblados y el equipamiento de infraestructuras de servicios,
con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion, la calidad ambiental, el crecimiento econémico sostenible
y una organizacion eficiente del espacio social construido en armonia con la base de sustentacion ecoldgica”.

Bajo este marco conceptual, la politica territorial del PNOT tiene que responder a una vision integral y de largo
plazo, donde se combinen de una manera viable y equilibrada los elementos politicos, econdmicos, territoriales
y ambientales, como preconiza el documento base de la END. En tal sentido, la EAE del PNOT ha consensuado un
conjunto de recomendaciones de politica que deberan incorporarse al contenido del PNOT y que se resumen a
continuacion:

= En los objetivos de la ley del PNOT debe consignarse de manera explicita que la politica nacional de
OT debe contribuir a la articulacidn entre la gestion ambiental, la gestion de riesgos y la gestidn del
cambio climatico.

= La estrategia de implementacion del PNOT debe fundamentarse en una articulacidn positiva entre
los Ministerios de Economia, Planificacion y Desarrollo, y de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
atendiendo a sus roles de rectoria:
e En efecto, bajo la Ley 496-06, el MEPyD es el érgano rector del Sistema Nacional de
Planificacién e Inversion Publica y del Ordenamiento y Ordenacién del Territorio, y bajo la
Ley 64-00 el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales es el érgano rector de la
gestién del medio ambiente, de los ecosistemas y de los recursos naturales.

e Esta articulacion sinérgica debe partir del reconocimiento por parte del MEPyD de que en
atencion a su rol de rectoria el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales no es
una sectorial mas, y asi debe quedar reflejado en los mecanismos de implementacion de la
politica territorial del PNOT, para que se cumplan los mandatos de las leyes 64-00 y 496-06,
asi como del Art. 194 de la Constitucion de 2010.

= la Ley del PNOT debe reconocer de manera explicita la necesidad de fortalecer las capacidades de
gestion de conflictos, dado que este serd un tema clave para la aplicacién de la politica de
ordenacion del territorio. En atencion a que la participacion social quedd consignada como una de
las politicas transversales de la END (Art. 15 de la Ley 1-12), la ley del PNOT debe incorporar dentro
de los instrumentos de gestion del OT los mecanismos de consulta, de didlogo y de gestion de
conflictos, incluyendo la conciliacién y el arbitraje.

e El marco institucional para la aplicacién del PNOT vy la jerarquia de toma de decisiones deben
reconocer los conflictos de intereses sectoriales y las responsabilidades diferenciadas entre
los niveles de gobierno nacional y local frente a la ordenacién del territorio. La ley del PNOT
debe contener directrices especificas sobre el manejo de estos conflictos y
responsabilidades diferenciadas, a fin de que su implementacién contribuya al
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fortalecimiento de la gobernabilidad y al logro de los objetivos de desarrollo econémico,
social, ambiental e institucional contenidos en la Estrategia Nacional de Desarrollo.

e La educacion ciudadana en la gestion ambiental-territorial debe ser un eje transversal en la
aplicacion de las politicas de ordenacidn del territorio.

= Atendiendo a que la politica de ordenamiento de los recursos naturales debe diferenciar los criterios
de conservacién/proteccion, manejo regulado, e incentivos para las distintas areas, y a que el PNOT
debe establecer los lineamientos de politicas para el uso del suelo en el territorio nacional, la EAE
recomienda articular las necesidades del desarrollo econdmico-social con la conservacidn de la base
de recursos naturales para las generaciones presentes y futuras, a partir de la propuesta del PNGA y
de la zonificacion preliminar definida por la DGODT para el PNOT, segln se muestra a continuacion:

Propuesta del PNGA: Propuesta de la DGODT:

1. Uso del suelo agricola

1. Areas estratégicas con necesidad de

2. Uso del suelo forestal
proteccidn;

! . ) 3. Uso del suelo minero.
2. Areas sensibles con necesidad de

manejo regulado; , ,
joreg 4. Uso del suelo de turismo sostenible
3. Areas de desarrollo econémico con
minima regulacidon y mayor énfasis en
los incentivos del desarrollo sostenible. ciudades)

5. Uso del suelo urbano (Sistema de

6. Areas protegidas.

Propuesta de articulacion:

e Las dreas estratégicas con necesidad de proteccién corresponden a las areas protegidas
(categoria 6 en la zonificacidn propuesta para el PNOT);

e Las dreas sensibles con necesidad de manejo regulado son las de ecosistemas fragiles como
manglares, areas en riesgo de inundacién, de erosién, de mayor vulnerabilidad ante el
cambio climatico, etc., donde se localiza una parte importante del territorio urbano, del
turistico y del agricola. Debe completarse su identificacién y cartografia y definirse criterios
en el PNOT para el otorgamiento de permisos de uso de suelo a nivel local y para la emision
de permisos y licencias ambientales por parte del Ministerio Ambiente.

e Las dreas de desarrollo econdmico con regulacién y mayor énfasis en los incentivos del
desarrollo sostenible son las que encajan dentro de las categorias de uso del suelo 1 a 5 de
la propuesta de la DGODT: uso del suelo agricola, uso del suelo forestal, uso del suelo
minero, uso del suelo de turismo sostenible, y uso del suelo urbano.

19 | USAID Environmental Protection Program. EAE del PNOT Republica Dominicana. Informe final.



= Para la regulacion de las areas de desarrollo econdmico es vital que la politica de
ordenacion del territorio se complemente con la aplicacién de instrumentos
econdmicos y financieros que incentiven el uso sostenible del suelo, como podrian
ser el pago por servicios ambientales y otros amparados en lo que establecen los
Arts. 63-70 de la Ley 64-00.

= Se recomienda que la politica de ordenamiento para la regulacion de las areas de
desarrollo econdmico se focalice en las actividades econdmicas que mas impactan
sobre los temas criticos ambientales considerados en la EAE, como son las
infraestructuras de servicios, la mineria, el turismo y la agropecuaria, y que se
establezcan directrices claras para frenar la expansidon urbana hacia zonas
agricolas y de riesgo. En este contexto, se rescatan dos propuestas del Art. 31 de
la END, sobre las reformas asociadas al Tercer Eje:

o Un nuevo régimen de incentivo y fomento a las actividades productivas que
contribuya a fortalecer los eslabonamientos intersectoriales y el desarrollo
territorial, fomentar la innovacién y la competitividad sistémica, generar
empleo decente y atraer inversién hacia actividades que aporten un mayor
escalamiento en la cadena de valor, entrara en vigencia en un plazo no
mayor de tres (3) afios.

o La reforma de los marcos legales e institucionales relativos al sector
agropecuario y forestal quedara definida, aprobada e implementada a fin de
impulsar la transformacion productiva de dicho sector, en un plazo no
mayor de tres (3) afios.

= Tomando en cuenta la necesidad de conservaciéon de los recursos hidricos, para satisfacer las
demandas de las generaciones presentes y futuras, las politicas de ordenamiento territorial y de
otorgamiento de licencias ambientales deben armonizarse, para evitar que siga aumentando la
presion que afecta a algunas regiones hidrograficas deficitarias.

= La ordenacion de la zona costera amerita especial atencion, por la concentracion de asentamientos
humanos y actividades econémicas a menos de 30 km del litoral. Entre los factores a considerar
estan la vulnerabilidad al cambio climatico, la degradacidén de ecosistemas costeros y la erosién de
playas, que se manifiestan de manera desigual en las distintas regiones costeras. Algunas propuestas
contenidas en el proyecto de ley de manejo costero pueden servir de base para el PNOT.

e Entre los aspectos que ameritan revisidn en este respecto estd el Art. 147 de la Ley 64-00,
que ratificando una ley anterior incluye entre los bienes de dominio publico maritimo-
terrestre una franja de 60 metros de ancho a partir de la pleamar. La recomendacion de la
EAE es que la fijacion del ancho de esta franja se realice en base a andlisis sitio-especificos,
ya que las dreas sujetas a procesos erosivos requieren un tratamiento diferenciado.

A continuacidn se esquematiza la fusién de las dos propuestas:
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1. Areas estratégicas con
necesidad de proteccion.

e Corresponden a las areas protegidas.

* Son las de ecosistemas fragiles como manglares,
2. Areas sensibles con areas en riesgo de inundacién, de erosién, de mayor
necesidad de manejo vulnerabilidad ante el cambio climatico, etc., donde
regulado. se localiza una parte importante del territorio urbano,
del turistico y del agricola.

eCorresponden a las areas para
3. Areas de desarrollo *1. Uso del suelo agricola
econémico con regulacién y *2. Uso del suelo forestal
mayor énfasis en los incentivos *3. Uso del suelo minero.
del desarrollo sostenible. 4. Uso del suelo de turismo sostenible
5. Uso del suelo urbano (Sistema de ciudades)

VI. RECOMENDACIONES PARA EL SEGUIMIENTO Y REVISION PERIODICA.

La EAE presté especial atencidon a las medidas de seguimiento y revision periédica para poder establecer
comparaciones entre el ANTES y el DESPUES del PNOT, en cada uno de los temas criticos ambientales
considerados. Se consensud una propuesta de indicadores para el seguimiento de dichos temas, luego de dar
respuesta a las tres preguntas siguientes:

éSon suficientes los indicadores de la END para medir el ANTES y el DESPUES del PNOT?
éCudles otros indicadores se deben agregar para dar seguimiento al PNOT, informar a la
ciudadania y orientar las tomas de decisiones?

o ¢Cudl es el estandar metodoldgico para desarrollar los indicadores del PNOT?

Tras acordarse que los indicadores contenidos en la END no bastan para medir el ANTES y el DESPUES del PNOT
en los temas criticos considerados, se recomendaron indicadores adicionales y complementarios a los de la END,
tratando de que los mismos respondan al enfoque SMART:

Specific: que sean especificos en relacidn con lo que se quiere medir, que es la efectividad del OT.

Measurable: que sean medibles.

Achievable: que sea posible realizar la medicion.

Relevant: que sean relevantes en relacién con el OT.
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Time-Limited: que se refieran a un periodo de tiempo especifico, que debe ser el mismo establecido para
evaluar el cumplimiento de la END: para 2020y 2030.

En adicién al enfoque SMART, se tomdé como referencia un sistema de indicadores del Gobierno Auténomo de
Canarias, para dar seguimiento a las Directrices de Ordenacidon General emitidas en 2005, el cual recomienda
que los indicadores respondan a las caracteristicas comunes siguientes:

v Su sencilla obtencién.
La disponibilidad de fuentes fiables que aporten los datos primarios para su calculo.
Su facil interpretacién y aplicacién de cara al seguimiento.

AN

Que puedan ser utilizados para distintas escalas (nacional, regional y local) y para distintos
ambitos geograficos.

A partir de las consideraciones anteriores, la lista preliminar de indicadores que se presenta en el cuadro No.6
ha sido validada por los Viceministros/as del Ministerio Ambiente, y debera ser depurada y completada en el
futuro, en el marco de la aplicacidon del PNOT, bajo la hoja de ruta que se formulara al efecto, con cronograma 'y
presupuesto incluidos. El anteproyecto de reglamento de la END preparado por el MEPyD a mediados de 2012,
cuyo anexo esta dedicado al sistema de indicadores de seguimiento a la END, fue tomado como el estandar de
referencia, por lo que la hoja de ruta definird la linea base, asi como las tendencias inercial y deseada durante la
vigencia del PNOT hasta 2030. Para cada indicador se desarrollard la correspondiente hoja metodoldgica
(metadato), lo que facilitard la sistematizacién del proceso de seguimiento y evaluacidn periédica del PNOT
desde la perspectiva ambiental y de adaptacién al cambio climatico.

CUADRO No. 6. PROPUESTA DE INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO DE LOS TEMAS CRITICOS AMBIENTALES EN EL PNOT.

Tema Propuesta de Indicador Unidad de medida Descripcion
Superficie de areas protegidas, respecto al territorio nacional Porcentaje
Superficie de areas protegidas con planes de manejo, respecto al total P .
- ) ) orcentaje
de superficie de areas protegidas
Efectividad de manejo de areas protegidas Porcentaje
Conservacion de Superficie de costas evaluadas y recuperadas respecto al total de P .
. - . . orcentaje
ecosistemas y de superficie degradadas o intervenidas
biodiversidad Cobertura de manglares respecto al territorio nacional Porcentaje
(terrestre y marino- | Cobertura de ecosistemas costero-marinos, respecto al territorio .
. Porcentaje
costera) nacional
Superficie de humedales recuperados, respecto al total de superficie P .
orcentaje
degradada
Superficie de arrecifes de coral recuperado, respecto a la superficie
total degradada. Porcentaje
Superficie con actividades de manejo de cuencas, respecto al territorio .
. Porcentaje
Conservacion de Dol
Superficie de suelo recuperado de la degradacion, respecto al total de .
recursos Porcentaje
suelo degradado
Suelo-Agua-Bosque
o Tonelada
Erosion de los suelos - . -
métrica/hectarealafio
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Tema Propuesta de Indicador Unidad de medida Descripcion
Superficie de suelo degradado ha
Variacién en la superficie de suelo con conflicto de uso Porcentaje
Eficiencia del uso de agua en agricultura PEREETIER
Aguas servidas no tratadas con relacion a la generada PEREETIER
Mujeres que aprovechan
recursos de bosque,
Mujeres que aprovechan recursos de bosque. Porcentaje respecto al total de
usufructuarios de los bienes
y servicios de bosque.
Superficie forestal con planes de manejo, respecto al total de superficie .
Porcentaje
forestal.
Superficie forestal de bosques naturales en aprovechamiento, respecto .
- Porcentaje
al total de superficie forestal.
Estudios ambientales aprobados con incompatibilidad en el uso de .
X ; Porcentaje
suelo, respecto al total de estudios ambientales aprobados
Estudios ambientales aprobados con incompatibilidad en el uso de .
X X Porcentaje
suelo, respecto al total de estudios ambientales presentados
Estudios ambientales no aprobados por incompatibilidad en el uso de .
. . Porcentaje
suelo, respecto al total de estudios ambientales presentados
Tasa de morbilidad por enfermedades asociadas a la contaminacién Por 100,000
ambiental habitantes
Residuos solidos reciclados, respecto al total de residuos recolectados Porcentaje
Total de residuos solidos con disposicion final adecuada, respecto al .
X o ; Porcentaje
Conservacion de la | fotal de residuos solidos producidos
calidad ambiental. | Area de suelo recuperada con respecto al area total de suelo ocupado .
Porcentaje
por vertedero
Area ocupada por rellenos sanitarios respecto al total de rellenos .
o e ) Porcentaje
sanitarios y vertederos municipales existentes
Hogares con servicio de recoleccion de residuos sélidos, respecto al .
Porcentaje
total de hogares
Residuos solidos dispuestos en rellenos sanitarios, respecto al total de .
. o Porcentaje
residuos sélidos recolectados
Residuos solidos disposicion final adecuada, respecto al total de .
. o . Porcentaje
residuos sdlidos producidos
Capacidad instalada para gestion de residuos sdlidos peligrosos con .
i . : i . : Porcentaje
relacion al flujo de residuos sélidos peligrosos producidos
Residuos solidos peligrosos con disposicién adecuada con relacion al .
Porcentaje

total de residuos sdlidos peligrosos producidos
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VII. ANEXOS.
VII.1. Resumen del marco legal e institucional considerado para la EAE del PNOT.
POLITICAS INSTITUCIONES
RELEVANTES RESPONSABLES BASE LEGAL
Politicas nacionales | Ministerio de  Economia | Ley 496-06 y su reglamento, que crea y define la estructura organica del MEPyD,

de desarrollo
sostenible

Planificacién 'y Desarrollo
(MEPyD)

como 6rgano rector del Sistema Nacional de Planificacién, y la Ley 498-06, que
regula el Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica y su respectivo
reglamento.

La Ley 496-06 asigna al MEPyD la funcién de “Conducir y coordinar el proceso de
formulacion, gestion, seguimiento y evaluacion de las politicas macroeconémicas
y de desarrollo sostenible.”

Ley 1-12, orgénica de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, que se articula
en torno a cuatro ejes estratégicos, “con sus correspondientes Objetivos y Lineas
de Accidn, los cuales definen el modelo de desarrollo sostenible al que aspira la
Republica Dominicana” y que en su Art. 39, Parrafo |, establece que “Corresponde
al Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo actuar como enlace
institucional con el Consejo Econdémico y Social, los dérganos de consulta y
participacion social en el territorio contemplados en el Sistema Nacional de
Planificacion e Inversion Publica y las fuerzas politicas, para los fines de
monitoreo y evaluacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.”

Politicas fiscales

Ministerio de Hacienda

Ley 494-06, de organizacion del Ministerio de Hacienda, que define como su
principal funcion la de dirigir la politica fiscal global del gobierno y sus
componentes: ingresos, gastos y financiamiento, garantizando que la misma sea
sustentable en el corto, mediano y largo plazo;

Ley 5-07, que crea el Sistema Integrado de Administracién Financiera del Estado;
Ley 424-06, organica del Presupuesto del Sector Publico.

Ley 64-00, general sobre medio ambiente y recursos naturales, que consigna la
competencia de la Secretaria de Estado de Finanzas (ahora Ministerio de
Hacienda), por si sola 0 en coordinacién con la de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para reglamentar la aplicacion de tasas e incentivos relacionados con
la emision de contaminantes, la violacién de las normas ambientales o las
inversiones para proteger y mejorar el medio ambiente y hacer un uso sostenible
de los recursos naturales (Arts. 65, 70, 163).

Politicas
ambientales

Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales

Ley 64-00, general sobre medio ambiente y recursos naturales, que crea el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, como organismo rector de la
gestion del medio ambiente, los ecosistemas y los recursos naturales;

Ley 202-2004, sectorial sobre reas protegidas.

Normas Ambientales, Procedimientos y Reglamentos emitidos por el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en virtud de sus competencias legales, en
relacién con la calidad ambiental, la otorga de permisos y licencias ambientales, la
explotacion de recursos naturales y la gestion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

Politicas de
ordenamiento  del
territorio

MEPYD, Ministerio de Medio
Ambiente,  Ayuntamientos,
entre otros.

Ley 496-06, que crea la Direccién General de Ordenamiento Territorial dentro del
Vice-ministerio de Planificacién del MEPYD, como responsable de la ordenacion,
el ordenamiento y la formulacion de politicas publicas de desarrollo sostenible en
el territorio, y con la responsabilidad de la coordinacién intersectorial e

24 | USAID Environmental Protection Program. EAE del PNOT Republica Dominicana. Informe final.




POLITICAS
RELEVANTES

INSTITUCIONES
RESPONSABLES

BASE LEGAL

interinstitucional, entre los diferentes niveles de la administracion publica y los
entes privados a nivel municipal, provincial, regional y sectorial que inciden en la
ordenacion y ordenamiento urbano, rural y calificacién de usos de suelo.

Ley 64-00, que define al ordenamiento territorial como uno de los instrumentos de
gestién del medio ambiente y los recursos naturales, declara de alto interés
nacional la definicién de un plan nacional de ordenamiento territorial coordinado
por el MEPYD y el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, entre
otros entes relacionados, y establece que el mismo debe tomar como guia los
principios y objetivos de la ley 64-00.

Ley 202-2004, sectorial de areas protegidas, que define las distintas categorias
de proteccién y limites de las mismas.

Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, que en su Art. 19 consigna
entre las competencias propias de los ayuntamientos el “Ordenamiento del
territorio, planeamiento urbano, gestion del suelo, ejecucién y disciplina
urbanistica”, en sus respectivos ambitos territoriales.

Politica de gestion
de riesgos

1. Consejo Nacional de
Prevencién, Mitigacién y
Respuesta ante Desastres.

2. Comision Nacional de
Emergencias.

3-  Comités Regionales,
Provinciales y Municipales
de Prevencion, Mitigacion y
Respuesta ante Desastres.

Ley No. 147-02 sobre Gestion de Riesgos, que crea el Sistema Nacional de
Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante Desastres, encabezado por un Consejo
integrado por actores publicos y privados, el cual encabeza el Presidente de la
Republica.

Bajo la Ley 147-02 se crea la Comision Nacional de Emergencias, como
dependencia del Consejo, presidida por el Director de la Defensa Civil, asi como
el Centro de Operaciones de Emergencias (COE), organismo de coordinacion
para la preparacion y respuesta en caso de desastres, dirigido por la Defensa
Civil, la Secretaria de Estado de las Fuerzas Armadas y el Cuerpo de Bomberos
de Santo Domingo y encabezado operativamente por un encargado técnico
designado por decreto. Tiene su sede en la Defensa Civil.

Mitigacion y
adaptacién al
cambio climatico

Ministerio de Economia,
Planificacién y Desarrollo.

Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales.

Consejo Nacional para el
Cambio Climatico y el
Mecanismo de Desarrollo
Limpio.

Decreto 601-08, que crea el Consejo Nacional para el Cambio Climatico y el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (CNCCMDL), el cual tiene entre sus objetivos
establecer las coordinaciones necesarias para la implementacion de las politicas
de adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

Integran el CNCCMDL el Presidente de la Republica, quien lo preside, y los
Ministros de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Economia, Planificacion y
Desarrollo; Agricultura, Relaciones Exteriores, Hacienda, Industria y Comercio;
Salud Publica y Asistencia Social; el Gobernador del Banco Central, el Director de
la Comision Nacional de Energia y el Vicepresidente Ejecutivo de la Corporacion
Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales. El Vicepresidente Ejecutivo del
CNCCMDL es designado mediante Decreto del Poder Ejecutivo, con rango de
Secretario de Estado.

Politicas
agropecuarias y de
tenencia de la tierra

Ministerio de  Agricultura,
Instituto Agrario Dominicano

Ley 8 de 1965, organica de la Secretaria de Estado (hoy Ministerio) de
Agricultura, que le otorga la funcién de formular y dirigir la politica agropecuaria
del pais, de conformidad con los planes nacionales de desarrollo, y de aprobar los
presupuestos de ofras entidades del sector, entre ellas el Instituto Agrario
Dominicano.

Ley 5879 de 1962 sobre reforma agraria, que crea el Instituto Agrario
Dominicano, adscrito a la entonces Secretaria de Estado de Agricultura. Bajo esta
ley el IAD tiene la facultad de distribuir tierras del Estado para el asentamiento de
familias de agricultores y agricultoras de escasos recursos.
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Fuente: elaboracién propia.

VI1.2. Arboles de problemas analizados para seleccionar temas criticos de la EAE.
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Reduccion del Vulnerabilidad Pobreza rural Crecientes Reduccion del Reduccién del
potencial a desastres creciente conflictos potencial potencial
productivo naturales sociales turistico pesquero

PRINCIPALES CONSECUENCIAS SOCIALES Y ECONOMICAS

Fig. 4-1 PROBLEMA CENTRAL AMBIENTAL: SECTOR CONSERVACION: La degradacién de los ecosistemas y su
biodiversidad amenaza el patrimonio natural del pais

Problema de gestion: capacidad de gestion insuficiente para
asegurar la sostenibilidad de los ecosistemas mas valiosos en

las &reas costeras y marinas

Problema de gestion: la gestion de las &reas protegidas es
desordenado e ineficiente y conlleva a la degradacion de sus

subsistemas ecolégicos

\4

Problema de gestion: la explotacion y destruccion incontrolada
de la floray fauna del pais amenaza a la diversidad bioldgica

Destruccion y degradacion de los

ecosistemas

v

Problema de gestién: el uso de los recursos pesqueros y
acuicolas es descontrolado y conlleva a su sobreexplotacion

A

A

Reduccién de la biodiversidad, especies
endémicas amenazadas

A

Deforesta- Extraccion de Destruccion Pesca sin Actividades Introduccion Destruccion de Contaminacion Ciclones y
cione productos y de control, y uso turisticas de especies habitat por descarga de otros
incendios especies humedales de embarc. y descontroladas dafiinas otros usos de desechos desastres

silvestres, caceria y artes la tierra solidos y naturales
A 4 A A A A A A A A A f A A
1
: L
1
| | | \—\
Campesinos Agricultores Madereros; Pescadores Comerciantes Industria Sector Industrias, PYMEs
<in tierra y ganaderos carboneros de productos turistica transporte y y minas, transporte
silvestres servicios Poblacién urbana




Empeoramiento de las Proliferacién de Vulnerabilidad a Degradacion de Incremento al riesgo Ineficiencia en el Desmedro de la
condiciones laborales asentamientos humanos desastres la calidad de de enfermedades en la uso de recursos competitividad
miserables ambientales Vida pObIaCi(')n internacional

PRINCIPALES CONSECUENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES

Figura 5-1: PROBLEMA CENTRAL AMBIENTAL: SECTOR PROTECCION AMBIENTAL: La urbanizacién aceleraday

la industrializacion bprovocan un impacto creciente sobre el medio ambiente

Problema de gestion Problema de gestion
EL DESARROLLO URBANO CARECE DE NO HAY UNA ESTRATEGIA NACIONAL PARA
INSTRUMENTOS PARA PREVENIR, CONTROLAR Y PREVENIR, CONTROLAR Y MITIGAR LA

A 4
A

MITIGAR LA CONTAMINACION AMBIENTAL CONTAMINACION INDUSTRIAL

Multiplicacion de las fuentes de contaminacion en las concentraciones urbanas e industriales

A A A A A A
Contaminacion Contaminacion del Contaminacion de Contaminacion Contaminacion por Contaminacion
atmosférica agua los suelos desechos téxicos y desechos sdlidos acustica
nelinrnsns
A A A y A A A
| |
I I I I I I I I
Gases de Polvos y Gases Agroquimicos Aguas servidas Efluentes Vertederos Vertederos Ruidos y
combustién particulas toxicos urbanas industriales industriales urbanos vibraciones
A A A A A A A A A
Sector Sector Sector Sector Sector PYMEs Servicios de Servicios Poblacién en

industrial minero energético agricola turistico transportes publicos general




Crisis locales de Reduccidn de la Vulnerabilidad a Pobreza rural Destruccion de los recursos de Pérdida de utilidad Dependencia creciente

escasez de agua y iels del d llas inundaciones y creciente biodiversidad en cuencas y

. futura de los de importacion de
. desastres zonas marinas costeras
conflictos represas recursos madera

PRINCIPALES CONSECUENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES

Figura 3-1: PROBLEMA CENTRAL AMBIENTAL: MANEJO DE RECURSOS NATURALES: La degradacion de los recursos naturales de las

cuencas amenaza el potencial productivo, arriesgando el desarrollo futuro

= Problema de gestion: NO EXISTEN MECANISMOS
Problema de gestién: REGULACION PARCIAL E INEFICIENTE DE ¢ OPFRATIVOS PARA | A GFSTION DF CLIFNCAS
LOS DERECHOS DE PROPIEDAD Y USO DE LOS RECURSOS g
NATURALES DE LAS CUENCAS Problema de gestion: NO SE APLICA UNA POLITICA DE
< FOMFNTO Al DFSARROI | O FORFSTAI
I I |
Degradacion del potencial hidrico | Degradacion del potencial productivo de los suelos | _ Degradacion de los bosques y cobertura
vegetal en dreas de vocacion forestal
A A A
I I I | | I I I I
Irregularidad Degradacién Reduccién de la Sedimentacion Salinizacién Empobrecimiento Esterilizacién de Pérdida de
dgl . de acuiferos calidad del agua de embalses y de los suelos de suelos > biodiversidad
abastecimiento 1
sunerficial cauces laderas
A A A A A A A A
I I I I
Sobre consumo Contaminacion Incremento Reduccidn de Compactacion Erosién Deforestacion y Degradacion de cauces,
de agua de aguas de turbidez [® infiltracion <+ 1 < degradacion de bosques > riberas y humedales
A A A A A A A
I I I I | I
Extraccion creciente y no Descargas de Arado Sobrepastoreo Quema Remocion de cobertura Remocion de suelo y Extraccion de
planificada de agua contaminantes vegetal para cultivo cobertura por urbanizacion e materiales
infraestructura
A A A A A A A A A
I I I I I I I I
Consumidores Industrias, Agricultores en Productores Ganaderos Agricultores Cafetaleros Empresas Companfiias
de agua mineria, distritos de agricolas en cuencas de laderas Cacaoteros constructoras, »| extractoras
potable ,turismo riego intensivos de altas y industrias, (granceras)
secano medias particulares Minas




VII.3. Integrantes del Sistema Nacional de OT (preparado por la DGODT del MEPyD).

Espacios informacién, consulta y
concertacion

Sector gubernamental

RedOT

Ministerio de
Economia,
Planificacion y
Desarrollo (MEPyD)

Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales

CONSEJO DE CAMBIO

CLIMATICO Y MECANISMO

DE DESARROLLO LIMPIO
{cceMpL)

ééhmumR
|'I .I'I il

Estructura conduccion

- Em Ee Ee e B B s Ee Ee = =

Cooperacion Internacional

4 BE MEDID AMBIENTE
Deutsche Gesellachaft
( I Z fiir Internationale
Y Zusammenarbeit (BI1Z) EmbH
gf -d |

¥ RECURSOS MATURALES

PEI-REGATTA

7)) V7N =¥\ e

Psisca (&) AlD

M, Etfry{a____kf)f l‘gsm" e
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VIl.4. Memoria fotografica del proceso de la EAE del PNOT.
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VIIL.5. Acronimos
PNOT
EAE
USAID/TNC
DGODT
MEPyD
CNCCMDL
G12
END
PNGA
oT
FODA
REDD
CCAD
Glz
DIARENA
PNSPP
POA

OCDE

Plan Nacional de Ordenamiento Territorial.

Evaluacidn Ambiental Estratégica.

Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos / The Nature Conservancy.
Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo.

Consejo Nacional para el Cambio Climatico y el Mecanismo de Desarrollo Limpio.
Grupo consultivo del proceso del PNOT, conformado por 12 instituciones.
Estrategia Nacional de Desarrollo.

Programa Nacional de Gestion Ambiental y de Recursos Naturales.

Ordenamiento territorial.

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

Reduccidon de Emisiones Causadas por la Deforestacion y Degradacién de Bosques.
Comisidn Centroamericana de Ambiente y Desarrollo.

Agencia de Cooperacion Alemana.

Direccion de Informacion sobre el Medio Ambiente y los Recursos Naturales.

Plan Plurianual Nacional del Sector Publico.

Plan Operativo Anual.

Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico.
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SMART Specific, Measurable, Achievable, Relevant, Time, Limited.
COE Centro de Operaciones de Emergencia.

IAD Instituto Agrario Dominicano.
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