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EXECUTIVE SUMMARY 
 
The Guatemala Transparency and Integrity Project (PTI) is funded by USAID/Guatemala and awarded to 
ARD, Inc. under Contract No. DFD-I-00-08-00067-00, Task Order No. 02. 
 
On May 25, 2011, USAID chose to execute an additional option period to extend the Project until March 
2014 with a total budget of $8,692,314.87. This Quarterly Report covers the current reporting period from 
July through September 2011. 
 
Background: 
 
There are significant events this period to report in regard to the effect of the situation leading up to the 
national elections and results from the first round of voting for the upcoming run-off between the leading 
presidential/vice presidential tickets. 
 
Controversy and uncertainty had prevailed, right up until August 23 –in other words, less than three weeks 
prior to the date for the first round of national elections— when the Supreme Electoral Tribunal (TSE in 
Spanish) officially completed the process to register a grand total of 31,1793 candidates running for public 
office.   
 
As late as August 8, the Constitutional Court completed its review and unanimously voted down an appeal 
filed by the official coalition of Unidad Nacional de la Esperanza (UNE) and Gran Alianza Nacional 
(GANA).  The decision effectively derailed Sandra Torres intention to register as a presidential candidate, 
based on Article 186, Paragraph C of the Constitution prohibiting close relatives of an incumbent president 
from running for the presidency.  This is the first time in the country´s history that the political party 
currently in office does not have a candidate on the ballot for the next election.  
 
The Registrar also refused to register candidates running for mayoral or congressional offices that were 
unable to comply with the requirement to present a certificate (finiquito in Spanish) issued by the Office of the 
Comptroller General or based on a court order. Other candidates were screened and rejected based on 
outstanding contracts with the central government. 
 
One of the singular traits of the Guatemalan political party structure is their total reliance on private funding 
sources; a fact particularly apparent during campaign season and very resistant to transparency efforts.  The 
lack of transparency fosters cronyism once a candidate reaches office and carries an inherent risk that funding 
originates from illicit sources. The situation undermines the important oversight and accountability role the 
TSE attempts to play as it is hampered by limited human, financial and legal resources.  Their task is daunting 
enough, but further aggravated by the fact that political parties are not forthcoming with financial 
information. TSE also faces a great deal of resistance and obstacles in enforcing campaign financing 
restrictions. 
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According to data published by the election watchdog group, Mirador Electoral, Guatemalan political parties 
spent Q56 million in funds prior to the official campaign season plus campaign expenses totaling Q689 
million (the equivalent of almost US$90 million). The campaigns that will soon draw to a close are billed as 
the most expensive in the country´s history:  each vote cast in Guatemala equals US$19 in campaign funding 
which exceeds the costs reported from Mexico´s  national elections in 2000 (each vote represented an average 
of US$17.24 in campaign costs).   In comparing the differences between a system that receives central 
government funds for political campaigns (Mexico) and one that does not, such as Guatemala´s, it is even 
more astounding to see the significant amount of funds going into political campaigning in this country. 
Taking it one step further and comparing the campaign-dollar-per-vote data with that from other Latin 
American countries, the situation is even more alarming:  US$0.41 in Argentina, US$0.29 in Brazil, US$1.95 
in Colombia, US$1.09 in Ecuador, US$5.25 in Panama, US$3.72 in Uruguay and US$8.58 in Costa Rica 
(source: Mexican daily, La Jornada).  
 
Former General Otto Perez (Partido Patriota - PP) took the largest percentage (36%) of votes in the first 
round on September 11 followed by businessman Manuel Baldizon (Libertad Democratica Renovada - 
LIDER) with 23% of the votes.  The two tickets will compete in a runoff scheduled for November 6 to 
decide who will take office as president and vice president for the four year administration that will be sworn 
in to office on January 14, 2012.   
 
The vice presidential candidates are Roxana Baldetti, from Partido Patriota, and Raquel Blandon, from the 
Libertad Democratica Renovada party.  For the first time in Guatemala´s history, two women will be facing 
off in the runoff election and one will be elected and take office as the first female Vice President of the 
country.  
 
In addition, 16 political parties had members elected to the National Congress.  The strongest political parties 
were voted seats in the new congress, although none of the contenders were able to obtain an absolute 
majority, as follows: PP (56), UNE-GANA (48), LIDER (14), UCN (14) and CREO (12).  A total of 86 
freshmen will be sworn in to office, and four of the new members are significantly younger than average –
they range from 19 to 26 years old.  A total of 72 members of Congress managed to get re-elected.   
 
The election campaigns contributed to increased polarization.  Rather than focusing on pressing issues facing 
the legislative agenda as the date for the first round approached, members of congress seeking re-election 
spent more time on the campaign then on anything else.  
 
It´s likely that once things have settled down after the elections, Congress will pick up pending issues, 
particularly in regard to the 2012 budget hearings which no doubt interest the party that will end up in office 
in January.   
 
The highlights from the Project´s activities during this period are described below. 
 

SUB-IR 2.1 CITIZENS BETTER INFORMED AND CAPABLE TO OVERSEE AND FIGHT AGAINST CORRUPTION 
 
Under this Sub-IR, PTI is facilitating access to technical and financial resources for civil society organizations 
(CSOs), media outlets, and the private sector to increase their capacity to fight against corruption.  



 

vii 

 

 
LLR 2.1.1

 

 By the end of this quarter, the Project had 13 sub-grants in place with Guatemalan CSOs for a 
total of US$641,9991.44.  

The primary focus of the activities under this lower level result is to empower Guatemalan citizens as agents 
of positive change in their communities and to raise awareness regarding the efforts required to fight 
corruption and increase demand for transparency.  The grantees are all USAID strategic partners and include: 
Accion Ciudadana (AC), Fundacion DESC, the Pro Justice Movement (Movimiento Pro Justicia -MPJ), the 
Center for Guatemala Studies (Centro de Estudios de Guatemala -CEG), Vital Voices (VV), Mutual Support 
Group (Grupo de Apoyo Mutuo -GAM), the National Center for Economic Research (Centro de 
Investigaciones Economicas Nacionales -CIEN), the Foundation for Social and Economic Development 
(Fundacion para el Desarrollo Economico y Social -FUNDES) and the Foundation for Economic 
Development of Guatemala (Fundacion para el Desarrollo Economico de Guatemala -FUNDESA). 
 
The most salient aspects of the grant activities are listed below. 
 

• CEG promoted the legislative agenda on transparency and anti-corruption with particular emphasis 
on passing the following bills:   
 

1. Law against Illicit Enrichment, including definitions for the specific felonies now known as 
the Anti-corruption Law;  
 

2. Proposed legislation to eradicate discretionary spending in government procurement and to 
promote quality in public investment based on reforms to the following:  

a) charter legislation for the Office of the Comptroller General and the statutes 
governing national budgetary procedures;  

b) the Law on Public Procurement and Contracting;   
c) the Law on the Executive Branch, and   
d) the Law on Non-Government Organizations.  

 
3. Bill No. 4323 to modify the charter legislation for the National Congress and create greater 

accountability and transparency in congressional voting through the use of an electronic 
panel to produce a voting record open to public scrutiny that eliminates secret ballots and 
abbreviated voting.  
 

GAM completed implementation of its grant by training a total of 119 individuals and representatives 
of CSOs on how to exercise their right to access public information and use it as a tool for social 
auditing processes.  The training participants were successful in petitioning government institutions 
for 132 requests for information.   In addition, the training included assistance to appeal decisions 
denying information (17 cases); five social auditing processes were completed and the results were 
distributed publicly. 
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• CIEN closed out the grant entitled “Strengthening the Access to Information Units by Training 
Representatives.”  The primary objective was to promote effective implementation of the Law on 
Access to Public Information, Congressional Decree No. 57-2008 by strengthening the Information 
Units in the Executive and other relevant state agencies.   

To attain this objective, the grantee set up a training program based on five separate modules, as 
follows: 1. transparency and the fight against corruption; 2. applying the law on Access to Public 
Information; 3. exceptions to the law on access to public information; 4. the use of habeas data, and 
5. archive management.  The grantee provided training to 26 representatives from the public 
information units targeted by PTI using an approach specific to the need to access public 
information and in compliance with Article 51 of the Law.   

• FUNDES also completed its grant to “Define Indicators on Corruption affecting MSMEs” which 
was developed as a joint effort led by the Chamber of Industry along with the Chamber of 
Commerce and the Guatemala Exporters Association (AGEXPORT).  Based on input from a total 
of 92 entrepreneurs, FUNDES also produced a Handbook on Entrepreneurial Anti-Corruption 
Practices, along with a report on a diagnostic assessment to determine the degree to which MSMEs 
are vulnerable to corruption when doing business with the government.    

The efforts produced the following findings, conclusions and recommendations:  

1. The participants in the study agreed on the fact that corruption is seriously affecting 
development in Guatemala, primarily in higher poverty rates and limited employment 
opportunities. 

2. 100% of the participating entrepreneurs perceive the government as excessively corrupt. 
3. In addition, 89% of the entrepreneurs feel that the government is doing little or nothing to fight 

corruption and most consider the existing legislation to be inadequate. 
4. More than half of the entrepreneurs indicated that they had been victims of corruption when 

dealing with the government, most often related to bureaucratic red tape, excessive requests for 
information or documentation and unduly drawn out procedures and delay tactics. This is 
considered to be a fairly high percentage and confirms the degree of corruption perceived by the 
MSME sector. 

5. One of the most damaging negative effects of corruption for the MSME sector is the cost of 
missed opportunities. Most of the companies have lost all interest and refuse to do business with 
the government. The negative effects described by the MSMEs have a direct impact on their 
financial wellbeing --be it due to higher operating costs, low profitability or direct losses. 
 

• FUNDESA completed its grant by publishing a public policy document entitled “Adopting 
International Financial Standards for Fiscal Transparency in Guatemala and Special Standards on Data 
Dissemination:  Evaluation and Recommendations.” The document includes best practices based on 
international standards, particularly those produced by the IMF:  Special Standards for Data 
Dissemination; Best Practice Code for Fiscal Transparency and the Best Practice Code for 
Transparency in Monetary Policy.  The report also analyzed the results from the Index on 
Compliance with International Financial Standards, including comparisons with other Latin 
American countries; highlights on some critical areas in which Guatemala is lagging, and a section on 
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recommendations for remedial action to overcome deficiencies and improve indicator scores with 
special emphasis on data dissemination indicators and transparency in fiscal policy.  

 
LLR 2.1.2 

 

  PTI continued to work this quarter with the traditional and emerging private sector, including the 
two grant programs with FUNDES and FUNDESA described in the previous section.  

As mentioned, the Project used FUNDES to facilitate interaction with the emerging private sector:  micro, 
small and medium enterprises (MSMEs) in Guatemala and conduct a diagnostic assessment that would reveal 
the degree to which this sector is a victim of corruption.  The results will become the basis for future 
programming with the private sector, particularly with emerging entrepreneurs and how these MSMEs cope 
to absorb the cost of corruption. 
 
FUNDESA complemented the overall strategy by applying a short-term approach to raise awareness among 
public authorities from the National Statistics Institute, the Ministry of Public Finance, the Bank of 
Guatemala, the Bank Superintendence and others regarding some major issues on which Guatemala is scoring 
poorly and suggested measures to remedy the transparency issues by using international standards and 
technical methodology. Using this approach, government authorities could implement the recommendations 
and reap medium-term results by Guatemala improving its place in the ranking by ten positions within two 
years.  
 
LLR 2.1.3 The Project has been working on strengthening investigation journalism in Guatemala´s mass 
media outlets in the areas of transparency and the fight against corruption.  With assistance from its 
implementing partner, IREX, PTI completed the institutional strengthening component for the investigative 
unit at the Siglo Veintiuno

 

 daily – “Under the Microscope” (“Bajo la lupa” in Spanish).  The Project brought in a 
team of renowned international experts, Steven Dudley and Douglas Farah, to focus their efforts on 
transmitting knowledge, tools and methodologies as required for investigative journalism.  In addition, they 
contributed to building teamwork skills and provided guidelines for the newspaper´s investigative agenda.  

The process included the preliminary planning; drafting, editing and publishing steps leading up to six 
investigative pieces being printed by Siglo Veintiuno on the most widely read sections of its print and digital 
versions.  
  
Moreover, PTI completed work this quarter on its two-pronged approach to ongoing professional 
development for journalists on transparency and anti-corruption issues (professional development for 
journalists on transparency and anti-corruption and roundtable discussions for columnists and opinion 
makers).  
 
SUB-IR 2.2 KEY EXECUTIVE BRANCH INSTITUTIONS STRENGTHENED AND WITH INCREASED CAPACITY 
TO OVERSEE AND IMPLEMENT ANTI-CORRUPTION MEASURES 
 
The Project provided technical assistance to information units in the Executive Branch to implement the 
recently enacted Access to Information Law; strengthen the Executive Secretariat of the National 
Transparency and Anti-Corruption Commission; support GOG compliance with the IACC and UNCAC, 
and strengthen mechanisms for lodging allegations of corruption and administrative felonies. 
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LLR 2.2.1  Over the last reporting period, PTI completed the activities under the Strengthening Plan for 19 
Public Information Units (Unidades de Informacion Publica –UIPs). The expected results were produced in 
regard to increasing the degree of compliance (in terms of both quality and timely response) to requests for 
public information, as well as fulfilling the annual requirement to file reports to the Office of the Human 
Rights Ombudsman.   

The UIP Institutional Strengthening Plan included the following components: 1. Infrastructure and 
operational structure, 2.  IT equipment and capacity; 3. Information management performance in regard to 
official records and responses to information requests, and 4. Human Resource training. 

To complete implementation of the strategic plan described above, the Project provided each of the 19 target 
units with the following documentation: 1) final report on the Infrastructure Assessment; 2) final report on 
the Operational and Administrative Assessment; 3) Procedures Handbook on Applying the Law on Access to 
Public Information, and 4) User Manual to Access the “Open Wolf” Open Workflow On Line Facility. Along 
with the Procedures Handbook, each UIP received a copy of the findings and results from the diagnostic 
assessments along with the recommendations to improve their current situation.  
 
The Project worked with CIEN to develop a five-module training program as a key component to effectively 
operate the Units, as follows:   
  

• Administrative Transparency and Anti-Corruption Efforts  
• Applying the Law on Access to Public Information 
• Exceptions to Accessing Public Information  
• Applying Habeas Data 
• Accessing and Managing Archives.  

 
The UIPs targeted by the Project now possess specially-designed training program on public information 
access in compliance with Article 51 of the Law on Access to Public Information.  
 
LLR 2.2.2 The Project consultant, Ana Corado completed the technical assistance for the Office of the Vice 
President of the Republic by strengthening the archiving aspect of their documentation.  The office is now 
equipped with the necessary tools to track and follow up on important documents, conserve necessary 
information and identify and track the precise location of confidential or restricted documents.  The products 
reflect significant progress in the Office of the Vice President of Guatemala to enable access to public 
information.  

LLR 2.2.3 The Project began the process this quarter to design a training program on international treaties 
against corruption that will contribute to preparing public officials on the subject.  

 
LLR 2.2.4 As described in the previous quarterly report, Project consultants Maria Isabel Bonilla and Ruth 
Hernandez delivered the final report on their diagnostic assessment of the units and mechanisms set up to 
process complaints lodged to report corruption within the Executive. Based on their findings and 
conclusions, the Project is now in the process of designing a strategy to follow up on their specific 
recommendations.   
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SUB-IR 2.3: A MORE ACTIVE ROLE OF KEY OVERSIGHT ENTITIES PROMOTED 
 
Under this Sub-IR, PTI focused its institutional-strengthening activities to support a more significant role and 
increased effectiveness by the government agencies that perform oversight, such as the National Congress, 
the Public Ministry and the Office of the Comptroller General.   
 
LLR 2.3.1 To this end and in follow up to the advocacy strategy developed by CEG to promote the 
legislative agenda on transparency, the Project provided assistance to the Technical Working Group to 
promote the bill on illicit enrichment, in addition to supporting the Technical Working Group on 
Transparency and Quality in Public Investment which is comprised of specialized task forces that focus on 
more specific aspects.  
 
As a result of the strategy, the Project was successful in promoting the following six legal reforms:  

1. The Law on Illicit Enrichment now contains an entire description of associated criminal conduct, 
now known as the Anti-Corruption Law.  
 

2. The proposed Law to Eradicate Discretionary processes in Public Contracting and Procurement 
and Improve Quality in Public Investment includes reforms to the following legislation:  
a) Charter legislation for the Office of the Comptroller General and the statutes governing the 

public budgetary process;  
b) Law on Public Contracting;   
c) Law on the Executive Branch, and  
d) Law on Non-Governmental Organizations. 
 

3. Legislative Amendment 4323 to modify the charter legislation for the National Congress comprises 
a system for accountability and transparency by mandating the use of an electronic voting panel to 
produce an open record for public scrutiny based on the elimination of secret ballots and 
abbreviated voting procedures.  

 
LLR 2.3.2 In July, PTI completed the first implementation phase of its strengthening plan for the anti-
corruption prosecutor unit in the Public Ministry. The plan is a three-pronged approach based on: technical 
assistance for specific cases; training, and designing and implementing activities for institutional 
strengthening.   
 
LLR 2.3.3. This quarter PTI continued its joint efforts with the World Bank to hire a consulting firm to 
conduct an institutional assessment of the Office of the Comptroller General. The process is currently in the 
hands of the CGC for review and the WB expects to complete the process by early October 2011. The 
Project has been working to cement its alliance with the WB to conduct the diagnostic work described above, 
as well as to implement a number of activities to strengthen the CGC in transparency and forensic audit 
issues.  
 
More specifically, the Project scheduled a meeting on September 8 with the Director for Institutional Support 
and the Director of Legal Affairs at CGC to determine areas for future support and coordinate activities for 
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the remainder of 2011 and 2012.  The activities include: training programs for auditors on defining 
criminalization of corruption, produce guidance on filing complaints and conducting CGC audits; carry out a 
diagnostic assessment of the Accounts Tribunal (Judicial Branch) and hire two consultants, an international 
specialist and a local expert, to provide guidance, training and technical assistance to identify and prosecute 
landmark forensic audit cases.    
 
SUB IR 2.4: A MORE TRANSPARENT POLITICAL PARTY FINANCING SYSTEM ESTABLISHED AND WORKING 
 
As reported in an earlier Quarterly Report, the PTI consultant, Mario Chavez delivered an Operational 
Handbook on a Mail Delivery System (“Correo Propio” in Spanish) as part of the Project´s efforts to 
strengthen the Supreme Electoral Tribunal (TSE in Spanish). The handbook and training were successfully 
applied by the Electoral Audit Division of the TSE as part of the recent audit activities conducted after the 
September 11 voting for the 2011 national elections this quarter. For the first round, voters made their choice 
for the run-off candidates for President and Vice President, and elected mayors and municipal delegates, local 
and national representatives to Congress and the Central American Parliament.  
 
The Operational Handbook for the Mail Delivery System fulfilled its objective in defining clear and concise 
processes and basic procedures for a self-contained “delivery” system.  The manual lists specific steps based 
on the legal mandate for the Electoral Auditor throughout the general election process, as well as for public 
referenda.  The Handbook proved a valuable technical tool that can be used by both full-time and temporary 
staff that the TSE hires to support the national election process 
 
The following section on Narrative Reporting provides more details on these and other activities this quarter 
for each SUB–IR, LLR and Special Activities.   
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RESUMEN EJECUTIVO 
 
El Proyecto de Transparencia e Integridad (PTI) de USAID Guatemala, ejecutado por ARD, Inc. según 
Contrato No.DFD-I-00-08-00067-00, Orden de Trabajo No. DFD-I-02-08-00067-00.  
 
El 25 de mayo, USAID extendió el periodo de ejecución a fin de ejercitar el periodo opcional del contrato, 
con un presupuesto asignado de $8,692,314.87, vigente hasta el mes de marzo del 2014. Este Informe 
Trimestral cubre el período de Julio a Septiembre del 2011 y resume las actividades realizadas durante este 
período.  
 
Contexto: 
 
Durante este período hubo cambios importantes en el escenario electoral que reconfiguraron el panorama y 
aclararon quiénes son los candidatos en contienda. 
 
Hasta antes del 23 de agosto –es decir, 20 días antes de los comicios—, cuando el Tribunal Supremo 
Electoral (TSE) oficializó las 31 mil 793 candidaturas inscritas, la incertidumbre era una de las características 
del actual proceso electoral. 
 
El 8 de agosto la Corte de Constitucionalidad (CC) denegó, por unanimidad, la apelación planteada por la 
coalición Unidad Nacional de la Esperanza (UNE)-Gran Alianza Nacional (GANA), rechazando en definitiva 
la inscripción de Sandra Torres como candidata a la Presidencia, con base en el artículo 186, inciso c) de la 
Constitución, que prohíbe que parientes del Presidente de turno se postulen para ese cargo. Es la primera vez 
en la historia reciente del país que el partido en el gobierno no postulará candidato presidencial para el 
siguiente período.  
 
El Registro de Ciudadanos también se negó a inscribir a candidatos a diputado o alcalde que no contaban con 
finiquito de la Contraloría General de Cuentas, o lo habían obtenido por medio de orden judicial. Otros han 
sido señalados de tener contratos con el Estado. 
 
Una de las características del sistema de partidos guatemalteco es su total dependencia de financiamiento 
privado, especialmente en época electoral, y su resistencia a transparentarlo.  Lo anterior no solo compromete 
a quienes acceden a cargos públicos, sino que genera riesgos, como que los recursos provengan de fuentes 
ilícitas. Por ello, es importante la labor de fiscalización que ejerce el TSE, para la cual, sin embargo, cuenta 
con recursos humanos, financieros y legales limitados, tomando en cuenta la falta de voluntad de los partidos 
para rendir cuentas. El TSE también ha enfrentado resistencia y dificultades para fiscalizar el gasto de 
campaña. 
 
Según Mirador Electoral, los partidos políticos de Guatemala gastaron Q56 millones en campaña anticipada y 
el total del gasto de campaña fue de Q689 millones (casi US$90 millones). Se presenta como la campaña más 
cara de la historia, y lleva razón: el precio de cada voto en Guatemala resultó ser de US$19, con lo cual resultó 
ser más caro que el precio del voto en la pasada elección del año 2000 en México (donde el precio del voto 
fue de US$17.24 en promedio.) Salvando las diferencias entre un sistema que recibe financiamiento estatal 
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(México) y uno que no, es sorprendente que el precio del voto en Guatemala sea más alto. Y si lo 
contrastamos con el precio del voto en la región, es aún más interesante: US$0.41 Argentina, US$0.29 en 
Brasil, en Colombia US$1.95, en Ecuador US$1.09, en Panamá US$5.25, en Uruguay US$3.72 y en Costa Rica 
US$8.58 (fuente: diario mexicano La Jornada).  
 
El general retirado Otto Pérez (Partido Patriota - PP) resultó ganador de la primera vuelta de los comicios 
presidenciales celebrados el 11 de septiembre, con un 36% de los votos, seguido por el empresario Manuel 
Baldizón (Libertad Democrática Renovada - LIDER) con 23%. Ambos irán a una segunda vuelta el próximo 
6 de noviembre para definir quién ejercerá la presidencia por un periodo de 4 años, a partir del 14 de enero 
próximo. 
 
Las candidatas Roxana Baldetti, del Partido Patriota, y Raquel Blandón, del partido Libertad Democrática 
Renovada son dos mujeres que por primera vez en la historia de Guatemala, en una segunda vuelta electoral, 
se disputarán el puesto a Vicepresidente.   
 
El Congreso de la República se conformaría con diputados provenientes de 16 partidos políticos. Ningún 
partido consiguió la mayoría absoluta de diputados. Los partidos PP (56), UNE-GANA (48), LÍDER (14), 
UCN (14) y CREO (12) constituyen las principales fuerzas políticas representadas en el pleno. Un total de 86 
nuevos diputados figuran en la lista de parlamentarios electos, de los cuales cuatro sobresalen por tener entre 
19 y 26 años. Adicionalmente, 72 diputados fueron reelectos del actual período legislativo. .  
 
La campaña electoral intensificó la polarización, al tiempo que, conforme se acercaron las elecciones, los 
diputados que buscan la reelección se preocuparon más por sus actividades proselitistas que por el avance de 
la agenda legislativa. 
 
Es probable que una vez pasadas las elecciones, y conociendo los resultados de las mismas, se retome el 
trabajo en el Legislativo, especialmente con la discusión del presupuesto público para el 2012, que será de 
interés para el próximo partido de gobierno. 
 
Dentro de las actividades realizadas que sobresalen para el periodo reportado sobresalen las siguientes: 
 
SUB-IR 2.1 “CIUDADANOS MEJOR INFORMADOS Y CAPACES DE EJERCER PROCESOS DE VEEDURÍA 
CIUDADANA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCIÓN” 

Bajo este componente, el PTI provee asistencia técnica y financiera a Organizaciones de la Sociedad Civil, 
medios de comunicación y al sector privado a fin de incrementar su capacidad para combatir la corrupción.    
 
LLR 2.1.1  Durante este período, el PTI otorgó un total de trece sub-donaciones a organizaciones de la 
sociedad civil guatemalteca por un monto total de US$641,9991.44.  
 
El objetivo principal de las actividades ejecutadas, en el marco de los proyectos de donación, es el de 
empoderar ciudadanos guatemaltecos a promover cambios positivos en sus comunidades e incrementar la 
concientización ciudadana respecto a los esfuerzos necesarios para combatir la corrupción y demandar 
transparencia. Los donatarios son: Acción Ciudadana (AC), Fundación DESC, el Movimiento Pro Justicia 
(MPJ), Centro de Estudios de Guatemala (CEG), Voces Vitales Guatemala (VV), el Grupo de Apoyo Mutuo 
(GAM), El Centro de Investigaciones Económicas Nacionales (CIEN), Fundación para el Desarrollo 
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Económico y Social (FUNDES) y Fundación para el Desarrollo Económico de Guatemala (FUNDESA) 
todos ellos socios estratégicos de USAID Guatemala.  
 
Dentro de los resultados relevantes derivados de las intervenciones de los proyectos de donación se 
mencionan los siguientes: 
 

• El Centro de Estudios de Guatemala (CEG) se impulsó en apoyo a la gestión legislativa de la agenda 
en materia de Transparencia y Lucha contra Corrupción, en particular promovió las siguientes 
leyes/iniciativas: 
 
1. Ley de Enriquecimiento Ilícito, ahora con el catalogo de delitos ampliado conocida como Ley 

Anticorrupción.  
 

2. Ley para erradicar la discrecionalidad en las contrataciones del estado y mejorar la calidad del 
gasto público. A través de las cuales se proponen reformas a: 

a) Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas Ley Orgánica del presupuesto,  
b) Ley de Contrataciones del Estado,  
c) Ley del Organismo Ejecutivo, y  
d) Ley de Organizaciones No Gubernamentales. 

 
3. Iniciativa 4323, a través de la cual se reformó la Ley Orgánica del Congreso para establecer un 

sistema de rendición de cuentas, volviendo obligatorio la utilización de la plataforma electrónica 
en los procesos de votación, la creación de un registro personalizado público de todas las 
actividades legislativas y la derogación del voto secreto y el voto breve. 
 

• El Grupo de Apoyo Mutuo (GAM) culminó el proyecto de donación, capacitando a un total de 119 
personas/representantes de Organizaciones de la Sociedad Civil a fin de que las mismas puedan 
ejercer su derecho de acceder a la información pública y utilicen esta herramienta como un 
instrumento para la realización de auditorías sociales. Los representantes de Organizaciones de la 
Sociedad Civil interpusieron un total de 132 solicitudes de información ante instituciones de 
gobierno. A partir de las negatorias recibidas presentaron 17 recursos de revisión. Cinco procesos de 
Auditoría Social fueron iniciados y los resultados iniciales fueron presentados públicamente. 
   

• El Centro de Investigaciones Económicas Nacionales (CIEN) finalizó el proyecto denominado 
“Fortalecimiento de las Unidades de Acceso a la Información a través de la capacitación de sus 
representantes”. El principal objetivo del proyecto consistió en apoyar en la implementación efectiva 
de la Ley de Acceso a la Información Pública, Decreto 57-2008 del Congreso de la República, a 
través del fortalecimiento de las Unidades de Información del Organismo Ejecutivo y de otras 
instituciones nacionales relacionadas.  

Para la consecución del objetivo principal, el donatario diseño e impartió 5 módulos (1. 
Transparencia y lucha contra la corrupción, 2. Aplicación de la Ley de Acceso a la Información, 3. 
Excepciones del Acceso a la Información Pública, 4. Aplicación del Habeas Data y 5.  Manejo y 
acceso a archivos) de capacitación a 26 representantes de unidades de información pública. Las 
unidades de información pública beneficiarias del proyecto, cuentan con un programa de capacitación 
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especializado en el acceso a la información pública cumpliendo así con el artículo 51 de la Ley de 
Acceso a la Información pública.  

• FUNDES finalizó la ejecución del proyecto “Determinación de los Indicadores de Corrupción que afectan a las 
MIPYMES”, proyecto que desarrolló en alianza con la Cámara de Comercio, Asociación de 
Exportadores de Guatemala (Agexport) y particularmente con la Cámara de la Industria.  Con la 
participación de 92 empresarios, FUNDES desarrolló el “Manual de prácticas empresariales anticorrupción”  
y el “Informe de diagnóstico de vulnerabilidad ante la corrupción con el sector MIPYMES con relación con el 
Estado”. 

Los hallazgos, conclusiones y recomendaciones más importantes derivadas de los documentos 
preparados son:   

1. Los empresarios participantes en el estudio coincidieron en que los efectos de la corrupción 
causan impactos serios en el desarrollo del país, principalmente en temas de mayores niveles de 
pobreza y escasas oportunidades de empleo para la población. 

2. El gobierno es percibido como excesivamente corrupto, por aproximadamente el 100% de los 
empresarios participantes. 

3. Así mismo, un 89% de los empresarios consideran que el gobierno hace poco o nada para 
combatir la corrupción, y en su mayoría consideran insuficiente la legislación existente 
relacionada con la corrupción. 

4. Más del 50% de empresas indicó haber sido víctima de hechos de corrupción con el Gobierno, 
los cuales estuvieron relacionados con obstáculos en trámites, solicitud de excesiva 
documentación y alargamiento de procesos, esta proporción se considera alta y coincide con la 
gravedad de la corrupción percibida por el sector MIPYME. 

5. Uno de los efectos negativos más perjudiciales de la corrupción en el sector MIPYME, es el 
costo de oportunidad, ya que un gran segmento se niega y ha perdido el interés por realizar 
negocios con el gobierno. Los efectos negativos experimentados por las MIPYMES, se orientan 
hacia el detrimento de su área financiera, ya sea en altos costos, baja rentabilidad o pérdidas. 
 

• FUNDESA finalizó la ejecución de la donación, publicando el documento de política pública 
denominado: “Adopción de Estándares Financieros Internacionales en materia de Transparencia Fiscal en 
Guatemala y Normas Especiales para Divulgación de Datos: evaluación y recomendaciones”.  El documento 
incluye la descripción buenas prácticas contenidas en los estándares internacionales, específicamente 
las Normas Especiales de Divulgación de Datos del FMI, el Código de buenas prácticas de 
Transparencia Fiscal del FMI y el Código de buenas prácticas de Transparencia en la Política 
Monetaria del FMI.  El informe también hace un análisis de los resultados del Índice de 
Cumplimiento de Estándares Financieros Internacionales, la identificación de algunas áreas críticas 
en las que el país reporta deficiencia y una sección de recomendaciones con algunas acciones 
necesarias para superar las deficiencias y mejorar en los indicadores, haciendo especial énfasis en los 
indicadores de diseminación de datos y transparencia en la política fiscal.  
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LLR 2.1.2  El PTI continuó trabajando con el Sector Privado tradicional y emergente. Como resultado, el 
PTI otorgó donaciones, anteriormente descritas, a FUNDES y a FUNDESA.  
 
FUNDES fue el facilitador de la interacción con el sector privado emergente - micro, pequeña y mediana 
empresa (MIPYME) en Guatemala a fin de desarrollar un diagnóstico que permite al PTI conocer el grado de 
victimización de este sector en relación a casos de corrupción. Los resultados servirán para poder diseñar 
futuras intervenciones con el sector, especialmente con el sector emergente para internalizar el costo de la 
corrupción para las MIPYME. 
 
FUNDESA culminó el esfuerzo, para que, a corto plazo, autoridades del Instituto Nacional de Estadísticas, 
del Ministerio de Finanzas Públicas y otras instituciones relacionadas como la Superintendencia de Bancos y 
el Banco de Guatemala, conocieran a mayor profundidad los aspectos en los cuales Guatemala está siendo 
mal evaluada y corregir con ello las deficiencias en transparencia, en base a una metodología técnica de 
carácter internacional. A partir de este esfuerzo, en un mediano plazo se espera que las autoridades de 
gobierno implementen las recomendaciones a fin de que el país suba por lo menos 10 posiciones en el índice 
a dos años plazo.  
 
LLR 2.1.3  Con el objetivo de contribuir a fortalecer el trabajo de investigación de los medios de 
comunicación en Guatemala, en el marco de la temática de transparencia y lucha contra la corrupción, el PTI, 
asistido por su socio implementador IREX, finalizó el fortalecimiento del módulo de investigación “Bajo la 
lupa” del diario Siglo 21. Consultores Internacionales de reconocida trayectoria, Steven Dudley y Douglas 
Farah, enfocaron sus esfuerzos en transmitir conocimientos, herramientas y metodología necesaria para 
realizar investigaciones periodísticas; a la vez que coadyuvaban a consolidar el trabajo del equipo, orientando a 
la línea investigativa del diario.  
 
Durante el proceso se desarrollaron las acciones de planificación, redacción, edición y publicación de seis 
trabajos de investigación que fueron publicados por Siglo Veintiuno en los espacios más importantes del 
diario y página web.  
 .   
Durante el periodo del trimestre reportado, el PTI finalizó la implementación de el Ciclo de Actualización para 
Periodistas en materia de Transparencia y Lucha contra la corrupción y el Círculo de Reflexión de Columnistas sobre temas de 
Transparencia.  
 
SUB-IR 2.2 “INSTITUCIONES DEL ORGANISMO EJECUTIVO FORTALECIDAS Y CON MAYOR CAPACIDAD DE 
IMPLEMENTAR Y SUPERVISOR MEDIDAS ANTI-CORRUPCIÓN” 
 
Bajo este componente, el PTI provee asistencia técnica y apoyo a: las Unidades de Información Pública del 
Organismo Ejecutivo y otras instituciones claves a fin de fortalecer sus capacidades en implementar y aplicar 
la Ley de Acceso a la Información Pública, a la Secretaría Ejecutiva de la Comisión para la Transparencia y el 
Combate a la Corrupción en el diseño e implementación de medidas pro transparencia y anticorrupción, así 
como acciones de cara al cumplimiento de las Convenciones Internacionales contra la Corrupción por parte 
del estado de Guatemala, y los mecanismos para la recepción de denuncias de corrupción establecidos dentro 
del Organismo Ejecutivo. 
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LLR 2.2.1  Durante el periodo reportado se finalizó con la implementación de las actividades del  Plan para 
fortalecimiento de 19 Unidades de Información Pública El resultado esperado y cumplido de esta 
intervención fue elevar el nivel de cumplimiento (calidad de información y plazos de respuesta) respecto a las 
solicitudes de información interpuestas y de la obligación de presentar informes anuales a la Procuraduría de 
los Derechos Humanos. 

El Plan de Fortalecimiento de Unidades de Información Pública abarcó los siguientes componentes: 1. 
Estructura física y administrativa, 2. Equipo de cómputo y capacidades informáticas, 3. Desempeño en la 
gestión de información de oficio y solicitudes de información, 4. Capacitación del Recurso Humano.   

En consecución del Plan de Fortalecimiento anteriormente expuesto, el PTI concluyo realización y 
presentación a cada una de las 19 Instituciones de su respectivo: 1) Informe de evaluación de infraestructura 
física, 2) Informe de evaluación administrativa-funcional, 3) Manual de procesos y procedimientos para la 
aplicación de la Ley de Acceso a la Información y 4) Manual para acceder a Open Workflow On Line Facility 
“OpenWolf”. Junto con el Manual de Procedimientos, se envió a cada Unidad de Información Pública los 
resultados obtenidos de las evaluaciones junto con recomendaciones dirigidas a mejorar su estado actual. 

En alianza con el Centro de Investigaciones Nacionales (CIEN), el PTI desarrolló e implementó un programa 
de capacitación que consta de cinco módulos con contenido clave para el funcionamiento de las Unidades.  

• Transparencia administrativa y combate a la corrupción  
• Aplicación de la Ley de Acceso a la Información Pública 
• Excepciones del Acceso a la Información Pública  
• Aplicación del Habeas Data 
• Manejo y acceso a archivos 

 
Las unidades de información pública beneficiarias del proyecto, cuentan con un programa de capacitación 
especializado en el acceso a la información pública cumpliendo así con el artículo 51 de la Ley de Acceso a la 
Información pública. 
 
LLR 2.2.2  La consultora del PTI, Ana Corado finalizó el apoyo prestado a la Vicepresidencia de la República 
para el fortalecimiento de la función archivística de dicha institución. Tras la intervención del PTI, la 
Vicepresidencia cuenta ahora con las herramientas necesarias para darle seguimiento a la documentación 
importante, conservar la información necesaria, identificar los documentos confidenciales o con reserva y 
localizar su ubicación específica en el archivo correspondiente, constituyéndose en un avance en materia de 
acceso a la información pública.  

LLR 2.2.3 Durante el periodo reportado se inició el diseño de un módulo de capacitación sobre 
Convenciones Internacionales contra la Corrupción que el PTI empleará para capacitar a funcionarios 
públicos en la materia.  
 
LLR 2.2.4 Tal y como se reportó en el periodo anterior, las consultoras María Isabel Bonilla y Ruth 
Hernández entregaron la versión final del Diagnóstico sobre las unidades y mecanismos para el seguimiento 
de denuncias de corrupción del Organismo Ejecutivo.  A partir de las conclusiones emanadas del diagnóstico, 
el PTI inició con la tarea de diseñar una estrategia que permitirá darle seguimiento a los hallazgos y 
conclusiones del estudio.   
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SUB-IR 2.3 “FOMENTO DE UN ROL MÁS ACTIVO DE LOS ÓRGANOS DE CONTROL” 
 
Bajo este Sub-IR, PTI enfoca sus acciones de asistencia técnica a fin de fortalecer al Congreso de la 
República, el Ministerio Público y la Contraloría General de Cuentas con el objetivo de que éstos  Órganos de 
Control incrementen su capacidad y efectividad en  controlar la corrupción, según sus funciones 
constitucionales.   
 
LLR 2.3.1 Para dicho efecto, en seguimiento a la estrategia de incidencia desarrollada por el CEG, para la 
promoción de la Agenda Legislativa en materia de Transparencia, se apoyó la mesa técnica sobre la iniciativa 
de Ley contra el enriquecimiento ilícito (LEI),  así como el desarrollo de las Mesas de Transparencia y Calidad 
del Gasto Público que se, a su vez, se subdividieron en mesas temáticas especializadas. 
 
Como resultado de dicha intervención se puede concluir que las siguientes 6 reformas legales fueron 
promovidas.  

1. Ley de Enriquecimiento Ilícito, ahora con el catalogo de delitos ampliado conocida como Ley 
Anticorrupción.  
 

2. Ley para erradicar la discrecionalidad en las contrataciones del estado y mejorar la calidad del 
gasto público. A través de las cuales se proponen reformas a: 

a) Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas Ley Orgánica del presupuesto,  
b) Ley de Contrataciones del Estado,  
c) Ley del Organismo Ejecutivo, y  
d) Ley de Organizaciones No Gubernamentales 

 
3. Iniciativa 4323, a través de la cual se reformó la Ley Orgánica del Congreso para establecer un 

sistema de rendición de cuentas, volviendo obligatorio la utilización de la plataforma electrónica 
en los procesos de votación, la creación de un registro personalizado público de todas las 
actividades legislativas y la derogación del voto secreto y el voto breve. 

 
LLR 2.3.2  Durante el mes de julio, el Proyecto finalizó con la implementación de actividades dentro de su 
primera fase a fin de fortalecer las fiscalías anticorrupción del Ministerio Público. Las acciones para dicho 
efecto incluyeron: la asistencia y seguimiento a casos específicos, capacitación, y diseño e implementación de 
actividades para el fortalecimiento institucional. Dichas intervenciones culminan con el cumplimiento de los 
resultados esperados. 
 
LLR 2.3.3. Durante el periodo reportado el PTI continuó dando seguimiento al proceso para la contratación 
de una firma consultora, a cargo del Banco Mundial, para el desarrollo del diagnostico institucional de la 
Contraloría General de Cuentas. Actualmente el proceso sigue en trámite y está en manos de la CGC avanzar 
con algunos trámites administrativos que según el BM serán finalizados en las primeras semanas del mes de 
octubre 2011. El PTI  ha confirmado su alianza con el BM para acompañar el desarrollo del Diagnóstico en 
mención, además de implementar una serie de acciones que pretenden fortalecer el trabajo de la CGC en 
temas de transparencia y auditoría forense.  
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Para cumplir con el objetivo anterior, el 8 de septiembre, el PTI mantuvo una reunión con la Directora de 
Apoyo Institucional y la Directora de Asuntos Jurídicos de la CGC en la que se definieron algunas líneas de 
apoyo y trabajo conjunto para el periodo 2011-2012, entre las que se pueden destacar: una capacitación para 
que los auditores de la CGC identifiquen de tipos penales, acompañamiento en el proceso de creación de las 
guías para la presentación de denuncias y de autorías de la CGC, un diagnóstico sobre el Tribunal de Cuentas 
y la contratación de dos consultores, uno internacional y otro nacional para acompañar, capacitar y brindar 
asistencia técnica en el desarrollo de Auditorías Forenses específicas y de carácter paradigmático.  
 
SUB-IR 2.4 “FOMENTO DE UN ROL MÁS ACTIVO DE LOS ÓRGANOS DE CONTROL” 
 
El “Manual de Correo Propio” elaborado por el Consultor Mario Chávez, como parte del proceso de 
fortalecimiento del Tribunal Supremo Electoral –TSE-, producto entregado a dicha institución y reportado en 
informe trimestral enero-marzo 2011, fue puesto en práctica por la Dirección de Auditoría Electoral del 
Tribunal Supremo Electoral como parte de las acciones de auditoría que se realizaron durante el periodo 
electoral de cara a la celebración de las Elecciones Generales 2011 en la que se eligió Presidente y 
Vicepresidente de la República, Diputados por Listado Nacional, Diputados Distritales, Diputados al 
Parlamento Centroamericano, Alcaldías y Corporaciones Municipales.  
 
El Manual Operativo del Correo Propio cumplió con su objetivo de establecer de manera clara y concisa,  los 
procedimientos y procesos básicos para el funcionamiento del “Correo Propio”,  el cual detalla actividades 
específicas que deben ser desarrolladas por mandato legal por el Auditor Electoral durante el proceso de 
elecciones generales y consultas populares.  Dicho manual, es una herramienta técnica y está dirigido para el 
personal permanente o temporal que el TSE contrate para apoyar el desarrollo del proceso electoral.  
 
Estas y otras actividades a reportar durante este período se encuentran descritas en la sección narrativa de 
SUB–IRs, LLRs y actividades especiales.  
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1.0 NARRATIVE REPORTING  
 
 
1.1 CONTRACTUAL REPORTS AND DELIVERABLES 
ARD TetraTech presented the Project´s Year 3 Work Plan (August 2011 - September 2012) on July 22 
along with a request for budget reallocations. The budget modifications are in line with a more efficient 
implementation approach for the Option Period based on the contextual realities that PTI experienced 
during the first two years of the life of the Project.  

On August 28, the Project obtained COTR technical concurrence on the Work Plan with the following 
caveats: 

a) Section under Lower Level Result (LLR) 2.1.3: Mass Media publishes high quality information to 
control corruption and promote accountability was not approved.   

b) Proposed budget reallocations are to be approved by the Contracting Officer. 
c) Section 4.0 “International Travel” was not approved because it also falls under the overall budget 

reallocation proposal.   
d) The Training Plan was not approved at this time. 

 
Budget realignment is pending USAID review.  
 
1.2 ACTIVITY REPORTING 

1.2.1 SUB-IR 2.1: CITIZENS BETTER INFORMED AND CAPABLE TO OVERSEE 
AND FIGHT AGAINST CORRUPTION 

Under this Sub-IR, PTI is facilitating access to technical and financial resources for civil society 
organizations (CSOs), media outlets, and the private sector to increase their capacity to fight against 
corruption. 

Activities and tasks described under this section will be mentioned under other Lower-Level Results 
(LLRs). They are noted under this section to demonstrate the entirety of the work plan and each LLR 
result, and to illustrate how civil society participation and capacity is being improved and strengthened 
through the development of several activities. 
 
LOWER-LEVEL RESULT 2.1.1: INCREASE AND STRENGTHEN PARTICIPATION OF CSO IN 
WATCHDOG ACTIVITIES AND OVERSIGHT OF PUBLIC RESOURCES AND FUNCTIONS OF 
PUBLIC AUTHORITIES 

PTI continued to execute the sub-grants program to implement activities under this LLR.  

By the end of this reporting period, PTI had awarded thirteen sub-grants to local organizations for a total 
amount of US$641,9991.44. The thirteen awards make up the total sub-grants program for the base period 
of the Transparency and Integrity Project.  

The following descriptions summarize the objectives and development of the ongoing grant awards.  
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1. Center for Guatemala Studies (Centro de Estudios de Guatemala -CEG).  PTI awarded a sub-
grant to the local NGO Center for Guatemala Studies (CEG) on November 15, 2010 for a total of 
US$76,068.21 to increase transparency in Guatemala through the promotion and advancement of the 
Transparency Legislative Agenda.  

Table 1 describes the activities and targets met during the reporting period 

Table 1 - Key Objectives, Developments, and Results 

Objectives Development 

Provide technical assistance and support 
to the Legislative Transparency 
Commission to promote the 
Transparency Legislative agenda 
through implementation of an advocacy 
strategy.   

 

This quarter the Project oversaw completion of Grant GTIP 004 
to the Guatemala Studies Center (CEG in Spanish) to provide 
technical assistance and support to the congressional committee 
working in favor of transparency and anti-corruption issues in the 
legislative agenda.  

The implementation strategy was based on creating opportunities 
to reflect upon the quality of public spending and working group 
discussions to produce information on the legal voids that will 
have to be filled in order to improve transparency in the public 
sector.  

Each one of the working groups discussed a group of regulatory 
issues that require legal reforms.  

Congresswoman Frade chairs the Congressional Committee on 
Transparency and used a sectorial approach to set up the working 
groups by including public sector organizations and non-
government organizations working on behalf of transparency and 
anti-corruption issues. 

The effort coalesced around a final legislative bill submitted by 
Congresswoman Frade on September 29, 2011 entitled “Law to 
Eradicate Discretionary processes in Public Contracting 
and Procurement and Improve Quality in Public 
Investment.” (See Annex B ) The bill seeks to ensure 
transparency in public spending by modifying the charter 
legislation for the Office of the Comptroller General, the Law on 
Public Contracting, the Law for the Executive Branch and the 
Law on Non-Governmental Organizations.  

Results 
 

Six legislative proposals on anti-corruption and transparency 
issues promoted, as follows: 

1. Law on Illicit Enrichment expanded to include 
additional crimes  and now known as the Anti-
Corruption Law;   

2. Law to eradicate unregulated (discretionary) approval for 
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public procurement and contracting and to improve the 
quality of public investment by modifications to the 
following legislation:  

a. Charter legislation for the Office of the 
Comptroller General and the statutes governing 
the public budgetary process;  

b. Law on Public Contracting;   
c. Law on the Executive Branch, and  
d. Law on Non-Governmental Organizations.  

3. Legislative Amendment 4323 to modify the charter 
legislation for the National Congress comprises a 
system for accountability and transparency by 
mandating the use of an electronic voting panel to 
produce an open record for public scrutiny based on 
the elimination of secret ballots and abbreviated voting 
procedures.  

2. Mutual Support Group (Grupo de Apoyo Mutuo -GAM): PTI signed a grant agreement on 
February 21, 2011 with GAM for a total of US$34,343.13.  The purpose of the grant is to support efforts 
to exercise the right to access public information as a mechanism for social oversight.  The grant will fund 
training for members of civil society, as well as provide assistance to develop and follow up on requests 
for public information.  It also contributes to developing and disseminating regular reporting on the 
results after obtaining information. 

Table 2 describes the activities and targets met during the reporting period 

Table 2 - Key Objectives, Developments, and Results  

Objetives Development 

Train individuals from social 
organizations in the provinces 
(departments) of Chiquimula, Jalapa, 
Chimaltenango, Solola, Suchitepequez 
and Guatemala on how to request 
public information from state agencies 
working at both national and local 
government levels to effectively apply 
the law on access to public 
information.  

This quarter GAM continued to build on previous efforts by 
training 119 citizens (71 women and 48 men).  The training 
participants are now capable of understanding the contents of 
the Law on Access to Public Information as well as exercising 
their rights to request and follow up on public information 
then apply their knowledge to develop social auditing 
processes.  
 
GAM published a description of the activities implemented 
through the grant project on the following website: 
http://areadetransparencia.blogspot.com/. 

http://areadetransparencia.blogspot.com/�
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Support social auditing efforts by 
exercising the right to access public 
information.  

The methodology behind GAM´s training approach included 
having participants prepare and submit legitimate requests for 
public information.  Over the course of the reporting period, 
GAM tracked 132 requests submitted by training participants.   

Most of the requests (38%) involve citizen concerns regarding 
local government issues; 21% of the requests reflect public 
education issues and an additional 14% pertain to public 
health.  

There were a number of requests for public information that 
remained unanswered during the entire duration of the grant.  
GAM provided follow-up assistance by filing appeals to 
reinstate 17 requests, as described below:  

 
1. Citizens filed eleven requests to review information at 

the municipality of Concepcion Solola (information 
denied on municipal budget implementation) 

2. Four appeals to the Supreme Electoral Tribunal 
charging the municipal delegation from Concepcion, 
Solola and the province of Chiquimula with 
withholding information (information denied regarding the 
number of voters registered in various locations) 

3. An appeal filed under the government program 
entitled “Mi Familia Progresa” being coordinated by 
the Ministry of Education (information denied regarding 
female beneficiaries under the program that reside in  
Mazatenango, Suchitepequez.) 

4. An appeal to review information provided by the 
Municipality of Mazatenango, Suchitepequez 
information denied on municipal budget implementation). 

Obstacles: 

Citizens in Chiquimula, Guatemala familiarize 
themselves with the contents of the Law on 

Access to Public Information 
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One of the principles obstacles the Project works to overcome 
is the reluctance expressed by some participants regarding 
possible repercussions from requesting information.  To 
counteract the situation, GAM opted to join the participants 
when filing their requests (particularly those addressed to 
municipalities).  

Ongoing social auditing processes:  

Upon analyzing the requests for public information that 
participants submitted during the training activities, the Project 
identified particular cases from which to develop social 
auditing processes as highlighted in the previous quarterly 
report.  This quarter, the Project continued to support efforts 
to guide social auditing processes to positive outcomes. 
Regardless, the principal obstacle lies in the very limited time 
available for the process to yield significant results.  

Some of the social auditing processes currently underway can 
be described as follows:   

1. Access to information from the National Registry of 
Persons (Registro Nacional de las Personas- RENAP):  

In light of the ongoing 2011 national elections taking place this 
quarter, and based on experiences during previous election 
cycles, the citizens from Concepcion, Solola have expressed 
concerns regarding the number of citizens that are registered 
to vote. 

With GAM support, training participants from Solola 
submitted 3 requests for information to RENAP and 4 
requests to the Supreme Electoral Tribunal (Tribunal Supremo 
Electoral –TSE). 

RENAP provided the requested information, although TSE 
has not yet done so. This provoked an appeal process by the 
citizens to request the denied information.  At the grant 
project closing date, TSE had yet to provide the information 
originally requested.  

The information is important as follow up to oversee aspects 
of the electoral process in light of rumors alleging that 
individuals that do not actually reside in Concepcion, Solola, 
have been listed locally as registered voters.  This then 
hampers the ability of legitimate residents to elect their local 
government representatives.  
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2. Access to information on the Senior Citizens 
Program:  

A total of 15 senior citizens from Suchitepequez are currently 
processing their applications for admittance to the senior 
citizen program that provides a monthly stipend and basic 
services.  

Encountering a total lack of response to their applications, the 
group submitted a request for information from the Labor and 
Social Welfare Ministry regarding the program in question.  
The group of 15 citizens submitted a request inquiring as to 
the current status of their applications.  

The Ministry responded to the request and informed the 
citizens as to whether or not they had qualified for admittance 
to the program.  Those that were not admitted continued to 
request information regarding the grounds for denial into the 
program.  To date, they await additional information and will 
continue to inquire as to other aspects of the program, such as 
the requirements and procedures to comply with the 
admission criteria.  

The individuals requesting information have expressed interest 
in holding the program accountable as to which people are 
actually selected to receive program benefits and to avoid 
inappropriate use of program funds.  

3. Access to information on highways in Jalapa: 

Eleven communities in Jalapa have been negatively impacted 
by the poor condition of the highways connecting the 
provincial capital to other communities1

GAM provided support for a group of 20 citizens to use the 
Access to Information Law to request information on highway 
maintenance from the following entities:  the Jalapa 
Municipality, the Ministry of Communications, Infrastructure 
and Housing and the Departmental Development Council.  

.  Local inhabitants 
find it difficult to travel in order to access health, education 
and labor services located in the urban area.  

The responses to information requests proved very evasive in 
terms of the responsibilities attributed to each of the entities.  

                                                      
1 Aldea Tierra Blanca,  Aldea Iztacoba, Aldea Sanyuyo, Aldea Hierbabuena, Aldea Sashico, Caserio El 
Roblar, Caserio Los Llanitos, Caserio El Pinalito, Canton El Paraiso, San Jose El Carrizal, La Paz. 
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The group therefore requested additional information in order 
to audit the investments in public infrastructure in the area.   

The initial response to requests for information was received 
just as the grant program was closing out.  Nevertheless, the 
efforts led to some very positive results, including the fact that 
once the information requests were submitted, authorities 
were compelled to do maintenance work on the highways in 
question connecting eleven communities to the provincial 
capital city.  It can safely be assumed that citizen oversight 
efforts exerted pressure on the authorities to take action.  

4. Access to information on State expenditures for 
publicity: 

GAM is responsible for directly initiating this specific 
oversight process.  

According to information provided by the Secretariat for 
Social Communication under the Office of the President of 
Guatemala (Secretaria de la Comunicacion Social de la 
Presidencia de Guatemala –SCSP), expenditures on publicity 
amounted to Q114.1 million in 2010.  GAM considers this to 
be excessive spending to publicize government activities and 
considers it reason enough to request greater detail on how the 
funds were allocated.  

The social auditing process began by doing monthly 
monitoring of the budget implementation process being 
conducted by the office in question, closely scrutinizing the 
“information and dissemination” line item.  

In response to the requests for information, SCSP provided 
data on budget implementation which revealed inflated salaries 
and an increase in the number of positions on the payroll.  It 
also brought to light a lack of compliance with proper bidding 
procedures to procure goods and services.  GAM has also 
published press releases on these findings.  

GAM has continued its social auditing efforts and has 
presented an official complaint with the Office of the 
Comptroller General alleging non-compliance with 
procurement and contracting regulations. To date, GAM has 
not received a response to their complaint.  

5. Productive projects supported through SOSEP 

During one of the training activities in Chimaltenango, 
participants expressed interest in improving economic 
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conditions.  One of the issues producing a great deal of 
discussion was “how can women in the community contribute 
to their families´ economic development?” This area is known 
for the women´s skillful textile production and shows potential 
for marketing and exporting their products.   

As a result of their interest, the training participants decided to 
submit information requests to the Secretariat for Social 
Works under the Office of the First Lady (Secretaria de Obras 
Sociales de la Esposa del Presidente –SOSEP).  SOSEP has 
had funding for social development activities that the group 
hoped to access for their economic development proposal.  

The response to the information requests surprised many of 
the participants in finding that the agency did not actually have 
a budget to invest in economic development activities, 
although some members of the community had had 
experience in SOSEP-supported economic activities in the 
past.  

Despite the setback, the process left the community leaders 
encouraged to continue to request information regarding some 
of the other subsidy programs sponsored by SOSEP.  

Obstacles:  

By nature, a social auditing process involves an indefinite time 
frame.  By implementing this grant program, the Project 
gained experience in understanding that for social auditing 
processes to effectively contribute to institutional change, they 
require longer intervals of time, precise knowledge and 
additional technical support for a group of citizens that may 
seek to undertake the process. Although the original purpose 
of the grant was to provide assistance to GAM in support of 
social auditing processes, the duration of the grant activity was 
too brief to see the process through fruition.  

Draft and regularly report in public on 
the analysis produced from official 
responses to requests for public 
information. 

The Project provided assistance to hold three public events on 
July 11, 13 and 15, 2011 to present the results of the activities 
to support access to public information.  
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As a result of the activities described above, the Project 
produced the following conclusions and recommendations:  

 
1. The staff working at the access to information units in 

public agencies and municipalities throughout the 
country requires additional training.  

2. Websites are an important tool to access public 
information.  However, municipalities in more remote 
areas lack access to this tool. It is worthwhile to 
provide assistance to these entities to set up electronic 
access (free of charge) that would enable them to 
publish information.  Similarly, citizens in rural areas 
would benefit from training activities on how to use 
the tool.  

3. In order to exercise their rights, citizens should 
actually file complaints with the Office of the Human 
Rights Ombudsman when public institutions do not 
comply with the provisions of the Law.  

4. It is important to monitor public institutions´ 
compliance in setting up linkages throughout their 
entire network of branch offices to ensure that 
citizens in more remote areas have access to 
centralized data repositories in Guatemala.  

5. The access to information units should be easily 
recognizable and capable of guiding citizens through 
the steps to request and receive information, 
particularly in those communities with significant rates 
of illiteracy.  

Project holds public events to present 
results from access to information 

activities organized through a small 
grant program with GAM 
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Results 

A total of 119 persons were trained to exercise their right to 
access public information.  

Citizens filed 132 requests for public information and 17 
appeals.  

Five social auditing processes are underway.  

Results from five reports on requesting public information 
were presented to the public.  

3. National Center for Economic Research (Centro de Investigaciones Economicos Nacionales –
CIEN): PTI awarded a sub-grant to CIEN on April 15, 2011 totaling US$31,065.77 to 
support the effective implementation of the Law on Access to Public Information, 
by strengthening  Information Units in the Executive Branch and other relevant institutions through the 
use of a five-module training program.  

Table 3 describes the activities and targets met during the reporting period. 

Table 3 - Key Objectives, Developments, and Results  

Objetives Development 

Develop and implement a training 
program for the officials and/or civil 
servants that are responsible for the 
implementation of the Law of Access 
to Public Information in 19 Access to 
Information Units –AIUs- (the target 
group was previously identified by the 
Project while developing the AIU 
Strengthening Plan). The training 
program will consist of five modules 
(documents and sessions) developed 
and taught by CIEN staff for at least 
40 AIU representatives. The contents 
of the modules are:  

1. Transparency and Fight 
against Corruption ) 

2. Applying the Law on Access 
to Public Information  

3. Exceptions to Accessing 
Public Information  

4. The Use of  Habeas Data 

5. Archive Management and 

 In July, CIEN completed work on a training program entitled 
“Strengthening Access to Information Units through Staff 
Training.”  The main objective of their effort was to support 
effective implementation of the Law on Access to Public 
Information (Congressional Decree No. 57-2008) by 
strengthening the Access to Information Units (UIP in 
Spanish) within the Executive and at other related public 
institutions. 

In order to complete the objective, the grant beneficiary 
contracted a team of consultants so that each of the five 
experts was responsible for designing and implementing a 
specific one of the modules that comprise the proposed 
training program (and produce specific documents describing 
the theoretical and practical application of the training). The 
team included the following experts: 

• Victor Hugo Ma Villatoro – Module: Transparency 
and the Fight against Corruption. 

• Alvaro Castellanos Howell – Module: Applying the 
Law on Access to Information and  Module: 
Exceptions on Access to Public Information 

• Hugo Maul Figueroa – Module: Applying Habeas 
Data 

• Claudia Ordonez – Module: Archive Management and 
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Access  Access. 

At a minimum, each of the modules included the following 
training components:  

- Introduction and purpose of the training 
- Contents 
- Conceptual framework 
- Required reading prior to the workshop 
- Hands-on exercises 
- Best practices 
- Teaching resources  
- Suggested Reading list 

The five workshop sessions were held from July 4-7 for 
personnel from the access to information units.  Participants 
included two staffers from each of the 19 units and two 
representatives from the Office of the Human Rights 
Ombudsman. 

The training content was enriched from the feedback provided 
by the participants during the workshops.  This is the first 
effort of its kind for a grant component and worth mentioning 
as a valuable instrument to provide ongoing training for public 
servants on how to apply the provisions under the law 
ensuring public access to information.   

Moreover, the Project provided additional support to CIEN in 
response to the UIPs requirement for additional training tools 
to reach their branch offices.  In a joint effort with CIEN, the 
PTI developed a final training session on July 14 entitled 
“Techniques to develop Training Activities” facilitated by Ana 
Castro, Project specialist.    

A total of 26 staffers from various UIPs participated in the 
training.  

 

 

 

 

 

Public officials participate in training activities organized by CIEN 
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The grant program with CIEN accomplished the following:  

• The UIPs targeted by the grant activity participated in 
the training sessions on access to public information in 
compliance with Article 51 under the Law on Access to Public 
Information.  

• The target groups for future training include the UIP 
branch offices.  

• The training modules can be used as guidelines to 
develop additional training in the future based on applicable 
methodologies and training requirements.  In light of 
continuous requirements, they comprise valuable tools for 
professional development for personnel working in the UIPs.  

Lastly, the Project has confirmed the positive impact generated 
by the UIP training program, particularly in complying with 
the Law on Access to Public Information:  the UIPs are now 
equipped with tools that enable them to strengthen their role 
and professionally develop their human resource components.    

The grant has enabled UIPs to mitigate the negative effects of 
high employee turnover since each Unit is now prepared to 
use the training tools they were provided and ensure ongoing 
orientation and training for new hires.   

Results 

• A total of 26 staffers from various UIPs participated 
were trained. 

• The UIPs are now equipped with a replicable training 
program for ongoing professional development.  

  4. FUNDES: PTI awarded a sub-grant to FUNDES on April 19, 2011 totaling US$26,268.05 to work 
with the emerging private sector of micro, small and medium enterprises (MSMEs) in Guatemala in 
developing a diagnostic assessment to enable PTI to determine the degree to which these companies are 
victimized by corruption. Results from the diagnostic assessment will become the basis for upcoming 
activities with the emerging private sector, particularly in determining how MSMEs are bearing the hidden 
costs of corruption. The findings will lay the foundation for the design of future activities in the area.    
 
Table 4 describes the activities and targets met during the reporting period. 
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Table 4 - Key Objectives, Developments, and Results  

 

Objectives Development 

Develop diagnosis on the level of 
vulnerability to corruption in the 
MSMEs sector particularly in 
transactional relationship with the 
Government, to propose mitigation 
measures to protect this business 
sector. 

FUNDES focused its effort in July to implement their project 
to “Define Indicators on the extent to which Corruption is affecting 
MSMEs.” The PTI grant supported a coordinated effort 
among the Chamber of Commerce, the Guatemalan 
Exporters´ Association (Asociacion de Exportadores de 
Guatemala -Agexport) and the Chamber of Industry to 
develop diagnostic tools and training workshops on the 
subject. The last three in the series of workshops were 
scheduled for July 5-7 and upon completing the series, a total 
of 68 micro, small and medium-sized entrepreneurs had 
participated, representing a wide array of commercial and 
economic activities:  insurance and finance; consulting and 
auditing firms, construction companies, education specialists, 
retailers and intermediaries; agro-exporters; transportation 
companies; customs agents and pharmaceutical distributors, 
among others.  

The workshop included a session to increase entrepreneurs´ 
understanding of the theory and concepts defining corruption 
and to provide them with information on the legal foundation 
in support of anti-corruption efforts in Guatemala.  In 
addition, the workshop content included a diagnostic 
component comprised of various tools and approaches to 
increase awareness and recognition of corruption among the 
entrepreneurs and comprehend the degree to which they may 
be affected by it.  

Additionally, the workshop served to provide entrepreneurs 
with hands-on exercises teaching them practical applications 
for the new concepts and each workshop participant received 
a copy of the “Handbook on Entrepreneurial Anti-corruption 
Practices.” The handbook will enable the participants to 
implement ethical practices throughout their companies and 
recognize certain acts that may be construed as corruption.   

The workshop results are described in two reports and the 
Handbook, as described below: 

Report #1: “Training Evaluation and Results from Entrepreneurs 
Understanding Corruption and its Effect on MSMEs”   

The report describes the knowledge that was transmitted to 
the entrepreneurs that participated in the diagnostic 
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assessment and subsequent training program.   

Manual: “Handbook on Entrepreneurial Anti-Corruption Practices”.   
The handbook was the basis for training activities on the key 
concepts to identify corruption, along with the international 
standards and national legal regulations in effect. Each 
participant received a copy of the handbook, which also 
includes a section on practical applications and steps to avoid 
and eradicate corruption in the workplace.    

Report #2: “Diagnostic Assessment on the MSMEs Vulnerability to 
Corruption in regard to the State” (see Annex C).  

The report covers the findings from the diagnostic assessment 
prepared by FUNDES focusing on the relationship between 
the MSME sector and the Government of Guatemala and to 
identify specific risks to this economic sector regarding 
corruption.  

The assessment includes a general overview of the more 
relevant aspects for MSMEs in terms of corruption plus a 
section describing the objectives and methodology used for 
the diagnostic study.  

The assessment concludes with the findings pertaining to the 
group of businesses that participated in the study and presents 
the most relevant conclusions regarding the effects of 
corruption, as follows:  perception of corruption, vulnerability 
and increased risk areas plus a list of tools to mitigate risk and 
reduce vulnerability.  Lastly, a SWOT (strengths, weaknesses, 
opportunities and threats) analysis produced during the 
workshops documents some complementary issues that might 
be affecting the MSME sector in Guatemala.   

The following section highlights some of the salient points 
from the two reports and the handbook described above.   

• The business sector most widely represented among 
the group of participants is the service sector (56%) 
followed by industry (21%) and trade (18%).  

• The participants represented mostly (41%) small 
enterprises (based on classification criteria from the 
Ministry of Economy), 50% of which operate within 
the domestic market.  

• Only 19% of companies are led by women.  
• The participants in the study agreed on the fact that 

corruption is seriously affecting development in 
Guatemala, primarily in higher poverty rates and 
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limited employment opportunities. 
• 100% of the participating entrepreneurs perceive the 

government as excessively corrupt. 
• A high percentage of the entrepreneurs consider 

corruption to be very widespread among government 
employees. 

• In addition, 89% of the entrepreneurs feel that the 
government is doing little or nothing to fight 
corruption and most consider the existing legislation 
to be inadequate. 

• The entrepreneurs are divided on their opinions as to 
whether GUATECOMPRAS (public sector 
procurement and contracting portal) has had an effect 
on reducing the level of corruption.  Most perceive it 
as falling short, regardless, and more than half feel 
that it is neither reliable, nor transparent.  

• More than half of the entrepreneurs indicated that 
they had been victims of corruption and bribery in the 
course of their professional lives.  It is interesting to 
compare this data with the fact that the MSME sector 
as a whole is reluctant to do business with the 
government so as to avoid any risks due to their 
vulnerability in light of existing levels of corruption 
and bribery tactics.  

• Over 50% of the entrepreneurs indicated that they 
had been victims of government corruption pertaining 
to bureaucratic red tape, excessive requests for 
information or documentation and unduly drawn out 
procedures and delay tactics.  This data is considered 
to be a high percentage and also confirms the degree 
of corruption perceived by the MSME sector.  

• Objective risks are primarily related to the lack of 
transparency and unqualified personnel working in 
government.  These issues are to be considered when 
preparing advocacy efforts on behalf of this sector. 

• One of the most damaging negative effects of 
corruption for the MSME sector is the cost of missed 
opportunities. Most of the companies have lost all 
interest and refuse to do business with the 
government. 

• The negative effects described by the MSMEs have a 
direct impact on their financial wellbeing, be it due to 
increased costs, low profitability or direct losses. 

Lastly, the Project organized an event on July 15 to present the 
findings to 32 individuals representing the companies that 
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participated in the training along with representatives from the 
chambers of commerce and industry and the media.  

Collect lessons learned and 
recommendations on how the MSME 
sector can prevent corruption so as to 
develop training and technical 
assistance for future applications. 

70% of the individuals interviewed for the diagnostic 
assessment responded that they could avoid falling victim to 
corruption, but the most common way described to avoid 
being victims was refusing to sell to the public sector.  Rather 
than being a defensive tactic, the approach actually illustrates 
how vulnerable MSMEs are to the negative effects of 
corruption. 

In light of this, the FUNDES assessment provided the 
following conclusions and recommendations that can help 
MSMEs prevent corruption:  

• Anti-corruption measures include encouraging  
transparency and setting examples by sanctioning 
corrupt officials; 

• Setting up a hotline and website as preferred methods 
for entrepreneurs to file complaints of corruption; 

• Develop structured advocacy efforts to ensure that the 
government fosters transparency and fights 
corruption;  

• Modify GUATECOMPRAS to ensure compliance 
with the objectives for which it was created;  

• Seek information on relevant legislation against 
corruption; join guilds or associations and participate 
in training events to build capacity to combat the 
problem.  

• Provide assistance on filing complaints with follow up 
and technical assistance to guide entrepreneurs in the 
use of practical solutions to the types of corruption 
they face. 

These and other recommendations are included in the 
Handbook on Anti-Corruption Practices that was given to all 
of the training participants for application throughout their 
companies.    

Results 

• A total of 92 entrepreneurs participated in the entire 
program, 58 of which were also included in the 
diagnostic assessment and 68 that participated in the 
training activities.  

• Produced “Evaluation and Training Results on 
Entrepreneurs Increased Knowledge regarding Corruption and 
its Effects on MSMEs”  

• Produced “Handbook on Entrepreneurial Anti-Corruption 
Practices”  
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• Conducted a “Diagnostic Assessment on the Vulnerability of 
the MSME sector to Corruption in the Public Sector.”  

5. FUNDESA: PTI awarded a sub-grant to FUNDESA on April 26, 2011 totaling US$21,077.40 to 
promote and increase GoG transparency by encouraging key public institutions to meet international 
transparency fiscal policy and monetary policy standards, according to the International Monetary Fund / 
eStandards Forum.  

Table 5 describes the activities and targets met during the reporting period. 

Table 5 – Key Objectives, Developments, and Results  

Objectives Development 

Develop an advocacy strategy that 
would enable Guatemala to improve 
its score on the Financial Standards 
Index by taking the recommended 
steps to improve transparency in fiscal 
and monetary policy for the country 
(as described in the sub category for 
macroeconomic policies). Guatemala´s 
improved scores could then attract 
more investment, create more jobs and 
make a positive impact on poverty 
reduction.  

To close out the grant program, FUNDESA reviewed, 
published and distributed a public policy document entitled 
“Adopting International Financial Standards for Fiscal Transparency in 
Guatemala and Special Standards on Data Dissemination:  Evaluation 
and Recommendations” (see Annex D). 

The document was written by Fernando Spross, a national 
expert from FUNDESA and discussed and reviewed during 
meetings with public sector and financial officials from 
government entities such as the Ministry of Finance and the 
Bank of Guatemala.  

The document presented the background and current status of 
the relevant standards covered by the study.  In addition, it 
described best practices based on international standards, 
particularly those produced by the IMF:  Special Standards for 
Data Dissemination; Best Practice Code for Fiscal 
Transparency and the Best Practice Code for Transparency in 
Monetary Policy.  The report also analyzed the results from the 
Index on Compliance with International Financial Standards, 
including comparisons with other Latin American countries; 
highlights on some critical areas in which Guatemala is lagging, 
and a section on recommendations for remedial action to 
overcome deficiencies and improve indicator scores with 
special emphasis on data dissemination indicators and 
transparency in fiscal policy.  

The document was printed and published to communicate and 
disseminate recommendations for public authorities to use as 
guidelines for the country to adopt international data and 
statistical dissemination and transparency standards over a 
medium-term time frame. Copies of the document were 
distributed to the public agencies working on the subject, such 
as:   the Bank of Guatemala, the National Statistics Institute 
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(INE in Spanish), the Ministry of Public Finance, and others. 
In addition, copies were also distributed to public libraries, 
universities, think tanks and a digital version posted on 
FUNDESA´s website and that of its members.  

Lastly, FUNDESA produced and copied a digital video in 
which the national expert, Fernando Spross, presented the 
contents of the document for the public officials to use, 
replicate and share with their technical staff.  

Results Public policy document produced and distributed.  
 
In its third year of project implementation, PTI plans to build on previous efforts from Years 1 and 2 to 
ensure the sustainability of activities, identify new opportunities for development and respond to evolving 
conditions.  The Project will continue to strengthen a demand for transparency among civil society 
organizations.  The latter component seeks to produce a more well-informed citizenry that is proactive in 
the fight against corruption and strengthen CSOs so that they improve social auditing and oversight 
activities.  
 
The Project is using its small grants program to increase the participation of civil society in fostering 
transparency and fighting corruption.  Similarly, PTI is building institutional capacity among these 
organizations to ensure that their efforts are sustainable while empowering agents of change. As a result, 
the new stakeholders arriving on the scene will soon be prepared to implement direct donor funds and 
continue their efforts on behalf of increased transparency and the fight against corruption in Guatemala.  
Moreover, the Project is fostering strategic alliances among CSOs to capitalize on synergies and optimize 
the results of advocacy activities.  

Table 6 summarizes the activities planned to be undertaken during next reporting periods. 

Table 6 - LLR 2.1.1 Planning for Next Quarter  

Lower Level Result (LLR) 2.1.1: Increase and Strengthen Participation of Civil Society Organizations 
in Watchdog Activities and Provide Oversight to Public Authorities and Resources.  

Activities Tasks 

FY 2012 (2011 – 2012) 

FY 
‘11 1 2 3 4 

A S O N D J F M A M J J A S 

Activity 1: Continue supporting the 
participation of CSOs in transparency 
and anticorruption related activities.  

Task 1: Use the grants program to 
engage CSOs in social auditing 
initiatives to detect and curb corruption. 
The Project will encourage partnerships 
among several CSOs.          

     

Task 2: Encourage CSOs to systematize 
and publish social auditing experiences 
and best practices.               
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Task 3: Provide training on transparency 
and anticorruption to members of Civil 
Society Organizations, including but not 
limited to, the application of the Access 
to Information Law in social auditing 
processes.          

     

Activity 2: Strengthen the capacity of 
CSOs that receive funding from the 
project.    

Task 1: Develop an assessment of Civil 
Society Organizations, beneficiaries 
USAID funding through the PTI, in order 
to evaluate their technical, administrative 
and financial capacity to carry out sub 
award (grants) projects.           

     

Task 2: Provide technical assistance and 
support to CSOs in order to prepare grant 
proposals and strengthen their technical, 
financial and administrative capacities to 
manage sub grant awards in compliance 
with all USAID regulations. The 
assistance will include, but is not limited 
to, the development of two instructional 
manuals regarding the preparation of 
grant proposals and the administrative 
and financial management of PTI grants.          

     

Activity 3: Promote civil society and 
media partnerships on transparency 
and anticorruption issues 

Task 1: Carry out a training plan for 
CSOs in order to develop basic skills on 
how they can get better results from their 
engagement with the media. This task will 
be carried out with support from PTI´s 
media component.          

     

 

 
LOWER-LEVEL RESULT 2.1.2: PRIVATE SECTOR MORE ACTIVE AND COMMITTED WITH THE 
FIGHT AGAINST CORRUPTION 

During this reporting period, PTI closed out sub-grant programs with two private sector organizations: 
FUNDES and FUNDESA.  

The Foundation for Economic and Social Development (Fundacion para el Desarrollo Economico y 
Social –FUNDES) was established in Panama in 1984 to promote development through the private sector 
in the region.  It quickly set up local chapters in other countries throughout Central and Latin America, 
opening one in Guatemala in 1988.  Since then, the organization has been focusing its efforts on 
developing entrepreneurial capacity among a wide base of micro, small and medium enterprises to 
improve their market participation and transform sectors, regions and business environments. While 
implementing projects in support of MSMEs, FUNDES has identified a number of obstacles and 
challenges faced by small companies in doing business with the government.  They face issues in 
providing goods and services to the public sector due to corruption and the situation limits their potential 
for growth.  The corrupt practices are common knowledge, but little research has been done to ascertain 
the degree and severity to which this sector is affected.  In light of this and based on FUNDES long 
experience in the field, PTI awarded a grant to the organization to “assess the MSME sector in dealing 
with the Government of Guatemala to identify the potential risk for corruption then provide training to 
reduce their vulnerability”.  

Guatemala has a population of 14.3 million people on a total area of 108,890 square kilometers and is the 
largest economic market in the region, representing 36% of Central America´s GDP. Guatemala´s MSME 
sector is a significant contributor to the country´s economic production, representing   98.61% of the 
entire business sector.  Based on data provided by the World Bank and the Guatemala Federation of Small 
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and Medium Enterprise (2009), this sector contributes 40% of GDP and generates 85% of the jobs for 
the economically-active segment of the population. 

One of the biggest challenges facing Guatemala is to protect SMEs from their vulnerability to corruption, 
steadily increasing over the past several years according to research published by Transparency 
International (the country is ranked  91 out of 178).  

Over the course of the reporting period, FUNDES closed out the grant by delivering two reports and a 
handbook on anti-corruption practices. FUNDES implemented the activities through an alliance with the 
Chamber of Industry to include the participation of 92 entrepreneurs; 58 of which contributed to the 
diagnostic assessment and 68 participated in the training activity.  

The results indicate that 55% of participating companies have been victims of corruption, 59% have been 
asked to bribe public officials over the last year which has an impact on every aspect of doing business 
with the government:  initial negotiations, providing goods and services and completion.  They estimate 
that disbursements related to corruption range from 4% up to 16% of their gross sales income, implying 
that their cost of opportunity is significantly high in light of the fact that 75% would rather not do 
business with the government than contribute to corruption.  This, in turn, has a significant impact on 
overall economic activity in the country.  Based on their findings, FUNDES recommends one of several 
measures that can be applied to reduce the MSME vulnerability to corruption by implementing a 
comprehensive training program to familiarize the private sector with current legislation and then provide 
assistance to file complaints or find practical solutions to deal with the corruption issues companies face.  

FUNDESA is a private non-profit organization stewarded by business leaders to establish a think tank 
focusing primarily on fostering a sustainable, democratic and comprehensive approach to development in 
Guatemala.  FUNDESA is renowned as a source of reliable data and technical expertise on Guatemala 
and has developed several projects on economic and social transformation over the course of many years.  
It is an important actor relating to many international organizations to innovate and introduce new ideas 
and concepts to Guatemala. 

For over five years now, FUNDESA has been monitoring Guatemala´s ranking on a number of 
international comparative indexes; one of which is the eStandards Forum (eSF).   

The eStandards Forum (eSF) is privately run by the Financial Standards Foundation in New York to monitor 
and transparently report on economic, political and financial conditions in a large number of countries.  
One of its guiding principles is to improve the path to poverty reduction through economic growth based 
on responsible private investment and ensure sustainable growth through effective public policy and 
institutions.  

In this regard, eSF publishes a country report that provides investors, public officials, donor community 
and others with an effective overview of the factors that affect country risk such as a nation´s compliance 
with international standards and legislation regulating bankruptcy, corporate governance, transparency and 
available information on monetary and fiscal policy, among others.  This is accomplished by indexing and 
measuring the efforts of 81 countries to comply with international codes and standards developed by 
international entities based on the best global practices in 12 key areas falling under three main categories:  
macroeconomic policy, institutional and market infrastructure and financial regulation and oversight. 
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The eSF publication is based only on publically-available information which should be of the highest 
quality and as widely distributed as possible.  The lack of reliable data presents as great a risk to investors 
and financial stability as do inadequate regulatory mechanisms. 

The report published in December 2010 ranked Guatemala low on the financial standards index based on 
a score of 30.83 over a possible 100 placing it 68  out of a total of 93 countries.  Guatemala dropped two 
positions from last year´s ranking and faces several challenges in order to improve its score.  Guatemala is 
ranked among the lowest in Central America, ranked below Costa Rica and El Salvador while only 
Honduras scored lower.   

Faced with this outlook, PTI provided a Q.198,820.00 grant to FUNDESA to implement a Program on 
Transparent Fiscal and Monetary Policy in Guatemala.  The purpose of the grant is to produce an 
advocacy strategy that would enable Guatemala to improve its ranking on the Financial Standards Index 
by implementing recommendations, that if followed, would contribute to improved fiscal and monetary 
policy and allow the country to attract greater foreign investment and generate employment to reduce 
poverty rates. 

The grant activity was completed in July 2011 following a series of presentation, interviews and meetings 
with high-level public officials involved in the issue, such as the Bank of Guatemala, the National Statistics 
Institute, the Ministry of Public Finance, and others.  Upon completing the program, FUNDESA 
produced, published and distributed a public policy document listing recommendations for public 
authorities and think tanks regarding the steps for public decision making based on adopting international 
standards governing transparency and monetary policy (see Annex D). 

Due to the nature of the grant activity, its principal impact lies in producing additional technical expertise 
and contributing to the overall development of the country.  In regard to the latter, the impact is 
contingent upon improving compliance with international financial standards to raise Guatemala´s scores 
on the Index, attract greater investment and create additional jobs and productivity.  This would lead to 
medium- and long-term results as long as authorities take the necessary actions to adopt and implement 
the relevant standards.  

It is important to point out that the results from the two grant activities described above have provided a 
cornerstone for PTI´s implementation strategy for the upcoming year.  In light of lessons learned, the 
Project is developing a strategy to work with the private sector to develop specific activities to combat 
corruption based on the premise that corruption is confirmed as a significant threat to this sector.  PTI 
will produce a diagnostic assessment to quantify the costs and impact of corruption and its effects on 
Guatemala´s economic situation.  Moreover, the Project will use the results of the diagnostic assessment 
from the base period to measure the degree to which the MSME sector is a victim of corruption and 
encourage the creation of legal assistance mechanisms within associations or sector guilds.  From that 
point on, the membership will be capable of filing complaints or blowing the whistle to publically expose 
the magnitude of the problem and work to eradicate it.  

Table 7 summarizes the activities planned to be undertaken during upcoming reporting periods. 
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Table 7 - LLR 2.1.2 Planning for Next Quarter  

Lower Level Result (LLR) 2.1.2: Private Sector more active and committed with the fight against 
corruption 

Activities Tasks 

FY 2012 (2011 – 2012) 

FY 
‘11 1 2 3 4 

A S O N D J F M A M J J A S 

 
Activity 1: Engage the private 
sector’s participation in implementing 
and/or funding projects aimed at 
curbing corruption and promoting 
transparency. 

Task 1: Carry out an assessment to 
identify shared agendas among different 
groups within the private sector and the 
public sector to address corruption. The 
assessment shall include a number of 
recommendations to bring greater 
synergies within these two sectors to 
curb corruption.          

     

Task 2: Develop an assessment to 
quantify corruption costs, and its effects 
in the economy of Guatemala.                        
Task 1: Promote the development of a 
legal assistance project directed to aid 
the emerging private sector (MSMEs) in 
pursuing allegations of corruption.            

     

 
 
LOWER-LEVEL RESULT 2.1.3: MASS MEDIA PUBLISHES HIGH QUALITY INFORMATION TO 
CONTROL CORRUPTION AND PROMOTE ACCOUNTABILITY 
 
Activities implemented under this included activities to provide continuity for the training and institutional 
strengthening efforts USAID has undertaken in the recent past, and include developing and implementing 
a program to strengthen existing units or investigative reporting modules within the country´s principal 
communication media.  The Project made progress toward this goal by completing the following activities 
this quarter. 
 
Component to Strengthen the Investigative Journalism Unit at Sig lo Veintiuno 
 
The Project has been working since May 2011 to strengthen the investigative journalism unit at the Siglo 
Veintiuno daily known as “Under the Microscope.”  IREX is a global specialist in communication media, 
investigative journalism and journalistic freedom and was subcontracted by the TetraTech ARD HO to 
design and implement the effort.  The PTI technical team member responsible for communications is 
backstopping and monitoring the process in coordination with the IREX contact point.  As a result of the 
strengthening efforts, the Unit has succeeded in publishing six investigative reports (see Annex E).   
 
The IREX consultants have completed three site visits in country to work with the journalists at the daily 
and have also been providing remote assistance to follow up on the activities and complete the articles. 
 
Steven Dudley and Douglas Farah, investigative journalism experts from the U.S., were in country 
primarily to assist the journalists from Siglo Veintiuno by providing information, tools and methodologies 
that have proven successful to produce investigative reporting.  Their initial effort focused on building a 
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team and providing investigative guidelines at the newspaper based on a diagnostic assessment of their 
current strengths, weaknesses and work methodologies. 
 
Steven Dudley made a second trip from June 27 through July 1, 2011 to continuing to train and work with 
the journalists.  Douglas Farah made the third site visit from July 11-15 to complete the scheduled 
assistance, although the consultants have continued to provide follow up assistance remotely.  The Project 
communications specialist provided guidance and backstopping throughout the entire process and tailored 
the methodology to better optimize results. 
 
The process also included computer-assisted training for the journalists from Siglo Veintiuno and Al Dia 
who broke out into small groups for afternoon training sessions. The training was provided to meet the 
objective of updating journalism and editorial staff of the use of new technologies and tools for day to day 
operations such as information searches on the internet, social networking and mapping and diagramming.  
 
The site visits provided opportunities for several sessions and coordination meetings with the General 
Editor, Carlos Castanaza, Editorial Director, Luis Marroquin and CEO, Gonzalo Marroquin.  The group 
assessed progress and provided recommendations and suggestions to strengthen the work of the 
investigative journalism unit and optimize the use of the newspaper website.  
 
Throughout the process, the Project provided assistance to the “Under the Microscope” team to plan, 
draft, edit and publish six pieces of investigative journalism printed by Siglo Veintiuno, as follows:  
 

1) Title: ZETAS Origins Traced Back To U.S.-Trained Military Group (EEUU Entreno a 
grupo military precursor de zetas) 
Published: May 18, 2011 

 
The goal was to take a breaking news event, the massacre of 27 peasants in the Peten regions by 
the Zetas drug cartel and go deeper than just the normal story of the day. This was the team’s first 
attempt to find more information by looking for context and history of the Zetas to tell readers 
who they were and how they emerged. Given the deadline pressures, the competitiveness of the 
story and the newness of the process to the team, the story came out well. It was not a lengthy 
investigation, but touched on parts of the Zetas that no one else did, and which the paper itself 
had never covered. 
 
What was particularly exciting in this piece was the discovery, through more sophisticated 
Internet searches, of a Wikileaks cable that added considerable relevant detail to the story. They 
also got their first taste of making maps and graphics for the online edition of the paper, which 
they had not experienced before. It was that type of digging that was new, the results were visible 
and it got the entire project off on a good footing. 
 
2) Title: ZETAS Launch Psychological Warfare To Control Territory (Zetas Lanzan 

guerra psicologica por control territorial) 
Date Published: May 22, 2011 
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The goal of this story was to get the team thinking bigger than it normally thought of for follow 
up stories. Rather than rehashing the events alone, they came up with the idea of trying to explain 
what the Zetas were trying to accomplish with the tactic of massacring peasants. It was more of 
an analytical piece than an investigation, but a step beyond what they would normally take. A key 
component of the story was pushing the team to reach out beyond the normal sources and press 
releases to understand what was going on. The consultants provided them with the names and 
contact information for several internationally known experts on the Zetas, and they followed up 
and interviewed them, giving the story far more depth than would be normal for them in these 
stories. It was not an attempt to meet the Zetas or do field work, but the exercise did show them 
that they could successfully think about reaching outside of Guatemala for information, contacts 
and expertise, something they seldom do. Because of the breaking news nature of the story, the 
newspaper’s management wanted the team to focus on the event, which significantly affected the 
country. The piece was viewed as a way to build and teach needed lessons that could be used in 
more investigative pieces. 
 
3) Title: Political Parties Hamper Effective Oversight by TSE (Partidos impiden al TSE 

hacer eficiente fiscalizacion electoral) 
Published: May 30, 2011 

 
The goal was to show how certain political figures and parties have purposely made the Tribunal 
Supremo Electoral weak and inefficient. This could be done by studying the voting records of 
long-time congressmen and tendencies of voting blocs. 
The story, however, did not reach that far. In fact, it made it to the first step of the process, which 
outlined the basic problems.  
 
There are also elements of the story that are interesting and worth putting much higher, such as 
how many fines have been paid and how legislation to change the system has been squashed. This 
act of “burying the lead” is a theme of the team.  
 
4) Title: Reconstruction Efforts: Q3,533.8 million in the Hands of 15 Companies (De 

reconstruccion, 15 firmas manejan Q3,533.8 millones)  
Published: June 20, 2011  

 
This story suffers in much the same way as the previous story about the TSE. The goal was to 
show how the government distributes money in times of emergency (limited bidding process) and 
who benefits (presumably friends of the government). This requires a lengthy, time-consuming 
process of going through the public records of who are the non-governmental organizations and 
companies that receive the contracts, then connecting the names of those on the boards of 
directors to specific political interests.  
 
During the investigation, the team encountered a loophole in the process (sub-contracts), which 
they suspected was at the heart of the problem. Again, while this avenue was correctly identified, 
they did not have the time or wherewithal to pursue it at the time. They also found that one 
particular character had received a lot of contracts. This, of course, merited more investigation of 
both the contracting process and the personality in question.  
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5) Title: Politicians Questioned on Jalapa Kingpin filing Appeals (Politicos cuestionados 

al amparo del cacique de Jalapa) 
Published: July 18, 2011 

 
In some ways, this story was a huge leap forward (and, according to the reactions on social media 
at least, was the most read and shared of the stories to date). The team picked a subject around 
which to tell a story of corrupt politics and politicians. In this case Mario Estrada of the UCN 
political party. It traveled to the area and spoke to current and former associates, locals and family 
members.  
 
In other ways, this story repeated the errors of earlier stories. We do not get a clear understanding 
of what Estrada’s politics are; how he has used his public posts to promote his private businesses; 
what was the case against him and how it fell apart; why he has allowed so many accused 
criminals into his political party. 
 
So the team found the right subject to help us understand a larger story that is happening in 
Guatemalan politics. However, the execution and editing of this story were lacking. Again, it 
seemed like a rush job. There was a need for more reporting and more editing on the back end to 
focus the reader’s attention on the important points, without losing sight of the colorful details 
about the politician’s childhood and background. 
 
6) Title: Highway Stretch Not Damaged By Agatha Included Under Reconstruction 

(Incluyen como reconstruccion tramo que no fue danado por Agatha) 
Published: July 25, 2011 

 
This was a significant step forward. The team went to the field, drove the road in question, and 
discovered significant facts. Of particular importance was the willingness to experiment with a 
soft lead, which, while not particularly effective in this case, showed a new type of thinking that 
was important.  
 
The main weakness of the story was that it buried the Lorenzana connection in the middle of the 
story. While not missing the lead, it certainly did nothing to enhance the telling of the story or 
why it was important. Nonetheless, the story was in fact a real investigation that involved 
fieldwork, outside experts, the acquisition of documents, the interpretation of government 
contracts and numerous interviews. It involved time and resources from the paper, the use of a 
photographer and graphics for the website. All of those point to significant improvements over 
the previous stories. This was much more than an analytic piece, and showed how far the group 
had come in a relatively short time. 

 
Broadly speaking, the strengthening process has laid the methodological groundwork of investigative 
journalism for the members of the team and improved the skill sets, use of available tools and resources to 
produce case-based investigative reporting that relies on information gathering, research, additional 
sources and classifying data.  That said, and in light of the comments provided by the consultants, the 
Project is compelled to develop a second phase for the strengthening process that will enable the team to 
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reinforce the knowledge base they acquired then set realistic and attainable goals based on the human and 
budgetary resources available at the paper. 
 
The consultants´ final report includes several conclusions and recommendations that must be taken into 
consideration to improve the performance of the Siglo Veintiuno Unit based on editorial and management 
policy and decisions.  
 
Conclusions: 
 
The overall results were mixed but largely positive. There was a significant degree of progress over the 
course of the project, and the final story was significantly better than the previous ones for a variety of 
reasons, primarily that the team had the time and resources to do (brief) field research and a few days in 
which to flesh out the context and texture of the story. Among the main results obtained were: 
 

• The publication of six stories dealing with transparency, corruption and the electoral process 
those were significantly better than they would have been without the program put in place. While 
the number of stories in and of itself is not a particularly significant benchmark, the construction 
of the stories themselves showed a significant improvement in both process and content. The 
team moved from expanding their traditional method of dealing with a breaking story (the Zetas 
massacre in Peten) to looking internationally at the implications, as they did with the second Zetas 
story, and which was not normally done. 

• The development and familiarity with a methodology for developing a story, from the concept 
and theme through the reporting and verification process. While this seems like a basic thing, it 
was something the group was largely unfamiliar with, and certainly not something they practiced 
in the development of stories. One of the strengths of the I-team is a strong cohesion among its 
members based, it appears, on both friendship and respect. This made the sharing of ideas, 
sources and points of view much easier that it often is in a newsroom. However, there was a 
significant disconnect between the team and the senior editors, where there appears to be a strict 
hierarchy and very little give and take, talking about stories or other communication that is vital to 
the functioning of an I-team. 

• An awareness and verbal commitment from the newspaper leadership to carve out more time and 
space for the I-team to carry out investigations and insulate the members as much as possible 
from the day-to-day routine reporting. This is admittedly difficult given the pressure for short 
stories, the lack of reporters and the tendency to view investigative work as optional or secondary 
to the overall newspaper functioning. It remains to be seen whether the owners and senior editors 
will follow through on this commitment, but the fact that they were aware of the issue and 
responded positively to suggestions was an encouraging sign. 

• On a newsroom wide level, one of the most significant findings in our initial survey was that each 
reporter produced between 10 and 15 stories a week, or an average of two or three stories a day. 
This guarantees that virtually none of the stories have depth, context or significant reporting 
(particularly reporting outside of the newsroom) to make them fit to print. It also virtually ensures 
that many stories will be simply repackaging of press releases, with no critical thought or analysis 
applied to them. In this context, one of the most significant results the decision of senior editors 
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and communicated to the staff at the end of the first week of consultations, to demand fewer 
stories from the reporters, while seeking to give the stories context and critical analysis. 

• An enhanced understanding of the need to search out other information on whatever story is 
underway. This includes reading the competition in terms of other newspapers, regional 
newspapers and Internet resources. This was demonstrated in practice in several of the stories 
(Stories 1 and 2, Story 6), where the reporters found significant relevant information that they did 
not know exist, both in their own newspaper and in other publications they do not normally 
consult. 

• With the enhanced understanding came, as will be discussed below, and increased capacity to 
access these resources through computer training that extended beyond the I-team to most of the 
newsroom. 

• The successful introduction of the team to sources outside their normal range of sources, and the 
planting of the seed of the need to get out of the office and cultivate sources over time. While the 
consultants were able to introduce the team to transparency and election workers, it is not clear 
they will continue to use push their range of contacts further. While excited to meet the new 
people they demonstrated overall little initiative in hunting down people with specific knowledge 
on stories they were working on, particularly in the Agatha 2 (Story 6) story and creatively 
thinking of who could speak impartially and intelligently on road and bridge construction issues. 

• A successful field trip, outside the capital, demonstrated the value of making the effort and 
spending the resources, both to the team and to the management. This led to a significantly 
enhanced story that broke far more ground than would have been possible otherwise. 

• Creating a greater awareness of the need to enhance and improve the newspaper’s website. Again, 
there were verbal commitments to this process, including promises to move the newspapers on 
files on to a searchable server, something that is lacking. Consultant Dudley spent significant time 
not only with newsroom personnel but with the website operators discussing various relatively 
efficient and virtually free ways to enhance the website’s usability and presentation. With the 
specific stories in which the consultants were involved there was a significant improvement, such 
as the use of maps. But in general terms the changes were less than optimal. 

 
Recommendations: 
 

• That senior management convey down the chain of command to mid-level editors and reporters 
on the need to fundamentally alter the newsroom culture on story production and monitor and 
assess the situation on an ongoing basis, taking the corrective measures necessary to ensure this 
fundamental and vital reform not die at birth. This should encourage the staff at all levels to focus 
on issues of transparency, in the political arena, the public spending arena and every other part of 
the newspaper. Without a clear statement of what the paper wants to do, where it wants to make 
its mark, the efforts are diluted or are never even undertaken. This is not to direct that a specific 
story be written in a certain manner, but to issue a clear call for accountability/transparency 
reporting to the reporting community. 

• That senior management move to address the unease and uncertainty in the newsroom by laying 
out a clear vision to the entire newspaper as to the direction they hope to take the publication. It 
is clear from our interactions with the I-Team and the senior management, when they were 
together, that there is good will on both sides and the senior editors displayed an unusual 
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willingness to openly discuss the factors they were considering in deciding with projects to pursue. 
However, this contact is episodic and disjointed rather than continuous; 

• That the I-Team be more strenuously separated from the rigors of day-to-day reporting and given 
even more time and space than they have currently been promised to move forward. This 
recommendation has been met with verbal agreement by the management, but in fact has not 
really been implemented. 

• That the I-Team and senior editors institute a weekly meeting to discuss projects under way, 
resources and time need to completion, difficulties encountered, new project development ideas 
and a generally enhanced, regular communication methodology that allows the I-Team to be fully 
in contact with the newspaper leadership. These types of free flowing discussion and 
accountability-holding sessions are almost completely unknown. 

• That the I-Team also begin its own weekly meeting (aside from the regular interaction) to assess 
where projects stand, how to enhance coverage through the others on the team, and continue to 
produce new ideas. Two of the team members sit in an isolated cubicle and the other members 
are out in the general reporting area, and they seldom sit down together to discuss these issues. 
The meeting should take priority whenever possible over other reporting assignments. 

• That the senior management and senior editors actively encourage the I-Team particularly and the 
newsroom in general, to get out of the newsroom, hit the streets, visit sources and institutions and 
generally break free of the culture of simply making telephone calls to the official spokesperson of 
any given institution; 

• Make it clear to the I-Team in particular that there are the resources necessary (and in real terms 
we are not talking about very much in terms) to visit get out and do their jobs without having to 
spend six hours on a bus to get to and from locations. This implies the use of company cars or 
enough money for taxis. 

• Integrate the rest of the paper’s staff in the notion of investigative reporting; get them to 
understand that their ideas can also result in in-depth investigations, establish mechanisms for 
integrating them temporarily into the I-team. 

• That the newspaper’s website get a useful and functional archive so that it can search and display 
old articles. This is a significant weakness in the newspaper and its ability to reach a broader 
audience. If the files cannot be searched, then it becomes less relevant to those seeking 
information. 

• That the newspaper’s website post and display prominently the work of the I-Team for longer 
than one day on the site, sending a message internally and externally that the paper is changing 
direction. This is something that is easy to fix yet remains a stumbling block. While creating a tab 
for the investigations would be easy, and place all the stories in one easy-to-find spot, it isn’t done. 
By a few hours into the next news cycle the investigative pieces are virtually impossible to find on 
the main website. Simple things like grouping all the Agatha pieces together in a tab or sub tab, or 
the electoral coverage, is simply not done. There is no economic cost associated with these 
moves, yet leaving them undone virtually guarantees that the investigative pieces will have an 
enormously reduced impact. 

• That the editors help the I-Team in identifying sources and avenues for investigation. There is 
considerable institutional knowledge and political contacts in the upper levels of the management 
of the newspapers, but these contacts are seldom shared with the reporters, who are often, in this 
early stage, at a loss as how to proceed. 
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• That everyone have a Twitter account (including the different sections of the newspaper, i.e., 
sports, vida, national, etc), is posting something daily in a way that conforms with ground rules 
that the paper establishes. 

Ongoing Professional Development Activities for Journalists on Transparency and Anti-
Corruption Issues  

This quarter, the Project concluded the ongoing professional development activities for journalists on 
transparency and anti-corruption issues.  

The last meeting included presentations and copies of the journalistic reporting on corruption, 
transparency and impunity that were produced by each of the participants.  

The following table lists the articles or reports that were published by program participants.  
 

Table 8 – Articles / Media Reports published as result of journalism professional 
development activities. 

Item By-line Media Title Publication 
Date 

1 Edwin Iquique  T 13 Noticias Public Ministry:  Why are they dropping 
cases? 

20 Jul 2011 

2 Veraliz Martinez  T 13 Noticias Public Ministry:  Why are they dropping 
cases? 

20 Jul 2011 

3 Claudia Suseth 
Casasola Fonseca 

Siglo 21 Corruption:  country fails to comply with 
9 out of 12 commitments  

26 Feb 2011 

4 Byron Vasquez Siglo 21 Individuals accused of corruption should 
reimburse funds 

28 Feb 2011 

5 Emilio Pacheco Nuestro Diario Co-op in Huehuetenango:  Q82 million 
stolen  

14 Mar 2011 

6 Alberto Cardona Guatevision Zeta Organized Crime Group involved in 
Los Cocos Massacre 

06 Jun  2011 

7 Marco Antonio 
Avendano 

Al Dia Wiretapping effective in bringing down 
criminal groups 

23 Jul 2011 

8 Luis Escobar Nuestro Diario Criminals carrying Weapons 06 Mar 2011 
9 Paola Gonzalez Plaza Publica The Country (and the Isthmus) for 

Contraband 
05 Jul 2011 

10 Leidy Velasquez Radio 
Universidad 

Political Party Financing 12 Jun  2011 

11 Astrid Blank Guatevision How are Money Laundering Networks 
Operating in Guatemala 

28 Jul 2011 

12 Evelyn de Leon Radio TGW Law on Illicit Enrichment Fails to Pass 28 Jul 2011 

Roundtable Discussions on Transparency and Anti-Corruption 

The Project-sponsored Reflection Circles (roundtable discussions) for columnists have provided ample 
opportunities for discussion and analysis where opinion-shapers are encouraged to reflect upon and 
debate the grounds on which they frame their opinions and enrich their analysis of current events. 
Columnists and opinion makers are published in the following newspapers: Prensa Libre, Siglo 21, La Hora, 
Diario de Centroamerica and El Periodico. 
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The Project is aware of the fact that these particular participants publish opinions in a variety of media 
and carry a great deal of political weight and influence. For this reason, the opportunity to raise awareness 
or exchange information among them may influence public opinion in general, but may also directly 
impact on their spheres of influence. 
 
The Reflection Circles for Columnists met one last time on June 29, 2011. Francisco Dall’Anese, the 
CICIG Commissioner, and Claudia Paz y Paz, Attorney General, presented the strategy to combat 
corruption and impunity.  Over the course of the reporting period, the issues presented at the last meeting 
are reflected in the opinion pieces that were publishes, as summarized in the following table:  
 

Table 9 – Articles / Media Reports published as result of Professional Development 
activities for Journalists 

Title / Journalist Media Outlet Publication Date 
Structures behind Impunity 
Marielos Monzon 

Prensa Libre 19 Jul 2011 

Act of Contrition 
Fernando Carrera 

El Periodico 20 Jul 2011 

No opinion, no criticism of judges 
Miguel Angel Albizures 

El Periodico 21 Jul 2011 

Is this Impunity? 
Magali Rey Rosa 

Prensa Libre 22 Jul 2011 

Eradicate Impunity 
Rosalinda Hernandez  

El Periodico 23 Jul 2011 

Who does Justice Serve? 
Carolina Escobar Sarti 

Prensa Libre 23 Jul 2011 

What was that? Impuni…what? 
Carolina Vasquez Araya 

Prensa Libre 23 Jul 2011 

Project to Assist and Strengthen the Public Ministry on Transparent Information and Dealing 
with the Media  

PTI continued to work with the Public Ministry this quarter through the Secretariat for International 
Relations and the office of the Attorney General to implement an institutional communications strategy 
built around information transparency. 

The Project continued to join efforts to seek funding to hire an international consultant to implement the 
strategy and develop the activities.  Toward that end, PTI met with other international organizations that 
support the Public Ministry such as CICIG, the United Nations Office of the High Commissioner for 
Human Rights (OHCHR) and the United Nations Development Program (UNDP).  

Inter-Institutional Coordination: 

The Project´s efforts to foster alliances continue to be noteworthy this period.  PTI has approached a 
number of national and international organizations or agencies working on transparency, anti-corruption 
and impunity issues.  

In order to achieve maximum impact and reach the Project objectives, PTI has been working on setting 
up an inter-institutional group to support the strategic approach to increase the quality of communication.  
The members of the group share common goals in regard to vision, objectives and the commitment to 
fight against corruption and impunity.  The Project has fostered agreements from a programmatic 
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standpoint to share planning, design and coordination activities and optimize economic resources such as 
funding to invite international experts to address public gatherings or logistical support for events or 
activities, among others.  This type of coordination is evidenced by the Project´s work with journalists and 
columnists, as well as by the process to support and strengthen the Public Ministry (further details 
available under LLR 2.3.2). 

There are two specific areas in which the Project has been successfully leading inter-institutional 
coordination efforts.  The first effort is headed by Alvaro Ferrandino and Marielos Monzon,  from PTI, 
along with the political counselor from CICIG,  Anibal Gutierrez,  and the Director for the Guatemala 
Studies Center (CEG), Sandino Asturias.  At a higher level, the Project is coordinating efforts with the 
United Nations Development Program (UNDP), the United Nations Office of the High Commissioner 
for Human Rights (OHCHR), the Guatemala Studies Center (CEG), the Institute for Comparative Studies 
of Criminal Sciences of Guatemala (ICCPG), USAID/Guatemala projects, including PTI and those 
implemented by NDI and IFES on electoral issues.  Marielos Monzon is the PTI team member 
responsible for both coordination efforts. 

This period, the PTI team led the effort to strengthen alliances with other organizations and national 
institutions that are working on transparency, anti-corruption and impunity.  

As described in earlier reports, the agreements the Project has fostered are based on a programmatic 
approach to plan and design activities, but also includes funding contributions for specific components 
such as covering a speaker´s travel and per diem expenses, or providing refreshments during public events 
or meetings, among others.  PTI´s successful coordination efforts are evidenced in the work with 
journalists and columnists, as well as in the Project´s direct support to strengthen the Public Ministry.  

Given that USAID did not grant approval for the Project component to strengthen the communication 
media to publish high-quality reporting that limits corruption and promotes accountability, PTI will 
reevaluate its strategy, continue discussions with USAID and prepare a modified work plan. 

Table 10 summarizes the general scope for activities to planned and undertaken during upcoming 
reporting periods. 

Table 10 - LLR 2.1.3 Planning for Next Quarter 2 

Lower Level Result (LLR) 2.1.3: Mass Media publishes high quality information to control corruption 
and promote accountability  

Activities Tasks 

FY 2012 (2011 – 2012) 

FY 
‘11 1 2 3 4 

A S O N D J F M A M J J A S 
Activity 1: Improve the capacity of 
media organizations to conduct 
investigative journalism. 

Task 1:  To be defined 

         
     

                                                      
2 Activity planning under LLR 2.1.3 “Mass Media publishes high quality information to control corruption 
and promote accountability” is under review of USAID, and pending of approval. 
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Activity 2: Support information 
exchange mechanism and outreach 
activities to mainstream 
transparency/anticorruption issues. 

Task 2:  To be defined 
         

     

 
1.2.2 SUB-IR 2.2: KEY EXECUTIVE BRANCH’S INSTITUTIONS STRENGTHENED AND 

WITH INCREASED CAPACITY TO OVERSEE AND IMPLEMENT ANTI-
CORRUPTION MEASURES 

PTI provides technical assistance to information units in the Executive Branch to implement the recently 
enacted Access to Information Law, strengthen the Executive Secretariat of the National Transparency 
and Anti-Corruption Commission, support GOG compliance with the IACC and UNCAC, and 
strengthen mechanisms for lodging allegations of corruption and administrative felonies.  
 
LOWER-LEVEL RESULT 2.2.1: FREEDOM OF INFORMATION (FOI) LAW WIDELY 
DISSEMINATED AND IMPLEMENTED BY THE EXECUTIVE BRANCH AND OTHER NATIONAL 
INSTITUTIONS 

This quarter the Project completed activities to strengthen a total of 19 Access to Information Units 
(Unidades de Informacion Publica- UIPs).  The expected results were met, including increased compliance 
(both quality and timeliness) in responding to requests for information, as well as meeting the obligation 
to submit annual reports to the Office of the Human Rights Ombudsman.  

The UIP Institutional Strengthening Plan included the following components: 

1. Infrastructure and operational structure: Each UIP was assessed regarding physical layout and 
access; i.e., office space, direct user-access to official records on site.  Additionally, the evaluation 
ascertained whether the UIP was readily identifiable and accessible to the public (for example, 
address and directions posted on websites, proper signage, etc.) and whether the operational 
structure is adequate to the task. 
 

2. IT equipment and capacity:: Each UIP was assessed regarding IT support and capabilities to 
fulfill its role.  At a minimum, the assessment confirmed that the UIP possessed the following 
equipment: one computer terminal and link for each employee; a scanner to digitalize 
information; a printer, and a fax.  In addition, the assessment evaluated the Unit´s ability to 
generate data or use information systems to respond to requests for information.  
 

3. Information management performance in regard to official records and responses to 
information requests: The Project evaluated and strengthened the ability of each UIP to manage 
official records, including a status assessment regarding data posted on official websites and the 
procedures in place to update it on a regular basis. In addition, the assessment considered the 
archive systems being used to coordinate, organize, administer, safeguard and systematize the 
public records under the Unit´s responsibility.  PTI primarily sought to improve efficiency and 
quality when processing requests for information and addressed that need by producing 
handbooks or updating existing manuals.  

 
4. Human resource training: The Project set up a joint effort with the Center for National 

Economic Research (Centro de Investigaciones Economicas Nacionales -CIEN) to develop a 



 

33 

 

training program for the officials working in the information units to increase their knowledge 
base in regard to application of the relevant legislation.  

 
To complete implementation of the strategic plan described above, the Project provided each of the 19 
target units with the following documentation: 1) final report on the Infrastructure Assessment; 2) final 
report on the Operational and Administrative Assessment; 3) Procedures Handbook on Applying the Law 
on Access to Public Information, and 4) User Manual to Access the “OpenWolf” Open Workflow On Line 
Facility.  

Along with the Procedures Handbook, each UIP received a copy of the findings and results from  the 
diagnostic assessments along with the recommendations to improve their current situation.  

As described above, the Project worked with CIEN to develop a five-module training program as a key 
component on operating the Units, as follows:   
  

• Administrative Transparency and Anti-Corruption Efforts  
• Applying the Law on Access to Public Information 
• Exceptions to Accessing Public Information  
• Applying Habeas Data 
• Accessing and Managing Archives.  
 
The five modules comprised the training program for institutional strengthening that the Project 
provided on July 4-7 for representatives from all 19 UIPs.  The Project delivered copies of the 
contents for the training program to the Units in August, along with proposed training schedules and 
teaching material (power point presentations and reference material) for future use.  
 
The Project worked with the UIPs to foster ownership of the training program contents, ensuring that 
the institutions adopt it and continue to replicate it as needed.  With these additional measures, PTI 
has positively impacted on the UIPs´ ability to comply with Article 51 of the Law on Access to Public 
Information that mandates “creating programs of continuous professional development for public 
servants regarding the right to access public information.”  

The UIP Strengthening Plan concluded with an evaluation of each individual unit in comparison to a 
base line from the “Index on Access to Public Information 2010” developed by Accion Ciudadana.  
The following chart illustrates the increased scores obtained by the UIPs that benefited from PTI 
assistance.   
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Chart 1 – 19 Access to Information Units increase  

Access to Information Index Score  

 

 

 

 

 

 

 

After completing implementation of the UIP Strengthening Plan, the Project submits the following 
conclusions and recommendations:  

Conclusions: 

1. As they stand at present, the UIPs that participated in the strengthening activities have 
appropriate facilities and management capabilities to satisfactorily process information requests.  

2. High employee turnover, particularly among the contact points (person responsible for providing 
follow up to information requests based on assignments distributed by the Unit Coordinator), is 
contributing to operational weakness and lags in responding to information requests.  

3. The responsible individuals in each UIP are not qualified or skilled enough to undertake or 
replicate the training program.  

4. Human resource training and development in the UIPs should be varied and ongoing.   

Recommendations: 

1. Continue to strengthen the UIPs through additional assistance to plan, develop and conduct 
training.  

2. Since many of the procedures required to provide responses to requests for information are in the 
hands of officials that do not work in the UIPs, this type of key personnel should be included in 
the target groups selected for training to increase their ability and understanding of the obligations 
mandated by the Law on Access to Public Information.  

3. Schedule regular evaluations of the UIPs based on the scores from the Access to Public 
Information Index which will enable officials to track compliance with relevant legislation.   

Table 11 summarizes the activities planned for future reporting periods. 
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Table 11 - LLR 2.2.1 Planning for Upcoming Quarters  

Lower Level Result (LLR) 2.2.1: Freedom of Information Law widely disseminated and implemented 
by the Executive Branch and other national institutions 

Activities Tasks 

FY 2012 (2011 – 2012) 

FY 
‘11 1 2 3 4 

A S O N D J F M A M J J A S 

Activity 1:  Strengthen Access to 
Information Units (UAIs) of the 
Executive Branch and other national 
institutions.  

Task 1: Continue to implement the 
training program already developed by 
CIEN and PTI by: (a) developing a  quick 
assessment during the first quarter of 
2012 (January – March) will be the basis 
for the selection of units/recipients of 
training efforts, (b) Identify and invite 
selected units/recipients to participate in 
training program, and (c) implement 
training program.           

     

Task 2: Revise and improve the 
methodology developed by Accion 
Ciudadana to carry out the Access to 
Information Index for the Executive 
Branch. (Access to Information Index for 
the Executive Branch is expected to be 
carried out in FY2013)          

     

 
 
LOWER-LEVEL RESULT 2.2.2: SUPPORT TO THE NATIONAL ANTICORRUPTION ENTITY 
PROVIDED AND KEY ANTI-CORRUPTION MEASSURES IMPLEMENTED 
 
Working with the public sector has been extremely challenging this year due to the ongoing national 
election process, particularly this past quarter. As described in previous reports, the efforts undertaken by 
the Vice President of Guatemala through the National Transparency and Anti-Corruption Commission 
have had to take a back seat to the elections. 
 
The Project consultant, Ana Corado completed the tasks to strengthen the archives in the Office of the 
Vice President and she submitted a product entitled “Catalog of Available 2008-2009 Documentation 
from the Office of the Vice President.” The catalog allows the Vice President´s office to track important 
documents, monitor applicable conservation dates and statutes of limitations, track confidential or 
restricted documents and identify the precise location of the archive documentation produced by each of 
the entities reporting to the Vice President. 
 
The catalog was delivered to the Vice President along with a Handbook for Archive Administration and 
relevant training components as described in last quarter´s report.  The office is now equipped with the 
necessary tools to track and follow up on important documents, conserve necessary information and 
identify and track the precise location of confidential or restricted documents.  The products reflect 
significant progress in providing access to public information in the Office of the Vice President of 
Guatemala.    

Table 12 summarizes the activities planned to be undertaken in the future. 
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Table 12 - LLR 2.2.2 Planning for Upcoming Quarters 

Lower Level Result (LLR) 2.2.2: Support to the National Anticorruption Entity provided and Key 
Anticorruption measures implemented 

Activities Tasks 

FY 2012 (2011 – 2012) 

FY 
‘11 1 2 3 4 

A S O N D J F M A M J J A S 

Activity 1:  Promote continuity of key 
anticorruption activities and programs 
within the executive branch during 
the political transition after the 
presidential elections. 

Task 1: Assist the government’s 
transition team (composed of departing 
GOG officials and those taking office) in 
promoting the continuity of on-going 
anticorruption initiatives and advocating 
for the adoption of outstanding items of 
the anticorruption agenda. The PTI will 
work closely on this task with other 
donors.          

     

Activity 2: Promote the development 
and implementation of anticorruption 
measures within the Executive 
Branch.  

Task 1:  Support the promotion of a 
political dialogue to promote the 
development of a national Transparency 
and Anticorruption Work Plan.   
(Contingent to the existence of political 
will in the new administration).           

     

Task 2: Assist the new administration (to 
take office on January 14, 2012) in  
defining the activities, timeframe for 
implementation, expected results, and 
entities involved in the execution of a 
national transparency/anticorruption plan 
based on standards derived from 
international anticorruption conventions 
(UNCAC and IACC).  The PTI will work 
closely on this task with key partners in 
civil society, other donors, and USAID 
programs to gain access to GOG officials 
while gradually building a relationship.          

     

Task 3: Provide technical assistance in 
the implementation of selected 
components of the anticorruption plan, 
within the Executive Branch, of the newly 
elected government.            

     

 
 
LOWER-LEVEL RESULT 2.2.3: INTERNATIONAL ANTI-CORRUPTION TREATIES 
DISSEMINATED AND IMPLEMENTATION BY THE GOG STRENGTHENED 

The Project began the process this quarter to design a training program on international treaties against 
corruption to prepare public officials on the subject.  

In addition, the PTI team met with the Office of the Comptroller General in response to their request for 
one or more training programs on this and other relevant issues, including the description of criminal 
activities pertaining to corruption.  This would contribute to their efforts to build capacity among their 
audit staff to conduct forensic audits and improve their relationship with the Public Ministry.  
 
Table 13 summarizes the activities planned for upcoming reporting periods.  
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Table13 - LLR 2.2.3 Planning for Upcoming Quarters  

Lower Level Result (LLR) 2.2.3: International Anticorruption Treaties disseminated and 
implementation by GoG strengthened 

Activities Tasks 

FY 2012 (2011 – 2012) 

FY 
‘11 1 2 3 4 

A S O N D J F M A M J J A S 

Activity 1: Promote compliance of 
GoG efforts with International 
Anticorruption Treaties. 

Task 1:  Train at least 75 (37 W/38 M) 
Government Officials on anti-corruption 
subjects specifically related to areas of 
intervention derived from international 
anticorruption treaties.            

     

Task 2: Disseminate the OAS Committee 
of Experts recommendations as a means 
to promote compliance with outstanding 
tasks under the Inter-American 
Convention against Corruption (IACC).          

     

Task 3: Disseminate the UNCAC self-
assessment checklist as an innovative 
approach to gather information on the 
implementation of the Convention.           

     

 
LOWER-LEVEL RESULT 2.2.4: MECHANISMS TO PURSUE “COMPLAINTS OF CORRUPTION” 
ESTABLISHED AND WORKING IN KEY GOG INSTITUTIONS 
 
As described in the previous quarterly report, Project consultants Maria Isabel Bonilla and Ruth 
Hernandez delivered the final report on their diagnostic assessment of the units and mechanisms set up to 
process complaints lodged to report corruption within the Executive.   
 
In light of their findings and conclusions, the Project began the task of designing a strategy to follow up 
on their recommendations.   

The report includes the following findings and conclusions:  

• Generally speaking, the assessment did not detect the presence of specialized units for citizens to 
lodge complaints alleging  corruption or reporting on a lack of transparency, nor in any way that 
could be considered an institutionalized system within public administration.  In addition, there 
was no evidence of a generalized institutional approach in public administration to create units 
specifically for this purpose. 
 

• The assessment identified the fact that there is no official unit within the central government or 
on the public administration organizational chart responsible for receiving complaints, processing 
reports or setting up preventive measures to address underlying causes.   
 

• The assessment covered 98 public entities; 53 of which have some type of department or office 
that, among other duties, receives reports or complaints (the task is often assigned to the human 
resource or legal department).  In other cases, the offices may not have been  originally set up for 
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the task either, but because of the legal underpinnings of the complaint or report, they take on the 
responsibility (this is the case when the UIPs take on this role).   

 
• Of all the Executive Branch entities assessed, only five indicated that they had an office 

specifically set up for the purpose.  
 

• In the case of specific complaints filed to report corruption or a lack of transparency, none of the 
entities studied indicated that they had procedures set up to classify the reports or complaints, nor 
to pursue them appropriately. 

The report included the following proposal to strengthen the mechanisms and units in processing 
complaints:  

• Citizen orientation: It is important to create awareness among the general public and users as to 
how to tell the difference between what constitutes poor customer service or dissatisfaction with 
red tape or procedures and what actually constitutes an act of corruption.  This could be 
addressed by preparing simple guidelines to inform citizens as to how to file reports of 
corruption. 
 

• Ongoing Training: In those cases where public entities have a mechanism, unit or office in place 
to deal with complaints, it is important to: a) train the appropriate personnel on how to take a 
report; b) design procedures to deal with the report, and c) provide training on how to pursue the 
complaints. 
 

In follow up to the proposed recommendations, the Project began to initiate contact with the personnel 
responsible for the current complaint centers and schedule a meeting to conduct a preliminary survey as 
the basis for a training needs assessment.  The Project will then develop an institutional strengthening plan 
for implementation in 2012.  

Table 14 summarizes the activities planned for future reporting periods. 
 

 Table 14 - LLR 2.2.4 Planning for Upcoming Quarters  
Lower Level Result (LLR) 2.2.4: Mechanisms to pursue allegations of corruption established and 
working in key GoG institutions 

Activities Tasks 

FY 2012 (2011 – 2012) 

FY 
‘11 1 2 3 4 

A S O N D J F M A M J J A S 
Activity 1: Strengthen existing 
mechanisms / units that pursue 
allegations of corruption in order to 
improve their performance (contingent 
to political will in the new 
administration), including but not 
limited to: Communications, 
Infrastructure, and Housing Ministry, 
Education Ministry, Finance Ministry, 

Task 1:    Develop and implement 
technical assistance program and tools 
to strengthen selected mechanisms / 
units by: (a) developing a citizen guide 
on how to present corruption 
allegations, (b) developing a protocol for 
public officers/institutions to receive and 
process corruption allegations.  
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Interior Ministry, and the Presidential 
Executive Coordination Secretary.  

 
1.2.3 SUB-IR 2.3: A MORE ACTIVE ROLE OF KEY OVERSIGHT ENTITIES PROMOTED 
 
PTI has focused its institutional-strengthening activities under this Sub IR to support a more significant 
role and increased effectiveness of the government agencies that play an oversight role, such as the 
National Congress, the Public Ministry and the Office of the Comptroller General.   

LOWER-LEVEL RESULT 2.3.1: REGULATORY FRAMEWORK AND AD HOC LEGISLATION TO 
COMBAT CORRUPTION IS PROMOTED BY THE CONGRESS IN PERFORMING ITS OVERSIGHT 
ROLE 
 
As described earlier under LLR 2.1.1, the Center for Guatemala Studies (CEG in Spanish) continued to 
promote the following legislative bills addressing transparency issues and will support the Congressional 
Transparency Committee in seeing them passed. 
 
In support of CEG´s advocacy strategy to promote a legislative agenda on transparency, the Project 
continued to provide assistance this quarter to the technical working group on transparency and quality in 
public spending, which is comprised of specialized task forces.  In particular, the Project worked with the 
task force focusing on the bill against illicit enrichment (Ley contra el Enriquecimiento Ilicito -LEI). 
 
As a result of the Project´s contribution, the following bills for legal reform were successfully promoted 
during the reporting period. "Promotion" activities are all of those that support the adoption of the bills 
or reforms.  
    
1. Law on Illicit Enrichment: in order to comply with regulations stemming from Guatemala´s 
ratification of the United Nations Convention Against Corruption as well as from the Inter-American 
Convention Against Corruption, Guatemala must define additional crimes that include illicit enrichment, 
among others.  
 
PTI provided support to develop an intense strategy to advocate in favor of legislation against illicit 
enrichment and to create consensus among key stakeholders to modify legislative bills 3894, 3919 and 
3963. The strategy produced a combined legislative proposal known as the Anticorruption Law Initiative; 
see the attached document (see Annex F).  
 
Some of the specific modifications pertaining to the Criminal Code include introducing or modifying 
descriptions to criminalize the following conduct:  
 
 Destruction of public records;  
 Misuse of information;  
 Abuse of authority;  
 Failure to perform duties;  
 Failure to comply with requirements to 

file affidavits on personal assets;  

 Falsifying information on personal asset 
affidavits;  

 Disobedience;  
 Revealing State secrets;  
 Illegal appointments;  
 Abuse of function;  
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 Passive bribery;  
 Active bribery;  
 Active trans-national bribery;  
 Embezzlement of funds;  
 Embezzlement by conversion;  

 Misappropriation;  
 Misuse of funds;  
 Illicit enrichment;  
 Use of fronts or a straw man.  

 
2. “Law to Eradicate Discretionary processes in Public Contracting and Procurement and 
Improve Quality in Public Investment.” (See Annex B) The bill seeks to ensure transparency in public 
spending by revamping the following legislation: 

2.1) Charter legislation for the Office of the Comptroller General and the statutes governing the 
public budgetary process;  

2.2) Law on Public Contracting;   
2.3) Law on the Executive Branch, and  
2.4) Law on Non-Governmental Organizations. 

3. Legislative Amendment 4323 “Mechanisms to foster Transparency and Accountability 
throughout Legislative Operations”. (see Annex G) The National Congress of Guatemala took a 
vote on April 5 and unanimously passed Legislative Bill No. 4323 (119 votes in favor and none 
against). The legislation promotes the use of electronic voting technology to encourage greater 
transparency in Congress. Now that the proposal has passed, Guatemalan citizens will be able to 
more closely monitor the performance of their elected representatives. The proposal will improve 
accountability and ensure greater transparency of the voting record of each one of the members of 
the National Congress.   

 
The bill was sponsored by Congresswoman Rosa Maria de Frade, presiding over the Special National 
Commission for Transparency, along with Congressman Francisco Contreras. A large group of CSOs 
got behind a public awareness campaign entitled “Visible Congress” to promote legislative initiative.  
CSOs that supported the proposal and awareness campaign are USAID/Guatemala PTI strategic 
partners, such as: FUNDESA, GAM, ProJustice Movement (FADS, Madres Angustiadas and the 
Myrna Mack Foundation), Un Joven Mas, National Integrity Network, Youth for Guatemala, 
Youthful Peace and CEG. 

 
As described under LLR2.2.1, PTI completed implementation of its Strengthening Plan for Access to 
Information Units.  To close out the activity this quarter, the Project submitted copies of the products to the 
National Congress, as follows: 1) Infrastructure Assessment; 2) Operational and Administrative Assessment; 
3) Procedures Handbook on Applying the Law on Access to Public Information, and 4) User Manual to 
Access the “Open Wolf” Open Workflow On Line Facility. 

 
Along with the Procedures Handbook, the Project also provided the final conclusions from both assessments 
and a set of specific recommendations for improvement.  

 
PTI has continued to support legislative reform efforts in favor of transparency and anti-corruption in the 
National Congress.  As newly-elected members prepare to take office, the Project plans to seize that 
opportunity to increase awareness on the subject among incoming officials and inform them of the 
corruption criminalization standards as described in international corruption treaties.  In addition, the Project 
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will focus attention on the pending anti-corruption and transparency legislative agenda.  PTI will replicate the 
successful advocacy and awareness strategies working through civil society organizations that include, but not 
limited to, the successful joint effort with CEG implemented during the Project´s base period.   
 
Table 15 summarizes the activities planned to be undertaken during upcoming reporting periods. 

Table 15 - LLR 2.3.1Planning for Future Quarters   

Lower Level Result (LLR) 2.3.1: Regulatory framework and ad hoc legislation to combat corruption is 
promoted by the Congress in performing its oversight role 

Activities Tasks 

FY 2012 (2011 – 2012) 

FY 
‘11 1 2 3 4 

A S O N D J F M A M J J A S 

Activity 1: Promote an anticorruption 
and transparency legislation reform in 
Congress that includes the participation 
of other relevant stakeholders such as 
public institutions, international donors, 
CICIG, CSOs, mass media, and the 
private sector. 
 
 

Task 1: Train and raise awareness 
among new members of Congress on 
subjects such as the legislative’s 
oversight function, corruption 
criminalization standards set forth by 
international conventions, and the 
pending transparency/anticorruption 
legislative agenda.            

     

Task 2: Support congressional 
commissions, included but not limited to 
the Transparency Commission, in the 
development, promotion and/or adoption 
of transparency / anticorruption 
legislation          

     

Task 3: Support efforts for Congress and 
CSO collaboration when specific tasks 
are needed to promote a 
Transparency/Anticorruption agenda.          

     

Task 4: Continue providing technical 
assistance to strengthen the capacity of 
Congress to promote access to 
information. This activity will include 
support to improve information archiving 
procedures.           

     

LOWER-LEVEL RESULT 2.3.2: MECHANISMS TO PURSUE CORRUPTION CASES ARE 
ESTABLISHED AND FUNCTIONING IN THE ANTI-CORRUPTION UNIT OF THE ATTORNEY 
GENERAL’S OFFICE 
 
In July, PTI completed the first implementation phase of its strengthening plan for the anti-corruption 
prosecutor unit in the Public Ministry (MP in Spanish).  The plan is a three-pronged approach based on:  
technical assistance for specific issues; training, and institutional strengthening activities.  

The activities were completed and met the expected results, surpassing the target for this indicator by more 
than 100% in FY11.  Details regarding project support are included below. 

The structure of the Guatemalan justice system and, in particular criminal prosecution, begins with the 
fundamental objective of identifying those individuals responsible for committing criminal acts.  One of the 
main challenges faced by the MP, particularly the Office of Administrative Crimes and the Prosecutor Unit 
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against Corruption, is that they are responsible for conducting criminal investigations and must obtain the 
information to identify possible suspects. This necessarily implies that the facts regarding the circumstances 
of the crime and the individuals involved is compelling enough for a judge to issue an arrest warrant and 
initiate criminal prosecution. 

In FY11 PTI supported the development of improved criminal investigation methods to increase the level of 
effectiveness of the MP anticorruption units described above. Partially attributed to PTI support, 55 arrest 
warrants were issued in FY11.   

Building on this success, PTI will continue to provide support in FY12 to: (1) strengthen criminal 
investigation; (2) support improved forensic audit services; (1) improve financial reporting: (4) improve 
criminal intelligence analysis; and (5) strengthen the quality of investigations conducted by the Anti-
Corruption Prosecutor Unit.  

The second implementation phase includes additional strengthening activities for the MP Anti-Corruption 
Prosecutor Unit by providing technical support and training to investigate alleged corruption.  These efforts 
will focus on providing follow up to paradigmatic and select cases and a team of experts will provide strategic 
guidance and technical support to investigate specific incidents using international best practices as applicable 
within the national legal framework and context.  Not only will the assistance benefit the investigative process 
for specific cases, but it will also comprise an overall capacity-building component to prosecute corruption.     

Table 16 summarizes the activities planned for upcoming reporting periods.  

Table 16- LLR 2.3.2 Planning for Future Quarters   

Lower Level Result (LLR) 2.3.2: Mechanisms to pursue corruption cases are established and functioning 
in the Anticorruption Unit of the Attorney General´s Office 

Activities Tasks 

FY 2012 (2011 – 2012) 

FY 
‘11 1 2 3 4 

A S O N D J F M A M J J A S 

Activity 1: Strengthen the 
Anticorruption Units of the Attorney 
General´s Office. 

Task 1:  In coordination with other 
donors, continue to provide training and 
technical assistance in investigating 
corruption and asset recovery matters. 
Training and technical assistance efforts 
will merge and focus on the development 
of specific and paradigmatic investigation 
cases. A team of consultants (TCN + 
CCN) will provide strategic direction and 
technical support according to 
international best practices applied to 
national legal framework and procedures.             

     

Task 2: To the extent possible, the 
Project will continue supporting an inter-
institutional coordination mechanism 
among the Attorney General´s Office and 
Comptroller General´s Office to organize 
training courses involving personnel from 
both entities in order for them to 
exchange information, experiences and 
respective perspectives in terms of how 
to assess and address corruption crimes.          
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Activity 2: Strengthen the public 
communication capacity of the Attorney 
General´s Office. 

Task 1: Provide technical assistance for 
the implementation of the communication 
strategy.          

     

 
LOWER-LEVEL RESULT 2.3.3: OFFICE OF THE COMPTROLLER GENERAL (CGC) IMPROVES ITS 
PERFORMANCE IN SELECTED AREAS OF INTERVENTION  
 
This quarter PTI continued its joint efforts with the World Bank to hire a consulting firm to conduct an 
institutional assessment of the Office of the Comptroller General. The process is currently in the hands of 
the CGC for review and the WB expects to complete the process by early October 2011.   
 
The Project has been meeting with the WB to coordinate efforts supporting the diagnostic assessment and to 
complete a number of activities that will strengthen the role of the CGC in transparency and forensic auditing 
issues.  
 
More specifically, the Project scheduled a meeting on September 8 with the Director for Institutional Support 
and the Director of Legal Affairs at CGC to determine areas for future support and coordinate activities for 
the remainder of 2011 and 2012.  The activities include: training programs for auditors on defining 
criminalization of corruption, produce guidance on filing complaints and conducting CGC audits; carry out a 
diagnostic assessment of the Accounts Tribunal (Judicial Branch) and hire two consultants, an international 
specialist and a local expert, to provide guidance, training and technical assistance to process and complete 
paradigmatic forensic audit cases.    
 
The second task under this activity involves the design and implementation of a technical assistance 
component to build capacity and institutionally strengthen the CGC to better perform its oversight and 
accountability role regarding the State´s income and expenditures at every level of government.  In particular, 
the Project will build capacity in the comptroller division on quality in public investment to focus on optimal 
quality and a positive impact from the use of public resources based on budgetary allocations in accordance 
with the annual work plans produced by government agencies, organizations and institutions. 
 
The Project plans to strengthen the comptroller division on quality in public investment by providing 
technical assistance and training to conduct field audits, issue opinions and publish the results of the audits in 
cases of alleged corruption. The training and technical assistance efforts will merge and focus on the 
development of specific and paradigmatic investigation cases. An international expert will provide strategic 
guidance, training and assistance to conduct the investigations based on international best practices tailored to 
the domestic legal framework and context so as to optimize capacity building in prosecuting corruption.   
 
Table 17 summarizes the activities planned for upcoming reporting periods. 
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Table 17 - LLR 2.3.3 Planning for Future Quarters  

Lower Level Result (LLR) 2.3.3: Comptroller General improves its performance in selected areas of 
intervention 

Activities Tasks 

FY 2012 (2011 – 2012) 

FY 
‘11 1 2 3 4 

A S O N D J F M A M J J A S 

Activity 1: Strengthen the Comptroller 

General´s Office Audit Units. 

 

Task 1:  In coordination with other 
donors, develop and implement training 
and technical assistance program in 
fraud / corruption crimes in the public 
sector and forensic auditing techniques. 
Training and technical assistance efforts 
will merge and focus on the development 
of specific and paradigmatic investigation 
cases. A team of consultants (TCN + 
CCN) will provide strategic direction 
according to international best practices 
applied to national legal framework and 
procedures.             

     

Task 2: To the extent possible, the 
Project will continue to support an inter-
institutional coordination mechanism 
among the Attorney General´s Office and 
Comptroller General´s Office to organize 
courses involving personnel from both 
entities to promote exchange of 
information, experiences and 
perspectives in terms of how to assess 
and address corruption crimes.           

     

Task 3: Explore opportunities to assess 
cases that ended up in the Accounts 
Tribunal   (Judicial Branch) in relation to 
reports of corruption made by the 
Comptroller General´s Office.           

     

1.2.4 SUB IR 2.4: A MORE TRANSPARENT POLITICAL PARTY FINANCING SYSTEM 
ESTABLISHED AND WORKING 

 
As reported in the January to March Quarterly Report, the Project consultant, Mario Chavez delivered an 
Operational Handbook  on a Mail Delivery System (“Correo Propio” in Spanish) as part of the Project´s 
efforts to strengthen the Supreme Electoral Tribunal (TSE in Spanish). The handbook and training were 
successfully applied by the Electoral Audit Division of the TSE as part of the auditing activities carried out 
during the recent first round of the 2011 national elections taking place this quarter. During the first round, 
voters elected run-off candidates for President and Vice President, along with mayors and municipal 
delegates, local and national representatives to Congress and the Central American Parliament.  
 
The Operational Handbook for the Mail Delivery System fulfilled its objective in defining clear and concise 
processes and basic procedures for a self-contained “delivery” system.  The manual lists specific steps based 
on the legal mandate for the Electoral Auditor throughout the general election process, as well as for public 
referenda.  The Handbook proved a valuable technical tool that can be used by both full-time and temporary 
staff that the TSE hires to support the national election process.  
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More specifically, the delivery system is a mechanism designed to produce records that enable the Electoral 
Audit to verify and oversee the ballot tallies and election results produced by the computer and information 
technology division and compare them to official results posted by each of the provinces of Guatemala. 
 
The Handbook made it possible for the staff working in Electoral Auditing to become familiar with the 
records produced during the election process, proper procedures and the entities responsible along each stage 
of the process (flow chart). The TSE took it a step further by continuing efforts to strengthen application of 
the Handbook by hiring the consultant themselves to provide further support during the elections.   
 
As described earlier under LLR2.2.1, the Project completed implementation of the Institutional Strengthening 
Plan for the Access to Information Units and closed out the activity this quarter by submitting copies of the 
products to the Supreme Electoral Tribunal, as follows: 1) Infrastructure Assessment; 2) Operational and 
Administrative Assessment; 3) Procedures Handbook on Applying the Law on Access to Public Information, 
and 4) User Manual to Access the “Open Wolf” Open Workflow On Line Facility. 
 
Along with the Procedures Handbook, the TSE received the final conclusions from both assessments and a 
set of specific recommendations for improvement. 
 
The Project work plan for the next stage of the activity includes coordinating efforts with other USAID 
contractors and the international donor community to facilitate and promote dialogue, primarily through the 
Permanent Forum for Political Parties, to raise awareness and collect conceptual and methodological inputs 
to reform the Law on Elections and Political Parties.  In addition, the Project will provide technical assistance 
to the Special Commission on Electoral Affairs and to the Supreme Electoral Tribunal to prepare proposed 
legislative reforms and regulations on political party and campaign financing. The effort will also include 
support to civil society organizations to raise awareness and publicly debate the proposals.          
 
USAID has asked the Project to add an optional scenario to the Work Plan for tasks and activities under Sub 
IR2.4 in case the components described in the previous paragraph are undertaken by the ongoing Project on 
Elections that works through IFES, NDI and Accion Ciudadana.  If that were the case, PTI would dovetail 
on the effort once the proposed legislative reforms to the Law on Elections and Political Parties were passed 
by Congress by providing assistance to the Supreme Electoral Tribunal to implement the reforms.  
 
Table 19 summarizes the activities planned to be undertaken in the future. 
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Table 19 - LLR 2.4Planning for Future Quarters  

Sub-Intermediate Result (SUB IR) 2.4: A more transparent political party financing system established 
and working: 

Activities Tasks 

FY 2012 (2011 – 2012) 

FY 
‘11 1 2 3 4 

A S O N D J F M A M J J A S 

Activity 1: Improve key stakeholders 
capacity and their participation (Political 
Parties Forum, Supreme Electoral 
Tribunal and/or Legislative Commission 
for electoral reform) to develop an 
initiative for Political Party Finance 
Reform.  

Task 1: Facilitate and support a 
multiparty dialogue, mainly through the 
Permanent Forum for Political Parties to 
collect   conceptual, legal and 
methodological inputs to reform the Law 
of Elections and Political Parties as well 
as to carry out processes of public debate 
on the reforms. This task will be 
implemented in alliance with other USAID 
contractors and donors, including but not 
limited to NDI and IFES.          

     

Task 2: Support the Congressional 
Commission for Electoral Reform and 
The Supreme Electoral Tribunal (TSE) in 
developing an initiative for Political Party 
finance reform.             

     

Task 3: Support efforts for CSO 
collaboration to promote initiative for 
political party finance reform.               

Second Scenario:  

Sub-Intermediate Result (SUB IR) 2.4: A more transparent political party financing system established 
and working: 

Activities Tasks 

FY 2012 (2011 – 2012) 

FY 
‘11 1 2 3 4 

A S O N D J F M A M J J A S 
Activity 1: Provide technical assistance 
to the Supreme Electoral Tribunal 
(TSE) in the implementation of audit 
mechanisms related to the control of 
political party financing system.   

Task 1: Tasks will be defined based on 
needs assessment to be developed and 
obligations set forth in the law.  
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2.0 SUB-GRANT PROGRAM 
 
 
The sub-grants program was established to advance activities that lead to the achievement of LLRs. To date, 
thirteen sub-grants have been awarded, and executed for a total amount of US$641,9991.44 to local CSOs. 
The main objective of funding these activities is to empower Guatemalan citizens to make positive changes in 
their communities and raise citizens’ awareness of efforts to combat corruption and promote transparency. 
Please refer to Section 2, under LLR 2.1: “Citizens Better informed and capable to oversee and fight 
against corruption” to find summary of major activities carried out under the grants component during this 
reporting period.   

 

Grantee Grant No. Title of Activity Budgeted Amount
Estimated Month 

Expense Expense to Date
Starting Date Finalizing Date October*1

Acción Ciudadana 001 Access to Information January 4, 2010 December, 2010 $99,994.33 $0.00 $102,239.83

Fundación DESC 002 Corruption Networks 
Diagnosis / Methodology

February 22, 2010 Agust 30, 2010 $34,490.76 $0.00 $34,490.76

FADS 003 Attorney General Election 
Process

February 5, 2010 March 27, 2011 $72,530.81 $0.00 $72,530.81

CEG 004 Transparency Legislative 
Agenda

January 1, 2010 June 15, 2011 $76,890.51 $0.00 $76,068.21

Acción Ciudadana 005 2010 Access to Information 
Index 

June 28, 2010 December, 2010 $29,654.84 $0.00 $29,654.84

Acción Ciudadana 006 ICAC Shadow Report June 28, 2010 June 1, 2011 $27,772.31 $0.00 $27,772.31

Pro Justicia 007
AG and CG Election 
Processes

September 28, 2010 March 27, 2011 $57,453.15 $0.00 $55,539.79

Vital Voices 008 Political Mentorship November 15, 2010 July 15, 2011 $86,303.17 $0.00 $85,554.63
GAM 009 Access to Information February 22, 2011 July 21, 2011 $50,132.50 $0.00 $34,343.13

FUNDESA 010 Financial Transparency Index April 26, 2011 July 15, 2011 $25,989.54 $0.00 $21,077.40

FUNDES 011 Emerging Private Sec 
Activities

May 19, 2011 July 15, 2011 $28,433.84 $0.00 $26,268.05

CIEN 012 Access to Information 
Training Course

April 15, 2011 July 15, 2011 $33,646.20 $0.00 $31,065.77

FADS 013
Constitutional Court 
Conformation

February 3, 2011 July 15, 2011 $44,182.41 $0.00 $45,385.90

$667,474.38 $0.00 $641,991.44

Period of Performance

Totals
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3.0 RAPID RESPONSE FUND  
 
 
PTI Rapid Response Fund (RRF) mechanism is designed as a flexible tool to provide technical assistance, 
training, and commodities in response to unanticipated opportunities and/or crises, which impact PTI 
implementation throughout the life of the project. The RRF will provide targeted in-kind and financial 
support. 

As stipulated in the Mission Statement, all activities to be financed by the RRF contribute to the achievement 
of the objectives of the program as specified in the Sub-Intermediate Results (Sub-IRs) and serve to 
strengthen the inter-institutional relationship of program stakeholders. To date, five awards have been 
executed for a total of US US$169,328.89 to local CSOs 

Please refer to Section 2 to find the detailed description of awards that were active during the reporting 
period. 

 

Grantee Grant No. Title of Activity Financial Execution
Starting Date Finalizing Date

Movimiento Pro Justicia 001 Monitoring plan for the election p         January 4, 2010 December, 2010 $12,712.39
FLACSO 002 DPI February 22, 2010 Agust 30, 2010 $99,222.84

Movimiento Pro Justicia 003
Attorney General Election 
Process February 5, 2010 March 27, 2011 $3,136.97

Movimiento Pro Justicia 004
Communications campaing 
CC January 1, 2010 June 15, 2011 $48,332.40

Vice-Presidencia 005

Assist the GoG Commission in 
the development of a 
Comprehensive Strategy Plan for 
the Presidential Commission 
against Money and other Asset 
Laundering and Terrorism 
Financing in Guatemala August 20,2010 February, 2011 $5,924.29

$169,328.89

Period of Performance

Totals
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4.0 GENDER SECTION  
 
 
There were no specific activities planned and/or carried out under any Sub-IR or LLR for this crosscutting 
theme during this quarter. 

A total of 288 women, including both Civil Society Representatives and Public Officials have been trained 
during FY 2010 – 2011.  
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5.0 TRAINING  
5.1 GOVERNMENT OFFICIALS 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

Element:  GJD 2.4 - Anti-corruption Reforms 
Indicator Title: Number of Government Officials receiving USG-supported anti-corruption 

training. 
Definition: People must be from government.  Training refers to all training or educational 

events whether short-term or long-term, in country or abroad. 
Training Events 

01     
 

Name of Training 
Program International Anticorruption Conventions and access to public information  

Field of Study Access to public information 
Relationship to 
T.O. Objectives 

Lower Level Result 2.2.1.  Freedom of Information (Foi) Law widely disseminated 
and implemented by the executive branch and other national institutions 

Offered By:   Centro de Investigaciones Económicas Nacionales CIEN  

Directed To: Representantes de las Unidades de Información Pública de 20 instituciones 
gubernamentales 

Start  Dates: July 4 End Date: July 7 
Total No.                   
Of Training 
hrs. 

18 hrs. 

Total  No. of 
Participants 26 No. of Male 

Participants 8 No. of Female 
Participants 18 

Estimated Cost 
 
Q. 239,036.79  (US$31,065.77)  
*exchange rate 7.69 
 

Estimated 
Cost per 
person 

 
Q. 9,193.72 (US$ 1,194.84) 
*exchange rate 7.69 
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5.2  PEOPLE AFFILIATED WITH NON – GOVERNMENTAL 
ORGANIZATIONS  

 

Element:  GJD 2.4 - Anti-corruption Reforms 
Indicator Title: Number of people affiliated with non-governmental organizations receiving USG 

supported anti-corruption training. 
Definition: People may not be from government. Training refers to all training or educational 

events whether short-term or long-term, in country or abroad. 
Training Event 

 02 
 

Name of Training 
Program Access to public information law as a tool for social auditing development 

Field of Study Access to Public Information 

Relationship to T.O. 
Objectives 

SUB-IR 2.1 Citizens better informed and capable to oversee and fight against 
corruption, LLR 2.1.1   Increase and strengthen participation of Civil Society 
Organizations in watchdog and social auditing activities and oversight of public 
resources and functions of public authorities. 

Offered By:  Grupo de Apoyo Mutuo GAM  
Directed To: Civil Society representatives  

Start Dates: Feb 21 End Date: July 21  
Total No. of 
Training hrs. 16 hours 

Total No. of 
Participants 119  

No. of Male 
Participants 48 

No. of Female 
Participants 71 

Estimated Cost Q 262,821.22 (US$34,343.13) 
*exchange rate 7.65 

Estimated Cost 
per person 

Q  2,208.58  (US$ 288.60) 
*exchange rate 7.65 

Element:  GJD 2.4 - Anti-corruption Reforms 
Indicator Title: Number of Government Officials receiving USG-supported anti-corruption 

training. 
Definition: People must be from government.  Training refers to all training or educational 

events whether short-term or long-term, in country or abroad. 
Training Events 

03     
 

Name of Training 
Program 

Curso de actualización de periodistas en materia de Transparencia y Lucha 
contra la Impunidad 

Field of Study Transparency and Anti-Corruption  

Relationship to 
T.O. Objectives 

SUB-IR 2.1 Citizens better informed and capable to oversee and fight against 
corruption, LR 2.1.1   Increase and strengthen participation of Civil Society 
Organizations in watchdog and social auditing activities and oversight of public 
resources and functions of public authorities. 

Offered By:   PTI  / Escuela de Ciencia de la Comunicación de la Universidad de San Carlos de 
Guatemala 

Directed To: Journalists 

Start  Dates: Feb 1 End Date: July 26 
Total No.                   
Of Training 
hrs. 

26 hrs. 

Total  No. of 
Participants 12 No. of Male 

Participants 6 No. of Female 
Participants 6 

Estimated Cost 
 
Q. 166,104.00  (US$21,600)  
*exchange rate 7.69 
 

Estimated 
Cost per 
person 

 
Q. 13,842.00 (US$1,800.00) 
*exchange rate 7.69 
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6.0 SHORT-TERM TECHNICAL 
ASSISTANCE 

6.1 SHORT-TERM TECHNICAL ASSISTANCE (CONSULTANTS) 
 

Consultant/Specialist Description of 
Consultancy/Technical Assistance Date 

Ana Eliza Corado 

Study the archiving and 
recordkeeping situation in the Vice-
Presidency, develop a 
recordkeeping policies and 
procedures manual, assist the Vice-
Presidency in the implementation of 
the procedures manual in reference.  

September 20, 2010 – July 31, 2011 

Maria de los Angeles Monzón 

Implementation of a reflection circle 
for columnists, and actualization 
program for journalists to promote 
Transparency and Anticorruption 
matters vis a vis current political 
situation in Guatemala. 

November 9, 2010 – August 31, 
2011 

Alejandro Sanchez Garrido To provide support and assistance 
to the Congress of the Republic of 
Guatemala.  

November 12, 2010 – July 31, 2011 

Luis Felipe Saenz  
 

Design and implement a training 
module in banking procedures, and 
asset identification and recuperation 
according to Guatemala´s legislation 
for the Anticorruption Unit of the 
Attorney General’s Office.  

November 15, 2010 – February 9, 
2011 

Carlos Patricio Rodriguez 

Assist the GoG Commission in the 
development of a Comprehensive 
Strategy Plan for the Presidential 
Commission against Money and 
other Asset Laundering and 
Terrorism Financing in Guatemala; 
and a National diagnostic risk 
assessment in terms of money and 
other asset laundering and financing 
terrorism in Guatemala.  The 
evaluation must assess government 
institutions and consider preventive 
measures to restrict money 
laundering through political party 
funding and campaign financing. 

February 28, – June 8, 2011 
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6.2 SHORT-TERM TECHNICAL ASSISTANCE (USN CONSULTANT) 
 

Consultant/Specialist Description of 
Consultancy/Technical Assistance Date 

Marcus Catsam 
 

Assist the PTI (Transparency 
and Integrity Project) in fulfilling 
approved Monitoring and 
Evaluation Plan, and contractual 
monitoring and evaluation 
reporting obligations 

February 2011 – September 2011  

 

6.3  SHORT-TERM TECHNICAL ASSISTANCE / INTERNATIONAL 
SUBCONTRACTS (CONSULTANTS) 
N/A 

6.4 SHORT-TERM TECHNICAL ASSISTANCE (HOME OFFICE) 
 
 N/A 
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7.0 MONITORING AND 
EVALUATION EFFORTS 

USAID / Guatemala Transparency and Integrity Project (PTI) is a five-year contract between the United 
States Agency for International Development (USAID) and ARD, Inc. of Burlington, Vermont, USA.  PTI is 
a continuation of previous USAID investments to strengthen national government transparency and 
accountability efforts.  It is an outgrowth of the multi-country Anti-corruption, Transparency and 
Accountability Program in Central America and Mexico. Previous USAID efforts have had notable success, 
such as the passage of the Freedom of Information Act by Guatemala’s Congress and the dissemination of 
the law to encourage its implementation, as well as the creation and strengthening of Access to Information 
Units (UAIs) in select public institutions.  
 
The objective of PTI is to support the GoG to combat corruption and strengthen systems of transparency 
and accountability, contributing to a more transparent, responsive government, and democratic Guatemala 
state.  PTI supports efforts to increase the demand for transparency by working with civil society (CSOs, 
private sector, and media); strengthening the capacity of key government institutions to promote a more 
transparent and accountable public sector (“supply side”); strengthening Guatemala institutions charged with 
control and oversight of public resources; and supporting the modernization of regulations related to political 
parties finance. 
 
This Monitoring and Evaluation Report includes a brief description of the Project’s major results vis-à-vis the 
original PTI Performance Monitoring Matrix, approved by the COTR in August 2010.  
 
The Program’s most significant achievements this year include: 

• Increased capacity of Executive Branch institutions to implement anti-corruption measures through 
support for improved systems and staff training; 

• Training for 520 citizens across more than 10 departments and a dozen civil society organizations on 
anti-corruption-related themes; 

• Advocacy and technical support resulting in concrete changes in the process for selecting new 
justices to serve on the Guatemalan Constitutional Court; 

• A more than 100% increase in the rate of executed arrest warrants over 2010; 
• Training on for 90 public servants on the application of the IACC in public service; and 
• Direct technical and financial support for six Guatemalan civil society organizations to engage in 

social auditing initiatives to detect and curb corruption.  
 

In almost all cases, the program achieved or surpassed proposed indicator targets for FY11.   The following 
descriptions provide clear details about project progress during the year, by indicator. 
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SO: Ruling Justly: More Responsive, Transparence Governance 
 
Indicator: Guatemala´s percent change on the Transparency International (TI) Corruption Perception Index 
(CPI) (Context Indicator).    

Baseline 
Value 

Y2                                                                
(Oct 2010 - July 2011) VARIANCE 

DEFINITION/COMMENTS 

Baseline YR Target Actual Y2 

3.4                                                  
(2009) 

3.5 3.2 -.3 

DEFINITION: 

Degree to which corruption is perceived to exist in society. 
Transparency International's (TI) Corruption Perception Index 
(CPI) ranks countries by their perceived levels of corruption, as 
determined by expert assessments and opinion surveys.  A higher 
score on a scale from 0 to 10 means less (perceived) corruption.   

COMMENTS: 

This is a context indicator about which the GTIP will report in its 
M&E Annual Report, but for which the Project cannot be held 
directly accountable due to the large number of factors besides 
USAID Guatemala assistance which affect the corresponding 
performance and score reported by each source.                                                                                                                                              
Transparency International’s (TI) Corruption Perception Index 
(CPI) was first released in 1995.  Baseline for this exercise will be 
the 2009 Score of 3.4 points over a maximum of 10.  Transparency 
International Corruption Perception Index methodology does not 
establish yearly target scores; the methodology only provides 
yearly actual scores. In order to be consistent with USAID´s criteria 
of establishing Performing targets to measure commitments to 
focus on a result, a target of 3.5 points was determined.  Although 
a modest increase, it does represent a positive change in expected 
transparency performance of GoG.    Annual Scores reflect country 
data from a given calendar year, not necessarily equal to USAID 
fiscal year.  

 
In FY11 Guatemala saw a decrease in its score on Transparency International’s Corruptions Perceptions Index 
(CPI).   
 
CPI is an aggregate indicator that ranks countries in terms of the degree to which corruption is perceived to 
exist among public officials and politicians. It is a composite index drawing on corruption-related data by a 
variety of independent and reputable institutions. The 2010 CPI measures the perceived levels of public 
sector corruption in 178 countries and territories.  Nearly three quarters of the 178 countries in the index 
score below five, on a scale from 10 (highly clean) to 0 (highly corrupt).  
 
Given its methodology, the CPI is not suitable for monitoring progress (or lack of progress) over time. The 
only reliable way to compare a country’s score over time is to go back to individual survey sources, each of 
which can reflect a change in assessment.  Year-to-year changes in a country/territory's score could result 
from a changed perception of a country's performance, a change in the ranking provided by original sources 
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or a change in the CPI’s methodology. Wherever possible, TI has identified those changes in scores that can 
be identified in the sources themselves.  
 
Among the 28 countries from the Americas included in the 2010 CPI, only 7 scored 5 or above while 23 
scored below 5, indicating a serious corruption problem.  In the Central American region, Guatemala scored 
above Nicaragua and Honduras and below El Salvador, Panama and Costa Rica. In 2010, Guatemala’s CPI 
score was 3.2, representing a decrease of -.2 since the 2009 index, with a decrease in rank from 84 to 91.  

Guatemala CPI Scores: 1999- 2010 

Country / 
Año 1999 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 

Guatemala 3.2 N/A 2.9 2.5 2.4 2.2 2.5 2.6 2.8 3.1 3.4 3.2 

 
Despite the recent passage of the Access to Public Information Law in September 2008 and PTI efforts to 
strengthen institutional transparency, weak state institutions, poor governance practices and excessive 
influence of private interests continue to undermine equitable and sustainable development in Guatemala. 
The country continues to struggle to develop and implement measures to comply with the Inter American 
and United Nations Conventions Against Corruption. 
 
SUB IR 2.1 - Citizens better informed and capable to oversee and fight against corruption. 
 
Indicator: Number of concrete changes in government processes resulting from social audit activities.  

Baseline 
Value 

Y2                                                               
(Oct 2010 – July 2011) VARIANCE 

DEFINITION/COMMENTS 

Baseline YR Target Actual Y2 

0                                                      
(2009) 

8 6 

 

-2 

(75%) 

DEFINITION: 

Citizen's capability to effectively fight against corruption is 
measured through whether their oversight actions result in desired 
change.   Civil society organizations and their affiliates will be the 
vehicles for social auditing and oversight activities.   

COMMENTS: 

  
 
PTI achieved 75% of the target for this indicator in FY11, with 6 concrete changes reported out of a proposed 
total of 8.  Given that a large proportion of PTI’s support focuses on legislative process- and the length of 
time that such processes take- full achievement of the target was not possible in FY11.  Nonetheless, as 
subsequent indicator descriptions demonstrate, significant progress was made across the legislative agenda.  A 
description of key changes follows. 
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1) Changes to facilitate voter participation in general elections [2 changes reported] 
 
The National Register of Persons (Renap) is the governmental agency that maintains key citizen records- 
including birth and death certificates- and issues all Guatemalan citizens with a Personal Identification 
Document (DPI). The DPI is required in order for citizens to vote. Renap has been notoriously slow in 
issuing DPI and there have been multiple complaints regarding the accuracy of citizen records.  Given the 
September elections- and the potential anomalies that these deficiencies could present, PTI subcontracted the 
Latin American Faculty of the Social Sciences (FLACSO) to conduct a study regarding the magnitude of the 
purported problems provide and concrete recommendations to improve the DPI process and clarify as many 
errors as possible prior to the general elections. As a result of the study findings (highlighted under the 
following indicator), FLACSO provided a series of recommendations for Renap and the Supreme Electoral 
Tribunal (TSE) to support and facilitate the effective registry of new individuals and to verify and correct its 
database to ensure that personal information is accurate. As a result of the activity, PTI achieved two key 
changes: 1) voter registration was temporarily opened in local Renap offices to facilitate and expedite the 
registration process prior to general elections in September; and 2) at the same time Renap began to review 
and correct inaccurate data from the DPI and electoral registries. These are small but significant changes that 
have a direct impact on the transparency and results of the 2011 general elections. 

 
2) Changes in Constitutional Court Justice selection process [4 changes reported] 
 
Through PTI support for ongoing public advocacy, four public entities adopted transparent processes to select 
new Constitutional Court justices for the 2011-2016 term. PTI provided a subgrant to Movimiento Pro 
Justicia (MPJ) to develop clear and transparent criteria to guide justice selection. Criteria included public 
transparency, merit-based selection (based on past professional and ethical performance) and objectivity.  
MPJ worked with other civil society agencies to advocate for adoption of the criteria through public 
campaigns as well as direct meetings with leaders of the Guatemalan Bar Association, the Supreme Court, the 
Superior Council of the University of San Carlos (CSU) and the Guatemalan Congress. Each of these 
institutions adopted the processes that MPJ promoted, resulting in transparent processes widely lauded by the 
Guatemalan public.  
 
LLR 2.1.1 – Increase and strengthen participation of Civil Society Organizations in watchdog and 
social auditing activities and oversight of public resources and functions of public authorities. 
 
Indicator: Number of Social Auditing Activities carried out with project support. 

Baseline 
Value 

Y2                                                               
(Oct 2010 – July 2011) VARIANCE 

DEFINITION/COMMENTS 

Baseline YR Target Actual Y2 

0                                      
(2009) 

5 9 +4 

DEFINITION: 

"Social auditing" activities are those activities undertaken by 
citizens to intervene in the supervision, follow-up, and monitoring 
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of public affairs, for the purpose of verifying that the principles of 
transparency, efficiency, effectiveness, equity, soundness, 
execution, and quality, among others, are adhered to.  Citizen 
participation in these activities is a means to prevent and control 
corruption by rendering public actions subject to citizen scrutiny. 
"Activities" are defined as a specific action, function, or sphere of 
action. 

COMMENTS: 

  

 
PTI surpassed the target for this indicator in FY2011. A description of key achievements is included below. 
 
1) Social Audit of the list of Personal Identification Documents (DPI) from the National Register of People 
(Renap)  
 
The National Register of Persons (Renap) is the governmental agency charged with maintaining the Unique 
Register of Identification of all people in Guatemala and maintaining accurate and up-to-date records 
regarding their civil status form birth to death.  Renap is also responsible for issuing all Guatemalan citizen 
with a Personal Identification Document (DPI).  The functions of Renap have recently been called into 
question in the Guatemalan press regarding the quality of data obtained, as well as the procedures and 
processes for issuing the DPI.  Particular concerns have focused on Renap’s backlog and the possibility that a 
high proportion of Guatemala’s large youth population- especially those who have turned 18 since Renap’s 
creation in 2005- will not receive their DPI prior to the upcoming elections in September.  
 
In order to support improvements in Renap, PTI subcontracted the Latin American Faculty of the Social 
Sciences (FLACSO) to complete a study of Renap’s DPI process to identify possible inconsistencies, 
anomalies and errors and provide an estimate of the voting-age population that has yet to receive its DPI. 
The study resulted in three key findings: (1) 8.9 percent of the sample received their DPI with errors, 
including inaccurate birthdates and names, among others; (2) in general, the sample indicated that individuals 
wait approximately 90 days to receive their DPI after registering, an important consideration given that other 
documents- including passports and drivers licenses- are delivered on the same day.  This is particularly 
troubling since those people who solicit their DPI in a period shorter than three months prior to general 
elections will be unable to vote; and (3) only approximately 30% of young people between 18 and 22 have 
registered to receive their DPI, likely leading to their exclusion in the September elections.  The primary 
reasons given for not registering included lack of time (40%), lack of interest (15%), lack of information 
(28%), distance (7%) and others (9%).  
 
As a result of these findings, FLACSO provided a series of recommendations for Renap and the Supreme 
Electoral Tribunal (TSE) to support and facilitate the effective registry of new individuals: (1) Renap needs to 
verify and correct its database to ensure that personal information is accurate- this is particularly important to 
facilitate smooth and participatory elections; (2) the time for delivery of the DPI should be shortened and 
systematic audits conducted as part of Renap’s normal procedures as a way to identify bottlenecks and take 
corrective action; (3) Renap and TSE should take joint action to promote voter registration, especially for 
people between the ages of 18 and 22; and (4) importantly, the Guatemalan Congress should promote a law 
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to ensure that all voting age citizens are automatically registered to vote at the time that they seek their DPI, 
thus facilitating voter registration without undue delay or obstacle.   PTI discussed the results of the study 
with officials from Renap and the TSE to facilitate the necessary corrective measures.  As a result of the study 
and PTI’s advocacy, voter registration was temporarily opened in local Renap offices.  At the same time 
Renap has begun to review and correct inaccurate data from the DPI and electoral registries.  
 
2) Program for Transparency in Fiscal and Monetary Policy in Guatemala  
 
FUNDESA is a private, non-profit think tank made up of businessmen and women whose purpose is to 
contribute to sustainable, integral democratic development in Guatemala. FUNDESA has developed multiple 
programs focused on long-term economic and social transformation and has advocated over the last five 
years for increased transparency in Guatemala’s monetary and fiscal policy using the Financial Standards 
Indicators published by the eStandards Forum (eSF).  eSF is a private entity managed by the Financial 
Standards Foundation (FSF) in New York whose mission is to monitor and report on global economic, 
financial and political conditions of countries around the world based on the belief that the best way out of 
poverty is through economic development based on responsible private investment and supported by 
effective public institutions and public policy.  

As part of its activities, eSF generates country documents- based on existing data- that provide investors, 
governments, donor partners 
and other interested 
stakeholders with a clear idea 
of each country’s compliance 
with international standards in 
areas such as bankruptcy law, 
corporate governance, 
transparency and 
dissemination of information 
regarding fiscal and monetary 
policy.  eSF develops an index 
that measures the progress of 
dozens of countries across 12 
key variables within three 
categories: [1] Macro economic 
policy:  a) data dissemination; b) 
transparency in monetary 
policy; c) transparency in fiscal 
policy  [2]  Institutional and 
market infrastructure: a) legal 
frameworks for bankruptcy; b) 
accounting practices; c) 
corporate governance; d) 
auditing practices; e) money 
laundering; and f) systems for 
compensation payments; and 

Index- Standards Compliance  PAN ES CR GUA HN 

36.7 33.3 32.5 30.8 16.7 
1. Data Dissemination  

30 100 100 10 30 
2. Transparency in Monetary 
Policy 100 100 60 60 0 
3. Transparency in Fiscal Policy  

0 60 60 10 30 
4. Legal Frameworks for 
Bankruptcy  0 0 10 0 10 
5. Accounting and financial 
reporting 10 30 60 60 60 
6. Corporate Governance 

60 10 0 0 0 
7.  Auditing 

60 10 60 60 60 
8. Money Laundering 

60 30 30 30 30 
9. Payment and dispute 
resolution 0 30 0 30 10 
10. Bank regulation 

80 0 10 80 30 
11. Stock regulation 

30 30 0 0 0 
12. Supervision of Insurance 
activities 10 0 0 30 30 

Ranking (among 93 countries) 
59 64 65 68 82 
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[3] Financial regulation and supervision: a) bank supervision; b) stock regulation; c) securities regulation  

In the most recent index, published in December 2010, Guatemala ranks 68 out of 93 countries- in the 
bottom third- with a total score of 30.83 out of 100, demonstrating that there are large obstacles to overcome. 
Within the Central American region, only Honduras had a lower score. Comparative scores for Central 
America are included in the table above. 

Given Guatemala’s low score, FUNDESA has advocated with the Bank of Guatemala to generate 
improvements in the areas with the greatest challenges. PTI supported FUNDESA with a sub grant to 
develop and implement an advocacy strategy focused on improving Guatemala’s performance across the key 
indicators of the index as an avenue for increasing investment, increasing employment and ultimately 
reducing poverty. FUNDESA coordinated several meetings and workshops with government authorities, 
journalists and experts to present the eSF index scores and open dialogue regarding short and long-term 
measures for improving data dissemination and increasing transparency in fiscal policy in particular.  
FUNDESA also contracted an expert to develop a policy document with concrete recommendations for 
policymakers.  The document was published and distributed to relevant authorities from the Bank of 
Guatemala, the National Statistics Institute and the Ministry of Public Finance to support use of 
recommendations for improved public policy.  It is also available for public use for think tanks, academics, 
students and other interested stakeholders in the principal libraries in Guatemala City, in public and private 
universities, as well as on the website of CIEN, FUNDES y FLACSO, making it a searchable element of the 
worldwide web.  To ensure its dissemination, FUNDESA developed a communications package including the 
printed document as well as a video copy of the public presentation of results.  

The document and its recommendations generated important information and understanding among public 
officials regarding relevant technical themes and international standards for transparency in fiscal and 
monetary policy included in the index. If relevant authorities take the necessary measures to improve 
performance, Guatemala’s international standing could improve, leading to increased investment and 
employment opportunities.   

3) Defining Corruption Indicators affecting micro, small and medium enterprises  

According to the Central American Bank for Economic Integration (BCIE) in Central America, micro, small 
and medium enterprises (MIPYMES) have become a mainstay of the region’s economies. In Guatemala 
alone, MIPYMES constitute an important segment of the national economy, representing 98 percent of all 
businesses, thus playing an important role in national income and employment generation. The Foundation 
for Economic and Social Development (FUNDES) was founded in Panama in 1984 as a vehicle for 
promoting private sector development in the region.  FUNDES began working in Guatemala in 1988 and 
since then has worked to strengthen the capacity of small and medium enterprises, improve their integration 
into markets and support sector transformation as well as improved business climate.  In its 20-year 
trajectory, FUNDES has identified government corruption as a principle obstacle to the growth and 
consolidation of MPYMES. While corrupt practices are well known, very little work has been done to 
document the frequency and magnitude of the problem. Given the importance of MIPYMES, it is of 
primordial importance to promote policies that support and protect them, especially given their vulnerability 
to corruption. 

To identify the risk factors and propose strategies to mitigate and reduce MIPYMES’ vulnerability, PTI 
signed a sub agreement with FUNDES to identify common risks and pitfalls and train MIPYMES to reduce 
their vulnerability to corruption. The experience was systematized through a lessons learned document.  
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Through participatory meetings with 68 business owners in June and July FUNDES identified key 
vulnerability factors confronted by MIPYMES. Key findings include: 

• Sixty four percent of participant businesses have received bribe requests from the government since 
2010.    

• MIPYMES confront several obstacles when dealing with government, including unnecessary 
bottlenecks as well as burdensome administrative requirements and unnecessarily long processes.  
These challenges provide a strong incentive for corruption.  

• Most acts of corruption occur at the beginning of the contracting process. 
• The government agencies perceived to participate most in corruption include Ministries, 

decentralized entities such as the Guatemalan Internal Revenue Service (SAT) and security 
authorities. 

• According to MIPYMES, corruption leads to high losses, large opportunity costs and low 
profitability3

• Almost half (47%) of MIPYMES participants are unaware of where or how to denounce acts of 
corruption  

 

• Seventy four percent of participants have never denounced corrupt acts in the past 
• MIPYMES participants from the vulnerability assessment believe that a website, telephone line or 

public service window might be possible ways to denounce corrupt acts.  

Using these results as a starting point, FUNDES developed an Anticorruption Practices Manual for Small, 
Medium and Micro enterprises, including the commitment to denounce corrupt acts as a key part of 
improving business practices and outcomes and as a sectoral commitment to reduce corruption and increase 
transparency. The manual was distributed to MIPYMES participants and they received training in its key 
components.  FUNDES provided PTI with a document identifying key lessons learned form the process.   
These include: (1) in future processes of this nature, MIPYMES from multiple sectors should be included to 
ensure greater representation; (2) as a recommendation moving forward, it would be worth working with key 
business associations to incorporate anti-corruption plans and actions within their ongoing activities, acting as 
a support mechanism and ensuring wider impact; (3) given the general nature of this initial vulnerability 
analysis, it would make sense to conduct more detailed analyses within specialized business sectors in order to 
better understand the nuance affecting MIPYMES across the gamut of business activities and ventures. 
 
  

                                                      
3 The government often goes through the motions of public licititatiosn for business, even when contract 
arrangements have already been establsihed through corrupt means (e.g., contracts given to the brother of a public 
employee).  This situation results in losses for MIPYMES because they spedn time and money responding to the 
licititaions and ensuring sufficient stocks to respond in a timely fashoin in the case that they are awarded the contract. 
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4) Application of LAIP as a tool for social auditing [1 process resulting in 134 Access to Information requests/social 
audits] 
 
In April 2008 the Law on Access to Public 
Information came into effect, facilitating citizen 
participation in national and local affairs by making 
key information available to the public.  To support 
application of the law, PTI signed an agreement 
with the Group for Mutual Support (GAM) to train 
members of civil society in the purpose and process 
to request public information and how to use that 
information as a social auditing tool.  GAM trained 
113 citizens (47 male, 66 female) from across the 
five regions of Jalapa, Chiquimula, Sololá, 
Chimaltenango and Suchitepéquez in LAIP and 
how to use it as a social auditing tool.  As a result 
of the training, participants initiated 134 social auditing processes through requests for public information. As 
indicated in the table at right approximately two thirds of the requests received responses, while 
approximately one third are still pending. The majority of requests were submitted to Municipal offices as 
well as Ministries of Education; Health; Communications, Infrastructure and Housing; TSE and Renap or 
other direct service providers.  It is hoped that citizens will continue to follow up on requests until they 
receive a response.  

Case Study: Request for Public Information Regarding Highways in Jalapa 

In the Department of Jalapa- East of Guatemala City- 11 communities’ access to basic 
services- including health care, education and jobs- have been extremely limited as a 
result of the significantly poor state of the regions’ roads.  Using their newly acquired 
knowledge of the Law on Access to Public Information and with the support of the 
Group for Mutual Support (GAM), a group of citizens has requested information 
regarding highway maintenance from the Municipality of Jalapa; the Ministry of 
Communications, Infrastructure and Housing; and the Departmental Council for 
Development.  The group was not happy with the results they received, feeling that all 
institutions evaded their responsibility to provide clear answers. As a result, this group 
of citizens- who were unaware of LAIP before PTI intervention- are now planning to use 
the law to conduct a full audit of public financing for highways in Jalapa.  
 
5) Advocacy to ensure transparency in the process of selection of new members for the Constitutional Court 
for the 2011-2016 term 
 
PTI signed an agreement with Movimiento Pro-Justicia (MPJ) to support and monitor the election of new 
magistrates to the Constitutional Court in Guatemala during a four-month period, based on internationally 
accepted standards for selection of public officials, including public transparency, merit-based selection 
(based on past professional and ethical performance) and objectivity. Magistrates in Guatemala are selected 
for a term of five years.  Five magistrates are selected by each of the following bodies:  through a process 

Location No. Of 
requests  

With 
response 

Without 
response 

Jalapa  29 24   5 

Chiquimula 22 14 8 

Sololá 41 22 19 

Chimaltenango 20 20  

Suchitepéquez 22 14  8 

Total 134 94 40 
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based on pluralism in the selection of judges for the constitutional court.  Given their 10-year trajectory 
accompanying selection processes of public officials, this exercise built on MPJ’s tested experience and 
proven legitimacy in public processes in Guatemala. MPJ worked together with the NGO commissions Foro 
Guatemala and Convocatoria Ciudadana- comprised of over 60 CSOs- in the development of an advocacy 
platform to ensure transparency in the selection processes.  Their advocacy efforts included requests for 
private hearings with each entity to provide clear criteria for selection of judges (transparency, objectivity and 
merit-based appointments) followed by publicity campaigns urging transparent selection processes.  
 
a) Advocacy in the General Assembly of Guatemala’s National Bar Association 
 
The General Assembly of the Guatemalan Bar Association selects 1 magistrate for the CC. One of the 
principle challenges in the selection of public servants in Guatemala is the lack of transparency in campaign 
finance for candidates for public positions.  MPJ conducted multiple meetings with all magistrate candidates 
to discuss the importance of transparency in campaign finance.  Ultimately candidates agreed to limit their 
investment in publicity to a maximum of Q70,000 (approximately US $9000) and to publicly identify all 
donors in their campaigns.  All candidates complied with these commitments.  
 
b) Advocacy with Supreme Court of Justice (CSJ) 
 
The CSP selects 1 magistrate for the CC.  MPJ worked closely with the magistrates and the president of the 
Supreme Court to establish clear parameters and standards for selection of candidates for the constitutional 
court.  This resulted in a public ruling in which the justices stated their support for a process ruled by 
transparency; publicity; merit-based selection (including a strong performance record and a record of ethical 
behavior); open voting processes; objectivity and independence.  Ultimately, the CSJ conducted the selection 
process in a highly transparent way, following the key steps outlined by MPJ: (1) public call for candidacy; (2) 
presentation of candidacies with full requested documentation; (3) initial evaluation of candidates based on 
clear criteria; (4) publication of preliminary list of candidates in communications media; (5) open social 
auditing process and public hearings to receive objections and for the candidates to defend their positions; (6) 
short-listing of six of candidates; (7) publication of short-listed candidates and final selection based on 
absolute majority vote.  
 
c) Advocacy with the Superior Council of the University of San Carlos (CSU) 
 
The Superior Council participates in the selection of 1 magistrate to the Constitutional Court.   MPJ worked 
with the CSU to urge transparency in the selection process, emphasizing the importance of independence, 
objectivity and merit-based decision-making.  In part as a result of MPJ’s efforts, the CSU adopted a 
transparent selection process, including a public call for candidacies; reception of candidacies; publication of 
the list of aspiring candidates; receipt of evidence-based objections; notification of candidates regarding 
objections; selection of a principal magistrate and his substitute4

                                                      
4 In Guatemala A magistrate and a substitute magistrate are selected.  The substitute plays an important role in some 
judicial decisions, as the Guatemalan constitution requires 7 rather than five votes in select judicial processes. 

 and congressional notification regarding 
selected candidates. It is important to note that by increasing the transparency of the process, unsuitable 
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candidates were quickly vetted.5  Unlike past selection processes, where magistrate selection occurred behind 
the closed doors of the CSU this time all but two members (38 of 40) of the CSU published their votes. The 
public nature of the process surprised the public, arguably increasing confidence in the selection process.6

 

  
This marks a strong precedent for future transparency efforts in the selection of public officials. 

d) Advocacy with the Guatemalan Congress  
 
The Guatemalan Congress selects 1 magistrate for the CC.  MPJ has advocated closely with the Guatemalan 
Congress for over 10 years to support multiple legal processes and the transparent selection of high-ranking 
public officials.  For the selection of magistrate MPJ worked closely with the President of Congress to urge 
the adoption of standards of transparency in the selection process.7

 

 Subsequently, MPJ and the President of 
Congress sponsored open forums in which potential candidates presented their formal applications. Finally, 
Congress conducted its vote publicly ensuring maximum transparency in the process.  Like in the processes 
described above, the process was handled in a transparency manner, including a public call for applications; 
reception of candidacies and documents; and selection based on merit.  

e) Advocacy with the President’s Office and the Cabinet 
 
The President selects on magistrate for the CC. MPJ initiated its advocacy efforts with the President’s Office 
by issuing a letter requesting a meeting with the President regarding the selection of magistrates to the 
Constitutional Court.8 The letter, which never received a response from the President’s Office, requested 
public transparency and objectivity in the selection of magistrates. Given the president’s apparent 
secretiveness,9 public pressure for transparency increased. A group of 39 university students sought legal 
recourse to force the President to select the magistrate based on a transparent process; however, this effort 
proved fruitless. At the same time, MPJ appealed to the United Nations Special Rappateur for the 
Independence of Judges,10 which published a press release in March demanding transparency in the selection 
of magistrates, especially on the part of the President’s Office.11

 

 The President also ignored this request. The 
President was quoted as saying, “…I tell the ministers what to do, and I make the decision.  Period….” Ultimately, the 
President’s final magistrate selection was harshly criticized as a result of the alleged close personal family ties 
between the selected candidates and the President’s family.  The lack of transparency in the selection process 
resulted in a loss of credibility in the President and the Cabinet.  

  

                                                      
5 Véase http://www.prensalibre.com/noticias/justicia/magistrados-CC-eleccion-Usac-Mauro_Chacon-Juan_Carlos-
Medina_Salas-integracion-justicia_0_440956043.html  
6 Véase http://www.prensalibre.com/noticias/Sorprende-escogencia-magistrados-Usac_0_441555872.html  
7 Véase Diario de Centro América del 4 de febrero de 2011, página 1. 
8 Véase la Carta suscrita por el Movimiento Pro Justicia dirigida al Presidente de la República datada 21 de enero de 
2011.  
9 Véase http://www.prensalibre.com.gt/noticias/Sociedad-civil-demanda-transparencia-Colom_0_433756648.html  
10 Véase http://www.prensalibre.com/noticias/justicia/naciones_unidas-colom-magistrados_0_437356443.html  
11 Véase http://www.ohchr.org/sp/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=10792&LangID=S  

http://www.prensalibre.com/noticias/justicia/magistrados-CC-eleccion-Usac-Mauro_Chacon-Juan_Carlos-Medina_Salas-integracion-justicia_0_440956043.html�
http://www.prensalibre.com/noticias/justicia/magistrados-CC-eleccion-Usac-Mauro_Chacon-Juan_Carlos-Medina_Salas-integracion-justicia_0_440956043.html�
http://www.prensalibre.com/noticias/Sorprende-escogencia-magistrados-Usac_0_441555872.html�
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Indicator: Number of People affiliated with non-governmental organizations receiving USG supported anti-
corruption training. (USG FACTS – GJD 2.4 “F” List indicator). 

Baseline 
Value 

Y2                                                                  
(Oct 2010 - July 2011) VARIANCE 

DEFINITION/COMMENTS 

Baseline YR Target Actual Y2 

1634                                             
(2008) 

500                                   
250W/250M 

515 

262W/251M 

+15 

+12W/+1M 

DEFINITION: 

Persons may not be from government. Training refers to all 
training or education events, whether short-term or long-term, 
in country or abroad. Data will be disaggregated by Gender. 

COMMENTS: 

USG FACTS - GJD 2.4 "F" List indicator.  FY2009 Baseline is 
established in 1,634 (726 F908 M).   Baseline data 
corresponds to achieve outputs for FY2009 under former 
USAID Guatemala Transparency and Anticorruption Program 
(contract DFD-1-03-03-00139-00).   

 
PTI surpassed its targets for this indicator in FY11.  Details about training activities are included below. 
 
1) Training for CSO and GoG leaders at Transparency International’s 14th International Anti-Corruption 
Conference (IACC) [4 people trained: 2 male, 2 female] 
 
Transparency International’s 14th International Anti-Corruption Conference (IACC) was held in Bangkok, 
Thailand from November 10-13, 2010.  PTI provided support for the participation of four representatives 
from Guatemala:  Ms. Alma Aguilar, Mr. Emanuel Callejas, Mr. Francisco Viau and, Congresswoman Rosa 
Maria de Frade. PTI selected participants for the meeting based on: (1) their participation with PTI activities; 
(2) relevance of the meeting to their daily functions in Guatemala; (3) no previous participation in TI’s IACC; 
(4) leadership skills, experience and influence; and (5) knowledge of English (the language of the IACC).   
 
The conference provided participants with updated information on transparency and new tendencies in 
corruption.  In addition, participants had opportunities to learn about corruption in terms of climate change 
and in compliance with the Millennium Goals. In December PTI staff met with conference attendees to 
discuss the experience and identify innovative practices for replication in Guatemala.  As a result of their 
participation in the IACC, one of the participants was asked to participate in the Global Youth Forum 
Against Corruption held in Nairobi in April.  At the same time, as a result of her experience in the forum the 
congresswomen Rosa María de Frade together with members of Guatemalan civil society formed the 
Roundtable for Transparency, Accountability and Quality of Public Expenditure as an avenue to develop 
concrete proposals to improve transparency in public spending.  
 
 
 
 



 

66 

 

2) Citizens trained in the Law of Access to Information [128 citizens trained: 93 male, 35 female] 
 
Between October and December 2010, PTI provided a subgrant to Acción Ciudadana (AC) to train members 
of civil society in the Law on Access to Public Information as a tool for social auditing. The training is 
focused on CSOs, civic groups or individuals that conduct social auditing activities.   Participants included the 
following: 

 

Location Organizations No. of People Trained 

Panajachel, Sololá Social Auditing Commissions of the 
Community Development Committee; 
Cruseños for Transparency 

14: 5 female, 9 male 

San Pablo, San 
Marcos 

Community members 34: 17 female, 17male  

Quetzaltenango, 
Quetzaltenango.  

Community members 18: 4 female, 14 male  

Tucurú, Alta 
Verapaz 

Civil Society Associations Santa Teresita, 
Paijá, Raxquí, Agricola Nueva Esperanza 

27: 1 female, 26 male 

Guatemala City Center for Law, Policy and Social Science  7: 1 female, 6 male 

San Andrés Villa 
Seca, Retalhuleu 

Members of Community Development 
Committees 

28 (7 mujeres – 21 
hombres) 

 
The training was organized to provide an opportunity for information exchange, understanding and use.  The 
first step included an explanation of the principles of the right to access information and the contents of the 
Law; the second step was a participatory analysis of the law to ensure understanding; and the third step 
included the completion of access to information requests. In accordance with USAID´s Mission Order MO 
253 “Training for Development/Visa Compliance for Exchange Visitors”, which includes a signed letter of 
agreement as well as initial and final evaluations to gauge learning.  
 
3) Citizens trained in Access to Public Information as a tool for social auditing through San Carlos University 
Cursos Libres program [22 citizens trained: 7 male, 15 female] 
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In February PTI offered a course through 
San Carlos University’s (free) Adult 
Education program entitled Access to 
Public Information as a Tool for Social 
Auditing. The course was prepared by PTI 
staff and conducted for 10 Saturdays 
between March and May.  The objective 
of the course was to train interested 
citizens on the Law on Access to Public 
Information to enable them to complete 
requests for information through Access 
to Information Units at government 
offices. Participants in the Curso Libre 

included university students in the social sciences, union members, secondary students, and other interested 
citizens. In accordance with USAID´s Mission Order MO 253 “Training for Development/Visa Compliance 
for Exchange Visitors”, which includes a signed letter of agreement as well as initial and final evaluations to 
gauge learning. The results of initial final evaluations are included in the graphic above; participants in creased 
their knowledge of International Conventions and LAIP by 51%. As a final requirement for the course, each 
student completed a request for information.  
 
4) Youth from San Marcos Trained in the LAIP [48 youth trained: 33 male, 15 female] 
 
During the second quarter of the year PTI 
organized training for 48 youth from Paz 
Joven, a national organization that 
promotes democratic participation and a 
culture of peace. The objective of the 
training was to increase youth 
understanding of LAIP and how to access 
information for use in local social auditing 
activities.  The methodology included a 
presentation to describe LAIP, analysis of 
its contents and application, and the 
completion of requests for public 
information based on participant interests 
as a practical exercise. As the graphic at left shows, participants increased their knowledge by 22 percent.  
 
 
5) Participants from local women’s organizations in Morales, Izabal trained in LAIP [11 people trained: 3 male, 8 
female] 
 
In April PTI facilitated training for the Municipal Committee for Women (COMUJER) en Morales, Izabal in 
the east of Guatemala.  COMUJER is an organization that promotes the participation of women in decision-
making and the municipal level.  Given their interest in conducting social auditing activities, COMUJER 
requested PTI support for training in themes related to corruption, transparency and the use of LAIP and 
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information requests for social audits.  PTI provided the theoretical content about the topics with special 
emphasis on IACAC and UNCAC as well as LAIP, and then guided participants through the process of 
developing requests for information. In total, participants completed 11 information requests regarding 
municipal projects paid for with public funds.   

Information requests completed by COMUJER: 
1. Copy of the contract for a project to increase water access to Arapahoe Viejo 
village 
2. Physical and financial status report of project for dragging the River Bobos  
3. Request for the organizational chart of the municipality of Morales 
4. Costs for the road construction project in El Mitehal neighborhood 
5. Investment figures for municipal water projects 
6. Information regarding a drainage project in Herman Patria neighborhood 
7. Status of the purchase of land for a football field in the Nuevo Arriba community 
8. Information regarding road construction on Río Blanco street  
9. Status report regarding classroom construction in the Aldea Creek Zarco School  

 
At the time of this report, no responses had been received regarding any of the requests.  To ensure use of 

the concepts from the training, 
participants agreed to: (1) follow up on 
their requests; (2) create an inter-
institutional transparency plan; (3) 
establish a roundtable to develop an 
advocacy training center for Izabal in 
coordination with the CSO Ernesto 
Shneider Troyer, the Catholic Church’s 
Social Development arm and local NGO 
Foster Parent Plan; and (4) work with 
other stakeholders in Izabal to strengthen 
social networks in support of improved 
municipal transparency. In accordance 
with USAID´s Mission Order MO 253 

“Training for Development/Visa Compliance for Exchange Visitors”, which includes a signed letter of 
agreement as well as initial and final evaluations to gauge learning. As the graphic above demonstrates, 
participants in the training increased their knowledge regarding IACAC, UNCAC and LAIP by 38%. 
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6) Students from the University of San Carlos Law School trained on LAIP [157 students: 62 male, 95 female] 
 
In March PTI established an agreement with the University of San Carlos’ School of Social Sciences, Faculty 
of Law to provide training for law 
students regarding LAIP.  PTI chose 
this group as a result of the important 
potential role they will eventually play 
in supporting, defending and advising 
about citizens’ right to access state 
information. The training program was 
divided into two sessions.  In the first 
session, students received theoretical 
information regarding LAIP and 
completed information requests to 
increase their practical understanding of 
the process.  The second session was 
used to reflect on the process and 
describe the procedures to follow in the case of a negative response to a completed request for information. 
In accordance with USAID´s Mission Order MO 253 “Training for Development/Visa Compliance for 
Exchange Visitors”, which includes a signed letter of agreement as well as initial and final evaluations to 
gauge learning.   As the graphic above shows, participants increased their knowledge by 78 percent. 
 
 
 
7) Training for civil society groups in Jalapa, Chiquimula, Sololá, Chimaltenango and Suchitepéquez in LAIP 
[113 citizens trained: 47 male, 66 female] 

In April 2008 the Law on Access to Public Information came into 
effect, facilitating citizen participation in national and local affairs 
by making key information available to the public.  To support 
application of the law, PTI signed an agreement with the Group 
for Mutual Support (GAM) to train members of civil society in 
the purpose and process to request public information and how 
to use that information as a social auditing tool.  GAM trained 
113 citizens from across the five regions of Jalapa, Chiquimula, 
Sololá, Chimaltenango and Suchitepéquez in LAIP and hot to use 
it as a social auditing tool. The evidence of increased knowledge 
among participants in this case was the completion of requests 
for access to information, discussed above under social auditing 
activities. 
 
  

Location 
No. Trained 

Jalapa  21: 21 
female 

Chiquimula 17: 9 female, 
8 male 

Sololá 37: 20 
female, 17 
male 

Chimaltenango 20: 12 
female, 8 
male 

Suchitepéquez 18: 4 female, 
14 male 
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8) Journalists trained in Transparency and Anti-Corruption themes [12 journalists trained: 6 males, 6 females] 
 
Recognizing the nascent capacity of Guatemalan journalists to effectively cover issues related to corruption 
and transparency- and in an attempt to encourage increased coverage of such themes- PTI developed, 
financed and implemented a practical training course for journalists using PTI staff and expert local and 
international consultants. The course- directed at investigative journalists from across the national mass media 
in Guatemala- takes place between February and July and is recognized and credentialed through the 
University of San Carlos’ School of Communications.  The course focused on specific themes such as 
campaign finance and impunity, as well as providing reliable sources of data regarding corruption. At the end 
of the cycle, journalists were expected to use their new knowledge to develop articles or other media 
productions related to corruption and transparency in Guatemala.  The methodology utilized included an 
hour of classroom training, followed by questions, answers and discussion.  Complementary reading materials 
were also provided.   A total of 12 journalists from 9 communications media including the national dailies 
Siglo XXI, Nuestro Diario, Al Día; television programs Plaza Pública, Guatevisión, T13 Noticias, and radio 
programs Radio TGW, Radio Universidad and Radio Punto participated in the process.  As a result of the 
training, participant journalists have developed multiple media pieces regarding corruption and transparency.  
 
9) Training program for women leaders  [20 women trained] 
 
PTI provided a subgrant to Vital Voices- Guatemala chapter to train women youth leaders from urban and 
rural areas in themes related to transparency, anti-corruption, public administration and public policy. Hillary 
Clinton and former Secretary of State Madeleine Albright initiated Vital Voices to promote progress and 
increase women’s potential around the world.  Working in over 80 countries, Vital Voices seeks to connect 
emerging women leaders from around the world, providing the training and resources to unleash their 
potential to positively impact the contexts in which they live. Vital Voices requested participants to apply to 
the training program through a competitive process.  They received 134 applications and selected 24 
participants between the ages of 20 and 45 from across 12 departments of the country (Alta Verapaz, Baja 
Verapaz, Chimaltenango, Chiquimula, Guatemala, Huehuetenango, Jutiapa, Quetzaltenango, Sacatepéquez, 
San Marcos, Sololá y Suchitepéquez).   
 
The training consisted of two key modules.  The first, “Discover a New Life” sought to educate, empower 
and inspire women through motivational speakers and the opportunity to visit and learn about key public 
institutions such as Congress and the TSE.  Meetings complemented these visits with female Congressional 
leaders and female business leaders. Through the second module, “Policy Training for Female Leaders” the 
women learned about public policy, Guatemalan decentralization, economics and public administration.  To 
complement this module, women also participated in dinner conferences with women from the Embassies of 

Switzerland, Colombia, Chile, 
Argentina and the United States as 
well as a visit to the Special Court for 
Victims of Femicide.  
 
Participants increased their knowledge 
in the training topics by 61%.  In 
addition to the new knowledge of the 
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participants, the training provided an important opportunity for women leaders from across Guatemala to 
discuss key issues, share experiences and develop a network, focusing on the use of these new skills to more 
effectively and actively participate in local initiatives, including social auditing and advocacy for increased 
transparency.  
 
LLR 2.1.2 – Private sector more active and committed with the fight against corruption.  
 
Indicator: Number of Activities carried out in alliance with Private Sector entities that promote GoG 
transparency. 

Baseline 
Value 

Y2                                    
FY11                               

(Oct 2010 - July 2011) 
VARIANCE 

DEFINITION/COMMENTS 

Baseline YR Target Actual Y2 

0                                     
(2009) 

3 3 0 

DEFINITION: 

"Private sector" refers to firms, chambers and/or other groups of 
the corporate sector whose ownership is private and whose shares 
may not be offered for public subscription.  The private sector is 
that part of the economy which is both run for private profit and is 
not controlled by the state. Activities are defined as a specific 
action, function, or sphere of action. 

COMMENTS: 

  
 
PTI achieved its target on this indicator in FY11. 
 
1) Capacity building for the newspaper daily Siglo 21  
 
With the objective of strengthening investigative journalism in Guatemala, PTI undertook a process to build 
the capacity of investigative journalism staff within the “Under the Microscope: unit of the Siglo 21 
newspaper.  Despite Siglo 21’s wide readership (the paper reaches more than half of the departments in 
Guatemala through a daily circulation of 22 thousand print editions and has a strong online presence) its 
investigative journalism efforts are weaker than the other major national dailies. Siglo 21’s investigative 
journalism team currently consists of an editor, a co-editor and two reporters who also participate in other 
activities. The other major dailies- La Prensa Libre and El Periódico- have a longer tradition of investigative 
journalism and highly experienced investigative journalists.  At the same time Siglo 21’s owners, Gonzalo and 
Luis Marroquín have expressed interest in turning Siglo 21 into a reference point for investigative journalism.  
In this context, in May 2011 PTI/USAID and Corporación de Noticias (Siglo 21’s parent company) signed a 
letter of agreement to strengthen Siglo 21’s investigative journalism capacity through a hands-on, participatory 
process.   
 
Broadly speaking, the strengthening process has laid the methodological groundwork of investigative 
journalism for the members of the team and improved the skill sets, use of available tools and resources to 



 

72 

 

produce case-based investigative reporting that relies on information gathering, research, additional sources 
and classifying data.  That said, and in light of the comments provided by the consultants, the Project is 
compelled to develop a second phase for the strengthening process that will enable the team to reinforce the 
knowledge base they acquired then set realistic and attainable goals based on the human and budgetary 
resources available at the paper. 
 
2) Publication and dissemination of the Financial Standards Indicators Index  
 
PTI supported FUNDESA to publish and disseminate the results of the Financial Standards Indicators index 
published by the eStandards Forum (eSF), The document has been published and distributed to relevant 
authorities from the Bank of Guatemala, the National Statistics Institute and the Ministry of Public Finance 
to support use of recommendations for improved public policy.  It is also available for public use for think 
tanks, academics, students and other interested stakeholders in the principal libraries in Guatemala City, in 
public and private universities, as well as on the website of CIEN, FUNDES y FLACSO, making it a 
searchable element of the worldwide web. Through this work PTI supports improved public policy to foster 
increased private investment, increased employment and economic development.  
 
3) Support to identify and combat key corruption practices affecting MIPYMES 
 
Through PTI support FUNDES organized participatory meetings with 68 small businesses to identify key 
vulnerability factors confronted by Small, Medium and Micro enterprises (MIPYMES). FUNDES used the 
results from the sessions to develop a lessons learned document and an Anticorruption Practices Manual for 
MIPYMES, including the commitment to denounce corrupt acts.  By supporting increased transparency and 
reduced corruption, PTI will contribute to improved business practices and outcomes, supporting sustained 
private sector growth.  
 
LLR 2.1.3 – Mass media publishes high quality information to control corruption and promote 
accountability.  
 
Indicator: Number of articles / media productions published as result of journalists / media training 
activities. 

Baseline 
Value 

Y2                                                                  
(Oct 2010 – July 2011) VARIANCE 

DEFINITION/COMMENTS 

Baseline YR Target Actual Y2 

0                                                                      
(2009) 

12 18 +6 

DEFINITION: 

A  media/news production on transparency and/or anticorruption is 
a piece presented in a print, Internet or other mass media such as 
newspaper, newsletter, news magazine, radio, TV, etc.   Training 
refers to the acquisition of knowledge, skills, and competencies as 
a result of the teaching of vocational or practical skills and 
knowledge that relates to specific useful skills. 

COMMENTS: 
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Published media productions to be counted are those resulting 
from Project direct intervention (journalist/media training activities).      

 
PTI surpassed its targets on this indicator in FY11. 
 
1) Media Publications resulting from training for Journalists in Transparency and Anticorruption themes [12 
newspaper articles, 4 radio/television programs]  
 
Through the training discussed above under LLR2.1.1, participant journalists were required to present a 
report or media production regarding a corruption or transparency-related topic in order to receive their 
diploma from the University of San Carlos School of Communications. This training cycle achieved two key 
objectives: (1) to improve the investigative journalism capacity of the mass media journalists in Guatemala in 
themes related to corruption; and (2) to ensure that the public has access to information regarding corruption 
(or suspected corruption) cases and their effects in Guatemalan society.  This activity resulted in 12 
newspaper articles / radio/television programs.   
 

Item By-line Media Title Publication 
Date 

1 Edwin Iquique  T 13 Noticias Public Ministry:  Why are they dropping 
cases? 

20 Jul 2011 

2 Veraliz Martinez  T 13 Noticias Public Ministry:  Why are they dropping 
cases? 

20 Jul 2011 

3 Claudia Suseth 
Casasola Fonseca 

Siglo 21 Corruption:  country fails to comply with 9 
out of 12 commitments  

26 Feb 2011 

4 Byron Vasquez Siglo 21 Individuals accused of corruption should 
reimburse funds 

28 Feb 2011 

5 Emilio Pacheco Nuestro Diario Co-op in Huehuetenango:  Q82 million 
stolen  

14 Mar 2011 

6 Alberto Cardona Guatevision Zeta Organized Crime Group involved in 
Los Cocos Massacre 

06 Jun  2011 

7 Marco Antonio 
Avendano 

Al Dia Wiretapping effective in bringing down 
criminal groups 

23 Jul 2011 

8 Luis Escobar Nuestro Diario Criminals carrying Weapons 06 Mar 2011 
9 Paola Gonzalez Plaza Publica The Country (and the Isthmus) for 

Contraband 
05 Jul 2011 

10 Leidy Velasquez Radio 
Universidad 

Political Party Financing 12 Jun  2011 

11 Astrid Blank Guatevision How are Money Laundering Networks 
Operating in Guatemala 

28 Jul 2011 

12 Evelyn de Leon Radio TGW Law on Illicit Enrichment Fails to Pass 28 Jul 2011 
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2) Throughout the process to strengthen, the investigative unit of Siglo Veintiuno,  the Project provided 

assistance to the “Under the Microscope” team to plan, draft, edit and publish six pieces of investigative 
journalism printed by Siglo Veintiuno, as follows:  

 
a. Title: ZETAS Origins Traced Back To U.S.-Trained Military Group (EEUU Entreno a grupo 

military precursor de zetas), published: May 18, 2011. 
 

b. Title: ZETAS Launch Psychological Warfare To Control Territory (Zetas Lanzan guerra 
psicologica por control territorial), published: May 22, 2011 

 
c. Title: Political Parties Hamper Effective Oversight by TSE (Partidos impiden al TSE hacer 

eficiente fiscalizacion electoral), published: May 30, 2011 
 

d. Title: Reconstruction Efforts: Q3,533.8 million in the Hands of 15 Companies (De 
reconstruccion, 15 firmas manejan Q3,533.8 millones), published: June 20, 2011  

 
e. Title: Politicians Questioned on Jalapa Kingpin filing Appeals (Politicos cuestionados al 

amparo del cacique de Jalapa), published: July 18, 2011 
 

f. Title: Highway Stretch Not Damaged By Agatha Included Under Reconstruction (Incluyen 
como reconstruccion tramo que no fue danado por Agatha), published: July 25, 2011 

 
SUB IR 2.2 - Key Executive Branch Institutions with increased capacity to oversee and implement 
anti-corruption measures. 
 
Indicator: Number of USG-supported anti-corruption measures implemented by the Executive Branch 
(USG FACTS – GJD 2.4 “F” List indicator / Disaggregated).  

Baseline 
Value 

Y2                                                                 
(Oct 2010 - July 2011) VARIANCE 

DEFINITION/COMMENTS 

Baseline YR Target Actual Y2 

0                                       
(2009) 

3 4 +1 

DEFINITION: 

Anticorruption measures may include new laws, regulations, 
procedures, consultative mechanisms, oversight mechanisms, 
investigative/prosecutorial initiatives, public information initiatives, 
civil society initiatives, and other measures taken -in any sector- 
with the objective of increasing transparency about public decision 
making, conflicts of interest, resource allocation, etc; decreasing 
impunity for corrupt acts; increasing demand for reform or 
awareness of the problem; increasing knowledge about corruption 
and its costs; and reducing opportunities for corruption.                                                                                                                                                                                              
Only anticorruption measures implemented in the Executive 
Branch will be counted. 

COMMENTS: 

Disaggregation of USG FACTS - GJD 2.4 "F" List Indicator. 
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PTI surpassed its targets on this indicator in FY11. 
 
1) Archive manual for the Guatemalan Office of the Vice Presidency  
 
Since the passage of the Law on Access to Information (LAIP), state institutions have an increased need to 
properly order and manage institutional archives to facilitate effective response to requests for information.  
The Commission for Transparency and the Fight Against Corruption requested support from TPI to 
strengthen its archives. In September 2010, PTI hired the consultant Ana Elisa Corado Guzmán to support 
the development, design, management and organization of a new archive system for the Office of the Vice 
President through the development of an archive manual. 
 
To do this she completed and assessment, which she then used to develop a draft archive manual (Manual de 
Organización y Funciones del Archivo de la Vicepresidencia de la República de Guatemala) with four key objectives: 1) 
provide administrative units in the Office of the Vice President a clear conceptual framework for 
understanding the importance of well-managed archives; 2) provide clear guidance for VP staff regarding 
appropriate data and information management protocols; 3) establish a clear organizational structure in the 
VP archives to ensure appropriate controls and management; 4) establish clear mission, vision and 
operational objectives for the archives.  To guarantee effective use of the protocols, PTI organized a training 
session using the new manual.  In total 22 public officials participated in this training session.  At the same 
time, once the manual establishes clear guidelines, the assumption is that this will create pressure on the Vice 
President’s Office to provide sufficient space for the archive.  PTI will follow up on the need for physical 
space through its work with the UAIs, which works closely with the archive office. 
 
2) Manual for the Open Wolf Program 
 
In order to facilitate electronic requests for information within the context of the LAIP, the Commission for 
Transparency and the Fight Against Corruption, the Guatemalan Community for Free Software, the Ministry 
of Economy, the Guatemalan Technical Institute for Training and Productivity (INTECAP) and the Director 
General of Training for the Office of Municipal Development (INFOM) began the process of developing a 
Workflow On Line Facility (Open Wolf) to automate and facilitate citizen access to information while protecting 
the personal data of the person requesting information.  Although the Open Wolf system was developed in 
FY10 and operational early in FY11, there was no manual to support its effective use.  As a result, PTI 
supported the development of the Open Wolf Users’ Manual to support effective rollout of the system as 
part of PTI’s Plan for Strengthening Access to Information Units.  PTI hired the Guatemalan consulting firm Rojo y 
Azul Global, S.A to develop the manual, which was delivered to the Commission for Transparency and the 
Fight Against Corruption on July 28, 2011 for use in staff training and orientation to the system.  Although 
Open Wolf is not an obligatory system, it has been adopted by 14 Access to Information Units and has 
proven to facilitate their work significantly.12

                                                      
12 Ministerio de Gobernación; Ministerio de Ambiente; Ministerio de Trabajo; Ministerio de Comunicaciones; 
Ministerio de Salud; Secretaría de Asuntos Agrarios; Secretaría de Bienestar Social de la Presidencia; 
Secretaría de Seguridad Alimentaria y Nutricional; Secretaría Privada de la Presidencia; Instituto de Defensa Público 
Penal; Congreso de la República; Instituto de Fomento Municipal; Fondo de Tierras; Vicepresidencia de la 
República. 
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3) Procedure manuals for Access to Information Units 
 
As a result of the passage and application of the LAIP, the GoG has been obliged to create new institutional 
structures to promote transparency in public management, including the creation of Public Information Units 
(UAI) that serve as contact point between citizens and state institutions supporting and guaranteeing access 
to public information.  As part of its ongoing Plan for Strengthening the UAI, PTI conducted a capacity 
assessment to identify strengths and gaps within the existing units.  One of the most significant gaps 
identified was the lack of a clear user manual for UAI staff regarding appropriate protocols to effectively 
manage requests for information. The lack of this manual creates several challenges, including: (1) it violates a 
key norm from the Comptroller General’s Office regarding the need for clear procedural and process 
manuals; and (2) not having a manual facilitates discretional actions by public employees, decreasing 
transparency and increasing the potential for corruption. As a result of this finding, PTI hired the Guatemalan 
consulting firm Rojo y Azul Global, S.A to develop a UAI Users’ Manual to describe the process and activities 
that should be completed by public employees within the UAI to comply with the LAIP.  The introduction of 
the Users’ Manual will help standardize processes across the UAI and increase transparency in UAI 
operations.  Once the manual was completed, UAI were invited to participate in training based on the Users’ 
Manual..  
 
4) Training program for UAIs  
 
State institutions need ongoing training in 
order to effectively implement transparency 
measures. The LAIP in its article 51 obliges 
public institutions to establish ongoing 
training programs for relevant staff through 
courses, workshops and training sessions.  To 
support this process, PTI conducted a 
capacity assessment (mentioned above) One 
of the primary gaps identified was the lack of 
a training program within the UAIs.  As a 
result, PTI signed an agreement with the 
Center for National Economic Studies 
(CIEN) for the creation and implementation 
of a training program consisting of five key 
modules: 1) Administrative transparency and 
anticorruption efforts; 2) Application of the 
LAIP; 3) Exceptions to Access to Public 
Information; 4) Application of Habeas Data; and 5) Archive Access and Management.  Training was provided 
to 40 public employees from across the 19 UAIs in early July.  As part of their commitment, the UAI 
employees agreed to replicate the training program to other staff members within their UAIs.  The UAIs that 
participated in the training program can be seen in the table above right.  

                                                                                                                                                                           

 

Office of the Ombudsman for Human Rights 
Office of the Vice Presidency 
SEGEPLAN  
State Secretariat for Intelligence 
Supreme Electoral Tribunal (TSE) 
Ministry of the Interior 
Ministry of Economy 
Judicial Branch  
Secretariat of Agrarian Affairs 
National Council on Adoptions 
Ministry of Energy and Mining 
Ministry of National Defense 
Ministry of External Relations 
Institute for Public Defense 
Ministry of Culture and Sport 
Ministry of Communications, Infrastructure and Housing 
Ministry of Public Finance 
Secretariat for Social Welfare 
Secretariat for Food Security and Nutrition 
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LLR 2.2.1 – Freedom of Information Law widely disseminated and implemented by the Executive 
Branch and other national institutions.  
 
Indicator: Access to Information Index in the Executive Branch 

Baseline 
Value 

Y2                                                                 
(Oct 2010 - July 2011) VARIANCE 

DEFINITION/COMMENTS 

Baseline YR Target Actual Y2 

.52                                  
(2008) 

NA NA NA 

DEFINITION: 

Access of Information Index measures degree of compliance of 
Access to Information Law by Executive Branch Institutions in 
Guatemala.  Universe of this study involve 38 institutions that 
compose the Executive Branch. Methodology for the development 
of Access to Information Index involves the evaluation of six main 
areas.   This evaluation will measure compliance with the law 
regarding the information to be made public on the internet and/or 
to have readily accessible in Access Information Units, and the 
information to be made available upon public request. The six 
main areas of are:  1) Transparency obligations, specifically the 
publicity of information required to be presented through 
institutional web page (articles 10 and 11); 2) General dispositions, 
specifically regarding the update of information (article 7); 3) 
Access to Information Units existence and operation (articles 19 
and 20); 4) Performance in responding Access to Information 
Requests, and information delivery    (articles 18, 20, 25, 26, 38, 
39, 40, 41, 42, 43 y 44); 5) Compliance and Quality of Reports to 
be presented before the Ombudsman Office (article 48); and 6) 
Implementation of Training programs (article 51). The Unit of 
Measure: Score that ranges from 0 to 1, where one reflects the 
highest degree of compliance. 

COMMENTS: 

The Access to Information Index for the Executive Branch in 
Guatemala is carried out bi annually. 

 
This indicator will be reported in FY13 once the index has been revised and administered again. 
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Indicator: Number of UAIs receiving technical assistance from the Project. 

Baseline 
Value 

Y2                                                                  
(Oct 2010 - Sept 2011) VARIANCE 

DEFINITION/COMMENTS 

Baseline YR Target Actual Y2 

0                                                     
(2009) 

6 19 +13 

DEFINITION: 

Access to Information Units (UAI) are formal offices specifically 
constituted for the implementation of FOIL in each public 
institution.  This indicator refers to the number of UAI agencies that 
have received technical assistance and/or training provided by the 
Project. “Technical Assistance” is defined as a relationship in work 
or education settings in which an expert with specific 
technical/content knowledge provides information to address an 
identified need. Specific goals are designed to utilize recognized 
‘best practices‛ by organizations or individuals seeking answers to 
specific questions. Technical Assistance is customized to meet the 
needs of the client, and offers solutions to a specific identified 
challenge.  

COMMENTS: 

  

PTI surpassed its target for this indicator in FY11. 

1) Capacity building for Executive Branch UAIs [19] 

To strengthen the UAIs, in May PTI organized a meeting with representatives of each unit to complete a 
participatory capacity assessment (described above) of physical infrastructure; administration and human 
resources; and information management performance. This capacity assessment was used to develop the UAI 
Strengthening Plan, focused on the following deliverables:  1) Development of a UAI User’s Manual; 2) 
Development of the Open Wolf User’s Manual; and 3) Development and delivery of training modules for 
UAIs.  As mentioned earlier, these products were developed through contracts with Guatemalan consulting 
firm Rojo y Azul Global S.A. and a subcontract with the CIEN.  PTI currently implements the UAI 
Strengthening Plan with 19 UAI. 

In the next reporting period PTI will continue supporting the UAIs through capacity strengthening activities 
to ensure application of LAIP. PTI will also ensure validation and institutionalization/adoption of the newly 
developed manuals.  At the same time- in line with one of the recommendations of Rojo y Azul Global S.A., 
the project will support the development and distribution of LAIP CD with an easy-to-use interactive menu 
to facilitate navigation of and understanding of the law and its application. 
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LLR 2.2.2 – A National Anti-corruption Body created and functioning.  

Indicator: Law initiative for the creation of a National Anti-corruption Body. 

Baseline 
Value 

Y2                                                                    
(Oct 2010 - July 2011) VARIANCE 

DEFINITION/COMMENTS 

Baseline YR Target Actual Y1 

No                                              
(2009) 

YES N/A  

DEFINITION: 

Development of Legal framework by which a national 
anticorruption body of Guatemala is proposed to be created. This 
anticorruption body is expected to replicate the Secretary of the 
Public Function in Mexico model. Legal framework proposal will be 
in the form of a Law to be approved by Congress. 

COMMENTS: 

The Transparency and Integrity Project will provide technical 
assistance to GoG Commission for Transparency and against 
Corruption under the responsibility of the Vice President in the 
development of the legal framework proposal by which a national 
anticorruption body is created. 

This indicator has been modified to more accurately reflect the country and program context and will not be reported in this 
period.  The new indicator will be reported in FY12. 

LLR 2.2.3 – International Anticorruption Treaties disseminated and implemented by GoG 
strengthened.  

Indicator: Number of recommendations of the IACC Committee of Experts addressed by the GoG 

Baseline 
Value 

Y2                                                                   
(Oct 2010 - July 2011) VARIANCE 

DEFINITION/COMMENTS 

Baseline YR Target Actual Y1 

11                             
(2008) 

15 19 +4 

DEFINITION: 

The Committee of Experts recommendations are limited to only a 
few of the areas covered by the IACC.  Recommendations are 
intended to improve specific areas identified as a weakness of 
IACC compliance.  Recommendations addressed are those that 
have been undertaken or are in process of being implemented by 
the GoG.                                                                                                               

In September 2005, the OAS Committee of Experts identified 15 
recommendations for Guatemala in connection with the first round 
of implementation of the Inter-American Convention against 
Corruption.   

More recently, in June 2008 the OAS Committee of Experts on the 
Inter-American Convention against Corruption issued a second set 
of recommendations, adding 11 new recommendations to the 15 
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preexisting ones, 26 in total.  

COMMENTS: 

A new set of recommendations is expected as outcome of the third 
round evaluation.  

 
In March 2011, the Committee of Experts released its third-round report on Guatemala’s progress 
implementing the Inter American Convention against Corruption (IACC).  The report includes a follow-up 
analysis on the status of the first and second round recommendations as well as a series of new 
recommendations regarding articles III, VIII, IX, X and XIII of the Convention.  In total, the Committee of 
Experts has provided the GoG with a total of 36 recommendations through the three completed rounds.  In 
most cases, each Committee recommendation includes a series of sub-recommendations, called measures.  The 
Committee has provided a total of 68 measures. 
 
In each progress report, the Committee of Experts qualifies Guatemala’s progress in addressing each 
recommendation by evaluating the degree of implementation of the measures of each recommendation, 
qualifying the GoG as unresponsive, partially responsive or completely responsive.  By this standard, only those 
recommendations for which the GoG has responded completely to all measures can be considered as being fully addressed 
by the GoG.  Given the number and complexity of the recommendations and their corresponding measures 
(e.g., some measures involve the passage o new legislation, which is a lengthy and complex process that can 
take years in some cases), PTI asserts that a simple accounting of the number of recommendations fully 
addressed will not accurately demonstrate GoG progress.  Instead, to provide a more nuanced view of GoG 
progress, PTI has developed a simple IACC Achievement Index based on the three reports of the Committee of 
Experts.  The index is a systematic tool to gauge GoG progress based on a calculated numeric score for each 
recommendation.  The index allows for individual analysis of each recommendation as well as an aggregate 
score demonstrating Guatemala’s overall IACC performance.   
 
PTI assigned simple, unweighted scores to each measure included in the third round report using the 
evaluations provided by the Committee of experts- (1) unresponsive, (2) partially responsive, and (3) completely 
responsive.  Unresponsive measures were assigned a 0, partially responsive measures were assigned a 0.5 and 
completely responsive measures were assigned a 1.  The sum of the scores divided by the total number of 
measures for each recommendation provides an aggregate score- or degree of achievement- for each 
recommendation, with 1 being complete compliance and 0 being non-compliance.  PTI then calculated a total 
aggregate score for GoG achievement by adding the individual recommendation scores and dividing by the 
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total number of recommendations included. By using an index, PTI and partners gain a clearer, more precise 
and nuanced sense of GoG progress on the IACC in a simple, easy-to-read format.13

 
 

Based on the analysis of the index scores, and in line with the third round report, the GoG has partially 
addressed a total of 14 of the 36 recommendations from all three rounds.  At the same time, the GoG has fully 
addressed five of the 36 recommendations. In total, the GoG has partially or fully addressed a total of 19 
recommendations. For the full GoG IACC Achievement Index scorecard, see Annex H. 
 
In FY11, PTI supported 5 of the IACC recommendations.  The recommendations to which PTI contributed, 
as well as the type of support provided, are included in the Table below: 

 

MESICIC RECOMMENDATIONS SUPPORTED 
BY PTI 

TYPE OF SUPPORT PROVIDED 

Strengthen the implementation of laws and 
regulatory systems to preserve and ensure 
appropriate use of public resources.  

Through grant award 004- to the Centro de Estudios 
de Guatemala (CEG)- PTI promoted the approval of 
the law on Illegal Enrichment, which is pending 
adoption.  

Strengthen existing GoG mechanisms to ensure 
that public officials denounce acts of corruption 
about which they have knowledge..  

PTI supported a capacity assessment of the units 
within the Executive Branch responsible for the 
receiving and acting on allegations of corruption. 
The diagnostic identifies key actions for 
strengthening their operational capacity. 

Strengthen mechanisms for citizen access to 
information 

PTI strengthened the capacity of 19 UIP through 
training consisting of five modules.  At the same 
time, the representatives of each unit received 
additional training support and accompaniment.  

Strengthen and continue implementing 
mechanisms that encourage civil society / NGO 
participation in public management and reduce 
norms that may act as a disincentive to their 
participation..  

PTI has promoted active citizen participation 
through support to various CSOs, to conduct social 
auditing and training for civil society organizations.  

Design and implement, where appropriate, 
training programs to support public officials in 
the application of systems, norms, 
measurements and mechanisms with the 

During FY11 PTI trained public officials to better 
understand international anti-corruption conventions 
and their application in public service.  

                                                      
13 It is important to note that “progress” here is measured by the degree of compliance with the recommendations of 
the Committee of Experts- which focus on the establishment of frameworks, processes, legislation and other tools.  
However, use of these tools to actually improve transparency and reduce corruption are not measured within the CoE 
reports or PTIs index.. 
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objective of ensuring relevant knowledge and 
skills for their effective application.  

Indicator: Number of Government Officials receiving Project supported anti-corruption training, specifically 
related to areas of intervention derived from International Anti-corruption Treaties. 

Baseline 
Value 

Y1                                                                 
(Oct 2010 - July 2011) VARIANCE 

DEFINITION/COMMENTS 

Baseline YR Target Actual Y1 

0                                                     
(2009) 

75                      
30W/45M 

90 

26W/64M 

+15 

-4W/+19M 

DEFINITION: 

Persons must be from government. Training refers to all training 
or education events, whether short-term or long-term, in country 
or abroad. Data will be Disaggregated by Gender.                                                                                                                                 

COMMENTS: 

Anti-corruption conventions and instruments are of key 
importance.   These texts, agreed by governments, recognize 
corruption as a worldwide and cross-border problem, and 
express a high-level political commitment to address the problem 
collectively. The conventions/instruments establish rules and 
standards (many of them binding) that promote domestic action 
and facilitate international cooperation. Many of them adopt a 
comprehensive approach to corruption, calling for a wide range 
of measures to prevent it, measures to punish it when it occurs, 
measures to check corruption-related money laundering and 
facilitate the return of assets acquired through corrupt means; 
and measures to provide assistance to countries where required. 
The most comprehensive of them is also the most recent, the 
landmark United Nations Convention against Corruption 
(UNCAC) from 2003, global in its reach and with the most 
extensive approach to addressing the corruption problem. 

 
PTI surpassed the target for FY11.  Details about training activities for government officials are included below. 
 
1) Government Officials trained on International Anticorruption Treaties [51 officials trained: 36 male, 15 female] 
 

Guatemala is committed- through the 
Inter-American Convention Against 
Corruption (IACAC) and the United 
Nations Convention Against Corruption 
(UNCAC)- to adopt the necessary measures 
to combat corruption and increase 
transparency in public administration.  One 
of these commitments is to increase public 
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access to state information.  The Planning and Programming Secretariat of the President’s Office 
(SEGEPLAN)- responsible for the UAI in the President’s Office- requested PTI support to train UAI staff 
as part of its commitment to the IACAC and UNCAC.  Training was conducted in Guatemala in February; 
subsequently, in June, the same training was provided for SEGEPLAN staff in the departments of 
Totonicapán, Quiché, Jutiapa, Quetzaltenango, Chiquimula, Petén, Zacapa, Retalhuleu, Huehuetenango, Alta 
Verapaz, Izabal, Jalapa, San Marcos, Chimaltenango, El Progreso, Santa Rosa, Sololá, Sacatepéquez, Escuintla 
y Baja Verapaz.  
 
The objectives of the training were: 1) to increase knowledge among UAI staff of the IACAC and the 
UNCAC; 2) to increase knowledge and understanding of the Law on Access to Information; and 3) to 
increase utilization of SEGEPLAN’s information management tool, MANTIS. Responsibility for training was 
shared between PTI’s Transparency Specialist, the Executive Secretary of the Commission for Transparency 
and Against Corruption and the chief of SEGEPLAN’s UAI. As the graphic on the left shows, participants in 
the training increased their knowledge by 56 percent.  
 
This training was particularly important for SEGEPLAN staff in remote areas such as Santa Cruz Barillas, 
Huehuetenango, Ixcán, Quiché and Petén, since they had never received any previous training regarding 
transparency or access to information.  During the rest of FY11 and into FY12, PTI will conduct monitoring 
and follow-up visits to ensure replication of the training modules to staff that were not present in the 
trainings.  
 
2) Training for Public employees from the TSE on the IACAC/UNCAC and the Law Against Money and 
Asset Laundering [39 public servants trained: 11 female, 28 male] 
 
The Supreme Electoral Tribunal (TSE) was established in 1985 and is responsible for organizing and 
administering elections in Guatemala.  Given their role as the guarantors of democratic processes in 
Guatemala, PTI worked closely with the TSE to organize training for TSE staff regarding the role of public 
employees in the application of the IACAC and UNCAC as well as the Law Against Money and Asset 
Laundering. PTI developed the training program and hired an expert in Money and Asset Laundering to 
present the information to 39 TSE authorities, technical and administrative staff, including staff from the 
Inspector General’s Unit, Planning, Internal Audit, the General Secretary’s Office, the Finance Office, 
Citizen’s Registry and a magistrate from the TSE. The training lasted three hours and included presentations 
by Alvaro Ferrandino, PTI’s Chief of Party, as well as Gabriel Gómez, Magistrate of the Supreme Court of 
Justice.  In addition, participants had the opportunity to ask questions and clarify concepts.  At the end of the 
training participants were expected to be able to:  
 

• Identify Guatemala’s commitments to the IACAC and UNCAC; 
• Identify preventive measures established in the UNCAC; 
• Describe the action promoted in the UNCAC to effectively and efficiently prevent and combat 

corruption;  
• Describe key concepts related to corruption such as influence trafficking, blackmail, bribery, conflicts 

of interest, nepotism and illicit enrichment;  
• Identify the relevant Guatemalan legal frameworks to combat money and asset laundering; and 
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• Identify the institutions and individuals responsible for applying the law against money and asset 
laundering.  

 
LLR 2.2.4 – Mechanisms to pursue allegations of corruption established and working in key GoG 
institutions.  
 
Indicator: Number of existing mechanisms (units) that pursue administrative felonies and allegations of 
corruption that receive Project technical assistance. 

Baseline 
Value 

Y2                                                                   
(Oct 2010 - July 2011) VARIANCE 

DEFINITION/COMMENTS 

Baseline YR Target Actual Y2 

0                                            
(2009) 

3 0 -3 

DEFINITION: 

A "mechanism that pursues administrative felonies, and allegations 
of corruption"  is a process undertaken- through its completion- to 
investigate and/or process administrative felonies and corruption 
allegations.  The indicator refers to existing mechanisms adopted 
in institutions of the Executive Branch that are to be supported by 
the Project. 

COMMENTS: 

Projects intervention will be limited to strengthening existing 
mechanisms (units), new mechanisms (units) are not expected to 
be created. 

 
PTI did not achieve the targets for this indicator in FY11.  However, in the period PTI financed a diagnostic study 
to identify units within the Executive Branch that receive and follow-up on alleged corruption cases and to 
identify gaps in existing practices. The findings of the capacity diagnostic are described below.  The gaps 
identified will be used to develop and implement a capacity building plan for each identified unit in FY12. 
 
1) Study regarding the number of units/mechanisms that receive and follow-up on corruption allegations  
 
In September 2010, PTI hired the consultants María Isabel Bonilla y Ruth Hernández, to develop a diagnostic 
study of the Units that receive and follow-up on alleged corruption cases in the Executive Branch and its 
corresponding offices.  The diagnostic identified five units within the Executive that currently do so 
including: 1) the Interior Ministry; 2) the Ministry of Finance; 3) the Ministry of Education; 4) the Ministry of 
Communications, Infrastructure and Housing; and 5) the Secretariat for Executive Coordination of the 
President’s Office.  The study also identified weaknesses in the way that these offices handle alleged 
corruption cases. In particular, none of the offices currently has a “clearinghouse” or other unit responsible 
for filing, classifying and processing cases (including identifying valid cases and discarding those without 
foundation).  
 
To strengthen these areas the consultants recommended three principle activities: 1) training and 
consciousness-raising so that citizens can differentiate between acts of corruption and bad service (there have 
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been reported cases of corruption that have actually turned out to be complaints regarding the quality of 
service provision); and 2) training for staff of the identified units to effectively receive, process and follow-up 
on alleged cases/complaints.  
 
In the following reporting period PTI will provide training to authorities from the existing units in the 
reception, classification and processing of complaints/alleged corruption cases and provide a manual to 
support these functions.  
 
SUB IR 2.3 - A more active role of Key Oversight Entities promoted. 
 
Indicator: Number of USG-supported anti-corruption measures implemented by Key Oversight Entities 
(USG FACTS – GJD 2.4 “F” List indicator / Disaggregated).  

Baseline 
Value 

Y2                                                                 
(Oct 2010 - July 2011) VARIANCE 

DEFINITION/COMMENTS 

Baseline YR Target Actual Y2 

0                                       
(2009) 

2 3 +1 

DEFINITION: 
Anticorruption measures may include new laws, regulations, 
procedures, consultative mechanisms, oversight mechanisms, 
investigative/prosecutorial initiative, public information initiatives, 
civil society initiatives, and other measures taken (in any sector) 
with the objective of increasing transparency about public decision 
making, conflicts of interest, resource allocation, etc; decreasing 
impunity for corrupt acts; increasing demand for reform or 
awareness of the problem; increasing knowledge about corruption 
and its costs; and reducing opportunities for corruption.                                                                                                                                                                                       
Only refers to anticorruption measures implemented in the Key 
Oversight Entities. 

COMMENTS: 

Disaggregation of USG FACTS - GJD 2.4 "F" List Indicator.   
 
PTI surpassed the targets for this indicator in FY11. 
 
1) Bilateral Agreement between the Comptroller General’s Office and the Public Ministry (MP) 
 
Given the allegations on the part of social organizations and communications media against the previous 
Comptroller General, PTI provided a subgrant to MPJ to monitor the election process for the new 
Comptroller.  When the new Comptroller, Nora Segura de Delcompare, was elected and took on the 
position, PTI began to meet with her to gauge her interest in Project technical support.  During that process, 
she expressed the need to establish improvement in the inter-institutional relationship between the 
Comptroller General’s Office and the Public Ministry.  To support her request, PTI facilitated a meeting 
between the Attorney General, Doctor Claudia Paz y Paz, and the Comptroller and their respective advisors 
to begin dialogue and lay the foundation for shared interventions. Both agency representatives recognized the 
need to establish permanent coordination and communication mechanisms.  As a result, PTI supported a 
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series of meetings to develop clear and efficient communications protocols. On March 24, 2011, the 
Comptroller General’s Office and the Public Ministry publicly signed a bilateral agreement to support the 
application of the law and promote transparency and the fight against corruption. In particular, the agreement 
establishes a protocol through which the results of (forensic) audits conducted by the Comptroller’s Office 
can be transmitted to the Public Ministry for criminal investigation and eventual processing of identified cases 
of corruption.  
 
2) Law Reform 4323 for the Organic Law of the Legislative Branch for the Nominal Electronic Vote 
 
In Guatemala, Congressional votes have traditionally been private, with a simple show of hands, undermining 
the democratic process by legitimizing secrecy in the legislative process. To support increased transparency, 
PTI worked with Congressional leaders and civil society to advocate for legal reforms introducing an 
electronic- and fully transparent- voting process in the National Congress. PTI provided financial support for 
multiple roundtable discussions and public fora to encourage discussion and refinement to the proposed 
measure and to encourage public opinion regarding the reform.   The legislative process regarding this reform 
was highly publicized, increasing visibility and public awareness, and thus exerting pressure on Congress to 
act decisively.  The process of selection of magistrates to the CC was an important opportunity for PTI to 
leverage project resources to achieve greater impact since MPJ also advocated for open voting as part of their 
overall strategy to increase transparency in the selection of magistrates to the CC.  It is also important to note 
that the current election cycle was an important factor in the approval of the measure; in an election year very 
few potential candidates want to appear as working against increased transparency. The position of the 
Congressional Commission for Transparency was strengthened through the passage of this law because it was 
one of the only congressional commissions to achieve passage of important legislation during the legislative 
period.    
 
LLR 2.3.1 – Regulatory framework and ad hoc legislation to combat corruption is promoted by the 
Congress in performing its oversight role.  
 
Indicator: Number of transparency / anticorruption bills promoted by Congress receiving Project assistance. 

Baseline 
Value 

Y2                                                                  
(Oct 2010 - July 2011) VARIANCE 

DEFINITION/COMMENTS 

Baseline YR Target Actual Y2 

1                                                   
(2009) 

4 4 0 

DEFINITION: 
"Bill" is a draft of a legislative proposal, which, when it has been 
passed by the Legislative Assembly becomes law. 

COMMENTS: 
The Project expects to support Congress in the "promotion" of 
transparency / anticorruption bills. "Promotion" activities are all of 
which urge the adoption of the abovementioned bills. 

 
PTI achieved the stated target for this indicator in FY11. 
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1) Promotion of transparency and anticorruption legislation [4 bills]  
 
PTI provided CEG with a donation to promote multiple anticorruption and transparency bills through 
advocacy and technical assistance, including a study of the political and legislative landscape; political 
mapping; meetings with the President of the Congressional Commission for Transparency (charged with 
promoting and advancing transparency and anticorruption bills in Congress); roundtable discussions to bring 
relevant stakeholders together to discuss and finalize technical inputs for bills;; and public forums. Through 
these activities PTI promoted 4 key anticorruption bills through the sub agreement with CEG. 
 
a) Law Reform 4323 for the Organic Law of the Legislative Branch for the Nominal Electronic Vote 
 
In Guatemala, Congressional votes have traditionally been private, with a simple show of hands, undermining 
the democratic process by legitimizing secrecy in the legislative process. To support increased transparency, 
PTI worked with Congressional leaders and civil society to advocate for legal reforms introducing an 
electronic- and fully transparent- voting process in the National Congress. PTI provided financial support for 
multiple roundtable discussions and public fora to encourage discussion and refinement to the proposed 
measure and to encourage public opinion regarding the reform.   The legislative process regarding this reform 
was highly publicized, increasing visibility and public awareness, and thus exerting pressure on Congress to 
act decisively.  The process of selection of magistrates to the CC was an important opportunity for PTI to 
leverage project resources to achieve greater impact since MPJ also advocated for open voting as part of their 
overall strategy to increase transparency in the selection of magistrates to the CC.  It is also important to note 
that the current election cycle was an important factor in the approval of the measure; in an election year very 
few potential candidates want to appear as working against increased transparency. The position of the 
Congressional Commission for Transparency was strengthened through the passage of this law because it was 
one of the only congressional commissions to achieve passage of important legislation during the legislative 
period.    
 
b) Promotion of bill 4094: the Law on Public Trust Funds 
 
Trust funds are a relatively unregulated financial instrument in Guatemala, often used to circumvent 
established controls for the use of public funds.  By opening a trust fund- which requires only the signature of 
a representative of the interested party, a representative of the bank, and an auditor in order to move funds- 
state entities have sought to increase “agility” in contracting processes, ultimately evading standard 
procurement and purchasing processes and enabling corruption. Based on GoG procurement standards there 
are clear checks and balances to ensure transparency in the award and management of state contracts.  By 
establishing and using trust funds these controls are avoided, facilitating significant corruption, including 
contracts awarded to family members of public officials. In order to close this large loophole in the law, PTI 
supported the promotion of the bill for the Law on Public Trust Funds (Bill 4094) to better regulate the use 
of public trust funds and to ensure that expenditure derived from them adheres to GoG procurement 
standards. Because trust funds are a useful mechanism for facilitating expenditure for time-sensitive 
government activities and programs- such as in health- Bill 4094 seeks to improve regulation and adherence 
to existing norms rather than eliminate trust funds as a vehicle for public finance.  Trust funds are a useful 
mechanism to ensure that time-sensitive bilateral or multilateral donations such as money from the Global 
Fund are available within a reasonable timeframe (rather than requiring that they pass through the 
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cumbersome and time-consuming central government budget). Nonetheless, with this proposed reform the 
money within any state-established trust funds is still subject to GoG procurement rules, eliminating or 
reducing significantly the chances of misuse.  
 
PTI provided funding and technical accompaniment for three stakeholder roundtables to support discussion 
and refinement of the proposal. Bill 4094, which originally included 117 articles,14 was presented to the 
Congressional Commissions for Finance and Currency and Economy and Foreign Commerce for their review 
and approval in 2009 and has not moved forward since. The Ministry of Public Finance and SEGEPLAN 
have reviewed and provided their feedback on the bill for incorporation into the bill.  At the same time, since 
the introduction of the original version of the bill Rosa María de Frade has presented a new version that 
includes additional provisions.15

 

 These two bills- along with the observations received- now need to be 
discussed, combined and refined and then reviewed and approved by the relevant commissions before 
moving forward to a vote, representing a long process ahead.  Given the current electoral cycle and 
subsequent changes in Congress and other institutions there is likely to be very little movement on the bill 
over the next several months.  

c) Bill 4182- Reforms to the law of the Executive Branch; Organic Law on Budget; Law on Development NGOs; and the Law 
on State Contracts 
 
This group of laws seeks to regulate the use of NGOs as a means of circumventing established standards for 
managing public funds. NGOs, like public trust funds, have frequently been established in Guatemala as way 
to channel money for seemingly legitimate state activities into corrupt acts, such as providing business 
opportunities to family members, friends or phantom companies. In order to close legal loopholes and avoid 
contradictions in the law, all relevant laws need to be modified.  As a result PTI has supported reforms to 
four key laws, all of which regulate NGOs. PTI provided financial support and accompaniment for over 20 
roundtable work groups, bringing together actors from across the legislative aisle and across sectors 
(including health, education and infrastructure) to incorporate their feedback into the final working legislative 
reform proposals, strengthening them and making them more viable.  As a result of the participation of 
multiple actors, the reforms now also include a proposal to improve information sharing systems across 
government agencies to ensure that multiple state agencies do not execute the same activities (e.g. public 
officials in XX municipality decide to build a bridge already constructed by the national government in order 
to channel the money destined from that project into their own pockets).  This proposal seeks to link 
information systems between key agencies of the GoG, including SEGEPLAN, the Ministry of Finance and 
the National Tax Agency (SAT). 
 
The original bill was introduced to the Congressional plenary in March 2010 and has passed through several 
stages of review and discussion, including the roundtables mentioned above as well as review by the 
Congressional Finance and Currency Commission and the NGO and Cooperation Commission.  Rosa Maria 
de Frade has developed a new version of the bill incorporating discussions and feedback from the various 
roundtables mentioned above.  It is unlikely that the process will move forward over the next several months 
as a result of the upcoming elections and subsequent change in government.  

                                                      
14 Véase http://www.comision-transparencia.info/wp-content/uploads/2010/06/Iniciativa-4094-Ley-de-Fideicomisos-
Publicos-OK.pdf consultada al 29 de junio de 2011. 
15 Véase documento adjunto. 

http://www.comision-transparencia.info/wp-content/uploads/2010/06/Iniciativa-4094-Ley-de-Fideicomisos-Publicos-OK.pdf�
http://www.comision-transparencia.info/wp-content/uploads/2010/06/Iniciativa-4094-Ley-de-Fideicomisos-Publicos-OK.pdf�
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d) Introduction of “illegal enrichment and connected crimes” into the Guatemalan Penal Code  
 
Given the ubiquitous nature of corruption in Guatemala and high-profile cases such as that of Portillo, this 
timely reform seeks to comply with the UNCAC/IACAC and typify illegal “enrichment and connected 
crimes” within the Guatemalan penal code. This reform would create stiff penalties for illicit enrichment, 
including the misuse of public funds or assets for personal gain. PTI provided financial and technical support 
for a dozen roundtable discussions, meetings and working groups to gather feedback from key congressional 
figures as well as public officials from the Comptroller General’s Office and the Public Ministry as well as key 
international actors including the CICIG and the US Embassy.  PTI also paid for two radio publicity spots to 
create public pressure on Congress to discuss and subsequently pass the law. 
 
When efforts to establish this reform fist began, three different bills were presented before Congress by 
distinct legislative blocks.  These were ultimately combined, refined and presented before (and approved by) 
the relevant Congressional Commissions in 2008.  As part of its support, PTI proposed further modifications 
to the bill.  All legislative blocks as well as civil society, CICIG and the US Embassy in Guatemala have 
supported these modifications and provided additional feedback not move forward substantially over the next 
several months as a result of elections and the subsequent change in government.  
 
LLR 2.3.2 – Mechanisms to pursue corruption cases are established and functioning in the 
Anticorruption Unit of the Attorney General Office.  
 
Indicator: Number of executed arrest warrants in corruption related cases increases. 

Baseline 
Value 

Y2                                     
FY11                                

(Oct 2010 - July 2011) 
VARIANCE 

DEFINITION/COMMENTS 

Baseline YR Target Actual Y2 

15                        
(2009) 

22 55 +33 

DEFINITION: 
A warrant for arrest is typically issued by a judge after a request by 
the police or other law enforcement agency. Arrest warrants must 
include evidence of probable cause that a specific crime was 
committed by a specific person. Increment in executed arrest 
warrants is directly proportional to effective criminal investigation. 

COMMENTS: 
FY2011 will be 2 months shorter. Rate of apprehension will 
increase from 1.7 per month in FY 2010 to 2 per month in FY2011. 
The Transparency and Integrity Project expects to strengthen the 
Anticorruption Unit capacity by providing targeted technical 
assistance, training programs, and promoting institutional 
development and interinstitutional (multi agency) coordination 
mechanisms. 

 
PTI surpassed the target for this indicator by more than 100% in FY11.  Details regarding project support are 
included below. 



 

90 

 

 
The structure of the Guatemalan justice system and, in particular the criminal process reflects a fundamental 
objective that is to identify those responsible for committing criminal acts.  One of the main challenges faced 
by the Public Ministry, and in particular the Office of Administrative Offences and the Prosecutor against 
Corruption, is that of carrying out their tasks in criminal investigations because they must obtain the 
information needed to identify a person or persons responsible for the crime. This requires that the 
information regarding the circumstances of the crime and the people involved is strong enough to convince 
the Judge to issue an arrest warrant as an avenue to proceed to criminal proceedings. 
 
In FY11 PTI supported the development of improved criminal investigation methods to increase the level of 
effectiveness of the Office. In part as a result of PTI support, 55 arrest warrants were issued in FY11.  In 
FY12, PTI will provide continued support to: (1) strengthen criminal investigation; (2) support improved 
forensic audit services; (1) improve financial reporting: (4) improve criminal intelligence analysis; and (5) 
strengthen the quality of research carried out by the Anti-Corruption Prosecutor.  
 
LLR 2.3.3 – Comptroller General Improves its performance in selected areas of intervention.  
 
Indicator: The new elected Comptroller General adopts a work plan as result of project intervention that 
includes an operational transparency / anticorruption component. 

Baseline 
Value 

Y2                                     
FY11                               

(Oct 2010 – July 2011) 
VARIANCE 

DEFINITION/COMMENTS 

Baseline YR Target Actual Y2 

0                                                   
(2009) 

1 0 -1 

DEFINITION: 
A "work plan" is a strategic management tool used to improve 
performance by outlining direction, priorities, and resources by the 
Office of the Comptroller General to implement a series of 
activities.  The work plan must include an "operational" component 
of transparency and anticorruption measures to be undertaken.  
"Operational" refers to specific and quantifiable actions for which 
resources- material, personnel, work space, etc- are allocated. 

COMMENTS: 
The Comptroller General Election Process begins four months 
before the new elected Comptroller General takes office in October 
2010.   During this period of time, the Project will support Civil 
Society Organizations to advocate for the development of a 
Transparency component/section to be included into the work plan 
of whichever candidate becomes the Comptroller General. 

 
The majority of PTIs efforts focused on supporting CSOs to audit the process of election of the new 
Comptroller General and improving coordination between the Comptroller General Office and the Public 
Ministry. These efforts- combined with the large workload of the Comptroller’s Office this year in 
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preparation for elections-16

SUB IR 2.4 - A more transparent political party financing system established and working. 

 impeded progress on this indicator.  For FY12 this indicator has been modified to 
more accurately reflect the context and operating environment in Guatemala. 

Indicator: Number of Electoral Audit Mechanisms strengthened as result of project intervention.  

Baseline 
Value 

Y2                                     
FY11                                

(Oct 2010 - July 2011) 
VARIANCE 

DEFINITION/COMMENTS 

Baseline YR Target Actual Y2 

10                        
(2009) 

2 2 0 

DEFINITION: 
The word ‘‘audit” is derived from the Latin auditus (hearing) and is 
defined by the Oxford English Dictionary as an ‘‘official 
examination of accounts with verification by reference to witnesses 
and vouchers. To make an official systematic examination of 
(accounts) so as to ascertain their accuracy.” From the earliest 
citations until the present epoch there is a close relationship 
between the concepts of audit, accountability, accounting, and 
accuracy.  An "audit mechanism" is a process undertaken- through 
its completion for the systematic examination of data as to 
ascertain its accuracy. An "audit mechanism" may be manual or 
electronic. 

COMMENTS: 

 

 
1) Improvement of TSE electoral auditing functions 
 
PTI hired a consultant (Mario Chavez) to develop an Operations Manual for the TSE Internal Mail System 
for Electoral Audit.  The Internal Mail System is the mechanism through which electoral audits obtain 
supporting documentation from voting booths and centers across Guatemala. This documentation- key 
instruments of the Internal Mail System, completed at voting centers by local TSE authorities- facilitates 
electoral auditing, verification and cross comparison between actual votes and the official results emanating 
from voting centers.  In its current form, the Internal Mail System does not have a standard operating manual 
to describe the systematic process and procedure for verifying votes.  
 
To develop the manual, the consultant completed a diagnostic evaluation of the TSE electoral audit process.  
The diagnostic found that: (1) the TSE has insufficient human resources to effectively use the Internal Mail 
System; (2) the TSE does not have sufficient IT infrastructure or capacity to effectively carry out electoral 
audits; (3) the electoral auditing function of the TSE will be insufficient to handle the upcoming elections.  

                                                      
16 The Comptroller General’s Office is responsible for verifying that individuals seeking election do not have 
outstanding debts with the State.  This election season they have processed 9996 such requests, occupying a 
significant  portion of their time.  These requests needed to be processed by July 12, 2011. 
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Using this information as a guide, the consultant developed the manual to improve the Internal Mail System 
given these existing gaps. The Manual clearly describes the key processes and milestones required for the 
system to work properly during general elections and referenda, including internal communication protocols, 
reception and monitoring activities, administrative tasks, information processing and management protocols, 
temporary archiving and final adjudication of public offices. The purpose of the Operations Manual is to 
establish clear and concise guidelines regarding basic procedures and processes to ensure the Internal Mail 
System functions effectively. The manual- developed with visual maps and flowcharts- will facilitate 
understanding among both permanent and temporary staff regarding appropriate documentation, how it 
should be used and who should participate in the Internal Mail System.  The manual is a technical guide 
directed for use among permanent and temporary staff of the TSE during elections.  
 
In addition to the manual, the consultant provided a series of recommendations based on the diagnostic 
study: (1) development and implementation of an integral management information system (MIS) that 
permits staff at all levels to effectively conduct key tasks; (2) conduct ongoing and discrete training for 
permanent and temporary staff of the TSE; and (3) consider the Internal Mail System as a key function for 
electoral audit.  The consultant also recommended software design specifications to facilitate MIS design, as 
well as draft Terms of Reference for a consultant to construct, test and launch the MIS.  
 
The manual was completed and delivered to the Electoral Auditor General’s satisfaction in early March 2011.  
Shortly thereafter, the consultant conducted training for 16 electoral audit staff of the TSE in use of the 
Internal Mail System using the new manual as a guide.  The Electoral Auditor General requested that, given 
security concerns as a result of the sensitive nature of the electoral auditing process, the manual not be 
published for wide distribution.  
 
2) Support to the General Electoral Audit Office to ensure effective audit of voting results from general 
elections  
 
Within the Operations Manual for the Internal Mail System, the consultant developed a systematic and 
standard process for verifying final voting results and declaring final winners in elections. Given the 
importance of this part of the electoral process for democracy (and citizen trust in democratic institutions) in 
Guatemala, this component of the manual was given special emphasis. The final decision regarding voting 
outcomes (naming officials elected through democratic votes) is the responsibility of the TSE together with 
Departmental Electoral Boards and the Electoral Board of the Central District.  The Electoral Auditor 
General’s Office is responsible for ensuring transparency in the process.  
 
The confirmation of election results is one of the most important parts- and certainly the desired end result- 
of election processes.  The follow-up and verification process during elections facilitates the identification of 
errors or anomalies in the voting process and corrections in voting tabulations prior to final confirmation of 
winning candidates. This module of the Operations Manual includes a glossary of key terms and ideas within 
the verification process, explains the system for validating or disqualifying votes and describes special cases 
involving vacancies and substitutions. This portion of the manual is meant to help avoid mistakes and 
misinformation during the electoral process.  As mentioned above, the consultant provided training for 16 
TSE staff on the Operations Manual, placing particular emphasis on the procedures for verifying and 
declaring final election winners.  
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8.0 SPECIAL REPORTING 

8.1 ADMINISTRATIVE ISSUES 
N/A 

8.2 ENVIRONMENTAL REGULATIONS 
There will be no impact on the environment under this project. The scope of work of the project is mainly 
technical assistance and training.  

8.3 “KEY ISSUES” REPORTING 
The PTI has been requested to report on the following three key Issues: 
 
Anticorruption  

This Key Issue cuts across all Functional Objectives and relates to activities that discourage 
corrupt practices by promoting transparency and accountability in the use of public resources 
and authority. These activities may be carried out in any or all development sectors. Preventive 
reforms and enforcement measures targeting government (e.g ., procurement, financial 
management, and auditing functions; transparent budgeting and budget tracking; regulatory 
reform; merit‐based civil service reforms and asset declaration for public authorities; freedom 
of information; transparency in the management of extractive and natural resources; electoral 
processes and financing issues; anticorruption authorities; and judicial processes), as well as 
building monitoring, advocacy, and oversight capacity in civil society organizations, 
leg islatures, academia, the press, and the private sector should be included. 
 

The Program’s most significant achievements this year include: 
• Increased capacity of Executive Branch institutions to implement anti-corruption measures through 

support for improved systems and staff training; 

• Training for 520 citizens across more than 10 departments and a dozen civil society organizations on 
anti-corruption-related themes; 

• Advocacy and technical support resulting in concrete changes in the process for selecting new 
justices to serve on the Guatemalan Constitutional Court; 

• A more than 100% increase in the rate of executed arrest warrants over 2010; 

• Training on for 90 public servants on the application of the IACC in public service; and 
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Media  

This Key Issue cuts across all Functional Objectives. “Mass Media Outreach Activities” use 
mass media (newspapers, magazines, radio, television, Internet, text messaging, and/or other 
media) to disseminate information about any Objective, Program Area, or Program Element 
(e.g ., health or education) typically involving the production of media materials and purchase of 
broadcast airtime, newspaper column space, and/or web pages. Ideally, media outreach 
activities may also include some parallel media capacity building (often called ‘media as an end’ 
activities) in order to enhance the future self‐sustainability of the media message campaign by 
partner media outlets after funding for the media message campaign comes to an end. 
Examples of media outreach activities include media campaigns to increase public awareness 
about HIV/AIDS, Avian Influenza, and/or other diseases (under Program Area 3.1); radio soap 
operas intended to mitigate tensions among diverse groups after a conflict (under Program Area 
1.6) or provide basic information on the rule of law (under Program Area 2.1); and media 
campaigns to promote gender equity, reduce domestic violence, or combat human trafficking. 
This Key Issue captures activities focused on media as a means, whereas Program Element 2.4.2 
captures activities primarily aimed at strengthening the media as an end. 
 
The Project has been working on strengthening investigation journalism in Guatemala´s mass media outlets 
in the areas of transparency and the fight against corruption.  With assistance from its implementing partner, 
IREX, PTI completed the institutional strengthening component for the investigative unit at the Siglo 
Veintiuno daily – “Under the Microscope” (“Bajo la lupa” in Spanish).  The Project brought in a team of 
renowned international experts, Steven Dudley and Douglas Farah, to focus their efforts on transmitting 
knowledge, tools and methodologies as required for investigative journalism.  In addition, they contributed to 
building teamwork skills and provided guidelines for the newspaper´s investigative agenda.  
 
The process included the preliminary planning; drafting, editing and publishing steps leading up to six 
investigative pieces being printed by Siglo Veintiuno on the most widely read sections of its print and digital 
versions.  
  
Moreover, PTI completed work this quarter on its two-pronged approach to ongoing professional 
development for journalists on transparency and anti-corruption issues (professional development for 
journalists on transparency and anti-corruption and roundtable discussions for columnists and opinion 
makers).  
 
Civil Society and Community Mobilization  

This Key Issue cuts across all Functional Objectives and relates to activities aimed at 
strengthening the capacity of civic groups, community based organizations, professional 
associations, grassroots organizations, and other non‐governmental advocacy groups to 
contribute to an active civil society, articulate and represent their members’ interests and those 
of the public at large. Activities aim to strengthen citizen participation in public life; provide 
civic education; enable citizens and civil society to serve as reform advocates, monitor 
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government processes, provide services, and function as anticorruption watchdogs; and increase 
government accountability to its constituents. 
 
Under Sub-IR 2.1 “Citizens better informed and capable to oversee and fight against corruption”, PTI 
facilitated access to technical and financial resources for civil society organizations (CSOs), media outlets, and 
the private sector to increase their capacity to fight against corruption.  
 
By the end of this quarter, the Project had 13 sub-grants in place with Guatemalan CSOs for a total of 
US$641,9991.44.  
 
The primary focus of the activities under this lower level result is to empower Guatemalan citizens as agents 
of positive change in their communities and to raise awareness regarding the efforts required to fight 
corruption and increase demand for transparency.  The grantees are all USAID strategic partners and include: 
Accion Ciudadana (AC), Fundacion DESC, the Pro Justice Movement (Movimiento Pro Justicia -MPJ), the 
Center for Guatemala Studies (Centro de Estudios de Guatemala -CEG), Vital Voices (VV), Mutual Support 
Group (Grupo de Apoyo Mutuo -GAM), the National Center for Economic Research (Centro de 
Investigaciones Economicas Nacionales -CIEN), the Foundation for Social and Economic Development 
(Fundacion para el Desarrollo Economico y Social -FUNDES) and the Foundation for Economic 
Development of Guatemala (Fundacion para el Desarrollo Economico de Guatemala -FUNDESA). 
 
The most salient aspects of the grant activities are listed below. 
 

• CEG promoted the legislative agenda on transparency and anti-corruption with particular emphasis 
on passing the following bills:   
 

3. Law against Illicit Enrichment, including definitions for the specific felonies now known as 
the Anti-corruption Law;  
 

4. Proposed legislation to eradicate discretionary spending in government procurement and to 
promote quality in public investment based on reforms to the following:  

e) charter legislation for the Office of the Comptroller General and the statutes 
governing national budgetary procedures;  

f) the Law on Public Procurement and Contracting;   
g) the Law on the Executive Branch, and   
h) the Law on Non-Government Organizations.  

 
4. Bill No. 4323 to modify the charter legislation for the National Congress and create greater 

accountability and transparency in congressional voting through the use of an electronic 
panel to produce a voting record open to public scrutiny that eliminates secret ballots and 
abbreviated voting.  
 

GAM completed implementation of its grant by training a total of 119 individuals and representatives 
of CSOs on how to exercise their right to access public information and use it as a tool for social 
auditing processes.  The training participants were successful in petitioning government institutions 
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for 132 requests for information.   In addition, the training included assistance to appeal decisions 
denying information (17 cases); five social auditing processes were completed and the results were 
distributed publicly. 
   

• CIEN closed out the grant entitled “Strengthening the Access to Information Units by Training 
Representatives.”  The primary objective was to promote effective implementation of the Law on 
Access to Public Information, Congressional Decree No. 57-2008 by strengthening the Information 
Units in the Executive and other relevant state agencies.   

To attain this objective, the grantee set up a training program based on five separate modules, as 
follows: 1. transparency and the fight against corruption; 2. applying the law on Access to Public 
Information; 3. exceptions to the law on access to public information; 4. the use of habeas data, and 
5. archive management.  The grantee provided training to 26 representatives from the public 
information units targeted by PTI using an approach specific to the need to access public 
information and in compliance with Article 51 of the Law.   

• FUNDES also completed its grant to “Define Indicators on Corruption affecting MSMEs” which 
was developed as a joint effort led by the Chamber of Industry along with the Chamber of 
Commerce and the Guatemala Exporters Association (AGEXPORT).  Based on input from a total 
of 92 entrepreneurs, FUNDES also produced a Handbook on Entrepreneurial Anti-Corruption 
Practices, along with a report on a diagnostic assessment to determine the degree to which MSMEs 
are vulnerable to corruption when doing business with the government.    

The efforts produced the following findings, conclusions and recommendations:  

6. The participants in the study agreed on the fact that corruption is seriously affecting 
development in Guatemala, primarily in higher poverty rates and limited employment 
opportunities. 

7. 100% of the participating entrepreneurs perceive the government as excessively corrupt. 
8. In addition, 89% of the entrepreneurs feel that the government is doing little or nothing to fight 

corruption and most consider the existing legislation to be inadequate. 
9. More than half of the entrepreneurs indicated that they had been victims of corruption when 

dealing with the government, most often related to bureaucratic red tape, excessive requests for 
information or documentation and unduly drawn out procedures and delay tactics. This is 
considered to be a fairly high percentage and confirms the degree of corruption perceived by the 
MSME sector. 

10. One of the most damaging negative effects of corruption for the MSME sector is the cost of 
missed opportunities. Most of the companies have lost all interest and refuse to do business with 
the government. The negative effects described by the MSMEs have a direct impact on their 
financial wellbeing --be it due to higher operating costs, low profitability or direct losses. 
 

• FUNDESA completed its grant by publishing a public policy document entitled “Adopting 
International Financial Standards for Fiscal Transparency in Guatemala and Special Standards on Data 
Dissemination:  Evaluation and Recommendations.” The document includes best practices based on 
international standards, particularly those produced by the IMF:  Special Standards for Data 
Dissemination; Best Practice Code for Fiscal Transparency and the Best Practice Code for 
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Transparency in Monetary Policy.  The report also analyzed the results from the Index on 
Compliance with International Financial Standards, including comparisons with other Latin 
American countries; highlights on some critical areas in which Guatemala is lagging, and a section on 
recommendations for remedial action to overcome deficiencies and improve indicator scores with 
special emphasis on data dissemination indicators and transparency in fiscal policy.  

 

8.4 LIST OF REPORTS SUBMITTED TO THE DEVELOPMENT 
EXPERIENCE CLEARINGHOUSE  

N/A 
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ANNEXES 



 

 

ANNEX A. QUARTERLY FINANCIAL REPORT  
FOR QUARTER ENDED 9/30/2011 
 

Total
Billings Billings Billings Billings Billings Projected Costs

Contract as of for for for Qtr. Ending Amount Quarter Ending
Budget Jun-11 Jul-11 Aug-11 Sep-11 09/30/11 Remaining 12/31/2011

Labor
     ARD Short Term USN & Home Office Backstopping 357,967.88$        131,993.13$       3,278.00$      2,533.00$      1,788.00$         7,599.00$      218,375.75$    11,052.00$         

Short Term US Consultants 64,485$               15,093.00$         -$               13,754.00$    -$                 13,754.00$    35,638.00$      5,980.00$           
Short Term (TCN-CNN) Consultants 237,237$             210,396.41$       10,982.48$    6,516.00$      -$                 17,498.48$    9,342.31$        -$                   
Long Term (TCN-CNN) Professional Staff (include COP) 2,386,163$          732,167.83$       29,697.90$    30,451.59$    32,965.71$       93,115.20$    1,560,879.75$ 104,974.57$       
Long Term (TCN-CCN) Support Staff 721,663$             168,704.35$       8,116.66$      9,267.16$      8,691.91$         26,075.73$    526,882.51$    30,385.41$         

Total Labor 3,767,515.44$     1,258,354.71$    52,075.04$    62,521.75$    43,445.63$       158,042.42$  2,351,118.31$ 152,391.98$       

Travel, Transportation & Per Diem 90,376.55$          31,267.44$         (180.20)$        1,207.56$      -$                 1,027.36$      58,081.75$      -$                   

Allowances 283,252.48$        100,682.22$       1,396.63$      1,560.42$      2,107.33$         5,064.38$      177,505.88$    12,613.41$         

Equipment 69,807.64$          65,508.00$         802.08$         341.95$         -$                 1,144.03$      3,155.61$        16,782.48$         

Other Direct Costs 1,111,251.95$     278,918.63$       20,339.22$    14,351.51$    14,118.34$       48,809.07$    783,524.25$    51,253.98$         

Activity Costs 205,438.17$        148,219.80$       225.00$         13,405.66$    811.45$            14,442.11$    57,218.37$      2,200.00$           

Grants 1,448,076.99$     577,475.45$       43,912.83$    13,353.17$    7,208.73$         64,474.73$    806,126.81$    21,000.00$         

Subcontracts 934,219.06$        159,928.85$       41,865.12$    9,533.11$      24,455.94$       75,854.17$    698,436.04$    -$                   

Indirect Costs 267,517.24$        91,360.87$         4,606.51$      4,945.02$      2,771.67$         12,323.20$    163,833.17$    9,167.00$           

Rapid Response Fund 514,859.35$        163,261.89$       2,154.29$      3,770.00$      -$                 5,924.29$      351,597.46$    -$                   

Total Cost 8,692,314.87$     2,874,977.86$    167,196.52$  124,990.15$  94,919.09$       387,105.76$  5,430,231.25$ 265,408.85$       

Line Item



 

 

ANNEX B. “LAW TO ERADICATE 
DISCRETIONARY PROCESSES 
IN PUBLIC CONTRACTING AND 
PROCUREMENT AND IMPROVE 
QUALITY IN PUBLIC 
INVESTMENT”  



,{l 'j rr¡llCONGRESO D€ tA REPUBTICA

GUAÍEMALA, C. A.

DIRECCIÓN LEGISLATIVA
. CONTROT DE INICIATIVAS -

NUMERO DE REGISTRO

44LO

FECHA QUE CONOcIO EL PLENO:04 DE OCTUBRE DE 2011.

UNTOI
INICIATIVA QUE DISPONE APROBAR tEY PARA ERRADICAR LA

DIsCRECIONAI.IDAD EN LAS CONTRATACIONES DEI. ESTADO Y MEJORAR LA CALIDAD

DEL GASfO PÚBLICO,

TRAMITE: PASE A tAS COMISIONES EXTRAORDINARIA NACIONAL POR tA
TRANSPARENCIA Y DE LEGISLACIóN Y PUNTOS CONSTITUCIONALES PARA

SU ESTUDIO Y D¡CTAMEN CONJUNTO CORRESPONDIENTE.

INICIATIVA DE I.EY PRESENTADA POR LOS REPRESENTANTE ROSA MARiA ANGEL

MADRID DE FRADE, NINETH VARENCA MONTENÉGRO COTTOM, CHRISTIAN JACqUES

BOUSSINOT NUILA, JOsÉ AL8€RTO GÁNDARA TORREBIARTE, JOSÉ ROBERTO ALEIOS

cÁMBARA Y oLIVERIO GARCÍA RODAS.
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Guateírala,29 de septiembre de 2011

Licenc¡ada

Ana lsabelAntillón

Director¿ Legjsl¿ijva

congreso de la República
-)

Licenciada Ant¡llón:

'jJ

Es uñ gusto saludarla deseándole éxitos en sus act¡vid¿des- El motivo de la

presente es para remit¡rle la inic¡at¡va de ley denominada "tIy PARA ERRADICAR LA

DISCRECIONALIDAD EN LAs CONTRATACIONES OÉL ESTADO Y MEIORAR LA CALIDAD DÉL

6ASTO PÚBLICO", solicitándole se s¡rva efectuar los procedimientos respectivo5 par¿ que

la m¡sma sea incorporada a la ¿genda legislat¡va para 5er conocida por el Honorab¡e pleno.

Adjunto disco compacto en el cualse encuentra grabado el docurnento-

Atentamente,

:Ll. ¿'l ll
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
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Una buena parte del presupuesto generat de fngresos y Egresos del Estado
tanto de inversión como de func¡onamiento se ejecuta a través de cont¡atos con
proveedores privados. Dado su origen en el patfimonio públjco y las finalidades d€l
presupuesto que están d¡rig¡das a la satisfacción de las neces¡dades de la
población, especia¡mente la que vive en situacjón de gabreza y pobreza extrema,
a me.,orar las condiciones de compet¡tivjdad y a elevar el njvel de desarrollo
humano, todas las act¡vidades relac¡onadas con las contratac¡ones públicas deben
estar debidamerite reguladas. En la cont[atación estatal no debe haber espacto
para la discrecionalidad.

Además de lo anterior, en la contratación públ¡ca deben prevalecer los
intereses colectivos sobre los intereses particulares lo que hace imprescindible la
observancia de princip¡os tales como la publicidad, la imparc¡alidad y la eflcacia.
La garantía de¡ cump¡imiento de estos principjos son los concursos públicos, las
lic¡taciones y la adecuada regulación de los casos de excepción.

El monto de la contratación públ¡c€ en Guatemala a¡canza a¡rededor del 7%
del Producto lnterno Bruto, lo que representa un impacto jmportante tanto desde el
punto de vista de la gest¡ón estatal como desde la perspect¡va de la economía
nacional, por esta razón la honestjdad y la pulcritud de los procesos son un
imperativo.

Por otro lado, la discrec¡onalidad en las adjud¡caciones de los contratos
públ¡cos sólo conduce a la baja calidad del gasto público, a la corrupción y al
enriquecimiento ilícito de func¡onar¡os públims. Cuando existen espacios para Ia
discrec¡onalidad tamb¡én existen espac¡os para las pres¡ones políticas que buscan
contratos como una forma de pago de favores y de comprom¡sos ádqu¡ridos
durante las c€mpañas electorales y como moneda de cambio para la aprobación
de ¡niciativas de ley y de presupuestos desde el Congreso de la Repúbl¡ca.

En los últimos años en Guatemala {a discrecionalidad en fa contratactón
públ¡c€ alcanzó n¡veles alarmantes, En el año 2009, de acuerdo a un infotme
presentado por el propio l\¡¡n¡sterio de Finanzas públ¡cas, el g4% de las
contrataciones del Gobierno se llevaron a cabo sin respetar los procesos y
procedimientos establec¡dos en la Ley de Contrataciones del Estado y en el año
2010, de acuerdo a información de Acción Ciudadana, Capílulo Guatemalteco de
Transparencia lnternacional, los niveles de d¡screcionalidad alcanzaron un goyo.

Los mecanismos que se ulil¡zan con mayor frecuencia para eludir los
concursos públicos son la frma de Convenios con Organizaciones No
Gubernamentales y la util¡zac¡ón de F¡deimmisos Constjtuidos con Fondos
Púbtrcos

j



)

'{l0llnn{
Profundamente preocupados por esta s¡tuación, djpulados del Congreso de

la República, representantes de diferentes organ¡zaciones de la Sociedad Civil y
representanles del seclor púbJico tomamos la decisión de conformar r¡esas de
trabajo para anal¡zar ios mecanismos de contratac¡ón del Estado y la cajidad del
gasto público.

Ef presupuesfo general de ingresos y egresos del Estado se ifcaemento en
más de Q14,000,000,000 (Catorce m¡l millones de euetzales) con respecto al
presupuesto del Gobiemo anterior, sin embargo este incremento no se reflejó en
melores cond¡ciones de vida para los guatemaltecos y guatemaltecas, lo que pone
en evidencia que no se debe pensar ún¡camente en incrementar los ingresos del
Estado sino tambtén y con sentrdo de urgeoc¡a en meiorar ia caljdad del gasto
públ¡co

El resuitado del trabajo de lodos los participantes es un documento que
contiene un aná¡isis de la situación actual y una serie de concius¡ones y
recomendaciones entre las cuales es rmportante destacar las s¡guientes: Es
urgente, erradicar /a d¡screcionalidad en el gasto púb¡ico, estab¡ecer los
mecanismo necesarios para la elaboración de un presupuesto con objet¡vos claros
de forma que se puedan med¡r y evaluar jos resultados en cada área, forta¡ecer los
mecanismos de descentralización, mejorar la precalificacjón de los proveedores
del Estado, estab¡ecer mecan¡smos que estén or¡entados al ordenamiento de los
pagos a los proveedotes, Incorporar el princjp¡o de austeridad en la ejecución del
presupuesto y def¡nir procedimientos claros para los proceso de mntratación
para los casos de excepc¡ón y de emergencta.

Además de lo anterior es importante mencionar que en todas las rnesas se
consideró necesar¡o fortalecer el papel de flscal¡zaclón de la Contraloria General
de Cuentas ya que se su mal desempeño gue contnbuye a la tmpun¡dad y a la
recurrencia de la comisión de faltas e incluso de delitos que favorecen la
corrupc¡ón y atentan contra la calidad del gasto público.

La discrecionalidad y la falla de controles también ha dejado espacios
ab¡ertos para que los funcionarios públ¡cos adqu¡eran comprom¡sos sjn las
correspond¡entes partidas presupuestar¡as, como un e.jemplo, sólo en el Mjnister¡o
de Comunicaciones, lnfraestructura y Vjvienda en los últimos años el monto de
estos compromisos alcanza a más de e .11,000,000,000 (Once Mil M¡ ones de
Quetzales). Pero además de la discfecionalidad, la adqu¡sic¡ón de una deuda a
todas luces ilegal hay otro fenómeno que puede apreciarse en la obra pútjlica y es
la falta de reg¡stro y continuidad de ra misma. Es frecuente encontrar contraros
suscritos con una antiguedad mayor a los cuatro años que tienen una ejecución no
superior al 10%, siendo obras que fueron abandonadas por haber sido sust¡tuidas
por otras contratac¡ones, en la mayoría de los casos por pres¡ones de t¡po político

Asi mismo, se identificaron en las contrataciones ilevadas a cabo a través de
Organizacjones No Gubernamentalés altos costos de intermed¡ación, ausencia de
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espectficaciones técntcas, ausenclas de control de los avances financieros y
fisicos y confrictos de ¡nterés Los cosros de intermediación en muchos casos se
vieron tncrementados por conlratactones realrzadas por fos Ftdetcomtsos a través
de Organ¡zaciones No Gubernamentales. S¡ bien en las Leyes Generas de
lngresos y Egresos del Estado de los últjmos años han incorporado normas
presupuestar¡as que prohiben la ut¡l¡zac¡ón de Organizaciones No
Gubernamentales esta normativa no sólo no se respeta sino quá no se ha ¡nclu¡do
en la misma a las Muntcipalidades y Conselos de Desarrollo que e.jecutan
alrededor del 45% del presupuesto total de inversión.

En materia de seguridad, con frecuencia se hacen acusaciones de
corrupc¡ón y falta de transparencia en las adquisiciones realizadas po. el Min¡ster¡o
de la Defensa y por el M¡nister¡o de Gobernación a través de los casos de
excepción Sólo en los tres ú¡t¡mos años fueron denunc¡ados y se encuentran en
proceso penal cuatro casos de corrupción en la compra de combustible,
materiales, armas e ¡nsumos para la policía Nac¡onal C¡v¡l y la construcoón de una
cárcel de máxima seguridad. Además de lo anter'or, han sido reileradamente
cuestionadas las adquisiciones que se hacen utilizando la lndustria N¡jljtar por fa¡ta
de transparencia sobre costos y la util¡zación de esta empresa estatal como
intermediaria para la adqu¡s¡c¡ón de alimentos e insumos a través de te¡ceros

Esta iniciatjva de Ley busca garanlizar la transparencja y la calidad del
gasto público a través de reformas a la Ley Orgánica de la Conraloría General de
Cuentas Ley Orgánica del presupuesto, Ley de Contratac¡ones del Estado, Ley
del Organlsmo Ejecutivo y Ley de Organ¡zaciones No Gubernamentaies

Estas relormas t¡enen su fundamento en fa Constitlción pofitica de la
República y en la Convenc¡ón lnteramericana contra la Corrupc¡ón de la cual
Guatemala es parte y contiene mayor jtariamenie normativa de carácter penal y
penal internac¡onal, pero también contiene una serie de normas en materia
adminjstrativa que deben ser complementarjas a las penales. En maieria
admin¡strativa reguia al: i) af funcionario púbiico puesto que lo obltga a un
desempeño correcto, honorable y adecuado de sus funciones, obliga a publtcitar
sus declaraciones de ingresos, activos y pasivos; y obliga a crear mecantsmos que
hagan efectivas las normas que regulan las mnductas de los funqonarios
públicos; ii) el s¡stema de contrataciones del estado deberá segujr los pflnc¡p¡os de
publ¡c¡dad, equidad y eficiencja, esto con el fin de proteger /os recursos del estado
y eliminar la discrecionalidad; y ¡i¡) creación de órganos de conlrol superior para
preven¡r, detectar, sancionar y enadicar prácticas corruptas, entre oiros.

La adaptación programática de estas normas de derecho internactonal es
una obligacrón que tiene el Estado de Guatemala frente a la comun¡dad
internacional y frente a los guatemaltecos ya que de no adaplarse deb¡litará cada
vez mas al Fblado

-)



-,

lii)lil-]'r 6
Dentro de ros principios que ia convencrón contempra está er de austeridad.es por eso que se prohíben de forma terminante los gastos superfluos o

rnnecesarios Este principio recientemente ha sldo de obligaioria aplicación en la
admintstración públ¡ca de otros países tal es el caso de España, que
recrentemente reformó la Consi¡tución pa-a apltcaf este pr!ncjpio. En paises como
Colombia se han creado normas de austeridad en el gasto púbtico, tal es el caso
del Decreto 26 de 1998 en el cual se establec€n d¡sposiciones espec¡flcas comopor eJemplo: i) la prohibición de gastos suntuarios, ¡mpres¡ón o sum¡nistro de
tarjetas de presentación, Navldad o conmemoraciones; i¡) uso de vehículos
oficlales y iii) gastos de representación en er exterior, entre otros. En Guatemara
no ex¡ste n¡nguna noÍma que obr¡gue a ros funcionarios púbr¡cos a utr¡rzaf los
recursos con austeridad_ Existe por lo tanto la neces¡dad de adecuar la legislación
a este principio establecido en la Convención.

En nuestro sistema regar ra contraroría Generar de cuentas tiene ra función
consijtuc¡onal de fiscal¡zar.. los ingresos, egresos y en general de iodo interés
hacendario de los organismos del Estado, los municipios, enttdades
descentralizadas y autónomas, así como de c!alqu¡er persona que reciba fondosdel Estado o que haga colectas públicas. Tamb¡én están sujetos a esta
fiscalización los contratistas de obras públicas y cualquier otra persona que, por
delegación del Estado, ¡nvieíta o admin¡stre fondos públicos,,1 Dentro del marco
de la Convenc¡ón es necesario fortalecer esta instjtLrción para poder adecuarla a
los estándares de anticorrupción regjonales, y para eso es necesario bnndarle a la
Contraloria los mecanismos legales para hacer efect¡vo su labor de f¡scal¡zacjón y
f imrta¡ fa discrecionalidad de fos funcionarios dentro de fa Contraloría

En virtud de que la presente in¡c¡ativa de Ley busca enadicar la
discrecionalidad en la conlratación pública, melorar la transparencia y la calidad
del gasto públ¡co, además de armonizar la legislac¡ón guatemalteca con los
compromisos internacionales, se cons¡dera ¡mportanie la aprobac¡ón de la
presenie iniciativa de Ley.

i'ii
l 
Adic! ó 232 de ta Consrúlcró¡ potili.a d¿ t; Repúbt¡ca de cuatemala
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Repúbl¡ca
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El Congreso de la

CONSIDERANDO

Que Guatemala se ubica deniro de los países con rnayores niveles de

deslgualdad en Latinoarnérica, con altos índtces de pobreza particularmente en las

lonas rurales y enrre los grupos t.'\oigenas

I CONSIDERANDO:

Que la Constitución Política de Guatemala establece que es deber dei

Estado garantizarle a los habitantes el desarrollo integral. eue el desarrollo

¡ntegral de la persona implica que las personas sean agentes de sus prop¡os

objetivos lo cual es imposible sin educación, salud, ¡nfraestructura, seguridad y

lusticia

CONSIDERANDO:

Que el Estado de Guaternala no ha logrado alcanzar las metas esperadas en

materia social lo cual condena al país a la pobreza y pobreza extrema_ eue dentro
de las causas de esta tncapacidad están: la corrupción y el ma¡ ma¡elo del herar¡o

del estado. Esto socava Ja legitimidad de las instituciones públicas, atenta contra

la sociedad, el orden moral y la justicia, asi como conlra el desarrollo ¡nleqral de

las personas.

CONSIDERANDO.

Que la cortupción es un pÍoblema transnacional y que por lo mismo el

Estado ha suscrito instrumentos internacionales que lo obl¡gan a armonizar la

legislación nacional para asi poder preven¡r, detectar, sancionar y erradic¿r la

corrupción en el ejercicio de las funciones públ¡cas y en los actos de corrupcrón
especif.Canenre vrncLlados con t¿t eJerctc,o

CONSIDERANDO

,i
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Que la austeridad, lransparencia y cai¡dad en el gasto públlco son esenciales

para el desarrollo del pais

POR TANTO,

En ejercicjo de las atribucjones que le conflere el artículo j 71 inciso a) de la
Constitución Polílica de la República de Guatemala,

DECRETA
La siguiente:

LEY PARA ERRADICAR LA DISCRECIONALIDAD EN LAS
. CONTRATACIONES DEL ESTADO Y MEJORAR LA CALIDAD DEL GASTO) púer¡co

CAPITULO I

Art¡culo 1. Se reforrna la ley Orgán¡ca de la Contraloría Genetal de Cuenlas,
decreto 31 2002 del Congreso de la Repútll¡ca la cual queda asi.

"Artículo 2. Ámb¡to de competencia.

Corresponde a la Contraloría General de cuentas ia función fiscalizadora en
forma externa de fos acttvos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y en
general, todo interés hacendano de los Organismos del Estado, entidades
autónomas y descentralizadas, las municipal¡dades y s¡rs empresas
f¡deicom¡sos const¡tuidos con fondos públicos y demás instituciones que

, conforman el sector publico no flnanciero; de toda persona, entidad o jnstjtución

' quu reciba fondos del Esiado o haga colectas púbficas; de empresas no
financieras en cuyo capital participe el Estado, bajo cualqu¡er denominación así
como las empresas en que éstas tengan participación.

También eslán sujetos a su fiscalización los contratistas de obras públicas y
cualquier persona nacional o extranjera que, por delegación del Estado, reciba,
tnvierta o administre fondos públicos, en lo que se refere al manejo de estos

Se exceptúan las ent¡dades del sector público sujetas por ley a otras
instancias flscalizadoras

La Contraloría General de Cuentas deberá velar también por Ia probrdad
transparencia y honestidad en la adm¡n¡stración públjca, así como también por la
calidad del gasto públ¡co."

I
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Artículo 2. Se reforma la jey Orgán¡ca de la Contraloria General de Cuentas
decreto 31-2002 del Coogreso de la Repúbl¡ca la cual queda asi:

'Articulo 4. Atr¡buciones.

La Coniraloría General de Cuentas t¡ene las atribuciones siguientes:
a) Ser el órgano rector de control gubernamental. Las disposiciones, politicas

y procedimientos que dicte en el ámbito de su mmpelenc¡a, son de observancia y
cumplimiento obligatorio para los organtsmos, instjtuciones, entidades y demás
personas a que se refiere la artículo 2 de la presente Ley,

b) LteclLar el eramen de operactones y lransacctones Lna4cte.as_
administrativas á través de la práctica de auditorias con enfoque integrat a los
organismos, tnstituc¡ones, enljdades y demás personas a que se refete el artÍculo
2 de esta Ley, em¡tiendo el jnforme obre lo exam¡nado de ?cuerdo con las normas
de auditoria generalmente aceptadas y de audjtoría gubernamental vrgentes,

c) Normar el control interno inst¡tuc¡onal y la gestjón de las unidades de
auditoria interna, proponiendo las med¡das que contribuyan a mejorar la eflciencia
y eficacia de las mismas, incluyendo las caracteristicas que deben reunir los
integrantes, eniidades y personas a que se reflere el artic{rlo 2 de la presente Ley
de dichas un¡dades;

d) Evaluar los resultados de la gestión de los organ¡smos, instituciones, bajo
Ios criterios de probidad eficacia, eficiencia, transparencia, economía y equidad
Verificar y evaluar físicamente las obras públicas y de infraestructura en
cualquier etapa del proceso verificando la cal¡dad de las m¡smas y el
cumpl¡miento de,as espec¡ftcac¡ones técr¡icas.

e) Auditar, emitir dictamen y rendir ¡nforme de los estados frnanqeros,
ejecucrón y liquidación del Presirpueslo General de lngresos y Egresos dei
Estado, y los de las entidades autónomas y desceniralizadas, enviando los
informes correspondientes al Congreso de ia República, deniro del plazo
constituc¡onai;

f) Promover de ofcio y ser parte actora de los Juicios de Cuentas en contra
de los funcionarios y empleados públlcos que no hubieren desvanecido los
reparos o cargos formulados por la Conkaloria General de Cuentas,

g) Requerir a la autoridad nominadora, la suspensión en forma lnmediata del
funcionaio o empleado púbiico encargado de la custodia. manejo y admin¡stración
de los valores públ¡cos, cuando se hubieren detectado hechos p¡esuntarnente
constiiulivos de delito, v¡nculados con sus atribuciones y, además, denunciarlos
ante las autoridades competentes,

h) Nombrar interventores en los asuntos de su competencia, de carácter
lemporal en ios organismos, instítuciones o ent¡dades suietas a control, cuando se
compruebe que se está comprometiendo su estabilidad económ¡ca_financtera:
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i) Autorizar los formularios, sean estos impresos o en medros informáticos,
destinados a la recepción de fondos y egresos de bienes muebles y suministtos a
excepción de aquellos referentes a los aspectos administrativos de las entidades a
que se reflere el adículo 2 de esta ley, así como controlar y fiscalizar su manelo,

j) Examinar la contabil¡dad de los contraiistas de obras públicas y de
cuafquier persona ¡ndividuaf o iurÍdica que, por defegación del Estado, reciba,
invierta o administre fondos públicos, así como en aquellas en que el Estado
delegue la administrac¡ón, ejecucjón o supervisión de obras o seMcios púbiicos,
en lo relacionado con fondos del Estado,

k) Autorizar y vertficar la correcta uttlizac¡ón de las hojas movibles, lrbros
principales y aJxiliares que se operen en forma manual, eiecirónica o por otros
medios legalmente auiorizados de las entrdades sujetas a flscalización;

l) Cuando las circunstanc¡as lo demanden y de manera exclustva, calificar y
contratar Contadores Públicos y Audiiores lndependientes, que sean Colegiados
Activos en forma individual o como Firmas de Auditoría, para realizar auditorías en
los organ¡síro, ent¡dades y personas a que se ref¡ere el a.tículo 2 de la presente
Ley, quedando sujetas éstas a la supervisión de la Contraloría General de
cuentas,

m) Promover la eflciencia profes¡onal de los auditores gubernamentales, a

través de un plan de capac¡tac¡ón y actualización continua,
n) Promover mecanismos de lucha conUa la corrupción;
o) Ver¡ficar la veracidad de la información conten¡da en las dec araclones de

probidad presentadas por los funcionarios y empleados públicos, de conformidad
con la ley de la materia y la presente Ley,

p) De acuerdo con las c€racteríst¡cas de las entidades sujetas a examen, la
Contraloria General de Cuentas podrá contratar especialistas de otras disciplinas
profesionales para que particjpen en las auditorías, debiendo estos emitir un
Dictamen Técnico de acuerdo con su especialidad;

q) Ejercer control de las emisiones de las especies postales, fiscales, de
bonos cupones y otros doc¡Jmentos o títulos de la deuda pública emitidos por el

Estado o del municipio, billetes de lotería nacional o cualesquiera otros
docuÍrentos o valores que determine Ja ley,

r) Conlrolar la incineración o destrucción de cédulas, bonos, cupones y

cualesquiera otros documentos o titulos de créd¡to del Estado o del munrcipio y
oemas rnsl¡tJciones suletas a su frsca,rzacion.

s) Emitir opin¡ón o dictámenes sobre asuntos de su competencia que le sean
requeridos por los Organismos del Estado o entidades suletas a liscalizacron,

t) Coadyuvar con el Ministerio Público en la investigación de los delitos en
contra de la hac¡enda púb1ica;

u) Promover un programa de digitalización de documentos y expedientes de

las enildades sujetas a fiscalización

;-
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v) lnformar, publicitar, divulgar y educar sobre el conlenido de la presente
Ley,

w) Verificar, aud¡tar y evaluar s¡ los suietos a los que se refiere el
artículo dos de la presente ley llevan a cabo los reg¡stros f¡nanc¡eros,
legales, contables, de ¡nvers¡ón públ¡ca y otros que por ley les corresponde,
así como verificar, audítar y evaluar sí realizan los reportes e informes que
les corresponda en cumpl¡miento con lo que establece la Ley Orgánica del
Presupuesto, la Ley de Contrataciones del Estado y la Ley General de
lngresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal del año que le sea
ap¡¡cable; y

x) Cualquiér otra atribución que se le delegue en ésta y otras ieyes.'

Artículo 3. Se reforma la ley Orgánica de la Contraloria General de Cuentas,
decreto 31-2002 del Congreso de la República la cual queda así

"Artículo 6. Apl¡cación del Control gubernamental.

La Contraloria General de Cuentas normará lo relat¡vo a las actrvidades
técnicas que ejercerán las unidades de auditoría interna de los organrsrnos
rnstituc¡ones y entidades del Estado

Además, para ejercer e¡ control externo posterior o concurrente diseñará e

implementará un s¡stema de auditoría gubernamental gue, con un enfoque de

auditoría integral, examine y evalúe las actividades adm¡nistrativas financreras y

de gestión de los organismos, entidades y personas a que se refeae el artículo 2
de ia presente Ley, cuyos alcances, normas y procedimienios se establecerán en

el regld¡nento de esta Ley
Para ser nombrado y ejercer func¡ones de D¡rección o Jefatura en los

Órganos de Auditor¡a lnterna de los sujetos contemplados en el artÍculo 2

de la presente Ley, se requ¡ere ser Contador Público y Auditor, coleg¡ado
activo-"

Artículo 4 Se reforma la ley Orgánica de la Contraloria General de Cuentas,
decreto 3'l-2002 del Congreso de la República la cual queda así:

"Artículo 8. Contra revis¡ones.
La Contraioría general de Cuentas a petición de parte o de oficio, deberá

praciicar un nuevo examen a las operaciones de la ent¡dades y personas sujetas a

control aun cuando tales operaciones ya hayan srdo audjtadas o presentadas al

lnbunai correspondienie, pudlendo iormular nuevos cargos contra los

responsables o desvanecer Ios formulados con anterioridad
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También podrá sol¡citar contra rev¡s¡ones cualqu¡er d¡putado del
Congreso de la Repúbl¡ca de Guatemala cuando en el eje.cic¡o de su función
fiscalizadora lo cons¡dere neces¿rio.

Si en una contra revisión se comprobare negligencia del auditor o personal

técnico que haya tenrdo a su cargo la audjtoría o examen anteror, será
sancionado por el Contralor General de Cuenlas conforme lo estipule el
reglamento de la presente Ley, debiendo también deducir las demás
responsabilidades en que se incurflere, y s¡ se presumiere conducta delictuosa, lo
hará del conocamiento def ll,finisterio Público o def órgano Jurisdicc¡onaf que

corresponda."

Artículo 5. Se reforma ia ley Orgánica de la Contraloria General de Cuenias,
decreto 31-2002 del Congreso de la República la cual queda así:

'Articulo 9. Divulgación de la información-

La ¡nformac¡ón que se obtenga durante cualqu¡er etapa del proceso de
aud¡toría es públ¡ca s¡n restr¡cciones. El personal de la Contraloría General
de Cuentas será responsable de dar acceso público a toda la ¡nformación
que sea sol¡cítada por cualqu¡er persona.

En forma semestral, la Contraloria general de Cuentas divulgará por medio
del diario oficial la nómina de las eniidades que fLreron examinadas durante el
período semestral anterior. Cuando se concluya la auditoría de cada entidad
aud¡tada y se ofcial¡ce el resultado, se ordenará la publicación en el diar¡o oflcial y
en el boletin de la Cantraloria Gene,al de Cuentas."

Artículo 6. Se reforma la ley Orgán¡ca de la Contraloria General de Cuentas,

decreto 31-2002 del Congreso de la Repúblic¿ la cual queda asi:

"Articulo 11. Organ¡zación.

La direccrón, administración y func¡onamiento de la Contraloría general de

Cuentas, está estruciurada en e¡ siguiente orden jerárquico:

a) Contralor General de Cuentas,

b) Subcontralor de Probidad,

c) Subcontralor de Calidad de Gasto Público;

d) Consejo Consultivo, y

e) Directores
Las direcciones comprenderán, entre oiras: de Aud¡toría Gubernamental, de

Asesoría Técnica, de Asuntos Juridicos, de adminislración, de Finanzas, de
Auditoría lnterna, de Recursos Humanos de infraestructura Pública, de Probidad,
y de Calidad de Gasto Público. Adicionalmente de las unidades que se deriven de



' 00001 3

dichas d¡recciones, se contará con Unidades de Relaciones Públicas,
Planificación, lnformática, y el Centro de Profesionalización Gubernamental.

El reglamento de esta iey desarrollará la estructura funciona¡ administrativa,
así como los requisitos necesarios pa[a optar a los cargos def¡nidos dentro de

dicha estructura. En el caso de los Directores a que se reñere el presente articulo,
estos deberán ser profes¡onales colegiados act¡vos "

Artículo 7- Se reforma la ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
decreto 31-2002 del Congreso de la Repúbl¡ca el cual queda asi.

"Artículo 1 3. Atf¡buciones.

El Contralor General de Cuentas iiene, dentro de las iacultades que le asigna

-) la Constiiución Polílica de la República, las siguientes atribuciones

a) Representar y dirigir la institución;

b) Ejercer jurisdicción sobre iodas la dependencias de la institución;

c) Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de las distintas
dependencias de la institución conforme a la Ley de Servic¡o Civil, así como
realizar las rotaciones de personal que se consideren convenientes;

d) Conceder licenc¡as al personal de la institución para ausentarse de sus
labores con o sin goce de sueldo;

e) lrnponer sanciones administrativas a los funclonarios y empleados de la
institución, así como a las autoridades, a los funcionarios y empleados públicos en

ejercicio de su función flscal¡zadora, en los términos estipulados en el artículo 40

, de ia presente Ley:

f) Aprobar e¡ presupuesto anual de la instilución, el cual trasladará al

Organismo Ejecutivo y al Congreso de la República para su inclusión en el

Presupuesto General de lngresos y Egresos del Estado, dentro de los plazos

establecidos,

g) Aprobar políticas, nomas y manuales de control gubernamental de
observancia obligatoria para los organ¡smos, entidades y personas a que se
refiere el artículo 2 de la presente Ley;

h) D¡rigir, tfamilar, resolver e inspeccionar todos los asuntos relacionados con
la institucióni

l) Desarrollar y poner en ejecución la estructuaa orgánica necesaria para el

cumpl.mrento oe los objelrvos de fa instrtucrón,
t-
\,
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j) Aprobar los reglamentos adm¡nistrativos internos de la lnsiitución

k) Oficiallzar los ¡nformes y dictámenes de auditoría que le presenlen los
auditores gubernan.lentales y los audjtores rndependientes o firmas de auditoria
privada conlratados de acuerdo con la liieral l) de¡ arlículo 4 de la presente ley,
mediante el aval cofrespondiente cuando proceda,

l) Er¡tltr los acuefoos tnlernos neces¿rtos,

m) Delegar atribuciones de las que le confjere la ley, cuando tuere necesarjo
o convenienle, para hacer más d¡námica y eficiente la función institucional,

n) Otorgar, en un plazo máximo de 15 dias, los flniquitos que establezcan
otras leyes, de conformidad con el reglamento de la presente Ley, y,

o) lmponer las sanciones adm¡n¡strativas o pecun¡arias que establecen
las leyes dentro del área de su competenc¡a,"

Artículo 8. Se reforma la ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
decreto 3l-2002 del Congreso de la Repúb¡ic¿ et cual queda así:

"Art¡culo 15. Func¡ones y competencias específicas del Subcontralor de
Prob¡dad.

El Subcontralor de Prob¡dad tiene las func¡ones y competencias siguientes.
a) Recib¡r, regjsirar, ver¡flcar y trarnitar las declaraciones juradas de

patrimonio y exrgir la formulación de las que no hubiesen sido presentadas por los
obJigados, en la oportunidad, forma y condiciones que la Ley de probidad y
Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Públjcos determina. Formular las
denunc¡as penales por om¡sión de presentac¡ón o falsedad en las
declarac¡ones .¡uradas de patrimonio y apl¡car las sanciones administrat¡vas
que correspondan

b) Asjgnar un número de registro de pfob¡dad a las declaraciones Juradas de
patrimonio presentadas por persona, el que debe coincidir con el Número de
¡dentificación Tributaria asignado por la Superintendencia de Administrac¡ón
Tributaria:

c) Verifcar la veracidad de la información presentada por los sujetos de
responsabllidad en las declaraciones juradas de patrimonio;

d) lmponer las sanciones pecunialas correspondientes por el incumpljmiento
de lo preceptuado en la Ley de Probidad y Responsab¡lidad de Funcronarios y
Empleados Públicos, y en otras Ieyes sobre la materia;

e) Investigar de oficio cuando por cualqujer medio tenga mnocimjento de un
acto de presunto enriquecimiento ilíciio, tráfico de influencias, abuso de autoridad,



AAtt0t S

cohecho, pecuiado, malversación, concusLón, fraude, exacción ilegal, cobro
indebido, falsedad mateflal, falsedad ideológ¡ca y otros hechos que presuntarnente
conslituyan delrlo por parle de las personas sujetas a responsabilidad Si agotada
la rnvestigacrón se conllrma el acto rlícito, el Subcontralor de Prob¡dad está
obligado a presentar la denunc¡a ante el Ministerio Púb¡ico conlra él o los
presuntos responsables, para que promueva las acc¡ones legales pertinentes ante
los tribunales de justicia,

f) Velar por el esiricto cumplimiento de la Ley de Probidad y
Responsabllidades de Funcionarios y Empleados Públ¡cos y demás leyes y

reglamentos relacionados con la ét¡ca y el actuar probo, honesto, transparente
eficiente y eficáz de los servidores y empleados públicos, asi como, en lo que

aplica la probidad de las persooas a las que se refiere el artículo 2 de la presente

.,. Ley; y ,

J S) Las demás funciones y competencias que se determinen en otras leyes."

Articulo 9. Se reforma la ley Orgánica de la Contraloria General de Cuentas,
decreto 31-2002 del Congreso de la República la cual queda asi:

"Articulo 21. lnformes.

El S¡rbcontralor de Caiidad de Gasto Público deberá rendir informes
periódicos, por lo menos dos veces al año, al Contralor general de Cuentas y al
Congreso de la Repúbl¡ca, sobre todas las evaluac¡ones, análisis, estudios
investigaciones, encuestas, propuestas y mediciones llevadas a cabo.

Artículo 21 BlS. Integración del Consejo Consult¡vo.

El Consejo Consultivo es un órgano de consulta y asesoría al Contralor
General de Cuentas y a los Subcontralores, el cual estará ¡ntegrado de la
forma s¡gu¡ente:

a) Un m¡embro electo por el Consejo de Rectores de las Un¡versid¿des
del país.
un miembro designado por el Com¡té Coord¡nador de Asoc¡ac¡ones
Agrícolas, Comerc¡ales, lndustriales y Financieras.
Un m¡embro electo por los miembros que conforman el Director¡o de
la Super¡ntendencia de Adm¡n¡stración Tributar¡a.

Articulo 21 TER. Atribuciones del Consejo Consult¡vo.

Son func¡ones del Conse¡o Consultivo:

l-r

b)

c)
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lnformar por escrito al Contralor y a los Subcontralores sobre tas
debjlidades y fortalezas que presente la inst¡tución.
Recomendar acc¡ones correctivas que tiendan al fortalecim¡ento de la
institución.
Servir de ente consult¡vo al Contralor y a los Subcontralores sobre
cualqu¡er asunto técnico y administrat¡vo que contr¡buya a mejorar el
desempeño de la lnst¡tuc¡ón.

Los m¡embros del Consejo Consultivo durarán en sus funciones cuatro
años-

Los misrhos deberán ser profesionales un¡versitarios, colegiados
activos, con experiencia profesional de más de 5 años y de reconoc¡da

, honorabilidad.
,9

Los integrantes de este órgano, tendrán derecho a d¡etas. El monto de
las dietas será f¡jado de acuerdo al reglamento respectivo."

Artículo 10 Se reforma ta ley Orgánjca de la Contraloría General de Cuentas.
decreto 31 2002 del Congreso de la República Ia cual queda así:

" Arliculo 22. Prohib¡ciones.

Además de las proh¡biclones contenidas en la Constitución pol¡t¡ca de la
República y otras leyes, al Contralor General de Cuentas, al Subcontralor de
Probidad, la Subcontraior de Calidad de Gasto públ¡co, a los Directores, Jefes y
Auditores Gubernamentales y demás personal de la lnstitución, les son aplicables
las prohibiciones sigujentes:

a) Desempeñar otros cargos en la adm¡n¡strac¡ón pública;
b) Obiigar al personai de la jnstituc¡ón a participar en actividades políticas,

sindicales o rel¡giosas
c) Pertenecer a cuadros directivos de organ¡zaciones políticas,
d) Formar parte de cuerpos cofegiados de organismos y entidades del sector

públ¡co o de cuaiqu¡er ente suleto a control externo posteriot, o asesorarios a titulo
personal,

e) Dedicarse d¡recia o tnd¡rectamente a actividades especulatrvas con
cualquier organismo o entidad sujeta a fiscal¡zación,

f) Ser coniraiisla de empresas que reciban fondos del Estado. de sus
entidades descentralizadas, autónomas o del municjpto, sus fiadores y con
quienes se lengan reclamaciones pendientes por d¡chos negocios,

g) Defender intereses de personas individuales o jurídicas que presten
servicios públicos,

a)

b)

c)

I
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h) Ser accionjsta, director, asesor, representante legal o en]pleado de las

ernpfesds orqaniTactones o rnsttluctores sLJetas a ltscaltzac,ón. e,
i) Nombtar al cóoyuge o convivrente, o parientes dentro de los grados de ley,

como a empleados y funcionarios de ia Contraloría para desempeñai cargos en la
institución Er ¡ncumplimiento de este art;c{rro será sancionado ie conformidad con
la ley."

Articulo 11 se reforma ra rey orgánica de ra contraroría Generar de cuentas
decreto 31-2002 del Congreso de la Repúbijca la cual oueda así

"Artículo 39. Sánciones.

La Contraloría General de Cuentas apl¡c€rá sanciones pecunrarias que se
expresan en Quetzales a los funcionarjos y empleados públicos y demás personas
sujetas a su control, que incurran en alguna ¡nfracción de conformidad con el
artículo 38 de la presente Ley, en otras disposjcjones legales y reglamentarias dela sjguienle rnanera. S¡n perjuicio de proceder en forma iimeo¡ata a lapresentac¡ón de las denuncias civiles y penales que correspondan al exist¡run menoscabo al patrimon¡o del Estado o ind¡cios de la comisión de
cualquier del¡to t¡pificado en las leyes correspond¡entes.

1. Falta de arqueos sorpresivos de fondos y valores. e. 2,000 e. 5,0002 Incumprimiento de recomendaciones reafizadas en auditorias antetores.
Q. 2,000 Q. 10,000

3. Falta de manuales de fuociones y responsab¡lidades. e. 2,000 e. 10,0004 lncumplimiento a normas de control interno y de admtnistractón de
personal. Q.2,000 Q. j 0,000

5. Falta de controf previo a la ejecución de inversiones. e 2,000 e 10,0006 Falta de presentac¡ón del informe de Ejecución de la lnversión e. 2 0OOo 10 000

l-..
Í

7. lncurnplimiento a normas establecidas para la creación
fondos f¡jos rotat¡vos y de caja chica. e. 2,000 e. 1O,OOO

y manejo de

B Uso exces¡vo de efectivo para pagos e 2,000 e 10.000
9. Falta de aplicac¡ón de los clasif¡cádores presupuestarios estableodos en la

ley. Q. 2,000 Q. '10,000

10. Falta de conciliaciones de saldos e.2,OOO e. 10,000
1 1. Atraso en las conc¡l¡aciones bancarias. e. 2,000 e. 20,000
12 lncumplimiento en ta rendic¡ón de cuentas. e. 2,OOO e.40.0OO'3 Falta oe regisrre y 6en¡ro¡ presupueslar,o. O 4.000 O ¿0 OO0
14 Falta de separacjón de funciones 

'ncompatibles. 
e. 8,000 e. 40,000

15. Pérdida o extravío de formularios oficiates. e 2,OOO e 80,000
16. Falta oe doclmentos de respatdo e. 2 000 e. 8O,OOO
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'17. Falta de tea|zación de depósitos inmediatos e intactos cje los ingresos

Q 2,000 Q. B0 000
18 Otros lncumplimientos a Normas de Control interno y disposrclones

legales Q. 2,000 Q. 80,000
'19 Utilización de formularios no autorizados. e. 4,000 e. BO,O00
20. Se Deroga
21 Falfa C,e registro o atraso en los registros para el control

almacén Q. 4,000 Q. 80,000
de inventarios y

22 Falla C,e una adecuado registro y resguardo de la documentac¡ón de
respaldo de operaciones financieras y administrativas. e. 8,000 e. gO O0O

23 Falta'de presentación de la liquidación dej presupuesto eo la fecha
establec¡da en la ley. Q 40,000 Q 8O,O0O

Para el caso específlco de la falta de cumplimiento de la entrega de la
Declaración Jurada Patrimonial en la oportun¡dad, forma y condiciones
esiabiecidas en la Ley de probidad y Responsab¡l¡dad de Funqonarios y
Empleados Públicos, la sanción corresponderá a la fiult¡pt¡cac¡ón del salar¡o o
sueldo mensual del responsable por los meses de atraso en ja entrega de la
deciaratoria. Sin perjuic¡o de las responsabilidades penales y c¡v¡les que
correspondan

Para el caso específico de om¡sión de la presentac¡ón de la Declarac¡ón
Jurada Patrimon¡al de conform¡dad con lo establecido en la Ley de probidad
y Responsab¡l¡dad de Func¡onar¡os y Empleados públicos la sanc¡ón
corresponderá al veint¡cinco (2S) por c¡ento del salario anual que le
corresponde por su cargo o empleo y la separac¡ón inmed¡ata del cargo. S¡n
perju¡cio de las responsabilidades penales y civiles que correspondan.

Cuando se trate de infracc¡ones reguladas en la Ley de Contratac¡ones
del Estado, en la Ley Orgán¡ca del presupuesto o en cualquier otra ley
específ¡ca deberán de aplicarse las sanc¡ones establecidas en dichas leyes.
S¡n per¡uic¡o de las responsabilidades penales y civiles que correspondan.,,

CAPITULO II

Artículo 12. Se reforma la ley Orgánica del presupuesto, decreto .101-97 
del

Congreso de Ja República la cual queda asi:

"Artículo 1.- Objelo.

La presente Jey tiene por flnalidad normar, Ios sisternas presupuesta[ios, de
contabilidad integrada gubernamental, de tesorería, y de crédito pú'btico, a efecto
de'

I
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a Realizar la programación, organización coord¡nac¡ón, elecución y control

de la captación y uso de los recursos públjcos bajo los pr¡ncip¡os de legalidad,
economía eficiencia, eficacia y equidad, para el cumplimiento de los programas y
los proyectos de conformidad con las polilicas establec¡clas,

b Sistematizar los procesos de programac¡ón, gestión y evaluac¡ón de los
resultados del sector públ¡co,

c Desarrollar y mantenet sistemas integrados que proporc¡onen información
oportuna y conflable sobre el compo,lamiento de la ejecución física y financie.a
del sector público,

d Velar por el uso eficaz y efciente del crédito público coordinando los
programas de desembolso y ut¡lizacjón de los recursos, así como las acciones de
las entidades que intervtenen en la gestión de la deuda ¡nterna y externa,

e. Forlalecer la capacidad adm¡n¡strativa y los sistemas de control y
seguimienlo para asegurar el adecuado uso de los recursos del Estado, y.

f Responsabilizar a la autor¡dad superior de cada organismo o entjdad del
sector públ¡co, por ia implantación y manten¡miento de:

L Un sistema contable integrado, que responda a las necesidades de registro
de la infarmación llnanc¡era y de realizaciones físicas, conftable y oportuno, acorde
a sus propias características;

ll Un eficiente y efcaz sistema de control ¡nterno normativo, financiero,
económico y de gestión sob,re sus proplas operaciones, organ¡zado en base a las
normas generales emit¡das por la Coniraloría General de Cuentas; y.

lll. Procedimientos que aseguren el eflcaz y eficiente desarrollo de las
actividades ¡nsiitucionales y la evaluación de los resultados de los programas,
proyectos y operaciones.

lV. lmplementac¡ón de los principios de Austeridad y Disciplina en la
Administrac¡ón Pública que aseguren que la ejecución del gasto públ¡co se
lleve a cabo con racional¡dad y haciendo un uso apropiado de los recursos.
Se deberá de ev¡tar de forma absoluta los gastos superfluos o innecesar¡os,
compra de artículos lujosos y todo aquello que const¡tuya un gasto
exces¡vo. Se deberá fomentar la reducción de gastos y el reuso de material
entre otras acc¡ones que promuevan la senc¡llez en el gasto."

Articulo '13. Se reforma la ley Orgáníca del Presupuesto, decreio 1Ol-97 del
Congreso de la República la cual queda así.

j

.,/ \

i



"Artícuto 2. Ámbito de apricación- 0 0 il 'l 2 C

Están sujetos a las disposiciones de la presente leyl
a Los Organ¡smos del Estado,
b. Las entidades descentralizadas y aulónomas,
c. Las empresas cualqu¡era sea su forma de organizactón, cuyo capital esté

conformado mayoritariamenie con aportac¡ones del Estado, y
d. Las demás ¡nstituciones que conforman el sector público
e. Los Fideicomisos coostituidos con fondos públicos.,,

Artículo '14. S'e reforma la ley Orgánjca del presupuesto, decreto .101-97 del
Congreso de la República ia cua¡ queda así:

"Articulo 9.- Atribuciones del órgano Rector.

El Ministerio de Finanzas públicas, a través de la unidad especializada que
corresponda, será el órgano rector del p.oceso presupuestarjo públ¡co, Esa unidad
tendrá Ias sigu¡entes atribuciones:

a. Participar en la formulac¡ón de los aspectos presupuestarios de la politica
financjera para el sector púbi¡co

b Formular, en coordinación con el ente planif¡cador del Estado, y proponer
los l¡neamientos para la elaborac¡ón de los presupuestos del sector púbi¡co,

c Dictar las norrnas técnicas para la formación, programación de la
ejecución, modilcaciones y evaluac¡ón de los presupuestos de los Organismos del
Estado, entidades descentraljzadas y aLrlónomas,

d. Preparar, en coord¡nación con los entes publicos lnvoiucrados en el
proceso, el Proyecto de presupuesto general de ingresos y egresos de¡ Estado y
fundamentar su contenido:

e. Coord¡nar los procesos de ejecución presupuestana de los Orqanjsmos, e
intervenir en los ajustes y modificaciones de los presupuestos, de acuerdo a las
atribuciones que le fije la reglamentación correspondiente;

f. Desarrollar, mediante técnic¿s de programación y estadística, las
herramientas de control de gestión de los resultados vinculados al cumplimiento
de los objeiivos y metas del sector público, En lo ¡eferente a la lnvers¡ón pública,
deberá coordinar con la respectiva un¡dad especial¡zada.

g. Evaluar la ejecucjón de los presupuestos, aplicando las normas y criterjos
establecidos por esta ley, su reglamenlac¡ón y las normas técnicas respectivas,

h. Capacitar al personal involucrado en el proceso presupuestario, e
. i Las demás que le conflera la presente ley y su reglamento.
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j. Desarrollar las herramientas tecnológ¡cas que controlen y garant¡cen

que las contrataciones que real¡cen los sujetos a quienes se refiere el
art¡culo 2 de esta ley tengan d¡sponibilidad presupuestada "

Art¡culo 15. Se reforma la ley Orgánica del Presupuesto, decreto 1Ol-97 del
Congreso de la Repúbiiaa la cual queda asi

"Artículo 33. Fideicomisos.

Los recursos financ¡eros que el Estado asigne con obljgación de reembolso a
sus entidades rdescentralizadas y autónomas para que los inviertan en la
realización de proyectos especifcos de beneftc¡o social y que produzcan renta que
retorne el capital invertido, podrán darse en fideicomjso, Asimismo, los Fondos
Sociales podrán ejecutar sus proyectos balo dicha i¡gura. Los fldeicomrsos se
constituirán en cualquier Banco del sistema nacional y deberán cumpl¡r con las
normas establec¡das en la presente Iey y en las leyes espec¡ales.

Artículo 33 BlS. Contratac¡ón

Las entidades a que se refiere el art¡culo 2 de esta Ley, deberán cumpl¡r
con los proced¡m¡entos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado
para la contratac¡ón de obras y la adquis¡c¡ón de bienes, servic¡os e
¡nsumos.

Queda proh¡bido a dichas entidades la delegac¡ón de la contratac¡ón,
admin¡strac¡ón y ejecución de obras y la adquis¡c¡ón de bienes, serv¡c¡os e
insumos, a través de terceros, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones c¡viles, o de cualquier persona indiv¡dual o jurid¡ca de
cualquier naturaleza. Se exceptúan de esta prohibic¡ón la contratac¡ón de
serv¡cios de extensión de cobertura en serv¡cios de salud primaria y a las
organ¡zaciones de padres de fam¡lia, que admin¡stran recursos públicos de
los programas de apoyo del Minister¡o de Educac¡ón."

Artículo 16. Se reforma la ley Orgánica del Presupuesto, decreto 101-97 del
Congreso de la República la cua¡ queda asi:

"Artículo 80.-

Los órganos rectores de los sistemas regulados quedan obligados a d¡ctar
las disposiciones que sean necesarias para facilitar el cumplim¡ento de esta ley.

Artículo 80 BlS.-

El func¡onario o empleado públ¡co que s¡n causa just¡ficada ¡ncumpla
con las obligac¡ones que le as¡gna el articulo 15 de esta ley será sancionado

,l
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con una multa equivalente al cinco por ciento (5%) del monto de la
as,gnac¡ón pendiente de programar.

El funcionar¡o o empleado públ¡co que adquiera compromisos o
devengue gastos para los cuales no ex¡stan saldos d¡sponibles de créd¡tos
presupuestarios o disponga de los créd¡tos para una finalidad d¡stinta a la
prev¡sta será sanc¡onado con una multa equ¡valente al c¡nco por ciento (5%)
del monto del compromiso o gasto que exceda del lím¡te de los egresos o
cuya f¡nal¡dad hay¿ s¡do alterada."

CAPITULO III

Artículo 17. Se reforma la ley de Contrataciones del Eslado, dec{eto 57-92 del
Congreso de la República la cualqueda así

"Artículo 1. Objeto
La compra, venta y contratación de b¡enes, suministros, obras y servtctos que

requieran los organismos del Estado, sus entidades descentralizadas y
autónomas, unidades e.lecutoras, las munrc¡pafidades y las empresas públicas
estatales o municipales y los fide¡com¡sos const¡tuidos con fondos públicos,
se sujetan a la presente ley y su reglamento. Las donaciones que a favor del
Estado, sus dependencias, instituc¡ones o municipalidades hagan personas,
entidades, asociaciones u otros Estados o Gobiernos extranjeros, se regtrán
únicamente por lo convenido enlre las partes. Si taies entidades o dependenaias
tienen que hacer alguna apor{ación, a excepción de las municipalidades,
prev¡amente o¡rán al Ministerio de Finanzas Públicas.

En lo relativo a lo dispuesto en convenios y tratados iniernac¡onales de los
cuales la República de Guatemala sea parte, las djspos¡ciones conten¡das en la
presente ley y reglamentos de la rnateria. se aplicarán en forma complementaria,
siempre y cuando no conlradigan los mismos "

Artículo 18. Se reforma la ley de Contrataciones del Estado, decreto 57-92 del
Congreso de la República la cual qLreda así.

"Art¡culo 3. D¡spon¡b¡l¡dades Presupuestarias,
Los organismos del Estado, eniidades descentralizadas y autónomas,

unidades ejecutoras, las municipalidades y las empresas públicas estatales o
municipales y los f¡de¡com¡sos constituidos con fondos públicos a que se
refiere el artículo primero, podrán solicitar ofertas aun s¡ no se cuenta con las
asignaciones presupueslarias qLre permitan cubnr los pagos. para fa adjudicac¡ón
definit¡va y ¡rma del conlrato, sí se requerirá la existencia de partidas y créditos
presupuestarios que garanticen los recursos necesarios para real¡z los pagos
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por los avances de elecución a ser realizado en el ejercic¡o fiscal correspondtenle.
Para garantizar la existenc¡a de partidas y créd¡tos presupuestarios laent¡dad contratante deberá em¡tir una Constanc¡a de óisponibitidad
Presupueslaria obien¡da del Sistema de Gest¡ón _SIGES- que será entregadaal contratista al momento de la firma del contrato correspond¡ente
Solic¡tadas las ofenas no podrán transfer¡rse la as¡gnación presupuestar¡a para
olro desrino, sarvo que se ac¡edite que ros recursos no serán utirizados durante er
eje¡c¡cio fiscaf en vigor para cubnr avances de elecucrón. cuando er contrato
continúe vigente durante varios ejercicios fiscales, la entidad contratante debe
asegurar las asignac¡ones presupuestarias correspondientes deb¡endo em¡tir una
Constanc¡a de Disponib¡l¡dad presupuestaria multianual en el S¡stema de
Gestión -SIGES- para los ejercic¡os fiscales que correspondan.

La contravención a lo dispuesto por el presente artículo, hace responsables a
los funcionarios o empleados correspond¡entes de ro establecido en er Articuro B3
de la presente ley, sin perjuicio de las demás responsabilidades a que haya tugar,,

Artículo 19. Se reforma ta ley de Contrataciones del Estado, deqeto 57_92 del
Congreso de la Repúbfica fa cuaf queda asi

"Artículo 7. Fluctuación de precios.
Se entiende por fluctuación de precios el cambjo en más (incremento) o en

menos (decremento) que sufran los costos de los bienes, suministros, servicros y
obras, sobre la base de los precios que flguran en la oferta de ad.iudicatarios e
incorporados al contrato; ios que se reconocerán por las pales y lo" 

"""ptrránpara su pago o pala su deducción, s¡empre y cuando d¡cha fluctuación haya
sido conf¡rmada y registrada por el lnst¡tuto Nacional de Estadist¡ca INE y
publ¡cada en GUATECOMPRAS o por el Min¡sterio de Comun¡caciones,
lnfraestructura y V¡vienda cuando se trate de obras públicas.

Tratándose de bienes importados se tomará como base, además, el
djferencial cambiar¡o y las variaciones de costos. En todo caso se seguirá el
procedimiento que establezca el reglamento de la presenie ley.,,

Art¡culo 20. Se reforma la ley de Conirataciones del Estado, decreto 5/ 92 del
Congreso de la República la cua¡ queda as¡:

"Artículo 8. indices y Actualización de prec¡os y Salarios
El lnstituto Nacional de Estadística elaborará y pub¡¡cará mensualmente en el
D¡ar¡o Ofic¡al,los indjces de precjos y de sajar¡os que se ¡equjeran. Los minjsterjos
de Estado las entidades descentralizadas y las autónomas, en el área que a cada

3
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uno corresponda, qLiedan obligados a proporcionar a d¡cho insiituto la rnformac¡ón
necesaria para la determinac¡ón de los índices En el caso de btenes impo¡1ados,
a autoridad contratante podrá utrlizar los índices de los países respecttvos, de

conformidad con ei proced¡miento que se establezca en el reglamento de esta ley.
El lnslituto Nacional de Estadíst¡ca mantendrá, además, actualizados los precros
de fos bienes y servicios nacionafes y extranleros, fos que deberán ser
consullados por las entidades compradoras prev¡o a la adjud¡cación, para los
efectos de la presente ley y deberán publicarse en el portal de
GUATECOMPRAS "

Arlículo 21 Se reforma la ley de Contrafaciooes dei Estado, decrelo 57_92 del
Congreso de la República la cual queda así

"Artículo 9. Autoridades Superiores. Corresponde la designación de los
integrantes de la Junta de Licitación y la aprobación de la adjud¡cación de toda
licliación, a las autoidades superjores s/gujentes;

1 PARA LOS ORGANISMOS LEGISLATIVO Y JUDICIAL
1.1 Cuando el monto no exceda de novecjentos mil quetzales (e

900,000 00) al Presidente det Organismo Legislat¡vo o de¡ Organismo Judiciat
1 2. Cuando el monto exceda de novec¡entos mil quetzales (e 9O0,OO0 OO) al

órgano administrativo superior de¡ Organismo
2 PARA LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD Y EL TRIBUNAL

SUPREIVO ELECTORAL
2.1 Cuando el monto no exceda de novecientos mil quetzales

(O.900,000 00) al Presidente de la Corte de Constituc¡onalidad o al presidente del
Tribunal Supremo Eiectoral, respectjvamente.

2 2. Cuando el monto exceda de novecientos mil quetzales (e.900,000.00) al
Pleno de la Corte de Consi¡tuciona¡ o delTribunal Supremo Electoral, en su caso.

3 PARA LAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES DEL ORGANISMO
EJECUTIVO, SIN PF RSONALIDAD JURiDICA

3. 1.4 las que forman pade de un ministerio, ai Ministro del ramo
3.2.4 las que no forman parte de un ministerio, a la autoridad Adminislraliva

Superior,
3.3 A las unidades ejecLrtoras:
3 3.1 Al Director Ejecutlvo, Gerente o funcionario equivalente, cuando el

monto no exceda de novecientos m¡l (O.900,000.00)
3.3.2. Al Minisiro del ramo, cuando ef monto exceda de novecientos mil

quetzales (Q 900,000.00)
4. PARA LAS ENT¡DADES ESTATALES CON PERSONALIDAD JUR¡DICA.

DESCENTRALIZADAS Y AUTÓNOMAS

L\
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4 1 Al Gerenle o funcionario equivaler]te, cuando el valor total no excecla de
novecientos mtl quetzales (Q.900,000.00)

42 Ala Ju la Dtrectiva, autoridad máxima, o en su caso, quien
funciones de ellas, clando el valor total exceda de novecientos mil
(Q.900,000.00)

ejerza las
quetzales

5. PARA LAS MUN¡CIPALIDADES Y SUS EMPRESAS UBICADAS EN LAS
CABECERAS DEPARTAMENTALES.

5.1 Al Alcalde o al Gerente, según sea el caso, cuando e¡ monto no exceda
de novecientos mil quetzales (Q 900,000.00).

5 2. A la Corporación munic¡pal o a la auto.¡dad máxima de la empresa,
cuando el valor\otal exceda de novec¡entos m¡l quetzales (e 9OO,0O0 O0).

6 PARA LAS MUNICIPALIDADES Y SUS FMPRESAS UB¡CADAS FUERA
DE LAS CABECERAS DEPARTAMENTALES

6.1. Al Alc€lde o al Gerenle, según su caso, cuando el monto no exceda de
novecientos mil quetzales (90O,000.00)

6.2 A la Corpo¡ación Munic¡pal o a la entidad máxima de la empresa, cuando
el va¡or total exceda der]ovecientos mil q!etzales (9OO,OOO.OO)

Cuando se ifate de negociactones que se financren con recursos
provenientes de préstamos otorgados por ef fnstituto de Fomento Municipaf o de
entidades financieras del exterior a la Corporación Municipal, previo dictamen
favorable de dicho lnslituto, pero s¡ el m¡smo no evacua la cons¡Jlta o emtte el
dictamen coffespondienie en un plazo de 30 días, contados a la fecha de rec¡bido
el expediente, se entenderá que su opinión es desfavorable,,

Aftículo 22 Se reforma la ley de Contratacjones del Estado, decreto 57_92 del
Congreso de la República la cua¡ queda así:

''Artícu¡o 33. Adjud¡cación.
Dentro del plazo qLte señalen las bases, la Junta adjudicará la lic¡tación al

oferente que, alustándose a los requ¡s¡tos y condiciones de las bases, haya hecho
la proposición más conveniente para los intereses del Esiado. La Junta hará
también una califlcación de los oferenies que clasifiquen suces¡vamente. En el
caso que el adjudicatario no suscibiere el contrato, la negociación podrá lievarse
a cabo con solo el subsiguiente clasjfcado en su orden.

En el c¿so del contralo abjerlo, no se llevará a cabo la adjudicacjón si el
precio de ia oferta es igual o superior a los prec¡os de mercado piivado nacional
que tenga regislrados la Dirección Normatjva de Contratac¡ones y Adquisrctones
del Estado.

En ningún caso se llevarán a cabo adjudicaciones, si exisle sobrevaloración
del sum,nist¡o, b¡en o sevicio. ote ado para los efectos de esta Ley,
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sobrevaloración srgn¡flca ofertar un producto, bien, servicio o sum¡nistro a un
precio mayor al que los misrnos tienen en el mercado pr¡vado nacional, tomando
en cuenia las especificac¡ones técnicas y 1a marca del mrsmo.

No se adjud¡cará a n¡ngún proveedor que se encuentre ¡nhabil¡tado en
cualqu¡era de los registros que le corresponda.

En el Acta de Adjud¡cac¡ón deberán quedar registradas todas las
ofertas presentadas.

S¡ un proveedor adjud¡cado, hab¡endo suscrito contrato ¡ncumple con el
ob¡eto del m¡qmo por causas ¡mpulables a dicho proveedor la ent¡dad
contratante podrá suscribir contrato con el segundo clasificado en la
adjudicac¡ón, s¡empre y cuando med¡e la anuencia de este. El Reglamento de
esta Ley establecerá el procedim¡ento correspond¡ente. En este caso no se
llevará a cabo la adjudicac¡ón al segundo clasificado únicamente s¡ med¡a
orden de Juez competente.'

Artículo 23. Se reforma la ley de Contrataciones dei Estado, decreto 57-92 del
Congreso de la República la cual queda así:

"Artículo 35. Notif¡cac¡ón electrónica e ¡nconform¡dades.
Las notifcaciones que provengan de actos en los que se aplique la

presente Ley, serán efectuadas por via electrónica a través de
GUATECOMPRAS, y surlirán sus efectos al día siguiente de su publrcacrón en
dicho sistema.

Los partic¡pantes en el concurso respect¡vo jnconformes por cualquieÍ
acto que contravenga los procedimientos regulados por la presente Ley, su
reglamento o los reglamentos de los registros, pueden presentar a través de
GUATECOMPRAS sus inconformidades

Las inconform¡dades relacionadas con la adjudicación de la Junta, solo
pueden presentarse dentro del plazo de tres (3) días caiendario, posteriores a la
publ;c¿cjón en GUATECOMPRAS

Tanto la Junta como la entidad contratante que rec¡ban una inconform¡dad
debe responderla a través de GUATECOMPRAS, en un plazo no mayor de cinco
(5) días calendario a partir de su presentación.

A consecuencia de una ¡ncorformidad, la Junta podrá modif¡car su dec¡sión,
únicamente dentro del plazo señalado. Contra esta decisión por no ser un acto
ael¡nújva po cab¡ a tec¡rÍ so aiguno

Contra la resolución definitiva emitida por la entidad conlratanie podrá
interponerse, en la fase respecliva, una inconformidad El reglamento regulara lo
iespec{ivo a esta materia.
. El proceso de contratación se suspenderá ún¡camente s¡ med¡a orden

de juez competente "
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Art¡culo 24. Se reforma la ley de Contraiaciones del Estado, decreto 57-92 del
Congreso de la República la cual queda así

"Artículo 44. Casos de Excepción. Se establecen los siguientes casos de
excepcíón:

1. No será obligatoria la licitación ni la cotización en las contratac¡ones en las
dependencias y entidades públicas incluidas en e¡ articulo I de la ptesente ley,
en los casos siguientes:

La adquisición de brenes, coniratación de obras, servjcios y suministros para
salvaguardar las fronteras, puentes, los recursos naturales sujetos a régtmen
internacional o la integridad territorial de Guatemala

La compfa y conlratac¡ón oe orenes. sumrn¡skos. obras y seTv¡cros
indispensatrles para solucionar situaciones derivadas de los estados de excepclon
declarados conforme a la Ley Constitucional de Orden Públ¡co que hayan
ocasionado la suspensión de servicios públicos o que sea inminente tal
suspens¡ón.

Las declarac¡ones que contemplan los sub incisos 1 1 y 12, del:,erán
declararse como tales por el Organismo Elecutivo en Consejo de Ministros, a
iravés de Acuerdo Gubemativo.

La compra y contralación de bienes, suministros, obras y servicios que sean
necesarios y urgentes para resolver situaciones de interés nacional o beneficio
social, siempre que ello se declare asi, mediante acuerdg, tomado por el
respectivo presidente de cada uno de los organismos del Estado, asi

1.3.1 Organismo Elecutivo, con el Consejo de Ministros,
1.3.2 Organismo Legislalivo, con la Junta Direct¡va;
1.3 3 Organismo Judicial, con su Organo supeflor de adminrstracron

En cada situación que se declare, se indicarán Jas obras, bienes servrctos o
sumin¡stros que puedan contratarse o adquirirse, determinándose el monto y hasta
qué plazo se podrán efecluar las operac¡ones El orqan¡smo, ministerio o entidad
interesada será responsable de la cal¡flcación que en cada caso declare debiendo
acompañar a su emisión de acuerdo, loda ¡nformación just¡ficativa.

1 4 La compra de bienes muebles e inmuebles y acondicionamiento de
embajadas, legaciones, consulados, o misiones de Guatemala en el extranjero;
deberá, s¡n embargo, existir partida específica presupuestal'ia previa, o regularse
con lo esiablec¡do en el artículo 3 de la presente ley. De la misma forma se
llevarán a cabo las contratac¡ones de obras o servicjos para el Estado en el
exlranjero.
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1.6 La compra de armamento, municiones, víveres y la contratac¡ón de

servicios o sumin¡stros que se hagan para el Ejérc¡to áe Guatemala y sus¡nst¡tuciones, a través del M¡nisterio de la Defenja Nacional, en l,c necesar¡opara el cumpl¡miento de sus fines y s¡empre que dicha compr" sea declarada
c_omo urgente y necesaria por el Organ¡smo Ejecut¡vo en Consejo de
M¡n¡stros.

'1.7 La comp¡a de metales necesaflos para la acuñacton de moneda,
sistemas equipos, imp.esión de formas de b¡lletes y titulos valores, que por la
naturaleza de sus funcjones requiere el Banco de Gultemata La compra de oro yplata deberá hacerse a los precios del dia según cotrzaclon lnternaclonal de la
bolsa de valores de Londres o menor

'1.8 La compra de bienes inmuebjes que sean indispensables por su
local¡zación pata la realtzación de obras o presiación de servicios públicos, que
únicam€nte puedan ser adquiridos de una sola persona, cuyo precio no sea mayor
al avalúo que practique el Ministerio de Finanzas públicas. '

1 I La contratación de serv¡cios profesionales individuales en gene.al.

1.10 La compra y contralacjón de bjenes, suministros y seTvrctos con
proveedores únicos. La califlcación de proveedor y servicio únicó o exclusivo se
hará conforme procedimiento que se establece en él reglamento de esla Ley.

1.11. La adquisición y compra de vacunas que realice el Ministerio de Salud
Pública y Asistencia Social, así como el lnstiluto Guatemalteco de Seguridad
Social, siempre y cuando jas mismas sean adquiridas y compradas en forma
drrecta a través de la Oficina panamericana de la Saiud_ OÉS .

2. No será obligatoria la lic¡tación, pero se sujetan a cotización los c€sos
sigujentes:

2,1 El arrendamiento con o sin opción de compra de ¡nmuebles,
maquinaria y equipo dentro o fuera del ter¡torio nac¡onal, conforme el
procedimiento determ¡nado en el reglamento de esta ley y siempre y cuando
se just¡fique que el arrendam¡ento con o s¡n opción a Compra representa un
benefic¡o para los intereses del Estado y que los costos no supeiarán los de
la adquisic¡ón del ¡nmueble, maquinaria y equipo que corresponda.

22 La cootalac¡ón de eshrdios, diseños, supervisión de obras y
contratación de servicios iécnicos, conforme el procedimiento establectdo en
reglamento de esta ley.

. 2.3 La adquis¡ción de obras científicas, artísticas o literarias; previo dictamen
favorable de la autoridad competente, conforme lo eslab¡ezca el reglamento de
esta ley

la
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2.4 La adquisic¡ón de materiales de construcción destinados a las

obras públicas.

2 5 Los contratos que celebre el Tnbunal Supremo Flecloral para la
realización de eventos electorales

2.6 La adqu¡sición de equipos médico qu¡rúrg¡cos que se requieran para
el adecuado func¡onam¡ento de la red hosp¡talaria nacional. ,,

Articulo 25. Se reforma la ley de Contratacjones del Estado, decreto 57 92 del
Congreso de la RepúbJica la cual queda asi.

"Artículo 45. Normas aplicables en casos de excepción.
Las negoc¡aciones, adjudicac¡ones y contratac¡ones en que se aplique

cualesquiera de los casos de excepción a que se reflefe el artículo anterior.
quedan sujetas a las demás disposiciones contenidas en esta Ley y en su
reglamento. oeb¡endo puDlrcarse eo GUATECOMpRAS '

Todas las contratac¡ones sin excepc¡ón deberán real¡zarse con
proveedores que estén deb¡damente reg¡strados en el reg¡stro
correspondiente. Para los casos de obras de ¡nfraestructura los proveedores
deberán estar precalificados de acuerdo a lo que establece la presente Ley.

Todas las contralac¡ones deberán llevarse a cabo cumpl¡endo con la
publ¡cac¡ón de las espec¡f¡caciones tócnicas y en caso de las obras públicas
de los planos correspondientes.

Los prec¡os de referenc¡a de los casos de excepción serán los
publicados en GUATECOMPRAS tat y como to establece la presente Ley y
prev¡o a la suscr¡pción de los contratos respectivos se deberá contar con las
part¡das y créditos presupuestarios que garanticen los recursos necesarios
para real¡zar los pagos respectivos.

En todos los casos las personas naturales o jurídicas deberán
presentar fianza de cumplimlento.

ARTÍCULO 45 Bis: Criter¡os de Contratación de obra pública para los
casos de excepción, de emergenc¡a y los contemplados en la Ley de Orden
Públ¡co-

Además de los requ¡s¡tos establecidos eo el articulo anterior, para la
contratación de obras públ¡cas para los casos de emergencias, excepc¡ón y
los contemplados en la Ley Const¡luc¡onal de Orden público se observará el
sigu¡ente proced¡m¡ento;

,)
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1. Selecc¡ón de Oferentes: Con el propós¡to de agilizar el proceso de

contratac¡ón la misma se llevará a cabo mediante la modal¡dad de concurso
restringido, y para asegurar la más amplia participación de oferentes y que
estos reúnan las cond¡c¡ones mín¡mas de capacidad de ejecuc¡ón de los
proyectos, la autoridad super¡or publ¡cará en el S¡stema de lnformac¡ón de
Contrataciones y Adquísiciones del Estado denominado GUATECOI\lpRAS,
la ¡nvitación para que dentro del plazo de los cinco (5) d¡as siguientes las
personas naturales o juríd¡cas que estuvieren ¡nteresados en partic¡par
como oferentes y que estén deb¡damente precalif¡cados en el sistema
regulado en la presente Ley, presenten por escr¡to su man¡festac¡ón de
interés adjunlándo la documentación e información pertinente que acredite
como mín¡mo la precal¡ficac¡ón respect¡va,

2. lnvitación a Selección de Oferentes- La ¡nv¡tac¡ón para man¡festar
interés en parl¡cipar en el proceso de selección de oferentes contendrá
como mín¡mo:

a. La identificac¡ón de la Un¡dad Ejecutora.
b. La ¡dentificac¡ón, descripción general y espec¡ficac¡ones técn¡cas del

Proyecto a ejecutar.
c. Los requ¡s¡tos que deben llenar los interesados para ser

seleccionados como oferentes.
d. La indicación prec¡sa del lugar en donde debe presentarse la

manifestación de interés, así como la fecha y hora de vencim¡ento del
plazo para ese efecto.

3. Contenido de la lnformación para la selección de oferentes. Toda persona
naturaf y jurídica interesada en panicipar en e¡ proceso de selección de
oferentes debe adjuntar a su man¡festación de interés, como min¡mo lo
s¡gu¡ente:
a) Datos relat¡vos a la identificación de la persona ¡nteresada,
nac¡onal¡dad y domic¡l¡o y, en el caso de personas juríd¡cas fotocop¡a
legalizada del testimonio de la escritura pública de su constítución o del
documento legal que acred¡ta su existenc¡a legal,
b) Constancia de encontrarse ¡nscr¡to en el Registro de precal¡ficados de
obras en el Registro de precalificados de consultores o en el Registro de
Proveedores, según el caso, de contormidad con lo establec¡do en la
presente Ley de Contrataciones del Estado-

4. Com¡s¡ón Evaluadora, La autor¡dad Superior nombrará a una
Com¡sión Evaluadora, integrada por tres (3) m¡embros de preferenc¡a
servidores públicos de la entióad contratante.

t,\
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La Com¡sión evaluadora, dentro del plazo que estatrlezca su nombramiento
evaluara las manifestac¡ones de ¡nterés recibidas determinando a las
personas gue hayan cumplido con lo requer¡do y que posean los más altos
estándares.
As¡mismo la Com¡s¡ón Evaluadora hará constar en acta la informac¡ón
detallada sobre las man¡festac¡ones de ¡nterés recibidas, las personas
preseleccionadas y las razones que just¡fican esta dec¡s¡ón, certif¡cac¡ón de
la cual elevarán para su conocimiento a la Autoridad Superior.
La Com¡s¡ón Evaluadora tomará sus dec¡s¡ones por mayoña total de sus
miembros, quienes en n¡ngún caso podrán abstenerse de votar.

5. lnv¡tac¡ón a ofefar, Con base en la ¡nformación recib¡da de la Comisión
Evaluadora la Autoridad Superior procederá a ¡nv¡tar a las personas

-t naturales o jurid¡cas selecc¡onadas como oferentes a presentar formal
oferta proporc¡onándolas las bases y demás documentos que para el afecto
se elaboran y aprueben.

6. Documentos para presentación de ofertas. Los documentos elaborados
por la Autoridad Superior para cada uno de los eventos en que inv¡te a

presentar formal oferta, serán como m¡n¡mo los s¡guientes:
a) Bases para el evento.
b) Espec¡ficacionesTécnicas.
c) Especial¡dadesgenerales.
d) D¡sposic¡onesGenerales-
e) lnformación General del Proyecto.

7. Junta de Cal¡ficación, La Junta de Caliticación es el órgano competente
para rec¡b¡r y calificar la y estará integrada de acuerdo a lo que establece la
presente Ley,

8. Calificación de Ofertas, Vencido el plazo fijado para fa recepción de las
ofertas, la Junta de Calificación procederá a la apertura de las mismas y a su
análisis, incluyendo toda la documentación adjunta, con el objeto de
determ¡nar que se ajustan a lo establec¡do en las bases y demás
documentos aprobados y, as¡m¡smo, que cumplan con los requ¡s¡tos de
forma.
La apertura de las ofertas rec¡bidas se efectuará en acto público y lo actuado
se hará constar en acta, especificando con detalle el número de ofertas
presentadas, el nombre o ¡dentificación del oferente, el precio ofertado el

tiempo o plazo de ejecución de la obra, entrega o sum¡nistros de b¡enes o
de prestación de serv¡cios, según el caso.

)
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9. Procedimiento de Cal¡licación. La Junta de Cal¡f¡cac¡ón procederá a
establecer declarar en cada evento la oferla que técnicamente se ajusta a lo
establecido en las bases y otros documentos, que ofrezcan el precio más
conven¡ente a los ¡nterese del Estado.
De todo lo actuado en el proceso de cal¡ficación se dejará constancia en el
acta respectíva.

10. Tabla de Resultados de calificación. La Junta de Cal¡ficación elaborará
una tabla de I caliticación de las d¡ferentes ofertas con los resultados
obtenidos por cada una, en la cual determinará el orden de mérito de los
respectivos oferentes. Con base en dicho orden, se procederá a ver¡ficar el
cumpl¡m¡ento de los demás requ¡sitos establecidos en las bases,
espec¡ficac¡ones, términos de referenc¡a y otros documentos aprobados-

1'1. Contratación D¡recta. En el caso de eventos que se declaren desiertos
por falta de man¡festación de ¡nterés o de presentac¡ón de ofertas, o bien,
por haber s¡do rechazadas todas la ofertas presentadas, la Autor¡dad
Superior procederá de ¡nmed¡ato a la contratac¡ón directa con empresas
precal¡f¡cadas bajo su responsabil¡dad, Tomando en cuenta el prec¡o,
calidad, el plazo de entrega y demás condiciones que favorezcan el interés
del Estado.

12. Actuar de la Junta. Las dec¡siones de la Junta de Calificac¡ón serán
objetivas y razonadas.
La Junta de Cal¡ficación no podrá adjud¡car parc¡almente si las bases o
documentos aprobados no lo establecen expresamente.

13. Not¡f¡caciones. La resolución f¡nal por lo que la Autor¡dad Super¡or
apruebe la adjudicac¡ón, será notificada a todos los oferentes dentro del
plazo no mayor de cinco (5) días siguientes de emit¡da, deb¡endo as¡mismo
ser publ¡cada en GUATECOMpRAS.

14. Contratación para los casos de Emergenc¡a: Casos de emergenc¡a se
entenderán únicamente aquellos en los cuales se hace necesario rest¡tu¡r el
paso de vehículos y personas que ha sido l¡m¡tado por efecto de un
fenómeno natural, En estos casos las contrataciones se llevarán a cabo bajo
la modalidad de contratación d¡recta y ún¡camente a través de empresas pre
cal¡f¡cadas, y tomando en cuenla los precios de referenc¡a que establece la

!l
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presente Ley. Las contratac¡ones respect¡vas deberán ser justif¡cadas
med¡ante resoluc¡ón de la Coord¡nadora Nacional para la Reducc¡ón de
Desastres CONRED. para estas contrataciones deberá asegurarse la
d¡spon¡b¡l¡dad presupuestaria correspondiente sigu¡endo los procedimientos
establecidos en la presente ley. El proced¡miento de contratac¡ón se llevará
a cabo bajo la responsab¡l¡dad de la máx¡ma autor¡dad de la entidad
contratante.
En todos los casos los prec¡os de referenc¡a para evar a cabo las
adjudicac¡ones respect¡vas serán los publicados en GUATECOMpRAS, de
acuerdo a lo que establece la presente Ley. ,'

Articulo 26 Se reforma la ley de Contrataciones del Estado. decreto 57,92 det
Congreso de la Repuo,ic¿ ia cLldl aueoa asi

)

j

"Artículo 61. Autor¡zación de pago de sobrecostos por fluctuac¡ón de
Precios,

Los mismos se autorizarán de la siguiente manera:'1 Contratos de obra, suminisbos, bienes y servicios La autondad
administrativa superior de la entidad o dependencia inieresada, reconocerá y
aulo(izatá el pago de sobrecostos al contratisla y en su caso requeriá del mismo
las diferencias a favor del Estado, cuando se registren fluctuaciones de precios
que afecien:

a) l\¡aterrales y demás elementos conexos a la obra, sumtnistros, bienes o
servicios.

b) Transporte, combLrstibles, lubricantes y otros ptoductos derivados del
petróleo

c) Maquinaria, equipo, repuestos y llantas.
d) l\¡ano de obra, prestaciones laborales y cuotas patronales establecldas por

la ley.

Los pagos se hatán conforme a 
'os 

montos que resulten de Ia aplicac¡ón de
las fórmulas para el reajuste de prec¡os que establezca el reglamenlo de esta ley y
s¡empre y cuando las fluctuaciones de prec¡os hayan s¡do registradas,
actual¡zadas y publ¡cadas en el portal de Guatecompras tal y como lo
establece la presente ley.

2 Bienes importados Cuando en ios contratos se estipule la jmportación de
bienes por parte del contratista, la entjdad administrativa superior de la entidad o
dependencia interesada reconocerá y auto zatá el pago por fluctuación de
precios, comprobando para el efecto el precio en quetzales de cada uno de los
bienes cons¡gnados en la oferta o ¡ncorporados al contrato y el precjo equjvalente
en quetzales pagado por el contratista al efectuar la importación, tomándose en
cuenta el diferencial cambiario y la variación de coslos En todo c¿so, el contratista

I
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está obligado a presentar a la entidad correspondienle la documentacron que
establezca las d¡ferencias en contra o a favor del Estado.'

Artículo 27 Se reforma Ia ley de Contrataciones del Estado, decreto 57-92 del
Congreso de la República la cual queda así.

"Artículo 52. Plazo Para Pagos.
Los pagos por estimaciones de trabajo, derivados de los contratos de obras

por servicios prestados o por bienes y suministros se harán al coniratista dentro
del plazo de keinta (30) días poster¡ores a la fecha en que fuere preseniada la
documentación Fompleta que se estipule en el contrato.

Se entiende por efectuado el pago, cuando el cheque que lo cubra se
encuentre a disposición del contratista.

Las entidades a que se retiere el artículo 1 de la presente Ley, están
obl¡gadas a pr¡orizar el pago de proveedores por la ant¡güedad de la deuda
de tal manera que los recursos financ¡eros ex¡stentes se dest¡narán en
primera instancia a aquellos proveedotes que hayan cumpl¡do de manera
sat¡sfactoria en la final¡zación, en las estimac¡ones, en el avance o la
entrega de obras, bienes o servic¡os con mayor antigüedad y así
suces¡vameDte hasta solventar todos los comprofnisos adqu¡rjdos con los
proveedores."

Art¡culo 28. Se reforma la ley de Contrataciones del Estado, decreto 57-92 del
Congreso de la República la cual queda así

"Articulo 71. Reg¡stro de Precal¡ficados de Obras
Adscrito al Ministerio de Comunicac¡ones, Transportes y Obras Públicas,

funciona el Registro de Precal¡flcados de Obras, en el que serán inscfitos los
interesados alendiendo a la especial¡dad, experiencia y capacidad financlera en
figurar en dicho Registro.

La ver¡t¡cación de la especial¡dad, la experiencia y la capac¡dad
financ¡era de los ¡nteresados en inscrib¡rse en el reg¡stro de precal¡ficados
de obras se llevará a cabo a través de un Centro de Validac¡ón.

El Centro de Val¡dac¡ón contará con un Consejo D¡rect¡vo ¡nteqrado por
un representante del M¡n¡sterio de Comun¡caciones, lnfraestructura y
Vivienda, un representanle de la Cámara de Construcción de Guatemala y un
representante del Coleg¡o de lngen¡eros de Guatemala. El reglamento
regulará lo relat¡vo a su funcionam¡ento "

Artículo 29. Se reforma la ley de Contratac¡ones del Estado, decreto 57-92 del
Congreso de l¿ Repúoltca la cuar queda ¿si

J
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"Artículo 73. Reg¡stro de Proveedores.
Adscrito al Ministerio de Finanzas públicas, funciona e¡ Regisko de

proveedores, en el que se ¡nscriben los interesados, atendiendo su especialidad y
capacidad financlera

El M¡nister¡o de Finanzas Públicas deberá establecer los requis¡tos que
deben cumpl¡r los proveedores del Estado, asi m¡smos elaborará un
catálogo por espec¡alidad el cual deberá ser publ¡cado en GUATECOMpRAS
para facil¡tar la ident¡f¡cación de proveedores, la f¡scal¡zac¡ón y la aud¡tor¡a
social."

Articulo 30. Se reiorma la ley de Contratac¡ones del Estado, deqeto 57-92 deJ
Congreso de la República la cual queda así:

"Artículo 76. Requ¡s¡to de Precal¡ficac¡ón y Registro:
Para que toda persona natural o juríd¡ca pueda participar en cot¡zaciones o

licitaciones públicas, y compras d¡rectas deberá estar inscrjta en el Regjstro de
precalificados y reg¡stro de proveedores correspondiente. La mjsma obligación
tienen qu¡enes estuvieren comprendidos en los casos de excepción contemólados
en esta ley y casos de emergencias.

No podrán esiar inscdtos en el Regjstro de precal¡flcados quienes por dolo o
rnala fe, hayan dado lugar a la resolución, rescjsjón, terminacjón o nulidad de
contratos celebrados con el Estado, declarado por tribunal competente.

Articulo 76 BlS. lnformac¡ón financ¡era y contable.

La ¡nformac¡ón financ¡era y contable que las personas interesadas en
estar ¡nscritas en los registros de precal¡ficados y en el reg¡stro de
proveedores del Estado presenten a la autor¡dad que corresponda deberá
ser la m¡sma que dichos interesados presentan anualmente a la
Super¡ntendencia de Administrac¡ón Tr¡butaria."

Artículo 31. Se reforma la ley de Contratactones del Estado, decreto 57-92 del
Congreso de la República la cual queda así:

''Articulo 78. Actualizac¡ón e lnscripc¡ón
Cada registro t¡ene una vigenc¡a máxima de un año, con venc¡miento al

31 de marzo debiéndose actual¡zar sus asientos a part¡r del mes de aLrril, no
obstante los ¡nteresados podrán solic¡tar su inscripción o actualización en
cualquier momento."
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Artículo 32 Se .eforma la ley de Contrataciones del Estado, decreto 5/-92 deJ
Congreso de la República Ja cual queda así

"Artículo 81.- Fracc¡onamiento.
El funcionario o empleado públ¡co que flaccione en cuaiqujer forma la

negociación, con el objeto de evadir la práctlca de la cotizac¡ón y licitacjón, será
sancionado con una multa equivalente al dos punto cinco por cjento (2 S%) del
valor total de la negoc¡ación, se haya o no suscr¡to el contrato.

Para los efectos de la presente Ley se entiende por fraccionamiento la
compra o adqu¡sic¡ón de un bien o serv¡c¡o más de una vez dentro de un
plazo de noventa (90) días calendario al mismo proveedor del mismo bien o
servicio "

Artículo 33. Se reforma la ley de Contrataciones del Eslado, decreto 57_92 del
Congreso de la República la cual queda así:

"Artículo 85. Retraso en la Entrega.
El retraso del contratista en la entrega de la obra o de los bjenes y

suministros contratados y por causas imputables a é1, se sancionara con el pagó
de una multa por cada día de atraso, equrvalente al cero punto cinco por milla; (O:s
o/oo) del valot total del contrato, cu¿ndo esta comprenda la elecucrón de más de
una obra. la sanción se calculará soJamente sobre el valor de lá o las obras en que
se diere el retraso.

, , Las multas por retraso en ningún caso excederán de¡ cinco por ciento, (5%)
dei valor del contrato. S¡ esto ocurre, la ent¡dad contratante podrá rescindir e¡
conirato sin responsabil¡dad de su parte y srn perju¡cio de aplicai las medidas que
establece esla ley y su reglamenlo.

,. El contrat¡sta cuyo contrato debió rescind¡rse por causas imputables a
él de acuerdo a lo que establece la presente Ley, no podrá ser iontratado
nuevamente por ninguna de las entidades a que se ref¡ere el art¡culo I de ¡a
presente Ley por un período de cinco años además de las responsab¡l¡dades
admin¡strat¡vas, c¡v¡les y penales que correspondan. El reilamento de la
presente Ley estabtecerá el procedimiento de ¡nhab¡litac¡ón y ñab¡litac¡ón.,,

CAPITULO IV
Articulo 34 Se reforma la ley del Organismo Ejecutrvo, decreto 114_97 del
Congreso de la República la cual queda asi

' Art¡culo 3. Delegación.
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Las functones de gestión adm¡nistrativa y de ejecución y supervisión de laobra y servicjos públicos no podrán delegarse. Se exceptúan de estaprohibición la contratación de servicios de extensión dá cobenura en
servicios de salud primar¡a y a las organ¡zac¡ones de padres de famil¡a, que
administran recursos públicos de los programas de apoyo del Min¡ster¡o de
Educación

No son delegabies las funciones normativa, reguladora y de financtac¡on
subsidiaria."

CAPITULO V
Art¡culo 35. Se refolma la ley de Organ¡zaciones No Gubemamentales para el
desarrolJo, decreto 02-2003 del Congreso de la República la cual queda así:

'Art¡culo 17. Manejo de sus fondos.

Las Organizaciones No Gubernamentales podrán depositar sus fondos en el
Banco de Guatemala o en los bancos del s¡stema nacional defJ¡damente
autorizados para operar en elpaÍs.

"Art¡culo 17. BlS. prohib¡c¡ón de Manejo de los Fondos. euedaproh¡bido a las Organ¡zac¡ones No Gubernamentales, el recib¡r, adm¡n¡strar,
controlar o ejecutar fondos públicos para la contratación , admin¡stración y
ejecución de obras y la compra o adqu¡s¡ción de b¡enes de cualquier
naturaleza para el Estado y todas las entidades que lo conforman salvo la
contratac¡ón de serv¡c¡os de extens¡ón de cobertura en serv¡c¡os de salud
pr¡mar¡a y a las organizac¡ones de padres de famil¡a, que adm¡n¡stran
recuEos públicos de los programas de apoyo del Minister¡o de Educac¡ón.,,

"Articulo 17 TER. Obligac¡ones. Las Organ¡zac¡ones No
Gubernamentales que presten serv¡c¡os de extens¡ón de cobertura en
serv¡c¡os de salud primaria y a las organizaciones de padres de fam¡l¡a, que
admin¡stran recursos públicos de los programas de apoyo del M¡n¡ster¡o de
Educación tienen la obligaciones de cumplir con las normas y procesos
establecidos en la Ley de Contraiaciones del Estado, así como con las
obl¡gaciones estipuladas en la Ley de Acceso a la Información públ¡ca, Ley
Orgán¡ca del Presupuesto, Ley Orgán¡ca de la Contraloría Generat de
Cuentas, y cualqu¡er otra norma legal que regule d¡chos fondos y perm¡ta su
fiscalizac¡ón."

CAPITULO VI

)



Articulo 37. Los reglamenios a los
de ra conrraroría Generar de.r"""lir"*"rl"j"J:1,,:;'"",J"'I"r""iJ:,r:J"?':;#;
emitrrse dentro de un plazo no mayor de keifta (30) 0,", 

" Oun,r. O"i" iublicaciónde la presente ley.

Articulo 36. Queda derogada
oponga a ia presente ley.

Artículo 38. El Consejo Consultivo
constttuirse dentro de los novefta
presente ley r

ONCE-

{)!t !t !'19
cualqujer otra disposición que sea contraria o s-a

de la Contraloria General de Cuentas deberá
(90) dias posteriores a la publicacton de la

EN LA C¡UDAD
DE DOS IMIL

ArtÍculo 39, El Ceniro de Validactón deberá consituilse dentro cle los nove¡ta(90) días posteriores a la publicactón de la presente ley.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU PUBLICACION YCUMPLIMIENTO.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO,
DE GUATEMALA, A Los _ oi¡s oeL ¡vtEs op
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I. Presentación 
 

Con una población de 14.3 millones de personas y un territorio de 108,9 km2, 
Guatemala cuenta con el mercado económico más grande de América Central, 

representando un 36% del PIB total de Centroamérica1.  De acuerdo al Banco 

Centroamericano de Integración Económica (BCIE) y a estudios del Banco Mundial 

(BM),  las micro, pequeñas y medianas empresas (MIPYMES) de Centroamérica se 
han convertido en la columna vertebral de las economías de los países de la región, 

lo cual hace a la región altamente vulnerable ante la globalización. 

 
En Guatemala el sector de las micro, pequeñas y medianas empresas –MIPYMES- 

constituye un segmento importante en la en la economía nacional representando un 

98,61% del total de las empresas existentes2. Según datos de Banco Mundial y la 
Federación de PYMES Guatemalteca (2009), las MIPYMES contribuyen al 40% del 

PIB y generan el 85% de empleo para la población económicamente activa.  Dada la 

importancia de las MIPYMES, se hace cada vez más necesario generar políticas que 

permitan fomentar y proteger a este tipo de entidades económicas ya que como 
confirma el Centro para la Promoción de la Micro y Pequeña Empresa en 

Centroamérica, el futuro de la región depende de la capacidad de los gobiernos en 

apoyar a este sector.  Uno de los retos más grandes que tiene Guatemala, es 
proteger a las MIPYMES de su vulnerabilidad ante la corrupción, la cual ha 

aumentado en el país, según los estudios de Transparencia Internacional que sitúan 

al país en el puesto 91 de 1783.  
 

Por lo anterior, FUNDES con el apoyo de Cámara de Industria de Guatemala y el 

proyecto de Transparencia e Integridad de USAID, se propuso el objetivo de: 

“Caracterizar al sector de MIPYMES en relación con el Gobierno de Guatemala a fin 
de identificar zonas de riesgo que afectan al sector ante la corrupción y capacitarlas 

para reducir su vulnerabilidad”.    En este documento se presentan los resultados de 

la caracterización empresarial,  identificando las zonas de riesgo donde las 
empresas son vulnerables ante la corrupción.  

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

                                                
1 Información obtenida de informes de PRONACOM – Programa Nacional de Competitividad, 2008. 
2 Del Cid, L. (2008). Racionalidad Económica de las MIPYMES y el comercio informal. Infomipyme: Guatemala.  
3
 www.transparency.org 
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II. Resumen Ejecutivo  
 

La corrupción en Guatemala ha sido por muchos años un mal generalizado en las 
relaciones que  todos los actores de la sociedad  entablan con el Gobierno tanto 

nacional como local. Este mal se ha enraizado profundamente, convirtiéndose su  

existencia, en una forma de vida aceptada por buena parte de la población 

económicamente activa, lo que se ha transmitido de generación en generación, 
como una manera efectiva de realizar gestiones, evitar sanciones  y desarrollar 

negocios con el sector gobierno. 

 
Pese a que las prácticas corruptas son concebidas por muchos ciudadanos como 

beneficiosas para sus intereses en un corto plazo, sus efectos a largo plazo son 

perjudiciales tanto para las partes involucradas como para la sociedad y el país en 
general. El sector MIPYME, que integra a las micro, pequeñas y medianas empresas 

del país y que se constituye como el sector económico más importante, no escapa a 

los efectos perjudiciales de la corrupción, los cuales son sufridos de manera directa 

e indirectamente, frenando su desarrollo empresarial.  Esta situación afecta a toda 
la sociedad guatemalteca y frena los niveles de competitividad de Guatemala en el 

entorno internacional. 

 
Conscientes de la magnitud que representa este problema de la corrupción para la 

MIPYMES, FUNDES, en alianza con Cámara de Industria de Guatemala y con el 

apoyo del Proyecto de Transparencia e Integridad de USAID, realizaron la siguiente 
investigación con el objetivo de “Caracterizar al sector de MIPYMES en relación con 

el Gobierno de Guatemala a fin de identificar zonas de riesgo que afectan al sector 

ante la corrupción y capacitarlas para reducir su vulnerabilidad”.    

 
El presente informe expone los resultados obtenidos a partir de la caracterización 

empresarial y diagnóstico de indicadores relacionados con la corrupción en su 

relación con el Gobierno, presentando los aspectos más relevantes y de utilidad, 
para el emprendimiento del fortalecimiento empresarial. 

 

El contenido incluye una parte introductoria que presenta los aspectos generales 

más relevantes relacionados con el sector MIPYMES y el tema de la corrupción en 
general; así como una descripción de los objetivos y la metodología desarrollada 

durante el estudio. 

 
Posteriormente, son presentados los resultados de la caracterización empresarial del 

grupo de MIPYMES que participó en el proceso. Seguidamente se incluye la 

presentación de los resultados más relevantes relacionados con la corrupción, los 
cuales agruparon en los siguientes temas: Percepción de la corrupción, 

vulnerabilidad y áreas de riesgo; y herramientas para reducir la vulnerabilidad ante 

la corrupción.  Por último, se presentan los resultados del análisis FODA (fortalezas, 

oportunidades, debilidades y amenazas), desarrollado en los talleres de diagnóstico 
con el fin de documentar elementos adicionales  para la comprensión del tema y 

cómo éste afecta al sector MIPYME en Guatemala. 
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Para finalizar, son incluidas las conclusiones y recomendaciones generales del 

estudio a fin de cerrar la investigación y poner a disposición los resultados para la 

planificación de acciones de fortalecimiento del sector en este tema. 
 

Se considera que el presente estudio es de carácter muy relevante, ya que en 

Guatemala,  es un país en el cual existe un interés cada vez más alto en el tema de 
las MIPYME. Sin embargo, no se encuentra fácilmente la información mínima, que 

permita conocer la situación de estas empresas, en cuanto a su estado y 

consecuencias de la corrupción en su desarrollo empresarial. 
 

 

III. Objetivos 
 

 

Objetivo General:   

Caracterizar al sector de MIPYMES en relación con el Gobierno de Guatemala a fin 
de identificar zonas de riesgo que afectan al sector ante la corrupción y capacitarlas 

para reducir su vulnerabilidad.  

 

 
Objetivo específico:   

Realizar un diagnóstico sobre el nivel de vulnerabilidad ante la corrupción, que el  

sector  MIPYME  tiene en su relación transaccional con el Gobierno,   a fin de 
proponer medidas de mitigación que protejan a este sector empresarial. 

 

 

IV. Metodología 
 

La labor de investigación se desarrolló a través de un sondeo cuantitativo y 

cualitativo de opinión y descripción de experiencias, cuyo universo lo constituyeron 
80 empresas representantes del sector de MIPYMES, ubicadas en el municipio de 

Guatemala.  La definición de criterios de segmentación para la selección de 

actividades económicas a tomar en cuenta en el proceso, fue desarrollada, 

tomándose como base, las categorías empresariales existentes en la base de datos 
de GUATECOMPRAS, el cual se constituye como único ente de referencia de las 

actividades empresariales, que realizan transacciones comerciales con el gobierno.  

Por lo cual, los sectores económicos invitados a participar fueron:  
 

1. Alimentos y Semillas 6. Seguros, fianzas y servicios bancarios 

2. Computación y telecomunicaciones 7. Textiles, ropa y calzado 
3. Construcción y materiales afines 8. Transporte, repuestos y combustible 

4. Papelería y artículos de oficina 9. Servicios de consultoría 

5. Publicidad, campañas y vallas 10 Otros. 
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Para alcanzar los objetivos del estudio se realizaron 4 jornadas empresariales a las 

cuales asistieron 60 empresarios y empresarias representantes del sector MIPYME, 

la agenda de trabajo durante las jornadas se dividió en dos etapas: el estudio 
cuantitativo, utilizando dos instrumentos estructurados, los cuales fueron 

distribuidos a las personas asistentes, quienes sin presión alguna respondieron a las 

interrogantes planteadas. Esta primera etapa del trabajo permitió obtener 
información estandarizada, lo que facilitó su posterior análisis.  

 

Se desarrollaron dos cuestionarios, denominados “caracterización empresarial”, el 
cual estaba formado por 27 preguntas, de información general de la empresa.  El 

segundo cuestionario, denominado “indicadores de corrupción”, incluyó 38 

preguntas la mayoría cerradas y de selección múltiple, donde los empresarios 

pudieron expresar los problemas que han enfrentado por la corrupción, de forma 
anónima.  

 

Posteriormente, se realizó una etapa de investigación cualitativa, la cual fue 
desarrollada a través de un trabajo participativo de grupos, acompañados por 

cuatro moderadores quienes condujeron el proceso de análisis del tema, a través de 

la discusión entre los integrantes de cada grupo, durante este trabajo se recogieron  
motivaciones, opiniones y percepciones entre otros. 

 

La convocatoria de las empresas fue realizada por Cámara de Industria de 

Guatemala, por FUNDES y además se invitó a las empresas en general a través de 
anuncios publicados en prensa.  Con ello, se logró una participación de 58 empresas 

en los talleres de diagnóstico, por lo que para completar la muestra requerida fue 

necesario realizar 22 entrevistas individuales a empresarios.  
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V. Resultados 

1. Entorno Económico de Guatemala  

1.1. Información básica del País 

 

Cuadro  1 Generalidades de Guatemala 
Variable Dato 

Nombre Guatemala 

Ubicación Latitud: 13°44'18"N-17°47'50 
Longitud: 88°13'23"O- 92°14'29"O. 
15º latitud norte y 90º longitud oeste 

Extensión 108.890 km² 

Población – según la proyección 
para el 2010 del Instituto 
Nacional de Estadística 

14,361,666  habitantes 
68.6% en área rural 
48.7% indígena 
Densidad poblacional de 116 
habitantes por Km2 

Índice de Desarrollo Humano – 
IDH (PNUD 2007-2008). 

0.689, puesto 118 entre 177 países 

PIB US$23.367 millones de dólares para 
el 2009 
36 % de la economía de 
Centroamérica 

Ingreso bruto per cápita 
(Ministerio de trabajo 2008). 

US$4,333.00 

Tipo de cambio  (BANGUAT 
2010). 

US$ 1 = 7.90 Quetzales 

Salario Mínimo (Ministerio de 
trabajo2008). 

US$ 6.8 por día 

Población Económicamente 
Activa –PEA- (Ministerio de 
trabajo 2008). 

4,402 (Miles) 

Fuente: Línea base de Guatemala, Rainforest Alliance 2010. 
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Guatemala se divide en 22 departamentos y 331 municipios. A continuación se 

presenta una imagen que muestra la división política del país: 
 

Mapa 1      Guatemala 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

FUENTE:  www.cruzroja.es/.../cooperación/guatemala2.html. 2010. 
 

En un territorio relativamente pequeño, Guatemala posee grandes ventajas 

competitivas para el desarrollo turístico por su riqueza en el patrimonio natural y 
cultural.  

 

Respecto al patrimonio natural, Guatemala se localiza dentro de la región 
Mesoamericana, entre las regiones Neártica y Neotropical*4, con una geografía  y 

clima bastantes diversos, lo que provee una diversidad de nichos ecológicos que son 

ocupados por fauna residente y migratoria. Según la clasificación de Holdridge5, 

Guatemala posee 14 zonas de vida y según la clasificación de Villar6, 9 bioma*7.  En 
el país, se identifican 66 tipos de ecosistemas vegetales, de los cuales 41 son 

naturales y los 35 restantes son de origen antropogénico.   Agrupando esta 

información, en Guatemala se reconocen 14 ecoregiones que representan arreglos 
de comunidades naturales y especies, con límites que se aproximan a las 

                                                
4
 *Regiones Neárticas y Neotropical.  Se refiere a regiones zoogeográficas, dos de las ocho ecozonas terrestres que dividen la 

superficie de la tierra.  Cada región zooteográfica posee características únicas que permiten el desarrollo de cierta flora y fauna y 
que se diferencian una de la otra.  Región Neártica cubre toda Norteamérica incluyendo  Groenlandia y su influencia llega a 
Centroamérica. Región Neotropical incluye Suramérica y Centroamérica; región influenciada por el trópico.  

 
5
 De la Cruz, J. R.  1976. Clasificación de Zonas de Vida de Guatemala, basadas en el  Sistema de Holdridge.  Sector Público 

Agrícola, Unidad de Evaluación y Promoción, Instituto Nacional Forestal, Guatemala. 24 pp. 
6
 Villar, L.  1994.  Informe del país Guatemala.  Perfil General. Corredores Conservacionistas en la Región Centroamericana. 

1:193-221. 
7
 * Bioma: Conformado por el total de comunidades biológicas que interactúan en una zona de vida particular, donde el clima es 

similar.  Es una determinada zona que comparte clima, vegetación y fauna.  En Guatemala se pueden distinguir 9 biomas.  

 

http://www.cruzroja.es/castillalamancha/cooperacion/guatemala2.html
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extensiones de tierra donde originalmente se encontraban las comunidades 

naturales antes de la intervención humana8. 

 
En lo referente al patrimonio cultural, Guatemala posee sitios arqueológicos, sitios 

históricos y culturas vivas. Guatemala posee 22 grupos etnolingüísticos 

pertenecientes a la familia Maya, además de la cultura Xinka y Garífuna, lo que 
ofrece una riqueza invaluable para experiencias turísticas9.  

 

En el aspecto agrícola, Guatemala, por sus características biofísicas y su estabilidad 
en condiciones climáticas, es un excelente país productor de especies arbóreas y de 

productos de flora y fauna.  El país constituye un banco genético muy importante de 

especies nativas y exóticas10.  

 

1.2. El entorno macroeconómico de Guatemala 

 

Con una población de 14.3 millones de personas y un territorio de 108,9 km2, 

Guatemala cuenta con el mercado económico más grande de América Central, con 

un Producto Interno Bruto (PIB) de 193,949 millones de quetzales (US$23.367 
millones) para el 2009, representando un 36% del PIB total de Centroamérica.  

 

Según el Programa de Competitividad Nacional –PRONACOM- (2010), estudios 
recientes de banca de inversión destacan la gran estabilidad económica de 

Guatemala a lo largo de su historia. El crecimiento económico de Guatemala ha sido 

constante y estable, con la volatilidad en crecimiento del PIB más baja de América 
Latina entre 1990-2007, aunque en los últimos años ha variado por el efecto de la 

crisis económica.  PRONACOM reporta un país cuyo déficit fiscal es uno de los más 

bajos de Latinoamérica 1.6% en los últimos cuatro años (2006-2010), la menor 

deuda externa 11.6% del PIB (2008) y el mejor record de pago. Además, de tener 
los niveles altos de reservas US$ 4,815.6 millones (a noviembre 2008).  El país no 

ha sufrido ninguna crisis bancaria o financiera desde la gran depresión de los años 

3011. 
 

El Banco de Guatemala (2010) reporta para el año 2009, un PIB de 193,949 

millones de quetzales (unos $23.367 millones de dólares), con un crecimiento de 

0.58% en relación a 2008.  Según informes de BANGUAT, considera que la 
economía guatemalteca no entró en recesión, a pesar de la crisis financiera mundial 

y de que en el país la construcción (-13.42%), el comercio (-1.65%) y la minería (-

1.06%) sufrieron importantes caídas durante 2009.  
 

Según BANGUAT, a pesar del porcentaje de crecimiento mínimo del PIB (0.58), la 

economía guatemalteca fue la única de la región centroamericana que no decreció 

                                                
8
 Rainforest Alliance.  2010.  Línea Base para el desarrollo de Turismo Sostenible de Guatemala.  Rainforest Alliance, Guatemala.  

98 pp.  
9
 IWGIA. GRUPO INTERNACIONAL DE TRABAJO SOBRE ASUNTOS INDÍGENAS¡ 

10
 Pinelo, A. B.  2000.  Manual para el Desarrollo de una Visita Guiada en Fincas de Café, un Producto de Agroturismo 

Sostenible.  Trabajo de Graduación,  Licenciatura en Ecoturismo, Universidad del Valle de Guatemala,  Guatemala.  172 pp. 
11

 Información sacada de informes de PRONACOM – Programa Nacional de Competitividad, 2008.  
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durante el año pasado. Para el 2010, se prevé un crecimiento moderado de la 

economía entre un 1.2% a 2.1%12. 

 
Gráfica 1. Tasa de crecimiento del PIB, 2003 – 2009, en porcentajes13 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 

Por otro lado, el estudio de CEPAL sobre el Balance Preliminar de las Economías de 

América Latina y el Caribe 2009, estimó que la economía guatemalteca mostró un 
retroceso en su actividad económica del 1%, a pesar del informe de BANGUAT, que 

asevera un crecimiento del 0.6%14.  Según este análisis, el país redujo el volumen 

de producción en 2009 tal como sucedió en México y el resto de países de 
Centroamérica.   

 

Debido a la crisis mundial que ciertamente está teniendo un impacto en la economía 
de Guatemala, es importante que el país se enfoque en los sectores más 

productivos y con mayor potencial de impacto en el desarrollo del país.  De esta 

manera, es importante analizar la composición del PIB respecto a los sectores 

económicos que más contribuyen al mismo.   
 

En los últimos 8 años, el sector de servicios y comercio ha aumentado su 

participación en el producto interno bruto.  En el 2001, representaba el 56.9% y 
aumentó a 60.4% en el 200915.  Los principales generadores de divisas son las 

exportaciones de productos agrícolas con 44%, las remesas y donaciones con 40% 

y el turismo con 11%.  
 

                                                
12

 Información de BANGUAT y EFE 2010.   
13

 Pinelo, A.B. 2010.  Pinelo, A. B.  2010.  Informe de Caracterización Sectorial, Sector de Turismo de Guatemala. FUNDES, 
Guatemala. 70 pp.  
14

 ASIES 2010.  Evaluación Anual de la Actividad Económica 2009 y Perspectivas para el 2010. Departamento de 
Investigaciones y Consultoría Económica –DICE-, Asociación de Investigación y Estudios Sociales –ASIES- con el apoyo de 
Fundación Konrad Adenauer.  53 pp.  
15

 Siglo XXI.  2010.  Publicación del 6 de abril de 2010, Tema Económico.   
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1.3. Índice de Competitividad de Guatemala 

 

En 1996, el profesor Michael Porter realizó un análisis de la competitividad de 

Guatemala y propuso un posicionamiento competitivo que permita al país alcanzar 
el liderazgo en algunos sectores a nivel mundial y desarrollar ventajas competitivas 

para diferenciarse y sostener esta ventaja en el largo plazo. Como resultado del 

trabajo realizado por el Porter en conjunto con INCAE (Sánchez, 2006), se 

definieron tres ventajas comparativas de Guatemala: 
 

 Su posición geográfica: la posición estratégica de Guatemala la convierte en 

un puente natural, cultural y económico entre todas las regiones del mundo, 
entre América del Norte y América del Sur, entre el Pacífico y el Atlántico. 

 Su clima favorable todo el año: sus más de 350 microclimas y la fertilidad de 

sus tierras ofrecen doce meses de potencial agrícola y forestal. 
 Su biodiversidad y recursos naturales y arqueológicos: el país ofrece flora, 

fauna, suelos y características muy diversas, todo en un mismo país. 

 

Para que Guatemala sea competitivo, no basta con que aproveche sus ventajas 
comparativas, debe también desarrollar ventajas competitivas que le ayuden a 

diferenciarse y sostenerse en el largo plazo. 

 
La competitividad que se desea impulsar en Guatemala está enmarcada en la 

Agenda Nacional de Competitividad, Guatemala 2005-2015, desarrollada por 

PRONACOM (2004). 
 

Esta agenda, busca apuntalar seis ejes de acción: 

 Sociedad preparada, sana e incluyente 

 Fomento y fortalecimiento institucional 
 Desarrollo de infraestructura productiva y tecnológica 

 Fortalecimiento del aparato productivo y exportador 

 Desarrollo económico local 
 Balance y sostenibilidad ambiental 

 

Aplicando el modelo de competitividad sistémica, a continuación se presentan los 

elementos que integran los niveles de competitividad. 
 

a. Nivel macro: Contempla las políticas monetaria, cambiaria, fiscal, gasto, 

comercio y de competencia.  
 

b. Nivel meso: El nivel meso, abarca políticas como infraestructura, educación y 

tecnología industrialización. 
 

c. Nivel micro: Sus componentes están relacionados con las empresas. Trata la 

competencia empresarial, las estrategias corporativas, la gerencia de la 

innovación, desarrollo, producción y mercadeo, integración entre redes de 
tecnología, logísticas intercompañías y la interacción entre oferentes, 

productores y clientes. 
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d. Nivel meta: Como anteriormente se comentó, la interacción de los niveles 

macro, meso y micro generan la competitividad, la cual está vinculada con el 
nivel meta. Aquí entran en juego los factores socioculturales y actitudes, las 

organizaciones políticas y la habilidad de formular estrategias y políticas.  

 

1.3.1. Clasificación de Guatemala en Índice de Competitividad  

La región latinoamericana presenta 8 países que mejoraron en el informe que este 
año, evalúa la competitividad de 139 países: Panamá (mejoró 6 posiciones y se 

encuentra en la posición 53), Uruguay (mejoró 1 posición se coloca en la 64), 

Colombia (mejoró 1 posición en la 68), Perú (mejoró 5 posiciones en la 73), 
Guatemala (mejoró 2 posiciones a la 78), Bolivia (mejoró 12 posiciones se coloca 

en la 108), Nicaragua (mejoró 3 posiciones se coloca en la 112) y Paraguay (mejoró 

4 posiciones en la 120). 
 

El Informe de Competitividad Global, es el documento más importante para evaluar 

la competitividad a nivel mundial, ofrece un análisis del conjunto de factores, 

políticas e instituciones que determinan el nivel de productividad de determinado 
país. El índice desglosa doce pilares clave dividido en tres grandes áreas. 

 

1. Requerimientos básicos: Instituciones, infraestructura, estabilidad 
macroeconómica, salud y educación primaria. 

2. Potenciadores de eficiencia: Educación universitaria y capacitación,  mercado 

de bienes,  mercado laboral,  mercado financiero,  preparación tecnológica, y 
tamaño del mercado. 

3. Factores de innovación: Sofisticación de los negocios e innovación. 

 

En el caso de Guatemala, las principales mejoras fueron en el pilar de mercado 
financiero en la variable de solidez bancaria que mejoró 20 posiciones y en el pilar 

de estabilidad macroeconómica en cuanto a control de la inflación que mejoró 45 

posiciones. 
 

1.4. Importancia económica de las MIPYMES en Guatemala  

De acuerdo con el Banco Centroamericano de Integración Económica – BCIE -, las 

micro, pequeñas y medianas empresas –MIPYMES- de Centroamérica se han 

convertido en la columna vertebral de las economías de los países de la región. 
 

La Federación de la Pequeña y Mediana Empresa Guatemalteca calcula que las 

PyMEs contribuyen con el 40 por ciento del Producto Interno Bruto –PIB- y el 85 por 

ciento del empleo (2009). El informe sobre el Estado de la Región (2008) calcula 
que el 80 por ciento de los puestos de trabajo responden a empresas con menos de 

20 empleados16. Su impacto social es tan importante que el 39 por ciento de las 

                                                
16 Haven, T., L.Frigenti., et hal. 2010.  Desarrollo de PYMES en Guatemala.  Banco Mundial LAC Oportunidades  

para Todos.  Guatemala.  28 pp.  
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personas empleadas en el sector, corresponden a los estratos pobres de la 

sociedad, especialmente mujeres (50%).  

 
Mejorar el desempeño de las PyMEs e incrementar su participación en los mercados 

locales y mundiales tendría consecuencias enormes y positivas para toda la 

economía de Guatemala. Según el Centro Para la Promoción de la Micro y Pequeña 
Empresa en Centroamérica (CENPROMIPE), la importancia de la MIPYME es tal, que 

el futuro económico y de bienestar social de la región depende en gran medida de la 

capacidad que tengan los gobiernos de apoyar el desarrollo de estos negocios, para 
que puedan competir en los mercados e internacionales y de esta manera generen 

ingresos y seguridad social, que beneficie a la población centroamericana. 

 

Para la Red Centroamericana de Microfinancieras REDCAMIF, la importancia de las 
micro y pequeñas empresas en América Central queda más que subrayada, dados 

los cerca de 3 millones de personas que trabajan por cuenta propia y generan 

empleo a más de 9 millones de personas que representan cerca del 40% de la 
población económicamente activa de la región. 

 

1.5. La corrupción en Guatemala 

 

El término corrupción ha sido abordado internacionalmente  con diferentes 
definiciones y enfoques, una de las definiciones más completas corresponde a la 

institución Acción Ciudadana que define a la corrupción como: 

 
“El aprovechamiento premeditado de la autoridad o el poder político y 

administrativo, tanto en el ámbito público como en el privado, que determinadas 

personas o grupos  hacen en provecho propio. Este aprovechamiento puede ser con 

fines políticos o pecuniarios y en detrimento de los derechos o intereses de la 
organización, comunidad o de la nación, incumpliendo o infringiendo para el efecto 

las normas-social o jurídicamente establecidas que rigen sus actividades” 

 
Adicionalmente, la corrupción se considera un fenómeno vinculante con la 

impunidad, ya que se da  por naturaleza a espaldas de los afectados, evadiendo los 

controles que promoverían una sanción. 

 
Los actos corruptos generalmente persiguen la obtención de algún lucro o beneficio 

y tienen su base en conductas que alteran las decisiones de contratos, impuestos, 

concursos y postulaciones. Lo anterior reafirma que uno de los sectores más 
afectados por la corrupción en Guatemala es el sector empresarial y principalmente 

el sector MIPYME, por el impacto que reciben en su desarrollo. 

Principalmente, la percepción de la corrupción esta relacionada con la interacción 
que los empresarios involucrados han tenido con sus prácticas, a través de su 

relación con instituciones o funcionarios gubernamentales. 

 

La corrupción es un fenómeno que  limita el desarrollo de los  países y las 
empresas,  sin importar su tamaño y tipo, en Guatemala es de carácter estructural 
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y se encuentra enraizada tanto en el sector Gobierno, como en la sociedad civil, 

incluido el sector empresarial MIPYME. 

 
Es importante mencionar que la corrupción se manifiesta en política, en 

contrataciones públicas, a nivel privado, en el ámbito ínter empresarial e inclusive a 

lo interno de muchas empresas.  
 

Según un estudio realizado por la firma costarricense Borge y Asociados, a pedido 

de diario El Periódico de Guatemala, el 62% de los 1,008 guatemaltecos 
entrevistados, afirman que el principal problema es la inseguridad, contra un 11.2% 

que coloca a la situación económica. 

 

Además la muestra, realizada entre el 5 y 10 de diciembre de 2010, revela que un 
9.4% considera como su principal obstáculo al desempleo, un 4.4% a la corrupción 

y un 1.3% a la educación.  Aunque con un bajo porcentaje, la población 

guatemalteca reconoce a la corrupción como uno de los principales problemas que 
sufre la sociedad. 

 

Esta situación se evidencia según el estudio Cultura política de la democracia en 
Guatemala 2010 de USAID, en la cual se muestra que la corrupción se incrementó 

ligeramente, en el año 2010, aunque las diferencias con los años anteriores no son 

estadísticamente significativas. En el año 2010 un 19.7% de la población manifestó 

haber sido víctima de por lo menos un acto de corrupción gubernamental. 
 
Grafica 2. Porcentaje de la población que fue víctima de la corrupción 2,004 – 
2010. 

 
Por otro lado siempre en el marco del mismo estudio, a continuación se muestra la  

evolución de la percepción de la corrupción en Guatemala entre el año 2004 y 2010, 

en el cuadro siguiente se puede observar que en el año 2010 hubo un descenso 
estadísticamente significativo con relación a los años 2006 y 2008, pero sin alcanzar 

los niveles percibidos en 2004, cuando sólo se llegó a 70.5 puntos. 
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Gráfica 2 Percepción de Corrupción en Guatemala 2004 - 2010 

 

 
 

La victimización por corrupción en Guatemala en 2010, determinada por el estudio 

mencionado anteriormente se muestra en el siguiente cuadro, en el cual, se observa 
que el 79% de los guatemaltecos no fue víctima de ningún acto de corrupción en el 

año anterior a la encuesta. 

 

Entre quienes sí fueron víctimas, un 14.8% indicó sólo haber pagado soborno 
(mordida) una vez en ese período. Casi un 5% fue víctima en dos ocasiones, y el 

1.7% fue víctima tres o más veces. 

 
Gráfica 3  Victimización por Corrupción en Guatemala 2010  

 
Siempre mostrando resultados del citado estudio y con el fin de facilitar la 

realización de un análisis de la relación entre victimización y otros factores, se 

muestra el siguiente gráfico, el cual ilustra que mientras el 25.6% de los hombres 
indicó haber sido víctima, sólo el 16.8% de las mujeres lo fue. También se observa 

una marcada diferencia según el ámbito de residencia de los entrevistados, ya que 

quienes viven en áreas urbanas tuvieron una victimización de 24.1%, en 
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comparación con el 18.7% en áreas rurales. Las diferencias entre regiones y entre 

guatemaltecos autoidentificados como ladinos o indígenas no son tan marcadas, 

pero sí estadísticamente significativa, según pudo verse en el análisis de regresión. 
 
Gráfica 4    Victimización por Corrupción por género, ámbito de residencia, región y 
etnicidad en Guatemala, 2010.   
 

 

1.5.1. El IPC o Índice de Percepción de Corrupción 

 

Según FUNDESA, en su publicación de octubre de 2010, que hace referencia al 

Índice de Percepción de la Corrupción IPC, desarrollado por Transparencia 
Internacional, indica que este indicador, clasifica a los países según el grado de 

corrupción que se percibe como existente entre los políticos y funcionarios de la 

gestión gubernamental.  

 
El IPC, se constituye en una encuesta que recaba datos a través de sondeos a 

expertos y a empresas. A cada encuesta le es asignado un peso igual en el 

momento de ser calcularse el IPC para cada uno de los 178 países evaluados. 
Posteriormente, se estandarizan todos los valores asignados por las instituciones, 

promediando todas las fuentes para obtener un resultado final ubicado entre 0 y 10. 

Una evaluación alta significa que existe menor percepción de corrupción en el país.  
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A continuación se presenta un análisis de la última evaluación presentada para el 

país, junto con datos recopilados de las evaluaciones anteriores, a fin de contar con 

información que muestre la tendencia que en Guatemala ha tenido este problema.  
 
Cuadro  2: Ranking de Guatemala en el IPC 2006 – 2010. 

AÑO Ranking IPC RANGO de Confianza Encuestas 

2006  111 (de 163)  2.6  2.3 - 3.0  5  

2007  111 (de 180)  2.8  2.4 - 3.2  5  

2008  96 (de 180)  3.1  2.3 - 4.0  5  

2009  84 (de 180)  3.4  3.0 - 3.9  5  

2010  91 (de 178)  3.2  2.6 – 3.5  5  

Fuente: FUNDESA a partir de datos publicados por TI.  

 

La tabla anterior muestra el avance realmente significativo que tuvo el país en el 

2008 y en el 2009, mejorando la posición en el ranking en 27 posiciones. En su 
momento, el país fue calificado como el que mayor avance tuvo en la región, siendo 

el único que tuvo mejoras por encima de 10 posiciones en dos años consecutivos. 

Muy importante de mencionar es que no sólo se mejoró en el ranking, sino que 
también se mejoró la evaluación, pasando de ser clasificado con niveles altos de 

corrupción a ser un país con niveles moderados de corrupción. No obstante, en este 

año se da un serio retroceso de 7 posiciones en el ranking, disminuyendo la 
evaluación en 0.2 puntos. 

 

El estudio indica también que Guatemala presentó una tendencia positiva desde 

2004, con un ritmo de avance, teniendo como único inconveniente la fuerte caída en 
el último año.  

1.5.2. Guatemala en el contexto internacional  

Si comparamos a Guatemala con los demás países de mundo, concluimos que  

presenta serias deficiencias en los índices de desarrollo humano, competitividad 

global y libertad económica. Esta situación, más que llevarnos a una afirmación 
concluyente, nos ilustra la estrecha relación que existe entre altos niveles de 

corrupción y pobre desempeño en cuanto a brindar oportunidades de desarrollo a 

los ciudadanos, según FUNDESA. 
 

Un análisis comparativo de la situación de Guatemala frente a los demás países de 

Centroamérica resulta de mucha utilidad, por cuanto se trata de aquellos territorios 

más cercanos y que comparten condiciones económicas, políticas y sociales 
similares.  

 
Gráfica 5: situación DEL IPC de Guatemala frente a los demás países de 
Centroamérica 
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Según el cuadro anterior, la posición de Guatemala, entre los demás países de 

Centroamérica, no constituye una posición privilegiada, no obstante los avances en 
el tema, es necesario recuperar el impulso y el trecho perdido durante el último 

periodo evaluado 2,009 - 2010, en el cual se ha retrocedido 7 posiciones, de la 

posición alcanzada durante los últimos años. 
 

A partir del análisis presentado por Transparencia International, y del Anteproyecto 

de Plan de Acción para la Implementación de las recomendaciones formuladas por el 
Comité de Expertos de MESICIC a Guatemala, se presentan a continuación algunos 

temas centrales que se deben tomar en cuenta para la lucha contra la corrupción: 

 

 Normas de conducta. 
 Sistemas para declaración. 

 Fortalecimiento institucional.  

 Mecanismos de participación. 
 Asistencia y cooperación. 

 Capacitación y difusión. 

 Sistemas de contratación. 

1.6. Dimensión y Caracterización del sector MIPYMES 

 
El sector MIPYME, en Guatemala, está constituido por todas las unidades 

empresariales dedicadas a alguna actividad económica y que por sus características, 

principalmente por su número de empleados, ventas anuales y volumen de activos, 
se ajustan a las clasificaciones realizadas por instituciones, dedicadas al estudio y 

apoyo empresarial. 

 

En Guatemala existe diversas clasificaciones, sin embargo las más utilizadas son las 
propuestas por el Ministerio de Economía y la Cámara de Industria de Guatemala, 

las cuales se presentan a continuación: 

 
 
Cuadro  3 Criterio de la cámara de la industria de Guatemala para empresas 
industriales 

 

Tipo de empresa Número de 

empleados 

Ventas máximas 

anuales en 

Quetzales 

Activos totales 

en Quetzales 

Microempresa 1-10 Hasta 60.000 Hasta 50.000 

Pequeña empresa 11-20 60.001-300.000 50.001-500.000 

Mediana empresa 21-50 300.001-3.000.000 
500.001-

2.000.000 
Fuente: MINECO. 
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Cuadro  4   Criterio del ministerio de economía. 

Tipo de empresa Clasificación por 

número de empleados 

Microempresa 1-10 

Pequeña empresa 11-25 

Mediana empresa 26-60 
Fuente: MINECO. 

 

La mayor concentración de MYPIMES, se encuentra en los departamentos de 

Guatemala, Quetzaltenango, Alta Verapaz y Escuintla, principalmente en lo que 
respecta a las empresas pequeñas y medianas, así mismo, la composición 

empresarial a nivel del país, en número de empresas según la SAT, está claramente 

dominada por el sector microempresarial, pero sobre todo por el sector MIPYME, el 

cual se encuentra por encima del sector de la gran empresa, tal y como se muestra 
en el siguiente cuadro: 

 
Cuadro  5 Contribuyentes efectivos clasificados por Micro, Pequeña, Mediana 
(MIPYME) y Gran Empresa 

 
     FUENTE: SAT 

 

Como se mencionó anteriormente, el sector MIPYME es considerado como la 

columna vertebral de Guatemala, desde el punto de vista económico, por su aporte 
a la generación de empleo y al PIB, sin embargo, a pesar de lo relevante de este 

sector para la economía de Guatemala, se ha detectado que por su tamaño y forma 

de surgimiento, presentan ciertas debilidades y amenazas que  obstaculizan su 
desarrollo, los principales problemas que enfrentan las MIPYMES son los siguientes: 

 

 El propietario administra y mantiene el control sobre toda la empresa. 
 Bajos niveles de ingresos, de productividad y de nivel tecnológico. 

 Altamente vulnerables a la corrupción y a cambios repentinos en los 

mercados. 

 Poco acceso al sistema financiero. 
 Baja formación, gestión  y especialización del talento humano 
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 Acceso limitado a mercados internacionales. 

 

 

1.6.1. Caracterización empresarial 

1.6.1.1. Razón social:  

 

Este aspecto se refiere a la cantidad de empresas que se encuentran aglutinadas 

bajo el mismo nombre inscrito legalmente en los registros gubernamentales 
empresariales. 

 
Gráfica 6  Entidades mercantiles bajo la misma razón social. 
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Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 

 

Como se puede apreciar en la gráfica anterior,  la mayoría de empresas aglutinan 

bajo su razón social a una empresa, esta característica indica el nivel de desarrollo, 

en cuanto a la expansión que  ha logrado el grupo de empresas entrevistadas. 
 

1.6.1.2. Antigüedad de existencia 

La antigüedad de existencia proporciona información sobre la solidez de la empresa 

a través del tiempo; en el sector MIPYME, mientras más años de vida tiene la 

empresa, se considera más sólida, ya que en este sector, las empresas corren un 
mayor riesgo de desaparecer durante los dos primeros años de su existencia. 

 

El promedio de existencia del grupo de empresas que participó en el diagnóstico es 
de 14 años, por lo que se puede afirmar que la mayoría de empresas ha superado 

esta etapa de riesgo. 
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1.6.1.3. Características de dirigentes empresariales  

La mayoría de empresas participantes son dirigidas por hombres, sin embargo, el 

género femenino no  pasa totalmente desapercibido, encontrándose presente en un 

19% de las empresas. 
 

 
Gráfica 7  Género de dirigentes empresariales 
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Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 

 

Los resultados relacionados con el género de los dirigentes de las empresas que 

participaron en el diagnóstico, brinda una posibilidad de conocer que la información 
recabada, proviene de puntos de vista y experiencia de ambos géneros.  

 

Adicionalmente, el grupo de empresarios y empresarias que proporcionaron, la 
información para el presente estudio se ubica en un promedio de 48 años, lo que 

indica madurez y experiencia en temas relacionados con la gestión empresarial, 

dando posibilidades al estudio de obtener mayor información sobre indicadores de 

experiencia en temas de corrupción. 
 

1.6.1.4. Número de empleados 

El número de empleados es útil para caracterizar las empresas por su tamaño. En 

función a este parámetro, según la clasificación empresarial propuesta por el 

Ministerio de Economía,  se puede afirmar que la mayoría de empresas participantes 
en este diagnóstico, se sitúan como pequeñas empresas ya que el promedio de su 

número de empleados es de 15. 

 
Para respaldar la afirmación anterior se incluye a continuación la clasificación que el 

Ministerio de Economía establece en base al número de empleados fijos de las 

empresas. 
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Cuadro  6: Clasificación empresarial por número de empleados. 

Tipo de empresa No de empleados 

Microempresa  1-10 

Pequeña empresa  11-25 

Mediana empresa  26-60 

Fuente: MINECO 

 

1.6.1.5. Sector empresarial al que pertenece 

 
Gráfica 8  Sector empresarial 

21%
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18%

5%

Industria Servicios Comercio No responde

 
Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 

 

Es interesante  conocer que la mayoría de empresas asistentes a las jornadas 
empresariales, se ubican en el sector empresarial de servicios, se puede afirmar 

entonces que este sector mostró más interés por participar y aportar en el tema en 

estudio, al responder positivamente a la convocatoria recibida.  
 

En el estudio participaron empresas dedicadas a una variedad de actividades 

económicas, sin embargo destacaron, las actividades económicas de transporte, 

alimentos y semillas y seguros, quienes mostraron un mayor porcentaje. 

1.6.1.6. Tamaño de la empresa 

La percepción del tamaño de la empresa por parte de las personas participantes se 

determino mediante este renglón, todas las personas participantes, reconocen que 

su empresa pertenece al sector MIPYME. 
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Gráfica 9  Tamaño de las empresas 
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Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 

1.6.1.7. Facturación anual 

La facturación anual es otra variable que indica la magnitud de la empresa en su 
clasificación por su tamaño, es utilizada por la Cámara de Industria de Guatemala,  

para determinar el tamaño de las empresas, según la siguiente clasificación: 

 
CUADRO  7: Clasificación empresarial según la facturación anual. 

Fuente: Cámara de Industria de Guatemala. 

 
Los volúmenes de facturación anual que las empresas participantes reportaron para 

este estudio fueron los siguientes: 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

Tipo de empresa Activos totales 

Microempresa  < = Q 50,000 

 

Pequeña empresa  
Q 50,000  a  Q 500,000 

 

Mediana empresa  
Q 500,001  a Q 2,000,000 
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Gráfica 10  Facturación anual promedio 
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Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 

 

1.6.2. El Mercado de las MIPYMES  

 
La ubicación del mercado de las MIPYMES participantes se presenta en la siguiente 

gráfica, se puede observar que muy pocas empresas han logrado incursionar en 

mercados internacionales. 

 
Gráfica 11 Ubicación del Mercado 
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Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 

 

 

El conocimiento de los principales proveedores y clientes principales, brindan 

información sobre la cadena productiva que es impactada por las actividades 
empresariales de las unidades económicas participantes. En este caso se puede 
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observar que en cuanto a proveedores, la cadena productiva se extiende a  otras 

MIPYMES y empresas grandes y en cuanto a clientes, se refleja que los productos o 

servicios se dirigen a personas naturales, grandes empresas y MYPIMES, relegando 
al gobierno a una última posición como se observa en el cuadro No. 14, estos 

eslabones empresariales principalmente los proveedores, sufren los efectos 

negativos de la corrupción de la que son víctimas las MIPYMES.  

1.6.2.1. Proveedores 

 
Gráfica 12  Principales Proveedores 
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Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 

1.6.2.2. Clientes  

 
Gráfica 13  Tipos de Clientes de MIPYMES  
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Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 
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1.6.2.3. Dificultades que enfrentan los empresarios 

Cuando se le preguntó a los participantes sobre los problemas que enfrentan, los 

empresarios mencionaron la corrupción como una prioridad, como lo muestra la 

siguiente gráfica, donde se ubica a la corrupción en el 47% de la categoría de otros 
problemas.  Seguidamente, se ubica el tema de inseguridad (15%) como los 

problemas que afrontan los empresarios en el día a día y luego en orden 

descendente en relación al porcentaje están falta de financiamiento (13%), recursos 

económicos limitados (13%) y falta de capacitación (7%), terminando con el 
problema de falta de información y mercados (5%).   

 

Para contrarrestar los problemas anteriormente mencionados, los empresarios 
priorizaron como requerimientos de apoyo la mejora en estrategias comerciales 

(32%), seguido del apoyo necesario para mejorar procesos administrativos y 

planificación estratégica (21%), como lo muestra la gráfica 15 a continuación.  

Gráfica 14  Principales problemas que afectan a MIPYMES  
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Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 
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Gráfica 15  Requerimiento de apoyo de los empresarios  
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Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 
 

Como otra estrategia de mejora de acceso a mercados, en los últimos años se ha 

incrementado los empresarios que buscan el respaldo institucional de sus negocios a 

través de programas de certificación como lo son las certificaciones ISO 9000, entre 
otras.  En el presente estudio, la mayoría de empresas no poseen certificación 

alguna que respalde la calidad de los productos (68%)  o buenas prácticas  de 

gestión empresarial.  Esto representa desde luego una oportunidad de mejora para 
los empresarios, donde se podría incluir normativa específica sobre el tema de la 

corrupción.  

 
Gráfica 16  Cantidad de empresas que poseen certificación 
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Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 
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1.7. Situación Actual de Indicadores de Corrupción que afectan a las 

MIPYMES  

 

Para determinar los indicadores de Corrupción que afectan a las MIPYMES  en su 
relación con el Gobierno, se planteó la utilización de interrogantes que se orientaran 

a investigar tanto la percepción de los empresarios participantes, así como rescatar 

la experiencia en prácticas de corrupción  sufridas, de esta manera , los indicadores 

obtenidos, se caracterizan por ser tanto de percepción como de experiencia, lo que 
le da a la investigación características relevantes, ya que refleja hechos objetivos 

experimentados por las personas participantes, lo cuales, rara vez habían sido 

abordados por este tipo de estudios. 
 

1.7.1. Percepción de la Corrupción  

 

Según estudios previos realizados por otras organizaciones en Guatemala,  

muestran que existe una percepción extendida de la corrupción como problema, 
esto se refleja también en este estudio, en la siguiente gráfica se pueden observar 

los efectos que produce la corrupción en el país, según el grupo de empresarios 

participantes en el diagnóstico. 
 

 
Gráfica 17: Efectos que produce la corrupción en el país. 

¿En qué afecta la corrupción al país?

Otros

7%

Mayor 

pobreza

25%

Disminuciòn 

de fuentes de 

empleo

25%

Menor 

inversión 

extranjera

23%

Menor 

credibilidad 

del Gobierno

20%

 
Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 
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1.7.1.1. Gravedad de la corrupción en el país y en los funcionarios públicos. 

 
Gráfica 18  Percepción de la gravedad de la corrupción en el  Gobierno de 

Guatemala. 
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Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 
 

1.7.1.2. Estado de la corrupción en relación a los funcionarios públicos. 

Otro tema de interés que el estudio aborda es la percepción sobre corrupción en 

relación al gobierno de Guatemala y a los funcionarios públicos.  
Se puede observar en las gráficas, que la imagen del Gobierno y de los funcionarios 

públicos, se encuentra muy deteriorada, en relación al tema de la corrupción. 

 
Al respecto llama la atención que los resultados de las dos preguntas muestran un 

comportamiento directamente proporcional, evidenciándose la percepción de 

gravedad del fenómeno a nivel general de Gobierno y de los funcionarios públicos. 

 
Gráfica 19 Percepción de corrupción en Gobierno 
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Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 
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Por otra parte, el estudio también presenta información sobre la  percepción que el 

sector MIPYME tiene sobre los esfuerzos que el gobierno realiza por disminuir la 

corrupción en sus esferas, al respecto y para tener una idea de este aspecto, basta 
tomar en consideración que hay un 89%  que piensa que el gobierno no esta 

realizando esfuerzos significativos para combatir este flagelo. 

 
Gráfica 20  Esfuerzos del gobierno por disminuir la corrupción 
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Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 

1.7.1.3. Legislación ante Corrupción 

Gráfica 21 Suficiencia de legislación para el combate a la corrupción. 
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Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 

 

El sector MIPYME muestra una opinión bastante descreída con respecto a la 
efectividad y suficiencia de la legislación existente para el combate a la corrupción; 

por lo consiguiente, esta creencia provoca inactividad y desconfianza en el sistema 

de denuncias por los actos de corrupción sufridos. 
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1.7.2. Vulnerabilidad y Áreas de Riesgo  

A través de la realización del diagnóstico, se determinaron los puntos vulnerables en 

las empresas y las áreas de riesgo, que favorecen la corrupción en su relación con 

el Gobierno.  
 

Los riesgos de corrupción son entendidos como las condiciones existentes en el 

plano de la institucionalidad, que en conjunto conforman un escenario propicio para 

que se den actos corruptos. 
 

Es importante aclarar que hay dos tipos de riesgos de corrupción: los riesgos 

objetivos, que se pueden registrar a través de un análisis de la institucionalidad y 
legislación; y los riesgos subjetivos, que son las condiciones personales: tolerancia 

hacia la corrupción, motivaciones, cálculos individuales del costo y del beneficio de 

actuar de manera corrupta, por parte de los empresarios.  
 

Los puntos de vulnerabilidad reflejan las zonas más débiles de las empresas, en las 

cuales impacta la corrupción, así como los momentos y condiciones de las 

transacciones en las cuales se presenta mayor debilidad ante los funcionarios 
corruptos. 

 

Los resultados que se presentan a continuación pretenden brindar información sobre 
los puntos de vulnerabilidad y riesgos más relevantes en el tema corrupción de las 

MIPYMES  en su relación con el Gobierno. 

1.7.2.1. Relación empresarial con el gobierno. 

 
Gráfica 22  Relación contractual de las empresas con el Gobierno 
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Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 

 

Según los resultados obtenidos, la mayoría de empresas que se relaciona con el 
sector Gobierno, lo hace a través de la venta puntual de productos y servicios, es 

interesante observar que el 63% reconoce algún tipo de interacción contractual con 

este sector. 
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1.7.2.2. Frecuencia de realización de negocios con el gobierno. 

La frecuencia de interacción con el gobierno en el tema de transacciones 

comerciales,  es útil para contrastarla con el número de veces que la empresa ha 

sido víctima de la corrupción, a fin de determinar si las experiencias corruptivas, se 
incrementan al realizar más negocios o bien si se encuentran tan generalizadas, que 

se producen aún en iniciales o pocas transacciones. 

 
Gráfica 23: Número de negocios realizados con el Gobierno. 
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Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 

 

En este caso, del grupo que participo en el diagnóstico, una mayoría representada 

por el  37 %, respondió que ha realizado de 1 a 10 negocios con el gobierno. 
 

1.7.2.3. Victimización empresarial por Corrupción  

 

Se investigó si las empresas habían sido víctimas de soborno por parte de 

empleados públicos, adicionalmente para brindar a la interrogante un carácter 
actualizado, se solicitó a los empresarios que respondieran, si en el último año 

habían sido exigidos por pagos adicionales a los que la ley exige, por concepto de 

gestión trámites. Los resultados fueron los siguientes: 
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Gráfica 24  Solicitud de soborno por parte de empleados públicos 

 
Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 

 

Según se puede observar en la gráfica No. 22, Una gran mayoría de participantes, 
el 64%, respondió que su empresa ha sido víctima de solicitud de sobornos, lo que 

indica que este fenómeno está bastante extendido en las instituciones públicas.  

 
Gráfica 25 Requerimientos de soborno por gestiones en el último año 

 
Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 

 

En el tema abordado en la gráfica anterior, el diagnóstico fue categórico en cuanto a 
sus resultados, en los cuales se refleja que la mayoría de participantes, un 59%, ha 

sido víctima directa de solicitud de sobornos por realización de gestiones o trámites, 

durante el último año. Esta interrogante explora la existencia de este tipo de 
prácticas corruptas en un periodo de tiempo y la magnitud de los niveles de 

corrupción coincide con los mostrados en otras gráficas de este mismo estudio.  
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Gráfica 26  Victimización de empresas.   
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Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 

 

La información contenida en la gráfica No. 25, presenta las respuestas brindadas 

por los empresarios participantes a la pregunta ¿Su empresa ha sido víctima de la 
corrupción con el Gobierno?; Como se puede observar, el porcentaje de personas 

que respondieron que sí, es elevado, lo que indica la gravedad de la situación y su 

enraizamiento en las transacciones que todo el sector MIPYME, realiza con las 
entidades gubernamentales. 

 

Así mismo, es importante conocer el número de veces que las empresas han sido 
víctimas de la corrupción, a fin de determinar la frecuencia y  recurrencia de los 

hechos de corrupción, que son enfrentados en por el sector MYPIME para determinar 

la gravedad de la situación. 

 
Gráfica 27  Número de veces que la empresa ha sido víctima de la corrupción 
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Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 

 

Los resultados contenidos en la gráfica No. 26 indican que más del 50% de 

personas respondieron haber sido víctimas de la corrupción entre 1 y 10 veces. 
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Para este aspecto la mayoría de empresas, un 70%,  reconoce haber sido víctima de 

la corrupción en una o más oportunidades, este constituye un indicador de la 

gravedad del flagelo, ya que mientras más frecuencia se tenga en este aspecto y 
mayor sea el número de empresas involucradas, también mayores serán los efectos 

negativos recibidos, así mismo, la repetición de estos hechos, consolidan la 

inmersión de las empresas en el fenómeno de la corrupción. 

1.7.2.4. Tipo de obstáculos que han motivado prácticas de corrupción. 

La determinación de los obstáculos que son presentados a los empresarios para 
justificar las prácticas de corrupción, es muy útil, a fin de desarrollar un análisis, 

identificar los puntos críticos en las transacciones y recomendar estrategias de 

evasión o enfrentamiento de las mismas. 
 
CUADRO  8: Obstáculos que presentan los funcionarios públicos para exigir pagos 
ilegales. 

No. Obstáculo Frecuencia % 

1 No emisión de dictámenes 10 8% 

2 

Trabas en procesos 

administrativos 31 23% 

3 

Negativa de autorizaciones de 

terceros 5 4% 

4 

Solicitud excesiva de 

documentación 22 17% 

5 Procesos de gestión largos 22 17% 

6 Excesiva burocracia 19 14% 

7 Otros 10 8% 

8 Ninguno 4 3% 

9 No Respondió 9 7% 

  TOTALES 132 100% 
Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 

 

Los resultados del diagnóstico evidenciaron que los principales argumentos que 

presentan los funcionarios públicos para exigir pagos ilegales son: Trabas en 
procesos administrativos, solicitud excesiva de documentación, así como procesos 

de gestión largos, tal y como se observa en la tabla anterior. Al analizar las 

características de los argumento anteriormente mencionados, es evidente que son 

generados de mala fe por lo funcionarios públicos, a fin de manipular a los 
empresarios para el pago de sobornos. 
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1.7.2.5. Razones por las cuales las empresas se involucran en prácticas de 

corrupción. 

Este aspecto aborda los riesgos subjetivos presentes, que influyen para que las 

empresas se involucren en prácticas de corrupción. Los resultados indican que la 
supervivencia de la empresa obliga a los empresarios y empresarias a participar en 

hechos de corrupción, esto evidencia la fragilidad y debilidad del sector, lo cual 

contribuye a que sea presa fácil del fenómeno. 

 
CUADRO  9: ¿Por qué se involucran las empresas en actos de corrupción? 

No. Causa Frecuencia % 

1 Supervivencia de su empresa 23 28% 

2 Evasión de trámites burocráticos 5 6% 

3 

Entrada de empresa en nuevos 

segmentos 4 5% 

4 

Evasión de multas o procesos 

legales 2 2% 

5 Ninguno 10 12% 

6 Otros 9 11% 

7 No Respondió 29 35% 

  TOTALES 82 100% 
Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 

1.7.2.6. Tipo de prácticas de corrupción que han afectado a las MIPYMES. 

Para determinar las estrategias que permitan al sector MIPYME hacer frente a la 

corrupción, es necesario identificar plenamente los tipos de prácticas de corrupción 

que lo victimizan tanto directa como indirectamente. 
 

Tal y como se observa en el cuadro siguiente: las comisiones,  los sobornos y las 

dádivas o regalos onerosos, son los principales requerimientos que los funcionarios 

públicos han presentado a las personas participantes en el estudio. 
 
CUADRO  10: Prácticas y requerimientos de corrupción. 

No. Prácticas de corrupción Frecuencia % 

1 Ninguna 11 7% 

2 Sobornos, dádivas o regalos onerosos. 15 10% 

3 Comisión 28 18% 

4 Solicitud de favores 16 11% 

5 Tráfico de influencias 13 9% 

6 Peculado 3 2% 

7 Sobrevaloración de compras 8 5% 

8 Evasión de impuestos 6 4% 

9 Pagos por adjudicación 7 5% 

10 Pagos por agilización de trámites 14 9% 

11 Pagos por obtener permisos o licencias 6 4% 

12 Favoritismo 10 7% 

13 Nepotismo 3 2% 

14 Extorsión 3 2% 
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15 Otros 2 1% 

16 No responde 7 5% 

  TOTALES 152 100% 

Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 

 

1.7.2.7. Factores externos que motivaron los hechos de corrupción en los 

cuales las MIPYME han sido víctima. 

 

Los factores externos que motivan el involucramiento de las MIPYMES en prácticas 
de corrupción, constituyen los riesgos objetivos, su conocimiento brinda la 

oportunidad de identificar las acciones de incidencia que pueden ser desarrolladas 

para combatirlos. 

 
CUADRO  11: Factores externos que motivan hechos de corrupción. 

No. Factores Frecuencia % 

1 Falta de transparencia 23 14% 

2 Ineficiencia de mecanismos de control y sanciones 19 12% 

3 Bajos salarios en administración pública 10 6% 

4 Legislación  y sistemas reglamentarios débiles 8 5% 

5 Deficiencias en la aplicación de la justicia. 20 13% 

6 Deficiencias en los sistemas de controles. 17 11% 

7 

Incorrecta selección de personal para ocupar 

plazas gubernamentales 23 14% 

8 Poco acceso a mecanismos de denuncia. 16 10% 

9 Otros  7 4% 

10 No Respondió 17 11% 

  TOTALES 160 100% 
Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 

 
Según se puede observar en el cuadro No. 13, los riesgos objetivos que tienen 

mayor peso para la MIPYME, según la presente investigación lo constituyen: La falta 

de transparencia y la incorrecta selección de personal para ocupar plazas 

gubernamentales, aunque existen otros con un porcentaje de ocurrencia no 
despreciable,  

 

1.7.2.8. Los efectos negativos de la corrupción en las MIPYMES. 

Uno de los efectos más negativos que produce la corrupción en los sectores 

empresariales, se relaciona con el costo de oportunidad, producido por la negativa 
de abordar un mercado potencial que podría representar beneficios para la 

empresa, como lo es el sector Gobierno.  

 
Como puede observarse en la gráfica No. 27, el resultado es claro, la mayoría de 

MIPYMES no participa en negocios con el gobierno, debido a la percepción de 

corrupción,  esta situación produce costos de oportunidad y limitantes en el 
desarrollo del 75% de empresas participantes en el estudio.   
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Gráfica 28: ¿No participa en negocios con el gobierno, por su percepción de 
corrupción? 
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Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 

1.7.2.9. Efectos producidos por la corrupción: 

 
Según las personas participantes en el estudio, el conjunto de  efectos sufridos por 

la corrupción, impactan frenando el desarrollo del sector MIPYME, sin embargo, 

específicamente el mayor efecto negativo  lo constituye  el bajo índice de 
rentabilidad del las empresas, tal y como se aprecia en el siguiente cuadro: 

 
Cuadro  12 ¿Qué efecto produce la corrupción en su empresa? 

No. Efecto Frecuencia % 

1 Altos costos financieros 14 9% 

2 Baja rentabilidad 24 15% 

3 Descapitalización 10 6% 

4 Costos de oportunidad  20 13% 

5 Pérdidas financieras 14 9% 

6 Desperdicios de recursos 20 13% 

7 

Pérdida de oportunidades por desvío de 

fondos 15 10% 

8 
Pérdida de interés por participar en 
licitaciones 20 13% 

9 Todas las opciones 20 13% 

10 Otros 3 2% 

11 No Respondió 11 7% 

  TOTALES 157 100% 
Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 

1.7.2.10. Costos de la Corrupción 

Por otro lado, siendo uno de los objetivos más importantes de los funcionarios 

corruptos, el apercibimiento de recursos económicos, se consideró importante 
obtener información sobre la magnitud de los sobornos que los empresarios han 

entregado por concepto de prácticas de corrupción, con el fin de determinar el 

grado de perjuicio para las empresas, en relación a su nivel de ventas. 
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Gráfica 29 Porcentaje de las ventas que ha sido gastado en corrupción 

 
Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 

 

El resultado de la investigación concluyó que un 49% de los empresarios y 

empresarias que participaron en el estudio, respondieron que las erogaciones por 
pagos relacionados con la corrupción correspondían a un intervalo de entre el 0% y 

el 5% de sus ventas. El resto de participantes que comprenden un 51%, indicaron 

porcentajes más altos que oscilan entre el 4% y el 16%. 

1.7.3. Denuncias de la corrupción  

El desconocimiento de las herramientas legales que están a disposición de la 
población, para denunciar los actos de corrupción se evidencia en este renglón, la 

mayoría de empresarios y empresarias respondieron que desconocen el lugar donde 

se presentan denuncias por corrupción, este aspecto, tiene relación con la 

calificación de baja efectividad, que las personas participantes dieron a la legislación 
actual relacionada con la corrupción.  
 

Gráfica 30 Conocimiento del lugar a donde acudir, para denunciar un acto de 
corrupción. 
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Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 
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El dato más interesante es, sin embargo, la tasa de denuncia, de los empresarios  

que se vieron expuestos a un acto de corrupción, una gran mayoría, aceptó no 

haber denunciado el hecho. 
 
Gráfica 31   Ha denunciado prácticas de corrupción que ha sufrido. 
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Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 

 
Según los resultados obtenidos, se considera que, a las personas les da 

desconfianza acercarse y plantear las denuncias de los actos de corrupción que han 

sufrido personalmente. 

 

1.7.3.1. Zonas de riesgo, en la relación comercial con el Gobierno.  

 

En este apartado se presentan los resultados relacionados con los riesgos que 

corren las MIPYMES a lo largo de su interacción comercial con el Gobierno, desde la 

prospección de ventas, hasta la finalización de la relación comercial, ya sea por 
cierre de la transacción comercial o bien por interrupción de la relación, provocada 

por actos de corrupción no aceptados por las empresas. 

 

1.7.3.1.1. En que dependencias ha sufrido corrupción. 

La información sobre qué instituciones se prestan más a prácticas corruptivas, está 
contenida en el siguiente gráfico, el cual indica que los ministerios y entidades 

descentralizadas se llevan la delantera, evidenciándose las gestiones y relación 

comercial con estas instituciones como zonas de riesgo para el sector MIPYME. 
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Gráfica 32   Entidades gubernamentales que presentan más actos de corrupción  
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Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 

 
Específicamente, los empresarios indicaron que  la PNC, la SAT, Aduanas y EMETRA  

constituyen las instituciones que más las han dañado en el tema de corrupción.  En 

el siguiente cuadro, se presenta de forma más generalizada las instituciones que 

más presentan prácticas de corrupción y en este análisis el porcentaje más elevado 
lo representan los ministerios (22%), seguido de las entidades descentralizadas 

como la SAT (18%) y autoridades encargadas de la seguridad (14%).  

 
CUADRO  13: instituciones se prestan más a prácticas corruptas. 

No. Institución o dependencia Frecuencia % 

1 Municipalidad 13 10% 

2 Ministerios 27 22% 

3 Registros públicos 6 5% 

4 Entidades descentralizadas 23 18% 

5 Consejos de desarrollo 2 2% 

6 Puertos, aeropuertos 12 10% 

7 Autoridades encargadas de seguridad 18 14% 

8 Otros 10 8% 

9 Ninguna 13 10% 

10 No Respondió 1 1% 

  TOTALES 125 100% 
Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 
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Gráfica 33 Razones por las cuales no ha denunciado los actos de corrupción. 
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Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 

 

Las razones por las cuales los afectados no denunciaron los actos de corrupción, se 

pueden apreciar en la gráfica No. 31; la opinión de que la ley no es efectiva para 
perseguir los casos, se evidencia como la razón de mayor peso para no denunciar. 

 

Se puede visualizar a partir de este dato, que hay una extendida percepción en la 
MIPYME, que el Gobierno no está preparado para recibir, atender ni procesar 

denuncias de corrupción, sin embargo, el aspecto más importante evidenciado 

proviene del carácter ilegal y clandestino del fenómeno, el cual en la mayoría de los 

casos es imposible probar legalmente. 

1.7.3.1.2. Momento de los procesos de negocios en que las MIPYMES han 

sido víctimas de la corrupción. 

La determinación del momento, a lo largo del proceso de la transacción con el 

gobierno, en la cual se es víctima de la corrupción es de suma importancia, para 

delinear acciones preventivas y correctivas que eviten este tipo de hechos.  
 

En la gráfica siguiente, se muestra claramente que el mayor riesgo afrontado por 

las empresas, se ubica al inicio de las transacciones con las entidades 
gubernamentales, ese momento se identifica como el de mayor vulnerabilidad de 

las empresas frente a la corrupción. 

 
Gráfica 34  Momentos de la contratación que afecta la corrupción 
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Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 
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1.7.4. Herramientas para reducir la vulnerabilidad empresarial ante la 

corrupción  

Este segmento de la investigación, recopiló la percepción y aportes de los 

empresarios y empresarias participantes en el diagnóstico, en cuanto a las 
estrategias y herramientas que podrían ser útiles para que el sector MIPYMES pueda 

hacer frente con mayor éxito a la corrupción con el sector gobierno. Los renglones 

describen propuestas y experiencias que las personas participantes han 

implementado con éxito para no ser víctimas de este fenómeno. 
 

1.7.4.1. GUATECOMPRAS 

Los resultados de la percepción y experiencia sobre la efectividad que el sistema 

GUATECOMPRAS ha ofrecido para disminuir la corrupción, se consideró importante 

de evaluar, por cuanto este esfuerzo es considerado como una de las pocas y 
concretas manifestaciones del sector Gobierno, en aporte a la disminución de la 

corrupción, la opinión de los participantes en el diagnóstico se presenta a 

continuación. 
 
Gráfica 35  Contribución de GUATECOMPRAS para disminuir la corrupción. 
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Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 

 
Gráfica 36 Impacto de GUATECOMPRAS para disminuir la Corrupción  
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Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 
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No obstante la mayoría de participantes indicaron que GUATECOMPRAS si 

contribuye a reducir la corrupción, el impacto que tiene este mecanismo para 

disminuir la corrupción es poco según el 38% de los empresarios. En general su 
desempeño en este aspecto es débil ya que la mayoría de respuestas indican que el 

impacto se reduce a niveles nulo, poco o regular. 

 
Gráfica 37 Confiabilidad y transparencia de GUATECOMPRAS. 
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Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 

 

Como se puede observar, según la opinión de las personas participantes en el 

estudio, el desempeño de GUATECOMPRAS, en el tema de corrupción ha sido muy 
limitado y de poco aporte. 

1.7.4.2. Prácticas de evitar la corrupción 

La capacidad y voluntad de las MIPYMES para denunciar, evitar y contrarrestar los 

efectos negativos de los actos de corrupción, se pone de manifiesto en este renglón, 

en el cual se han incluido, aspectos relacionados con estrategias de evasión y 
defensa contra la corrupción, a través de la descripción de experiencias exitosas y 

propuestas. 

 
Gráfica 38: ¿Se han evitado acciones corruptas? 
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Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 
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Cuadro  14   Forma en que se ha evitado la corrupción. 

No. Acciones emprendidas Frecuencia % 

1 Denuncia ante ministerio 4 5% 

2 Querella ante tribunales 2 2% 

3 Se niega a prestar el servicio 45 52% 

4 Habló directamente con jefe superior 14 16% 

5 Otros  11 13% 

6 No responde 11 13% 

  TOTALES 87 100% 
Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 

 
La determinación de este aspecto indica que la estrategia utilizada por la mayoría 

de MIPYMES para evitar involucrarse en actos de corrupción, es negándose a 

realizar la transacción comercial con su contraparte del gobierno, esta acción, si 

bien se constituye un mecanismo de defensa exitoso, va en detrimento del 
desarrollo empresarial del sector, por cuanto limita el mercadeo de productos o 

servicios que comercializarían las empresas a este segmento de mercado. 

 
 

Gráfica 39  Se ha estado en posibilidades para no ser afectado por acciones 
corruptas. 
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Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 
 
 

Cuadro  15  Acciones que se  han considerado para evitar involucrarse en acciones 
corruptas. 

No. Acciones Frecuencia % 

1 No realizar la venta 13 50% 

2 Denunciar 5 19% 

3 Hablar con el dueño de la empresa 2 8% 

4 No buscar influenciar decisión 1 4% 

5 No pagar comisiones 2 8% 

6 Aplicar normas y regulaciones 2 8% 

7 Desistir de la negociación 1 4% 

  TOTALES 26 100% 
Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 
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Nuevamente se evidencia la falta de recursos que posee el sector MIPYME para 

hacerle frente a la corrupción, ya que la mayoría de personas respondieron que no 

realizar la venta y desistir de la negociación constituirían prácticas útil para evitar 
involucrarse en acciones corruptas. 

 
Cuadro  16  Medidas que disminuirían la corrupción con el Gobierno. 

No. Medidas Frecuencia % 

1 Apropiada selección de funcionarios 42 17% 

2 Legislación adecuada 36 15% 

3 Medidas de transparencia 44 18% 

4 Declaraciones de probidad 25 10% 

5 

Declaraciones patrimoniales de 

funcionarios 30 12% 

6 
Castigo administrativo y penal para 
corruptos 52 21% 

7 Otros 10 4% 

8 No responde 5 2% 

  TOTALES 244 83% 
Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 

 

 
Gráfica 40   Medidas útiles para denunciar la corrupción. 
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Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 

 
Por otro lado, las recomendaciones que los representantes del sector MIPYME 

proponen, producto de su reflexión a partir de sus experiencias y percepción de este 

fenómeno, se incluyen en los gráficos anteriores, en los cuales se observa una clara 
tendencia hacia propuestas que involucran todos los poderes del estado, desde una 

adecuada legislación adecuada, hasta acciones judiciales que representen un castigo 

ejemplar para los funcionarios corruptos. 

 
Estas recomendaciones, constituyen también insumos a tomar en cuenta en las 

acciones de incidencia contra este flagelo, que el sector MIPYME puede emprender  

a través de sus expresiones organizadas. 
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Finalmente se evalúa el grado de apropiación y voluntad de aporte, que posee el 

sector MIPYME en la lucha contra la corrupción, la tendencia hacia un compromiso 

combinado para luchar contra el problema entre el Gobierno y toda la población en 
general, muestra la sensibilización y disposición que se tienen para aportar 

esfuerzos y solucionar el problema de la corrupción en Guatemala. 

 
Gráfica 41  Responsabilidad para combatir la Corrupción 
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Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 

 

Dado el compromiso empresarial en participar en las prácticas anticorrupción, se les 

preguntó su interés y disponibilidad de participar en talleres de capacitación 
relacionados.  En la siguiente gráfica, 42, se muestra que la mayoría de empresarios 

(53%) tiene interés en participar en capacitaciones que comprendan entre 1 a 2 

días de capacitación.  Esta respuesta de los empresarios nos abre una oportunidad 
para desarrollar cursos cortos de 2 días, pero que podrían tener una secuencia 

lógica para que constituya un diplomado empresarial anti corrupción.    Como se 

muestra en la gráfica a continuación, el 18% de los empresarios, que es un 
porcentaje alto, recomienda eventos de capacitación que comprendan más de 48 

horas.  

 
Gráfica 42  Disponibilidad para la capacitación en número de horas. 
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Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 
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Los temas más demandados para el fortalecimiento de las empresas participantes en relación al 
compromiso de anticorrupción,  se vinculan con la legislación internacional para negocios (23%), 
técnicas de negociación con transparencia (18%), prácticas saludables para evitar la corrupción (18%) 
y la ética empresarial (17%). 

 
Gráfica 43  Temas de capacitación sugeridos 
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Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 

 

Por último, se les preguntó a los empresarios, en una pregunta abierta, sobre las 
sugerencias para elaborar herramientas prácticas para reducir su vulnerabilidad.  En 

la gráfica 44 a continuación, se muestran los resultados siendo el tema de la 

capacitación la herramienta más sugerida, incluyendo los temas de negociaciones, 

legislación y normatividad.   
 
Gráfica 44  Herramientas prácticas para reducir la vulnerabilidad empresarial  
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Fuente: elaboración propia, talleres diagnóstico 

 
Los resultados obtenidos a partir de la realización del diagnóstico, proveen 

información  útil procedente de fuentes primarias, basada en la experiencia y 

validada en la realidad empresarial, la cual al incorporarla en el diseño de 
programas de fortalecimiento, contribuiría con el sector MIPYME para mejorar sus 

posibilidades de éxito  en la lucha contra la corrupción. 
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1.7.5. Análisis FODA. 

En esta sección se presenta el análisis FODA realizado con las empresas 

participantes en el evento de Diagnóstico, el mismo fue elaborado con participación 

activa del grupo de empresarios.   
 

Adicionalmente a los cuestionarios individuales para conocer la situación de las 

empresas, se realizó este ejercicio a nivel grupal, utilizando el método de World 

Café en el que cada grupo tuvo la oportunidad de contribuir con cada aspecto 
analizado (Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas).   

 

El ejercicio arrojó una diversidad de opiniones que permiten determinar la posición 
del sector frente al problema de la corrupción con el gobierno, cada uno de los 

resultados antes de ser finalmente determinado por los grupos asistentes a los 4 

talleres, fue discutido plenamente e incorporado a los resultados. 
 

Los resultados a los que se arribaron son considerados puntos de coincidencia entre 

cada uno de los grupos, quienes para arribar a sus conclusiones, incluyeron 

elementos tanto de percepción como de experiencia, dado que este tipo de análisis, 
parte de la realidad, pero es de carácter cualitativo y depende de la opinión y 

experiencias de cada uno de los grupos participantes. 

 
Algunos resultados, se pueden considerar contradictorios, sin embargo, es de 

mucha utilidad considerar la diversidad de opiniones frente a los aspectos 

analizados. Según la discusión, la diferencia de opiniones de algunos grupos, con 
respecto a algunas variables analizadas, no refleja subjetividad en el análisis, sino la 

fortuna de identificar oportunidades de mejora, que se orienten a consolidar las 

fortalezas, desvanecer las debilidades  aprovechar las oportunidades y convertir las 

amenazas en oportunidades. 
 

El desarrollo de este análisis permitió la confirmación de muchos aspectos 

evaluados a través de los cuestionarios individuales, así mismo, permitió contar con 
elementos útiles complementarios, que permitieran una  adecuada delineación de 

conclusiones de fortalecimiento del sector frente a este problema que los afecta. 

 

No cabe duda que los resultados de este análisis permitirá la delineación pertinente 
de acciones de fortalecimiento para que el sector MIPYME alcance una posición más 

fortalecida frente al problema de la corrupción con el Gobierno. 

 
En la presentación de resultados, con el fin de que el lector cuente con elementos 

objetivos, se procuró incluir a cada uno de los aspectos alcanzados, utilizando las 

propias palabras con las cuales fueron redactados durante las jornadas 
empresariales. 

 

Los resultados se incluyen a continuación: 
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Aspecto 
analizado 

Fortaleza Debilidad 

Liderazgo 1. La mayoría de MIPYMES  poseen visión empresarial y 
características de emprendimiento  

2. Voluntad de seguir adelante  
3. Creatividad e innovación 

4. Actitud de cambio, resistencia y perseverancia 
5. La influencia del líder de la empresa es muy inmediata 

6. Interés y apertura de soluciones y capacitaciones  
7. Principios morales, valores y ética que  lucha por mantener 

día a día  
8. Honorabilidad con las MIPYMES.  Responsabilidad más 

directa ante la corrupción – la gente es más responsable de 
las decisiones empresariales – Hay vínculos familiares de 

nombre.  
9. La honestidad de los microempresarios  

10. Se buscan las buenas prácticas empresariales 
11. Impermeabilidad ante la corrupción, al no entrar en los actos 

corruptivos 
12. Hay interés de generar buenas prácticas empresariales en 

búsqueda de la transparencia 
13. Deseo y capacidad de organizarse. Las MIPYMES  son un 

sector económico fuerte que  incidir a hacer un cambio y 
evitar la corrupción 

14. Capacidad de creatividad de lineamientos tanto individuales 
como colectivos 

15. Características emprendedoras, talento, experiencia y 
creatividad para evitar la corrupción 

1. Falta de principios éticos y morales de algunos colaboradores 
2. Conformismo, acomodamiento y aceptación ya como costumbre a 

prácticas de corrupción 
3. Ignorancia y desinterés en el tema de corrupción a nivel 

empresarial (conformismo) 
4. Falta de ética empresarial en el propietario y colaboradores 

5. Temor al éxito, falta de creatividad, falta de iniciativa, falta de 
compromiso  

6. Falta de identidad en el país, de nacionalismo y pensar en el bien 
común  

 
 

Administración 16. Agilidad para actuar 

17. Flexibilidad para los negocios 

18. Adaptabilidad a los cambios.   

19. Capacidad de adaptación al mercado. 
20. Comunicación entre MIPYMES es horizontal 

21. Personal calificado 
22. Experiencia y conocimiento del mercado  

23. Acceso a comunicación y contactos empresariales  - 
tecnología 

24. Disposición a pago de impuestos – cumplimiento de 
obligaciones tributarias  

25. Agilidad para detectar y controlar actos corruptivos 
26. Especialización facilita la competitividad, es fortaleza 

individual 

27. Tiempos  de respuesta rápidos para los cambios 

28. Procedimientos internos claros; se evita la burocracia interna 

7. Falta de capacidades para afrontar o prevenir situaciones que 

conlleven a realizar actos de corrupción 

8. Falta de inversión en capacitación 

9. Falta de cultura entre los colaboradores de la empresa a la que 
representan 

10. No todas las empresas tienen reglamentos internos y en los 
mismos “la prohibición de recibir regalo, obsequio, dádiva, etc. 

para sus empleados” 
11. Falta de planificación empresarial y manuales de operaciones 

12. Falta de visión a largo plazo, se busca el beneficio a corto plazo 
13. Falta de reglamentos internos 

14. Falta de organización, consolidación empresarial 
15. No existen procesos establecidos para liderar temas de corrupción 

y no hay capacitación 
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Aspecto 
analizado 

Fortaleza Debilidad 

29. Transparencia a nivel administrativo 
30. Procesos menos engorrosos 

31. Más competitivos por bajos costos en relación a la estructura 
y servicios 

32. Facilidad en toma de decisiones 
33. Transmitir y compartir valores 

Tamaño de las 
empresas 

34. Capacidad de detección de actos de corrupción de forma 
fácil.  

35. Se retroalimenta a los equipos de colaboradores de forma 
constante  

36. Mayor control en empresas con uniliderazgo 
37. Poca complejidad de operaciones financieras y fiscales. 

38. Se tiene un mayor control sobre la toma de decisiones sobre 
los fondos 

39. Las MIPYMES son menos propensas a corromper  las leyes 
(por ser propietarios quienes administran la empresa) 

40. Fidelidad (aunque el negocio es pequeño cumplir con los 
principios)   

41. Fácil identificación de los puntos de corrupción 
42. Servicio más personalizado 

 

16. Pobre situación económica de muchas empresas 
17. Escaso capital de trabajo para cumplir con requerimientos legales. 

18. El tamaño de la empresa influye en la negociación con el estado 
19. La informalidad del sector en su gestión administrativa y legal 

20. Temor a represalias a cerrar espacios comerciales por no aceptar 
actitudes corruptas 

21. Asimetría entre MIPYMES y empresas extranjeras (no hay 
equiparación) lo cual incide en actos corruptivos 

22. Se actúa de manera individual y no en grupo para representar 
una fuerza 

23. Procesos análogos y no automatizados en los procesos de 
productivos 

24. Falta de capital para competir con grandes empresas que dan 
mordidas 

25. Falta de capital para pagar seguridad o protección de los policías 

26. Dificultades de estar en el sector formal por altos impuestos 
27. Falta de acceso al crédito, no son sujetos de apalancamiento de 

créditos  
28. Poco personal para cumplir grandes listas de requisitos 

29. Baja capacidad de influencia como empresa individual para 
reducir la corrupción 

Capacidad / 

Capacitación 

43. Se tiene conocimiento de las debilidades  y necesidades 

44. Conocimiento de los beneficios al cumplir las leyes  

45. Reconocimiento de las debilidades y como contrarrestarlas 
46. Tecnificación  dentro de la empresa  según el tipo de 

producto 

30. Desconocimiento de las leyes 

31. Poca cultura del seguimiento de la ley por las organizaciones 

(MIPYMES) 
32. Costumbre empresarial de aceptar la corrupción  

33. Las empresas no son competitivas por estar en un entorno 
corrupto 

34. Falta de capacitación y asesoría respecto a los trámites y la 
legislación 

35. No se invierte en capacitación y existe apatía de participar 
36. Las empresas no aprovechan las herramientas legales para 

combatir la corrupción 
37. Falta de conocimiento de normas y de cómo mejorar 

38. Falta de capacitación en el tema de corrupción,  desconocimiento 

de los efectos de la corrupción, que se re-vierten en las mismas 

empresas 



    

50 

 

 

 

Aspecto 
analizado 

Fortaleza Debilidad 

39. Las empresas no participan en programas de sensibilización para 
evitar la corrupción.  

40. Falta de interés e inversión en capacitación 
41. Desconocimiento o ignorancia de las leyes más elementales 

relacionadas con la actividad comercial que desarrolla 

Organización 

gremial 

47. Existencia de organizaciones gremiales  y que  orientan a los 

empresarios  
48. Coincidencia de intereses en el sector MIPYME 

49. Facilidad de hacer redes 
50. Existencia de Gremios teniendo un interés común  

51. Las MIPYMES están agremiadas, comparten intereses, no 
todo el sector pero si existen gremios 

 

42. División entre gremios empresariales y en el mismo gremio en el 

cual se encuentra la empresa 
43. Acceso restringido de las negociaciones internas entre MIPYMES y 

gobierno 
44. Falta de interés en participar en organizaciones gremiales y 

políticas 
45. Falta de organización gremial para combatir la corrupción  

46. Las empresas trabajan de forma individual, buscando beneficio 
propio solamente 

47. No hay buena comunicación entre los empresarios   

 
 

Aspecto 
analizado 

Oportunidades Amenazas 

Legislación 1. Legislación existente  

2. Existe legislación de apoyo al sector  
3. Código procesal penal, constitución política, 

ley de lavado de dinero, de extinción de 
dominio, entre otros 

4. Nueva legislación 
5. Creación de una ley para poder negociar con 

el gobierno (potencialidad) 

6. La existencia de figuras legales 

 

1. Falta de legislación adecuada para apoyo institucional a favor de MIPYMES en 

materia de anticorrupción o la existente es muy compleja o inadecuada a la 
realidad actual.  

2. Falta de incentivos fiscales a las MIPYMES, teniendo una oportunidad especial el 
caso de las maquilas, porque cada diez años cierran una empresa para abrir otra,  

lo cual afecta a la MIPYMES que se rigen por leyes generales sin tener leyes 
especificas. 

3. Falta de reglas claras para la tributación, pago de impuestos y exportaciones e 

importaciones 

4. Legislación fiscal  no clara 
5. Leyes laborales  injustas para la empresa (Ministerio de trabajo) 

6. Leyes laborales fiscales injustas 
7. Falta de aplicación de las leyes existentes en materia de anticorrupción 

8. Legislación inadecuada para efectuar castigos drásticos a la corrupción a nivel 
gubernamental 

9. Inseguridad jurídica 
10. Lo inadecuado de las leyes en su contexto 

11. La falta de actualización de las leyes vigentes que propicia actos de corrupción 
12. Renuencia de los poderes del estado de crear leyes claras para combatir el flagelo 

de la corrupción 
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Cooperación, 

Financiamiento 

7. La cooperación internacional da apoyo al 

tema 
8. Acceso a capacitación  

9. Surgimiento de seminarios y talleres como 

herramientas para combatir la corrupción.  
10. Existe apoyo de cooperación internacional 

para reducir los problemas de la corrupción 
11. Asesoramiento de entidades Internacionales 

(capacitación, financiamiento, etc.) en sector 
MIPYME 

12. Mayor inversión en fortalecimiento de las 
MIPYMES a través de capacitación con apoyo 

de organizaciones internacionales 

13. Falta de inversión extranjera 

Gobierno 13. Inclusión del tema en los planes de gobierno 

de los partidos políticos 
14. Disponibilidad de democracia para elegir a 

personas menos corruptas 
15. Libertad de denuncia y expresión a través de 

los medios de comunicación 
16. El cambio de gobierno que permita 

establecer reglas del juego más 
transparentes reencausando el destino del 

presupuesto 
 

13. El campo de negociación es limitado (la contraparte estatal fija de antemano su 

posición) 
14. Inseguridad o falta de garantías legales y personales para denunciar 

15. Discrecionalidad  en criterios especializados a funcionarios (en todos los mandos) 
16. Falta de transparencia en la elección de funcionarios públicos que auditan la 

actividad gubernativa del estado 
17. Abuso de poder de funcionarios 

18. La formación técnica y profesional del burócrata no es la adecuada, lo cual incide 
en actos de corrupción 

19. Falta de dignidad y honorabilidad así como de actitud de cambio del empleado y 
funcionario público 

20. Deficiencia en los procesos y lentitud burocrática 
21. Compadrazgos entre autoridades estatales y propietarios de empresas 

22. Manejo político de las organizaciones en lugar de un manejo técnico 
23. Eventos de fuerza mayor (catástrofes) se utilizan políticamente para prácticas de 

corrupción 
24. Debilidades en instituciones en nivel justicia 

25. Inseguridad  
26. Intervención del narcotráfico en los negocios lícitos 

27. Nepotismo en el Estado 
28. Falta de transparencia en nuestras autoridades 

29. Infiltración del crimen organizado en el estado 
30. Exceso en trámites burocráticos a todo nivel que propicio actos corruptivos 

31. La falta de existencia de control de calidad a nivel estatal 
32. Exceso de recurso humano para realizar una labor determinada, falta de 

optimización de recurso humano a nivel estatal 
 

33. Pocos mecanismos de denuncia (no se conocen los pocos que hay) 
34. Debilidad en organismos encargados de la efectividad de la ley (policía, jueces, 

ministerio público, entre otros) 

35. Poca percepción del aspecto justicia, mucho enfoque a ese nivel por medios de 
comunicación y no enfocado a los otros (MINEDUC, hospitalaria, etc.) 
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36. Falta de información sobre los procesos para denunciar actos de corrupción 

37. Intimidación  
38. Pocas organizaciones que  piden retroalimentación si se arreglan los casos de 

corrupción 

39. Venganza por la denuncia 
40. Una vez cae en el acto de corrupción ya no hay salida con el peligro de volverse 

extorsión exacerbarte  
41. Inoperancia del sistema judicial para castigar los actos de corrupción 

42. No hay seguridad jurídica para proteger a la víctima de un acto de corrupción 

Organización 

empresarial  

17. Participación de las asociaciones gremiales 

empresariales en la resolución de este 
problema 

18. Libertad para poderse agremiar – hacer 
alianzas 

19. Se promueven espacios de diálogo de 
transparencia 

20. Existe parte rescatable del sector 
empresarial para transformar nuestro país  

sin corrupción 
21. Organización para apoyo entre las PYMES, 

más que buscar oportunidades ante el 
gobierno, procurando un crecimiento 

económico entre ellas  
22. Libertad de creación de un órgano que pueda 

velar por la protección de las PYMES, que de 
capacitación legal, financiera, económica y 

procedimental para su mejor funcionamiento  
23. Se abren espacios de apoyo entre las PYMES 

en ofrecer servicios especializados, a nivel 
nacional e internacional  

24. Fortalecimiento gremial de las MIPYMES para 
poderse expresarse 

25. El desarrollo de foros y encuentros 
empresariales y gubernamentales para crear 

una nueva cultura que contrarreste la de 
corrupción  

26. La formación de entes certificadores de las 
MYPIMES, que tenga que evaluar tanto a las 

oferentes como a los demandantes. 
(potencialidad) 

43. Gremiales débiles 

44. Falta de evaluación del rendimiento del MIPYME ante la corrupción gubernamental 
45. Competencia desleal por no existir un marco regulatorio adecuado para competir 

en igualdad de condiciones 
46. La corrupción afecta la cadena de producción de la MIPYME 
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Cultura 27. Sensibilidad  de la sociedad al tema de la 

transparencia 
28. Existencia de redes sociales para sensibilizar 

a la población 

29. Interés de crear una cultura anticorrupción 
en la sociedad 

 

47. Manipulación de las maras/mafia para extorsiones 

48. Sacrificio de mercadeo por inseguridad (no utilización de teléfono, por miedo a 
extorsiones)  

49. Clima de violencia imperante en el país 

50. Falta de educación (falta de preparación de las personas las cuales se prestan a la 
corrupción) 

51. La vulnerabilidad de género en relación a la corrupción 
52. Percepción de los actos de corrupción como algo normal 

53. Falta de cultura y principios morales se encuentra enraizado como costumbre 
54. Inseguridad tanto física como legal 

55. Intimidación externa por no participar aunado a la violencia imperante en el país 
56. Crisis de valores en la sociedad 

57. Falta de valores éticos para actuar con transparencia. 
58. Renuencia general de iniciar un cambio para evitar actos de corrupción 

59. Falta de incentivos para evitar los actos de corrupción 
60. Falta de educación integral en principios y valores además de ética en las 

relaciones comerciales con el estado 

Economía 30. Presión de los tratados de libre comercio 

31. Integración centroamericana en cuanto a la  
unificación de reglamentación y normativa 

32. Ambiente propicio a nivel mundial ante 
prácticas anticorrupción y transparencia 

33. El conocimiento de la corrupción da 
oportunidad para filtrar mercados 

34. Ampliación regional de mercados para 
productos y o servicios 

35. Existencia de nuevos nichos de mercado, 
fuera del Gobierno 

36. Utilización de experiencias de otros países 
37. Especialización de productos/servicios 

61. Situación económica y falta de financiamiento que provoca inducir a corrupción 

62. Perdida de capital/reducción de ganancia y luego cierre del negocio (por 
mordidas) 

63. Corrupción eleva costos empresariales  
64. Competencia desleal  

65. Falta de competitividad del país 
66. No hay acceso a vender, a ser proveedor del estado  

67. El aumento de actos de corrupción por la falta de denuncia ante las autoridades 
correspondientes 

68. No hay igualdad de oportunidades ni condiciones claras para competir en eventos 
publicitados en GUATECOMPRAS 
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VI. Conclusiones y recomendaciones 
 

 

Conclusiones  
 

CARACTERIZACION EMPRESARIAL 

Las empresas participantes se encuentran consolidadas a través del tiempo, ya 
que han superado el periodo crítico que representan los dos primeros años del 

inicio de su existencia, este aspecto beneficia la calidad de la información 

obtenida, en relación a los indicadores de experiencia relacionados con la 

corrupción con el gobierno.  

La muestra estudiada se caracterizó por la ausencia de certificaciones de 

calidad y gestión empresarial, como es particular de este sector, en el cual 

existe una baja especialización en este sentido. 

 

PERCEPCION DE LA CORRUPCION 

Los empresarios participantes en el estudio coincidieron en que los efectos de 

la corrupción causan impactos serios en el desarrollo del país, principalmente 

en temas de mayores niveles de pobreza y escasas oportunidades de empleo 
para la población. 

El gobierno es percibido como excesivamente corrupto, por aproximadamente 

el 100% de los empresarios participantes, este aspecto refleja claramente cuál 
es la percepción del sector MIPYME en estos momentos. 

Concordando con la conclusión anterior, según el estudio, en un alto 

porcentaje, los empresarios consideran que las prácticas de corrupción en los 

funcionarios públicos, se encuentra muy generalizadas. 

Así mismo, un 89% de los empresarios consideran que el gobierno hace poco o 

nada para combatir la corrupción, y en su mayoría consideran insuficiente la 

legislación existente relacionada con la corrupción. 

La percepción que GUATECOMPRAS ha contribuido a disminuir los niveles de 
corrupción, está dividida entre los empresarios participantes, la mayoría 

también considera que no ha tenido el impacto esperado y mas del la mitad 

opina, que no es confiable ni transparente. 

La falta de transparencia se encuentra íntimamente relacionada con la 
corrupción, sin embargo, su buena aplicación, puede contribuir a generar una 

percepción de mayor corrupción en el país, por lo que se debe tomar en cuenta 

la relación entre estas dos variables. 

 

 

VULNERABILIDAD Y AREAS DE RIESGO 

El 50% de empresarios indicó no haber recibido solicitudes de soborno por 
trámites durante el último año, sin embargo, más de la mitad de los 

empresarios indicaron haber sido víctimas de corrupción y soborno durante su 

trayectoria empresarial,  es conveniente contrastar esta información con la 
negativa del sector a realizar negocios con el gobierno por los niveles de 

corrupción existente, factor que influye para evitar el contacto con instituciones 

gubernamentales y evitar la vulnerabilidad directa de la practica corrupta del 
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soborno. 

La escasa oportunidad y falta de disponibilidad de los empresarios a desarrollar 

transacciones comerciales con el gobierno, se refleja en el hecho que el 85% 
de MIPYMES participantes, no han realizado o bien han realizado de 1 a 10 

negocios con el sector gobierno. 

De las empresas que han tenido relaciones comerciales con el gobierno, 

aproximadamente la mitad, afirma que sus transacciones se han realizado por 
contratos, los cuales implican relaciones sostenidas a través del tiempo; un 

menor porcentaje afirma que su relación con el gobierno, se ha basado en la 

venta directa, como transacción comercial momentánea. 

Mas del 50% de empresas indicó haber sido víctima de hechos de corrupción 
con el Gobierno, los cuales estuvieron relacionados con obstáculos en trámites, 

solicitud de excesiva documentación y alargamiento de procesos, esta 

proporción se considera alta y coincide con la gravedad de la corrupción 
percibida por el sector MIPYME. 

Los riesgos subjetivos  que han influido en los empresarios para participar en 

actos corruptos con el gobierno, se relacionan con la supervivencia de las 

MIPYMES, según lo expresaron las personas participantes en el diagnóstico. 

Los riesgos objetivos, mayormente se relacionaron con la falta de 

transparencia y la incorrecta selección de personal para los puestos 

gubernamentales, esto aspectos deben ser tomados en cuenta a fin de 
incluirse en las agendas de incidencia de las expresiones organizadas de este 

sector. 

 

Efectos negativos de la corrupción en las MIPYMES 

Uno de los efectos negativos más perjudiciales de la corrupción en el sector 
MIPYME,  es el costo de oportunidad, ya que un gran segmento se niega y ha 

perdido el interés por realizar negocios con el gobierno. 

Otro efecto negativo es el hecho que se producen limitantes para contribuir en 
la generación de empleos para la sociedad guatemalteca. 

Los efectos negativos experimentados por las MIPYMES, se orientan hacia el 

detrimento de su área financiera, ya sea en altos costos, baja rentabilidad o 

pérdidas. 

La perdida de oportunidad de generación de negocios, impacta negativamente 

en las cadenas empresariales produciendo un efecto dominó. 

La falta de recursos financieros debido a las erogaciones por corrupción, no 

permiten en muchos casos, la construcción,  fabricación de productos  y 
prestación de servicios con los estándares de calidad deseados, lo cual va en 

decremento de la imagen de las empresas involucradas. 

Generación de imagen negativa de las empresas que se involucran en actos de 
corrupción con el gobierno. 

La escasez de recursos financieros, no permite el establecimiento de fondos de 

ahorro, que contribuyan a la reinversión, tecnificación y dignificación de sus 

recursos humanos. 

El involucramiento continuado en prácticas de corrupción, provoca una 

conducta de aceptación reproduciéndose este fenómeno a través de un espiral, 

que conduce a las empresas hacia niveles más complejos y más arriesgados de 

corrupción. 
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Zonas de riesgo, en la cadena productiva empresarial 

La corrupción provoca un impacto negativo en el desarrollo del sector MIPYME 
y este a su vez, no influencia de manera positiva a sus cadenas productivas 

formadas principalmente por  proveedores y clientes pertenecientes al sector 

informal y otras MIPYMES. 

La relación de las MIPYMES con los  ministerios, las entidades descentralizadas 
y las autoridades que velan por el orden público, se consideran de alto riesgo 

según el resultado de la investigación. 

Otro factor que incide en la generalización de la corrupción, es el 

desconocimiento de las instituciones en las cuales se presenta las denuncias 
por este delito. 

La desconfianza en las autoridades y los engorrosos trámites para realizar las 

denuncias, también contribuyen a la impunidad por hechos de corrupción. 

Durante el proceso de negocios con el gobierno, el mayor riesgo lo corren las 
MIPYMES, al inicio y durante las transacciones comerciales.  

 

 

Herramientas para reducir la vulnerabilidad empresarial ante la 
corrupción  

El 70% de entrevistados respondió estar en posibilidades de evitar ser víctimas 

de corrupción, sin embargo, la manera más utilizada de esta evasión  lo 
constituye el rompimiento del proceso de venta, esta situación lejos de ser una 

acción defensiva, es un indicador de lo vulnerables que son las MIPYMES ante 

este problema. 

Otras medidas que se sugieren para evitar la corrupción son: hablar con los 
jefes superiores de los funcionarios corruptos y realizar denuncias. 

Medidas como fomentar la transparencia y dar castigo ejemplar a los 

funcionarios corruptos, también son consideradas como recomendaciones para 

la lucha contra la corrupción. 

La implementación de un número de teléfono y la implementación de una 

página de Internet, son mecanismos recomendados que los empresarios 

preferirían para denunciar actos de corrupción. 

La sensibilidad de que todos los guatemaltecos debemos aportar en la lucha 

contra la corrupción, se puso de manifiesto en los resultados de este estudio. 
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Recomendaciones 

 
 

PERCEPCION DE LA CORRUPCION 

A través de las expresiones organizadas del sector MIPYME, realizar acciones 

de incidencia, a fin que el gobierno impulse la transparencia y acciones en el 
combate a la corrupción. 

Realizar propuestas para perfeccionar el sistema GUATECOMPRAS, a fin que 

cumpla con los objetivos para los cuales fue creado. 

Crear conciencia, enfocada en que mientras más se impulse la transparencia, 
más puede aumentar la percepción sobre la gravedad de la corrupción, debido 

a que se evidenciarán un mayor número de hechos corruptos, lo cual no 

necesariamente indica una gravedad de este problema. 

 

VULNERABILIDAD Y AREAS DE RIESGO 

No descartar la participación en transacciones comerciales con el sector 

gobierno, ya que existan instituciones que están menos orientadas a los 
hechos corruptos, las cuales pueden considerarse como clientes potenciales 

para las MIPYMES. 

Desarrollar relaciones comerciales cortas  con el gobierno, ya que  los 

contratos largos dan mayor posibilidad de verse expuesto a hechos de 
corrupción. 

Investigar sobre los pasos a seguir en los trámites con el gobierno, a fin de no 

ser sorprendido por funcionarios corruptos, quienes aprovechan la ignorancia 

de los empresarios en los procesos administrativos gubernamentales. 

Diversificar los mercados a fin de no ser presa fácil de la corrupción, por 

necesidad de supervivencia empresarial. 

 

Efectos negativos de la corrupción en las MIPYMES 

Evaluar otras posibilidades contra la corrupción, ya sean preventivas o 

correctivas, a fin de llegar al último recurso de  abandonar los procesos de 

venta, con el sector gobierno para evitar la corrupción. 

Negarse a participar en actos corruptos, ya que estas prácticas parecen 
beneficiosas a corto plazo, sin embargo, a largo plazo, son perjudiciales para 

las empresas. 

Realizar una competencia leal en el ámbito empresarial, a fin de no caer en 
manos de funcionarios corruptos. 

Desarrollar una adecuada gestión empresarial de las finanzas, con el objetivo 

de no caer en situaciones de iliquidez, que faciliten la justificación en la 

participación de hechos de corrupción. 

Desarrollar acciones de sensibilización para la sociedad en su conjunto, a fin de 

crear conciencia de los efectos negativos de la corrupción en el país. 
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Zonas de riesgo, en la cadena productiva empresarial 

Evitar las relaciones comerciales con instituciones que se consideran de alto 
riesgo como algunos ministerios, las entidades descentralizadas y las 

autoridades que velan por el orden público, gestionando la empresa de manera 

ordenada y  dentro de los parámetros de la ley. 

Buscar información sobre la legislación relacionada con la corrupción, participar 
en eventos de capacitación y agremiarse, a fin de crear capacidades que 

permitan hacer frente al problema de corrupción en Guatemala. 
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VIII. Anexos 
 

1. Instrumentos para la caracterización empresarial e identificación de 
indicadores de corrupción que afectan a MIPYMES. 

2. Listas de asistencia a talleres de diagnóstico. 

3. Fotografías de talleres de diagnóstico.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



    

62 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ELABORADO 

POR: 

LIC. MAYNOR RAMOS 
ESPECIALISTA EN 

CARACTERIZACIÓN DE 
MIPYMES 

FUNDES GUATEMALA 
 

REVISADO 
POR:  

 
ANDREA MEJÍA  

COORDINADORA DE 
PROYECTOS 

FUNDES GUATEMALA 
 

AUTORIZADO 
POR: 

 
LIC. BYRON AYALA 

GERENTE DE DESARROLLO  
DE NEGOCIOS 

FUNDES GUATEMALA 
 



 

 

ANNEX D. ADOPTING 
INTERNATIONAL FINANCIAL 
STANDARDS FOR FISCAL 
TRANSPARENCY IN 
GUATEMALA AND SPECIAL 
STANDARDS ON DATA 
DISSEMINATION:  EVALUATION 
AND RECOMMENDATIONS.   



texto

Adopción de Estándares 
Financieros Internacionales 
en materia de Transparencia 
Fiscal en Guatemala y Normas 
Especiales para Divulgación 
de Datos: evaluación y 
recomendaciones para mejorar 



La Fundación para el Desarrollo de Guatemala –FUNDESA-, realiza dentro de 
su programa de incidencia en la competitividad del país, un seguimiento a los Índices de 
comparación internacional, dentro de los cuales se encuentra el Índice de Cumplimiento 
de Estándares Financieros Internacionales, el cual se enfoca en estándares fi nancieros 
internacionales, especialmente en aspectos de política fi scal y  monetaria, así como 
diseminación y divulgación de datos, todos emitidos por el Fondo Monetario Internacional. 

Créditos
Cumplimiento de los 
Estándares Internacionales 
de Transparencia en la 
Política Fiscal y Monetaria 
en Guatemala y Normas 
Especiales para Divulgación 
de Datos

La información contenida en esta 
publicación puede ser utilizada 
siempre que se cite la fuente. 

FUNDESA
Edgar Heinemann, 
Presidente. 
Juan Carlos Zapata, 
Gerente General.

Autor
Fernando Spross 
FUNDESA

Diseño y diagramación
Ana Maité Aguilar de Alfaro

© FUNDESA. 2011.
Cumplimiento de los 
Estándares Internacionales de 
Transparencia en la Política 
Fiscal y Monetaria en Guatemala 
y Normas Especiales para 
Divulgación de Datos. Fundación 
para el Desarrollo de Guatemala 
-FUNDESA-. Guatemala. 
32 pp.

La realización de esta 
publicación fue posible gracias 
al apoyo del Pueblo de los 
Estados Unidos de América 
proporcionado a través de 

la Agencia de los Estados 
Unidos para el Desarrollo 
Internacional (USAID), por 
medio de su Proyecto de 
Transparencia e Integridad, de 
acuerdo con los términos del 
contrato DFD-I-00-08-00067-00 
T.O. # 2.  El contenido aquí 
expresado es responsabilidad 
exclusiva del autor y el mismo 
no necesariamente refl eja los 
puntos de vista de USAID o del 
Gobierno de los Estados Unidos 
de América.



Adopción de Estándares Financieros Internacionales 
en materia de Transparencia Fiscal en Guatemala 
y Normas Especiales para Divulgación de Datos: 
evaluación y recomendaciones para mejorar 



texto



Contenido

Introducción

Principales resultados de la evaluación 
más reciente para Guatemala

Buenas prácticas contenidas en los 
estándares internacionales 

Normas Especiales para la Divulgación 
de Datos del FMI
Código de Buenas Prácticas 
de Transparencia Fiscal del FMI
Código de Buenas Prácticas de 
Transparencia Monetaria del FMI

Situación de Guatemala en la 
adopción de los estándares financieros 
internacionales

Recomendaciones

Referencias Bibliográficas

Anexo 1

1.

6.

p. 6

p. 9

p. 12

p. 12

p. 13

p. 17

p. 29

p. 29

p. 19

p. 25

2.
3.

4.
5.



6 (1.) Introducción

Introducción
La Fundación para el Desarrollo de Guatemala –FUNDESA-, realiza dentro de su programa de incidencia en la 
competitividad del país, un seguimiento a los Índices de comparación internacional, dentro de los cuales se en-
cuentra el Índice de Cumplimiento de Estándares Financieros Internacionales, el cual se enfoca en estándares 
fi nancieros internacionales, especialmente en aspectos de política fi scal y  monetaria, así como diseminación y 
divulgación de datos, todos emitidos por el Fondo Monetario Internacional. 

La adopción de estos estándares es importante porque envía una señal de seguridad a los inversionistas 
nacionales y extranjeros, ya que con ello se logra disminuir el riesgo, pues es evidente que los inversionistas 
estarían dispuestos a invertir en aquellos países donde existen mejores sistemas regulatorios.  Por lo tanto 
su adopción y puesta en práctica es de gran utilidad para los países, que como Guatemala, buscan alcanzar 
crecimiento económico sostenido.

El presente documento se enmarca en este último aspecto y busca constituirse en un aporte con recomen-
daciones que las autoridades tomen en cuenta para que Guatemala mejore su posición en los indicadores 
de diseminación de estadísticas y datos y transparencia fi scal.  La publicación va dirigida principalmente a 
las autoridades de las entidades involucradas en el tema, como el Banco de Guatemala, el Instituto Nacional 
de Estadística y el Ministerio de Finanzas Públicas, pero también a cualquier persona interesada en conocer 
sobre estos aspectos, como podrían ser integrantes de centros de investigación, académicos o estudiantes, 
entre otros.

El índice mencionado es elaborado por la entidad eStandards Forum –eSF-, con sede en Nueva York 
(http://www.estandardsforum.org) que clasifi ca a 93 países del mundo de acuerdo a su nivel de cumplimiento 
en 12 estándares fi nancieros internacionales.  Busca capturar numéricamente la solidez de los sistemas fi nan-
cieros en estos países de acuerdo a su capacidad para cumplir con los estándares y códigos establecidos por 
entidades internacionales que determinan las mejores prácticas fi nancieras globales.

Estas mejores prácticas globales están agrupadas en 12 áreas clave divididas en tres categorías:

eStandards Forum únicamente utiliza información pública disponible, con la intención de contribuir a que la 
misma tenga una mayor diseminación y calidad, ya que su ausencia signifi ca un riesgo tan grande para los 

POLÍTICA MACROECONÓMICA 
Y TRANSPARENCIA DE DATOS

1. Diseminación de datos 
económicos y estadísticos

2. Transparencia de la política 
monetaria

3 Transparencia de la política 
fi scal

INFRAESTRUCTURA INSTITU-
CIONAL Y DE MERCADO 

4.  Marco legal para los procesos 
de insolvencia

5. Contabilidad y reportes fi nan-
cieros

6. Gobernabilidad corporativa

7. Auditoría

8. Lavado de dinero

9.  Sistemas de pagos y resolu-
ción de disputas

REGULACIÓN FINAN-
CIERA Y SUPERVISIÓN

10. Supervisión bancaria

11. Regulación de valores

12. Supervisión de la activi-
dad aseguradora

1.
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inversores y para la estabilidad fi nanciera como las estructuras regulatorias inadecuadas.1 Las fuentes para 
obtener la información utilizada deben cumplir con el requisito de estar públicamente disponibles y refl ejar 
conocimiento y entendimiento del estándar.  Además, deben cumplir con la mayoría de principios que compo-
nen cada estándar y ser una fuente objetiva. Las categorías de cumplimiento evalúan la información en dos 
niveles.  En un primer nivel se mide la disponibilidad pública de información para el cumplimiento de los 12 
estándares clave.  Si el nivel de información es insatisfactorio, se le asigna una califi cación de “información 
insufi ciente”.  Si el nivel de información se considera sufi ciente, el nivel de cumplimiento se evalúa de acuerdo 
a cinco categorías dependiendo de qué tan bien las fuentes a disposición del público han evaluado el marco 
regulatorio del país para la respectiva norma:

Cumplimiento total: Existe información disponible públicamente que indica que el país ha promulgado los 
principios del estándar en cuestión y estos principios están siendo aplicados e implementados de una forma 
efectiva, consistente y transparente.

Cumplimiento en progreso: Existe información pública disponible que indica que el país ha promulgado los 
principios del estándar en cuestión en su legislación y que ha habido progreso signifi cativo rumbo a la imple-
mentación total de la legislación por parte de los reguladores y supervisores, a pesar de algunas pequeñas 
difi cultades.

Promulgado: Existe información pública disponible que indica que el país ha promulgado la mayoría de los 
principios del estándar en cuestión en su legislación. Este nivel no evalúa la implementación actual de la legis-
lación.

Declaración de intención: El país ha hecho una declaración formal por parte de las autoridades que promulga-
rá los principios del estándar en cuestión y se adscribirá al organismo promulgador del estándar. 

Sin cumplimiento: Existe información pública disponible que indica que el país no ha promulgado los principios 
del estándar en cuestión en su legislación o que no ha realizado los pasos necesarios para cumplir con el 
estándar.

Información insufi ciente: No existe sufi ciente información pública disponible para poder evaluar el nivel de 
cumplimiento del país del estándar en cuestión. Sin embargo, puede existir información general de las prácti-
cas actuales del país.

Para construir el índice se utiliza una escala numérica entre 0 y 100, siendo 0 la peor califi cación posible y 
100 la mejor, de acuerdo a las siguientes categorías.  La califi cación fi nal es el promedio simple del resultado 
obtenido en cada indicador.

La lógica detrás del cumplimiento de los estándares internacionales es que en la medida en que un país cum-
pla con ellos, en esa medida logrará disminuir la inestabilidad fi nanciera.  Además, los países que siguen estas 
guías tienen mayor acceso al mercado de capitales y a la cooperación internacional, puesto que proporcionan 
una medida uniforme con la cual califi car el desempeño de un país en particular.  La mayoría de los están-
dares o reglas han sido implementados por los países más desarrollados junto con un grupo de economías 
emergentes.  

1.  eStandards Forum (2010).
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Al igual que otros índices, éste índice puede tener ciertas limitaciones que lo hagan vulnerable a la crítica, 
como la calidad y actualidad de los datos (la mayoría son tomados de sitios web) o la forma de consolidar la 
información, la cual depende de la capacidad del analista.

Las buenas prácticas a las que se refi ere este documento están basadas únicamente en  la categoría de 
Política Macroeconómica, especialmente los estándares de diseminación de datos y el de transparencia en la 
política fi scal.  

El documento se divide en cuatro secciones.  La primera presenta una introducción sobre el contenido del 
índice evaluado, su metodología y forma de evaluar.  La segunda muestra un resumen de los principales 
resultados obtenidos en la más reciente evaluación del informe en comparación a la evaluación anterior y una 
comparación con los demás países de la región latinoamericana.  La tercera describe el contenido de las bue-
nas prácticas contenidas en los estándares internacionales para posteriormente identifi car aquellas áreas en 
que se podría mejorar en cada uno y las medidas sugeridas para elevar la califi cación. Por ultimo se presenta 
una sección de conclusiones y recomendaciones, las cuales se espera puedan ser tomadas en cuenta por las 
instituciones mencionadas.

Al respecto, en una fase de seguimiento FUNDESA procurará la formación de una mesa de trabajo público-
privada en donde participen representantes del sector privado y de las instituciones involucradas (Banco de 
Guatemala, Instituto Nacional de Estadística y Ministerio de Finanzas).  FUNDESA se podría apoyar en la  
Mesa de Califi cación-País que es un esfuerzo público-privado por mejorar la posición de Guatemala ante las 

CATEGORÍA

1 Cumplimiento total

2 Cumplimiento en progreso

3 Promulgado

4 Declaración de intención

5 Sin cumplimiento 

6 Información insufi ciente

CALIFICACIÓN (PUNTOS)

81-100

61-80

41-60

21-40

0-20

0
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califi cadoras de riesgo y la competitividad del país.
Guatemala ocupó una baja posición en el Índice de Estándares (IE), ya que de un total de 93 países, ocupó 
la posición 69, –una menos que el año pasado- con una califi cación de 29.17 sobre 100, lo que implica que 
existen grandes desafíos para superar.  En el área centroamericana, Panamá es el país mejor evaluado a nivel 
general con una puntuación de 36.7 sobre 100, que lo ubica en la posición 59 entre 93 países, mientras que 
Honduras obtuvo una califi cación de 16.7 que le alcanza para ubicarse en la posición 82.  El Salvador, Costa 
Rica y Guatemala están ubicados en posiciones similares, cercanas al puesto 65.  En este índice no fue eva-
luado Nicaragua, por no contar con sufi cientes datos disponibles.  

En cuanto a la evaluación por área, en la mayoría de países centroamericanos, con excepción de Honduras, 
existe un buen grado en el cumplimiento de estándares de transparencia en la política monetaria, así como 
también cierto grado de cumplimiento en el estándar de diseminación de datos económicos y estadísticos.  

La evaluación en cada uno de los indicadores de las doce áreas clave para los países es la siguiente:

Al hacer una comparación entre la evaluación de Guatemala entre 2009 y 2010 de los doce estándares eva-
luados, se nota que el país tuvo una mejora únicamente en uno de los indicadores, aunque no representó una 
mejora en la califi cación.  El resultado más importante de este año fue la adopción por parte de Guatemala 
de la Norma Internacional de Información Financiera para las Pequeñas y Medianas Empresas –NIIF para las 
PYMES, la cual fue adoptada y publicada por la Junta Directiva del Colegio de Contadores Públicos y Audito-
res de Guatemala (CCPAG), el día 7 de julio del 2010.

A nivel latinoamericano, como se muestra en la siguiente gráfi ca, el país ocupó una posición intermedia, su-
perando a algunos países como Uruguay, Ecuador, República Dominicana, Venezuela y Bolivia.  Se observa 
que este año, México es el país mejor evaluado, ocupando la posición 26 a nivel mundial, seguido de Chile 
(28), Colombia (48) y Brasil (49), como se muestra en la siguiente gráfi ca.  Los países centroamericanos están 
ubicados en una posición intermedia, mientras que Bolivia, Paraguay y Venezuela son los países latinoameri-
canos peor ubicados en el ranking. 

Principales resultados de la evaluación 
más reciente para Guatemala2.

Índice de cumplimiento de estándares

1. Diseminación de datos
2.  Transparencia política monetaria
3.  Transparencia política fi scal
4.  Marco legal proceso insolvencia 
5.  Contabilidad y reportes fi nancieros
6.  Gobernabilidad corporativa
7.  Auditoría
8.  Lavado de dinero
9.  Sistemas de pago y resolución disputas
10. Supervisión bancaria
11. Regulación de valores
12. Supervisión actividad aseguradora

Ranking (entre 93 países)

PAN
36.7

30
100
0
0

10
60
60
60
0

80
30
10

59

ES
33.3

100
100
60
0

30
10
10
30
30
0

30
0

64

CR
32.5

100
60
60
10
60
0

60
30
0

10
0
0

65

HON
16.7

30
0

30
10
60
0

60
30
10
30
0

30

82

La evaluación en cada uno de los indicadores de las doce áreas clave para los países es la siguiente:
GUA
29.7

10
60
10
0

60
0

60
30
30
80
0

30

69
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Como referencia con otros países más avanzados, 
el primer lugar a nivel mundial es Holanda con una 
califi cación de 73.3, mientras que Italia y Dinamarca 
ocupan el segundo y tercer lugar.  Estados Unidos se 
ubica en la posición 7 y España en la posición 22, en 
un nivel similar al de México.

En cuanto a la evaluación por indicadores, a conti-
nuación se presentan los resultados del componente 
de política macroeconómica y transparencia de datos. 

El primer estándar de este componente se refi ere a 
la  diseminación de datos.  Este fue establecido por el 
Fondo Monetario Internacional para guiar a los países 
miembros que tienen o que puedan buscar acceso al 
mercado internacional de capitales en la provisión al 
público de sus datos económicos y fi nancieros.  Bus-
ca expandir la disponibilidad de desarrollar estadísti-
cas oportunas y periódicas y, por lo tanto, contribuir a 
la búsqueda de políticas macroeconómicas estables, 
FMI (2006).  Este estándar se compone de cuatro 
principios que son:

a. Diseminación periódica de datos económicos y 
fi nancieros exhaustivos.

b. Acceso oportuno y equitativo a estadísticas ofi cia-
les.

c. Las estadísticas ofi ciales deben contar con la 

confi anza de los usuarios. La transparencia de sus 
prácticas y procedimientos es un factor esencial.

d. Un conjunto de estándares que tratan sobre la 
periodicidad, la cobertura y la calendarización de 
los datos y además sobre la calidad de las estadís-
ticas.

En este apartado, Guatemala tuvo una califi cación de 
“declaración de intención”, lo que signifi ca que el país 
ha realizado algunos pasos necesarios para cumplir 
con el estándar; hay una declaración formal por parte 
de las autoridades que promulgará los principios del 
estándar en cuestión y se adscribirá al organismo 
promulgador del estándar.  Actualmente el país no ha 
suscrito las NEDDS del FMI (Normas Especiales para 
la Divulgación de Datos), aunque sí aplica el SGDDS 
(Sistema General para la Divulgación de Datos), el 
cual es menos estricto y está orientado a países con 
sistemas estadísticos menos desarrollados, pues 
facilita un marco para evaluar las necesidades en lo 
que se refi ere a mejorar la calidad de los datos y fi jar 
prioridades al respecto.

El segundo estándar es el que se refi ere a la transpa-
rencia de la política fi scal.  En el año 2001, el FMI ac-
tualizó el Código de Buenas Prácticas sobre Política 
Fiscal, el cuál enfatiza en la necesidad de tener datos 
fi scales de calidad.  La transparencia fi scal es una 

México (53.33)
Chile  (52.5)

Colombia (40.83)
Brasil (40.0)
Perú (37.5)

Panamá (36.67)
Argentina (35.83)
El Salvador (33.3)
Costa Rica (32.5)

Guatemala (29.17)
Ecuador (25.83)
Uruguay  (22.5)

R. Dominicana (20.0)
Honduras (16.67)

Paraguay (12.5)
Bolivia (10.0)

Venezuela (7.50)
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contribución necesaria para el buen gobierno, debido 
a que lleva a que las personas estén mejor informa-
das sobre el diseño y el resultado de la política fi scal, 
responsabiliza a los gobiernos de la política adoptada 
y por lo tanto fortalece la credibilidad de las políticas 
macroeconómicas.  El código se basa en los siguien-
tes principios:

a. Claridad de roles y de responsabilidades.
b. Disponibilidad de la información pública.
c. La preparación, ejecución y el reporte del presu-

puesto se debe realizar de manera abierta.
d. La información fi scal debe cumplir con los están-

dares internacionales de calidad y estar sujeta a 
evaluaciones independientes sobre su integridad 2.

En este apartado Guatemala obtuvo la califi cación de 
“sin cumplimiento” lo que hizo que ocupara las posi-
ciones más bajas, al igual que el año anterior.  Esta 
califi cación sugiere que existe información pública 
disponible que indica que el país no ha promulgado 
los principios del estándar en cuestión en su legisla-
ción o que no ha realizado los pasos necesarios para 
cumplir con el estándar.

El tercer estándar es el de transparencia de la política 
monetaria.  El FMI y el Bank for International Sett-
lements, en consulta con un grupo de bancos cen-
trales, agencias fi nancieras y otras organizaciones 
internacionales, desarrollaron un código de prácticas 
de transparencia para la política económica y fi nan-
ciera. En septiembre de 1999 se adoptó el Código de 
Buenas Prácticas en Transparencia de las Políticas 
Monetaria y Financiera como una guía para que los 
miembros incrementen la transparencia en la conduc-
ta de políticas, FMI (2006). 

2  FMI (2005).

El diseño de buenas prácticas de transparencia 
descansa en el hecho que las políticas monetaria y 
fi nanciera pueden ser más efectivas si el público sabe 
las metas y los instrumentos de política, además de 
que las autoridades se comprometen seriamente a 
cumplirlas. Por otro lado, una buena gobernabilidad 
requiere que los bancos centrales y que las agencias 
fi nancieras puedan ser responsabilizados de sus 
actos, particularmente cuando las autoridades mo-
netarias y fi nancieras cuentan con un alto grado de 
autonomía.  Este estándar está compuesto de cuatro 
principios:

a. La claridad de roles, responsabilidades y objetivos 
de los bancos centrales.
b. Proceso abierto para la formulación y el reporte de 
decisiones de política monetaria.
c. Disponibilidad de información pública de política 
monetaria.
d. Responsabilidad e integridad de los bancos centrales.

En este apartado Guatemala tiene el puntaje de “pro-
mulgado”, lo que signifi ca que existe información pú-
blica disponible que indica que el país ha promulgado 
la mayoría de los principios del estándar en cuestión 
en su legislación.  Esto, es como consecuencia de 
una mejora en la información de las prácticas locales 
en la actualidad, y de la promulgación de nuevas 
leyes como la Ley del Banco Central (2002) en donde 
se establece, entre otras cosas, que el mantenimien-
to de la estabilidad de precios constituye el objetivo 
fundamental del banco.  Además, el FMI elogió a las 
autoridades por haber incrementado la transparencia 
en la política monetaria.
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Buenas prácticas contenidas 
en los estándares fi nancieros3.

Esta sección del documento describe el contenido de 
las buenas prácticas contenidas en los estándares 
internacionales para poder, posteriormente, identifi car 
aquellas áreas en que se podría mejorar en cada uno 
y las medidas sugeridas para elevar la califi cación.

A. Normas Especiales para la 
Divulgación de Datos del FMI
El Fondo Monetario Internacional puso en marcha la 
iniciativa de normas de datos para mejorar la transpa-
rencia de los datos de los países y promover el desa-
rrollo de sistemas estadísticos sólidos. La necesidad 
de contar con normas de datos se tornó palpable tras 
las crisis fi nancieras de mediados de los años noven-
ta, a las que contribuyeron las defi ciencias de infor-
mación. En virtud de la iniciativa de normas de datos, 
el FMI estableció en 1996 las Normas Especiales 
para la Divulgación de Datos (NEDD) para orientar la 
labor de divulgación de datos fundamentales de los 
países que tienen acceso a los mercados de capital o 
pretenden obtenerlo, de tal manera que los usuarios 
en general, y los participantes del mercado fi nanciero 
en particular, dispongan de información adecuada 
para evaluar la situación económica de cada país. Al 
amparo de la iniciativa, en 1997, el FMI introdujo el 
Sistema General de Divulgación de Datos (SGDD), 
para proporcionar a los países un marco para el de-
sarrollo de sus sistemas estadísticos que les permita 
avanzar hacia una divulgación de datos completos 
y fi ables que, entre otros aspectos, cumplan con los 
requisitos de las NEDD.

En las NEDD se defi nen cuatro dimensiones de la 
divulgación de datos, las cuales incluyen diversos 
elementos que están sujetos a verifi cación.  

1. Datos: cobertura, periodicidad (frecuencia) 
 y puntualidad
2. Acceso del público
3. Integridad de los datos divulgados
4. Calidad de los datos divulgados

1. Datos: Cobertura, periodicidad y puntualidad
La divulgación puntual de los datos económicos y 
fi nancieros completos es fundamental para la trans-
parencia de la política macroeconómica y la situación 

económica de los países.  Los países que se suscri-
ben a las NEDD deben cumplir la siguiente norma:

• Divulgar las categorías prescritas de datos con la 
periodicidad y puntualidad especifi cadas

2. Acceso del público
La divulgación de las estadísticas ofi ciales es un 
aspecto fundamental del carácter de bien público que 
tienen las estadísticas.  Las NEDD exigen que se le 
proporcione al público, incluidos los participantes del 
mercado, acceso inmediato y equitativo a los datos.  
Los países que se suscriben a las NEDD deben cum-
plir las siguientes normas:

•  Presentar los calendarios anticipados de divulgación
•  Divulgar los datos en forma simultánea a todas las 

partes interesadas

3. Integridad
Con el fi n de que las estadísticas ofi ciales cumplan 
su objetivo de informar al público, deben gozar de la 
confi anza de sus usuarios. A su vez, la confi anza en 
las estadísticas se convierte, en última instancia, en 
una cuestión de confi anza en la objetividad y la profe-
sionalidad del organismo que las elabora. Un elemen-
to fundamental para que surja esta confi anza es la 
transparencia de las prácticas y los procedimientos. 
Las NEDD exigen que los países suscriptores cum-
plan las siguientes normas:

• Divulgar las condiciones en que se preparan las es-
tadísticas ofi ciales, incluidos los aspectos relativos 
a la confi dencialidad de la información que pueda 
atribuirse a determinadas entidades

• Determinar el acceso interno que tiene el gobierno a 
los datos antes de su publicación

• Indicar los comentarios ministeriales junto con la 
publicación de los datos estadísticos

• Proporcionar información sobre las revisiones y 
avisos anticipados de los cambios importantes de 
metodología

4. Calidad
Todo conjunto de normas referidas a la cobertura, 
periodicidad y puntualidad de los datos también debe 
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abarcar la calidad de las estadísticas. Si bien es difícil 
juzgar la calidad, puede resultar útil usar valores sus-
titutivos, verifi cables y elaborados de tal manera que 
se centren en la información que requiere el usuario 
para juzgar la calidad. Las NEDD exigen los siguien-
tes requisitos:

• Divulgar documentación sobre la metodología y 
las fuentes empleadas para la elaboración de las 
estadísticas.

• Divulgar los detalles relativos a los componentes, 
conciliaciones con datos conexos y marcos estadís-
ticos que permitan cotejar los datos y garantizar su 
validez.

B. Código de Buenas Prácticas de 
Transparencia Fiscal del FMI
El Código de buenas prácticas de transparencia fi scal 
es el mecanismo utilizado por el Fondo Monetario 
Internacional (FMI) para promover la transparencia y 
el buen gobierno. Este Código fue creado en 1998 y 
desde entonces ha constituido la base de las evalua-
ciones de la transparencia fi scal realiza en 86 países 
en el marco de la Iniciativa sobre Normas y Códigos.

La transparencia fi scal promueve un debate público 
mejor informado sobre el diseño y los resultados de la 
política fi scal, exige a los gobiernos una mayor rendi-
ción de cuentas por la implementación de la política 
fi scal, refuerza la credibilidad y facilita la comprensión 
de las políticas y opciones económicas por parte del 
público. Estos son elementos cruciales para lograr la 
estabilidad económica y un crecimiento de alta cali-
dad en el contexto de una economía cada vez más 
globalizada.

Esta versión ha sido publicada en mayo de 2007 
luego de un proceso de consulta pública. Como re-
sultado, se han incluido nueve prácticas nuevas y se 
han mejorado muchas de las existentes.  Los cuatro 
pilares del Código original continúan intactos: 

1. Claridad de las funciones y responsabilidades
2. Procesos de presupuestos abiertos
3. Disponibilidad pública de la información
4. Asegurar la integridad.

1. Claridad de funciones y responsabilidades
1.1 El sector gobierno debe ser distinguido del resto 
del sector público y del resto de la economía, y sus 
funciones de políticas y administrativas dentro del 
sector público deben ser claras y públicamente divul-
gadas.

• La estructura y funciones del gobierno deben estar 
claras.

• El poder fi scal de los Poderes Ejecutivo, Legislativo 
y Judicial debe estar bien defi nido

• Las responsabilidades de los diferentes niveles de 
gobierno y las relaciones entre ellos, deben ser 
claramente justifi cadas.

• Las relaciones entre el gobierno y las corporaciones 
deben ser basadas sobre arreglos claros.

• Las relaciones del gobierno con el sector priva-
do deben ser conducidas de una forma abierta, 
siguiendo reglas y procedimientos claros.

1.2 El marco jurídico, normativo y administrativo 
establecido para la gestión de las fi nanzas públicas 
deberá ser claro y transparente.

• La recaudación, el compromiso y el uso de los fon-
dos públicos deberá regirse por leyes, reglamentos 
y procedimientos administrativos que regulen en 
forma integral el presupuesto, los impuestos y los 
demás aspectos de las fi nanzas públicas.

• Las leyes y los reglamentos relativos a la recauda-
ción de ingresos tributarios y no tributarios, y los 
criterios que rigen la discrecionalidad administrativa 
de su aplicación, deberán ser asequibles, claros 
y comprensibles. Las apelaciones con respecto a 
obligaciones tributarias y no tributarias deberán 
considerarse en forma oportuna.

• Deberá establecerse un tiempo sufi ciente para las 
consultas sobre proyectos de ley y modifi caciones 
de los reglamentos y, de ser factible, modifi caciones 
más generales en materia de políticas.

• Los acuerdos contractuales entre el gobierno y las 
entidades públicas o privadas, incluidas las em-
presas explotadoras de recursos y los operadores 
de concesiones del gobierno, deberán ser claros y 
estar a disposición del público.
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•  La gestión de los activos y pasivos del gobierno, 
incluido el otorgamiento de derechos de uso o 
explotación de activos públicos, deberán fundamen-
tarse en normas jurídicas explícitas.

2. Procesos presupuestarios transparentes
2.1 La elaboración del presupuesto deberá respetar un 
calendario establecido y regirse por objetivos de políti-
ca macroeconómica y fi scal claramente defi nidos.

• Deberá especifi carse y cumplirse un calendario para 
el presupuesto. Al poder legislativo deberá conce-
dérsele un tiempo adecuado para la consideración 
del proyecto de presupuesto.

• El presupuesto anual deberá ser realista, y deberá 
elaborarse y presentarse en un marco integral de 
política macroeconómica y fi scal a mediano plazo. 
Las metas fi scales y las normas fi scales deberán 
enunciarse y explicarse claramente.

• Deberán describirse las principales medidas relacio-
nadas con el gasto y el ingreso, y su contribución al 
cumplimiento de los objetivos de las políticas. Debe-
rán asimismo estimarse sus repercusiones actuales 
y futuras en el presupuesto y sus consecuencias 
económicas más generales.

• En la documentación presupuestaria deberá constar 
una evaluación de la sostenibilidad fi scal. Los prin-
cipales supuestos con respecto a la evolución y las 
políticas económicas deberán ser realistas y estar 
claramente especifi cados, y deberá presentarse un 
análisis de sensibilidad.

• Deberán establecerse mecanismos claros de coor-
dinación y gestión de las actividades presupues-
tarias y extrapresupuestarias dentro de un marco 
general de política fi scal.

2.2 Deberán establecerse procedimientos claros para la 
ejecución, supervisión y declaración del presupuesto.

• El sistema contable deberá constituir una base fi a-
ble para hacer un seguimiento de los ingresos, los 
compromisos, los pagos, los atrasos, los pasivos y 
los activos.

• Deberá presentarse oportunamente al poder 
legislativo un informe de mitad de ejercicio sobre 
la evolución del presupuesto. Deberán publicarse 

actualizaciones más a menudo, con una frecuencia 
por lo menos trimestral.

• Durante el ejercicio fi scal, deberán presentarse al 
poder legislativo propuestas complementarias de 
ingreso y gasto de una manera coherente con la 
presentación original del presupuesto.

• Las cuentas defi nitivas auditadas y los informes de 
auditoría, incluida la conciliación con el presupuesto 
aprobado, deberán presentarse al poder legislativo 
y publicarse dentro de un plazo de un año.

3. Acceso Público a la Información
3.1 Deberá proporcionarse al público información 
completa sobre las operaciones fi scales pasadas, 
actuales y futuras, y sobre los principales riesgos 
fi scales.

• Los documentos presupuestarios, incluidas las 
cuentas defi nitivas y otros informes fi scales desti-
nados al público, deberán abarcar todas las activi-
dades presupuestarias y extrapresupuestarias del 
gobierno central.

• Deberá divulgarse información comparable a la que 
fi gura en el presupuesto anual sobre los resultados de 
por lo menos los dos ejercicios anteriores, así como 
previsiones y análisis de sensibilidad relativos a los 
principales agregados presupuestarios correspondien-
tes a por lo menos los dos ejercicios siguientes.

• Los documentos presupuestarios deberán incluir 
estados de cuentas en los que se describan la natu-
raleza y la importancia fi scal del gasto tributario, los 
pasivos contingentes y las actividades cuasifi scales 
del gobierno central, junto con una evaluación de 
todos los otros riesgos fi scales importantes.

• En la presentación del presupuesto anual se debe-
rán indicar por separado las entradas de todas las 
principales fuentes de ingresos, incluidas las activi-
dades relacionadas con la explotación de recursos y 
la asistencia externa.

• El gobierno central deberá divulgar información 
sobre el nivel y la composición de su deuda y sus 
activos fi nancieros, sus pasivos importantes distin-
tos de deuda (tales como derechos de pensiones, 
riesgo de garantía y otras obligaciones contractua-
les), y sus activos en recursos naturales.

• En la documentación presupuestaria se deberá decla-
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rar el saldo fi scal de los gobiernos subnacionales y la 
situación de las fi nanzas de las corporaciones públicas.

• El gobierno deberá divulgar un informe periódico 
sobre las fi nanzas públicas a largo plazo.

3.2 La información fi scal deberá presentarse de 
manera que facilite el análisis de las políticas y que 
estimule la rendición de cuentas.

• Deberá distribuirse junto con el presupuesto anual 
una guía clara y sencilla sobre el presupuesto.

• Los datos fi scales deberán declararse en cifras 
brutas. Deberá hacerse un desglose de ingresos, 
gastos y fi nanciamiento, y los gastos deberán cla-
sifi carse por categorías económicas, funcionales y 
administrativas.

• El saldo general y la deuda bruta del gobierno gene-
ral, o sus equivalentes  en valores devengados, de-
berán constituir indicadores sintéticos normalizados 
de la situación fi scal del gobierno. Cuando proceda, 
deberán complementarse con otros indicadores 
fi scales, como el saldo primario, el saldo del sector 
público y la deuda neta.

• Una vez al año deberán presentarse al poder 
legislativo los resultados alcanzados en la consecu-
ción de los objetivos de los principales programas 
presupuestarios.

3.3 Deberá contraerse el compromiso de divulgar pun-
tualmente información sobre las fi nanzas públicas.

• La publicación oportuna de información sobre las fi -
nanzas públicas debe constituir una obligación legal 
del gobierno.

• Deberán anunciarse y cumplirse los calendarios 
anticipados de divulgación de la información fi scal.

4. Garantías de integridad
4.1 Las actividades fi scales deberán estar sujetas a 
una supervisión y a salvaguardias efi caces de carác-
ter interno.
• Los pronósticos presupuestarios y las actualizaciones 

deberán refl ejar las tendencias recientes de los ingre-
sos y gastos, la evolución macroeconómica básica y 
compromisos bien defi nidos en materia de políticas.

• El presupuesto anual y las cuentas presupuesta-

rias defi nitivas deberán indicar el método contable 
utilizado en la compilación y la presentación de los 
datos fi scales. Deberán seguirse las normas de 
contabilidad aceptadas.

• Los datos de los informes fi scales deberán ser con-
gruentes entre sí y conciliarse con datos pertinentes 
provenientes de otras fuentes. Deberán explicarse 
las revisiones sustanciales de los datos fi scales his-
tóricos y cualquier modifi cación de la clasifi cación 
de los datos.

4.2 Los datos fi scales deberán cumplir las normas 
generales aceptadas sobre la calidad de los datos.

• La conducta de los funcionarios públicos deberá 
ajustarse a normas éticas claras y ampliamente 
difundidas.

• Los procedimientos y las condiciones de empleo en 
el sector público deberán documentarse y ponerse 
a disposición de las partes interesadas.

• Los reglamentos sobre adquisiciones, en concor-
dancia con las normas internacionales, deberán ser 
asequibles y cumplirse en la práctica.

• Las operaciones de compra y venta de activos 
públicos deberán realizarse en forma transparente, 
y las principales operaciones deberán identifi carse 
por separado.

• Las actividades y fi nanzas del gobierno deberán 
someterse a una auditoría interna, y deberá existir 
la posibilidad de examinar los procedimientos de 
auditoría.

• La administración tributaria nacional deberá estar 
protegida, por ley, de las presiones políticas, y 
deberá garantizar los derechos de los contribuyen-
tes e informar periódicamente al público sobre sus 
actividades.

4.3 La información fi scal deberá someterse a examen 
externo.

• Las fi nanzas y las políticas públicas deberán estar 
sujetas al examen de un órgano nacional de audito-
ría o un organismo equivalente, independiente del 
poder ejecutivo.

• El órgano nacional de auditoría o el organismo equi-
valente deberán presentar al poder legislativo todos 
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los informes, incluido el informe anual, y divulgarlos. 
Deberán existir mecanismos que permitan supervi-
sar las medidas de seguimiento.

• Deberá solicitarse a expertos independientes que 
evalúen los pronósticos fi scales, los pronósticos 
macroeconómicos en que se basan, y los supuestos 
en los que se fundamentan.

• Deberá establecerse un organismo nacional de 
estadísticas, con independencia institucional, que 
verifi que la calidad de los datos fi scales.

C. Código de Buenas Prácticas de 
Transparencia en las Política Mo-
netaria del FMI
En el Código de buenas prácticas de transparencia 
en la política monetaria se defi nen las prácticas de 
transparencia aconsejables para los bancos centra-
les en la aplicación de la política monetaria.  Abarca 
cuatro dimensiones:

1. Claridad de las funciones y responsabilidades
2. Procesos de presupuestos abiertos
3. Disponibilidad pública de la información
4. Asegurar la integridad

1. Claridad de funciones, responsabilida-
des y objetivos de los bancos centrales en 
materia de política monetaria
1.1 El objetivo u objetivos fundamentales y el marco 
institucional de la política monetaria deben estar cla-
ramente defi nidos en las leyes o reglamentos perti-
nentes, incluida, según corresponda, la carta orgánica 
del banco central.

• El objetivo u objetivos fundamentales de la política 
monetaria deben defi nirse en las leyes y darse a 
conocer y explicarse al público.

• Las responsabilidades del banco central deben 
defi nirse en las leyes.

• Las leyes que disponen la creación del banco cen-
tral deben autorizar a éste a emplear los instrumen-
tos de política monetaria necesarios para el logro de 
su(s) objetivo(s) de política.

• Debe darse a conocer al público la responsabilidad 
institucional en materia de política cambiaria.

• Deben defi nirse en las leyes las modalidades 

generales de rendición de cuentas con respecto a 
la aplicación de la política monetaria y las demás 
funciones que se asignen al banco central.

• Si, en circunstancias excepcionales, el gobierno está 
autorizado a revocar las decisiones de política del 
banco central, deben especifi carse en las leyes las 
condiciones en las que se puede invocar esta facul-
tad y la forma en que se dará a conocer al público.

• Deben especifi carse en las leyes los procedimientos 
para el nombramiento del presidente y los miembros 
del órgano directivo del banco central, así como el 
período de duración de sus cargos y los criterios 
generales para su remoción

1.2  Debe defi nirse claramente la relación institucional 
entre las operaciones monetarias y fi scales.

• Si el banco central está autorizado a otorgar crédi-
tos, anticipos o sobregiros al gobierno, deben darse 
a conocer al público las condiciones en que pueden 
utilizarse y los correspondientes límites.

• Deben darse a conocer al público los montos y 
condiciones de los créditos, anticipos o sobregiros 
del banco central al gobierno y de los depósitos del 
gobierno en el banco central.

• Deben darse a conocer al público los procedimien-
tos para la participación directa del banco central 
en los mercados primarios de títulos del Estado, 
de permitirse esta participación, así como en los 
mercados secundarios.

• La intervención del banco central en el resto de la 
economía (por ejemplo, mediante la propiedad de 
participaciones de capital, la representación en jun-
tas directivas, la realización de compras o la pres-
tación de servicios remunerados) debe realizarse 
en forma abierta y pública con arreglo a principios y 
procedimientos claros.

• Debe darse a conocer al público la forma en que se 
distribuyen las utilidades del banco central y en que 
se mantiene su capital.

1.3 Deben defi nirse claramente las funciones de agente 
del gobierno que desempeñe el banco central.

• Deben darse a conocer al público las funciones que 
desempeñe el banco central: i) en la gestión de la 
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deuda pública interna y externa y las reservas de di-
visas, ii) como banco del gobierno, iii) como agente 
fi scal del gobierno y iv) como asesor en materia de 
política económica y fi nanciera y en el ámbito de la 
cooperación internacional.

• Debe darse a conocer al público la división de funcio-
nes entre el banco central, el ministerio de Hacienda 
o un organismo público independiente3, con respecto 
a las emisiones primarias de deuda, la organización 
del mercado secundario, los servicios de depositaría 
y los mecanismos de compensación y liquidación 
para la negociación de títulos del Estado.

2. Transparencia del proceso de formula-
ción y divulgación de las decisiones de 
política monetaria
2.1 Deben darse a conocer y explicarse al público el 
marco, los instrumentos y las metas que se emplean en 
la consecución de los objetivos de política monetaria.

• Deben darse a conocer y explicarse al público los 
procedimientos y las prácticas que rigen los instru-
mentos y las operaciones de política monetaria.

• Deben darse a conocer al público las normas y los 
procedimientos que rigen las relaciones y las tran-
sacciones del banco central con sus contrapartes 
en lo que se refi ere a las operaciones monetarias y 
a los mercados en que éste opera.

2.2 En los casos en que un órgano permanente 
encargado de la formulación de la política monetaria 
se reúna para evaluar la evolución económica básica, 
hacer un seguimiento del avance en la consecución 
del o de los objetivos de política monetaria y formular 
la política para el futuro, debe darse a conocer al pú-
blico la información sobre la composición, estructura 
y funciones de ese órgano.

• Si el órgano encargado de formular la política cele-
bra reuniones periódicas conforme a un calendario 
regular para evaluar la evolución económica básica, 
hacer un seguimiento del avance en la consecución 
del o de los objetivos de política monetaria y formu-
lar la política para el futuro, debe darse a conocer al 
público anticipadamente el calendario de reuniones.

2.3 Deben anunciarse de manera pública, y explicar-
se oportunamente, los cambios en los parámetros de 
los instrumentos de política monetaria (fuera de las 
medidas de “afi nación”).

• El banco central debe dar a conocer al público, con 
un desfase máximo previamente anunciado, las 
principales consideraciones en que se basan sus 
decisiones de política monetaria

2.4 El banco central debe formular declaraciones 
públicas periódicas sobre los avances en la consecu-
ción de su(s) objetivo(s) de política monetaria y sobre 
las perspectivas de alcanzarlos. Los mecanismos 
podrían variar según el marco de política monetaria, 
incluido el régimen cambiario.

• El banco central debe presentar periódicamente al 
público sus objetivos de política monetaria, es-
pecifi cando, entre otras cosas, los fundamentos, 
las metas cuantitativas y los instrumentos, según 
corresponda, así como los supuestos básicos clave

• El banco central debe presentar al público, de 
acuerdo con un calendario especifi cado, un informe 
sobre la evolución de la situación macroeconómica 
y sus repercusiones en su(s) objetivo(s) de política 
monetaria

2.5 En lo que se refi ere a las propuestas para introducir 
cambios técnicos de fondo en las normas monetarias, 
debería preverse como principio que se realizarán con-
sultas públicas, dentro de un plazo apropiado.

2.6 Deben darse a conocer al público las normas 
que exigen la declaración de datos de las institucio-
nes fi nancieras al banco central con fi nes de política 
monetaria

3. Acceso del público a la información so-
bre la Política Monetaria
3.1 La presentación y divulgación de datos del banco 
central deben ajustarse a normas sobre cobertura, 
periodicidad y puntualidad de los datos y sobre acce-
so del público compatibles con las normas de divul-
gación de datos establecidas por el Fondo Monetario 
Internacional.
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3.2 El banco central debe dar a conocer al público su 
balance de acuerdo con un calendario previamente 
anunciado y, después de un plazo previamente estable-
cido, debe dar a conocer al público información específi -
ca sobre el conjunto de sus operaciones de mercado.

• Los balances resumidos del banco central deben 
darse a conocer al público con frecuencia y de con-
formidad con un calendario previamente anunciado. 
El banco central debe dar a conocer al público, 
como mínimo una vez al año, balances detallados 
preparados con arreglo a normas contables idóneos 
y públicamente documentadas.

• Debe darse a conocer al público información sobre 
las operaciones monetarias del banco central, inclu-
yendo los montos agregados y las condiciones del 
refi nanciamiento u otros servicios (con sujeción al 
mantenimiento de la confi dencialidad comercial), de 
acuerdo con un calendario previamente anunciado.

• De conformidad con las normas de confi dencialidad 
y privacidad de la información sobre cada empresa, 
la información sobre el respaldo fi nanciero de emer-
gencia proporcionado por el banco central debe 
darse a conocer al público, a nivel agregado, en un 
informe apropiado del banco central cuando esa in-
formación no comprometa la estabilidad fi nanciera.

• Debe darse a conocer al público información sobre 
los activos de reserva y los pasivos y compromi-
sos en divisas de las autoridades monetarias de 
acuerdo con un calendario previamente anunciado, 
en consonancia con las normas de divulgación de 
datos establecidas por el Fondo Monetario Interna-
cional.

3.3. El banco central debe crear y mantener servicios 
de información al público

• El banco central debe tener un programa de publi-
caciones que incluya un informe anual

• Los altos funcionarios del banco central deben estar 
dispuestos a explicar al público el o los objetivos y 
el desempeño de la institución y a divulgar el texto 
de sus declaraciones

3.4. El texto de las normas aprobadas por el banco 
central debe estar a disposición inmediata del público

4. Rendición de cuentas y garantías de 
integridad del Banco Central

4.1 Los funcionarios del banco central deben estar 
dispuestos a presentarse ante la autoridad pública 
designada para ese fi n e informar sobre la aplicación 
de la política monetaria, explicar el o los objetivos 
de política de la institución, describir el avance en la 
consecución de los objetivos y, según corresponda, 
intercambiar opiniones sobre el estado de la econo-
mía y el sistema fi nanciero.

4.2 El banco central debe dar a conocer al público, de 
acuerdo con un calendario previamente anunciado, 
estados fi nancieros de sus operaciones certifi cados 
por auditores.

• Los estados fi nancieros deben ser verifi cados por 
un auditor independiente. La información sobre los 
procedimientos contables y las observaciones que 
se formulen deben formar parte integral de los esta-
dos fi nancieros publicados.

• Deben darse a conocer al público los procedimien-
tos internos de administración que aseguren la 
integridad de las operaciones, incluidos los meca-
nismos de auditoría interna.

4.3 Debe darse a conocer al público información so-
bre los gastos e ingresos operativos del banco central 
una vez al año.

4.4 Deben darse a conocer al público las normas que 
rigen la gestión de los asuntos fi nancieros personales 
de los funcionarios y empleados del banco central y 
las normas para evitar confl ictos de interés, incluidas 
las obligaciones fi duciarias generales que se hayan 
establecido

• Debe darse a conocer al público información sobre 
los medios de protección jurídica de que disponen 
los funcionarios y empleados del banco central en el 
cumplimiento de sus funciones ofi ciales
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Normas Especiales para la 
Divulgación de Datos (NEDDs)

Estas normas son emitidas por el Fondo Monetario 
Internacional y tienen como objetivo la difusión opor-
tuna y precisa de los datos macroeconómicos con 
defi niciones uniformes en todos los países.  

5. Cobertura, periodicidad y puntualidad de 
los datos

En Guatemala, existe cierto nivel de divulgación 
de datos económicos, principalmente a través del 
Banco de Guatemala –BANGUAT-, que publica 
semanalmente la información económica y fi nanciera 
que conoce la Junta Monetaria y mensualmente la 
correspondiente a los datos de Programación Finan-
ciera.  El BANGUAT defi ne la cobertura, periodicidad 
y fuente de estadísticas macroeconómicas para tres 
de los cuatro sectores fundamentales de la economía 
(real, fi scal, fi nanciero, y externo).   A pesar de que el 
BANGUAT genera la mayor parte de la información, 
es el INE el ente que por ley le corresponde publicar 
datos y estadísticas económicas en Guatemala. 

Al respecto, la Ley Orgánica del Instituto Nacional de 
Estadística, en el numeral 7 del artículo tercero esta-
blece que el INE debe “actuar como órgano central 
de información y de distribución de datos estadísticos 
ofi ciales, tanto en el ámbito nacional como en el inter-
nacional, salvo de aquellos que expresamente estén 
a cargo de otras entidades o dependencias integran-
tes del Sistema Estadístico Nacional”. 

En cuanto a si se describen las características bási-
cas de los datos para que puedan ser utilizados por 
los usuarios, se observa que en el caso de los datos 
publicados por el BANGUAT se defi ne para cada 
una de las categorías publicadas sus características, 
mientras que para los datos de las cuentas nacio-
nales se detalla la metodología completa para su 
preparación y divulgación.

En cuanto a la puntualidad de la información divul-
gada por el BANGUAT, la misma está defi nida en el 
marco de su Ley Orgánica y las ordenanzas de Junta 

Monetaria en cuanto al Seguimiento de la Política 
Monetaria, Cambiaria y Crediticia y las diferencias 
de puntualidad están señaladas por el tiempo de de 
rezago entre un dato preliminar y otro, el defi nitivo o 
revisado.   

6. Acceso al público

El Banco de Guatemala como parte de su política 
de transparencia y rendición de cuentas divulga la  
información relacionada con distintos aspectos de su 
quehacer de banca central.  Su Ley Orgánica, en el 
capítulo de rendición de cuentas y divulgación, esta-
blece de manera anticipada los meses en los cuales 
se debe presentar el informe circunstanciado al Con-
greso de la República, el Informe de Política Mone-
taria y demás información, tal  como el Estudio de la 
Economía Nacional y la Memoria de Labores, siendo 
accesible al público a través del sitio de internet.

7. Integridad de los datos divulgados

Respecto a la confi anza de los usuarios con las 
estadísticas ofi ciales se puede decir que existe con-
fi anza en la objetividad y profesionalismo del Banco 
de Guatemala, aunque de una manera más limitada 
también del Instituto Nacional de Estadística –INE-.  
Este último divulga y publica la información de Índice 
de Precios al Consumidor de manera relativamente 
rápida y es colocada en su sitio web.  

Otro tema importante se refi ere a la confi dencialidad 
de los datos, pues la Ley Orgánica del INE determina 
que los mismos son confi denciales.  En su artículo 
25, dice: “Salvo disposición legal en contrario o autori-
zación expresada concedida por los informantes, los 
datos que de acuerdo con esta ley obtengan las enti-
dades y dependencias que integran el Sistema Esta-
dístico Nacional son confi denciales; en consecuencia, 
no hacen fe en juicio, ni pueden utilizarse para fi nes 
tributarios, investigaciones judiciales o cualquier otro 
propósito que no sea de carácter estadístico”.

8. Calidad de los datos divulgados

Si bien es cierto que es difícil evaluar la calidad de 

Situación de Guatemala en la adopción de 
los estándares fi nancieros internacionales4.



20 (4.) Situación de guatemala en la adopcion de los estandares fi nancieros internacionales

los datos divulgados, en Guatemala actualmente no 
se cumple ninguna de las condiciones exigidas por 
el estándar sobre el tema de calidad.   Por una parte, 
el INE no está obligado a divulgar documentación 
sobre la metodología y las fuentes empleadas para la 
elaboración de las estadísticas, lo cual impide que los 
datos publicados sean verifi cables.  Tampoco existe 
algún apartado que describa el marco y otra infor-
mación que faciliten la comparación y la conciliación 
de los datos, ni que permita a los usuarios evaluar la 
calidad de éstos.

9. Divulgación de datos por sector

Si bien es importante evaluar la divulgación de datos 
a nivel general, también lo es a nivel de las catego-
rías específi cas.  Los principales avances por sector 
se mencionan a continuación:

Sector real:
• Las cuentas nacionales se presentan bajo el marco 

analítico del nuevo Sistema de Cuentas Nacionales 
(SCN93) con año base 2001, el cual el cual está de 
conformidad a las mejores prácticas internacionales.  
El SCN93 CN93 presenta información de Cuentas 
Nacionales Anuales que analiza las actividades 
económicas y los sectores institucionales del país, 
basado en conceptos, defi niciones, clasifi caciones y 
reglas contables del manual de cuentas nacionales 
1993 de Naciones Unidas, divulgándose los datos 
en forma anual.

• Adicionalmente, ya se está trabajando con el Sis-
tema de Cuentas Nacionales Trimestrales (SCNT), 
elaborado de acuerdo con el manual de cuentas 
nacionales del FMI.

• Por otra parte, se lleva a cabo la publicación de 
índices mensuales de producción como indicador 
anticipado del PIB, específi camente a través del 
Índice Mensual de la Actividad Económica (IMAE)

• Respecto al mercado laboral, el IGSS divulga anual-
mente información de empleo y salarios del sector 
formal, en tanto que el INE publica los resultados 
de la encuesta nacional de empleo, siendo la más 
reciente la publicada en diciembre de 2010.

• Con respecto de los índices de precios al consumi-
dor, el INE compila y divulga mensualmente el IPC. 

El lapso (rezago de información) entre la fecha de 
referencia y la fecha de divulgación es de siete días. 

Sector fi scal:
• Las operaciones del gobierno general y del sector pú-

blico se registran bajo el marco general diseñado por 
medio del Portal de Transparencia por medio del cual 
el MINFIN busca profundizar en las buenas prácticas 
de transparencia de la gestión gubernamental que 
permita a los usuarios disponer oportuna y regular-
mente de información fi scal confi able y relevante.

• Este portal, por medio de diversas herramientas, en 
las que destaca el Sistema de Contabilidad Integrado 
–SICOIN- publica datos con una periodicidad diaria, 
tanto de entidades del gobierno central, como de 
las entidades descentralizadas, de la deuda pública, 
transferencias y fi deicomisos.

• Respecto a la frecuencia de divulgación de los datos de 
la deuda pública, el MINFIN los publica mensualmente y 
actualiza los mismos alrededor del día 18 de cada mes. 

Sector Financiero:
• El panorama de las sociedades de depósito (Banco 

Central y otras sociedades de depósito) se publica 
semanalmente, en el marco del seguimiento de las 
principales variables de la Política Monetaria, Cam-
biaria y Crediticia

• La Política Monetaria, Cambiaria y Crediticia para 
cada año evalúa el panorama del Banco Central

• Las tasas de interés del sistema bancario así como 
la tasa de interés líder, y la tasa de referencia del 
banco central, se publican cada semana en función 
de la evaluación que la Junta Monetaria hace de las 
variables de seguimiento

Sector Externo:
• El marco integral de estructura analítica para presen-

tar la balanza de pagos se basa en el Quinto Manual 
de la Balanza de Pagos del FMI.  Dicha información 
se presenta con  una periodicidad trimestral.

• Respecto a datos de reservas internacionales y 
comercio exterior, el Banco de Guatemala publica las 
estadísticas en forma diaria y mensual, respectiva-
mente.

• Igualmente se publican estadísticas trimestrales de 
la deuda externa.
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• Con respecto a la balanza de pagos se publican los 
datos de cuenta corriente, cuenta de capital, fi nan-
ciera y de errores y omisiones

• Los datos referentes a reservas en moneda ex-
tranjera (reservas monetarias internacionales) su 
publican en forma diaria  (http://www.banguat.gob.
gt/creditos/rmi/RMI01.PDF)

Código de Buenas Prácticas de 
Transparencia Fiscal

El presente código se ciñe a las buenas prácticas de 
transparencia aconsejadas por el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI) en la formulación y aplicación de la política 
fi scal, enfatizando la necesidad de tener datos fi scales 
de calidad.  La transparencia fi scal es una contribución 
necesaria para el buen gobierno, debido a que lleva a 
que las personas estén mejor informadas sobre el diseño 
y el resultado de la política fi scal, responsabiliza a los 
gobiernos de la política adoptada y por lo tanto fortalece 
la credibilidad de las políticas macroeconómicas.

1. Claridad de funciones y responsabili-
dades

En Guatemala se puede decir que el sector gobierno, 
se distingue del resto del sector público y del resto de 
la economía.  De acuerdo al Manual de Clasifi caciones 
Presupuestarias para el Sector Público, se cuenta con 
un Gobierno General, que se integra por el Gobierno 
Central y Gobiernos Locales. En el caso del Gobierno 
Central, incluye la Administración Central (Organismo 
Legislativo, Organismo Judicial, Presidencia, Ministe-
rios de Estado, Secretarías y Otras Dependencias del 
Ejecutivo, Órganos de Control Jurídico-Administrativo 
y Órganos de Control Político), Entidades Descentra-
lizadas no Empresariales, Entidades Autónomas no 
Empresariales y Entidades de Seguridad Social.  Por 
consiguiente, el Gobierno General tiene funciones 
separadas del resto de la economía.  

Adicionalmente, en diversas normas se especifi ca 
claramente la estructura y las funciones del Gobierno.  
Respecto a la estructura de Gobierno General, la cla-
sifi cación institucional se encuentra armonizada con 
el Sistema de Cuentas Nacionales de 1993 (SCN93) 

y al Manual de Estadísticas de las Finanzas Públicas 
de 2001 del Fondo Monetario Internacional, lo que 
permite la estandarización a nivel internacional con fi -
nes de comparabilidad y homogeneidad. Respecto de 
las funciones de Gobierno, las mismas se derivan de 
la Constitución Política de la República y fi guran en la 
base legal de cada institución (leyes y reglamentos).

En cuanto a la defi nición de facultades fi scales de los 
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, estas están 
designadas en diferentes normas.  En cuanto al poder 
Ejecutivo, estas facultades están dadas por medio de 
la Ley Orgánica de la Superintendencia de Adminis-
tración Tributaria, como una entidad estatal descen-
tralizada, que tiene competencia y jurisdicción en todo 
el territorio nacional para desarrollar las funciones de 
la administración tributaria.

Mientras que las facultades fi scales asignadas al 
Poder Legislativo están reguladas en la Constitución 
Política de la República de Guatemala, que contem-
pla aspectos como la facultad para decretar, refor-
mar y derogar las leyes, y específi camente decretar 
impuestos ordinarios y extraordinarios conforme a las 
necesidades del Estado y determinar las bases de su 
recaudación.  En cuanto a las facultades fi scales del 
Poder Judicial, únicamente aplican cuando le corres-
ponde resolver procesos judiciales vinculados con la 
administración fi scal.

Un segundo aspecto de las funciones y responsa-
bilidades se refi ere a la claridad y transparencia del 
marco jurídico para la gestión de las fi nanzas públi-
cas.  En Guatemala, se cuenta con un marco legal 
bastante completo que se encuentra  principalmente 
en la Constitución Política de la República, la Ley 
del Organismo Ejecutivo, la Ley Orgánica del Presu-
puesto y su reglamento, así como en el Reglamento 
Orgánico Interno del Ministerio de Finanzas Públicas.

Adicionalmente, dentro de la modernización de la 
gestión pública, se han implementado sistemas que 
coadyuvan a mejorar la administración fi nanciera y a 
brindar mayor transparencia.  Entre estos se encuen-
tra el Sistema Integrado de Administración Financiera 
(SIAF), que opera actualmente en una plataforma 
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web y cuyos registros se realizan en el Sistema de 
Contabilidad Integrada (SICOIN).  Además se ha 
implementado el Sistema de Gestión (SIGES), y el 
Sistema de compras gubernamentales (GUATECOM-
PRAS), principalmente.

En cuanto a la recaudación, el compromiso y el uso 
de los fondos públicos Cada impuesto cuenta con 
su base legal, reglamentos y procedimientos, inclu-
yendo en algunos casos su destino. La recaudación 
corresponde a la Superintendencia de Administración 
Tributaria (SAT), la que, mensualmente, muestra en 
su página de internet la recaudación actualizada. El 
compromiso y uso de los fondos públicos es res-
ponsabilidad de cada unidad ejecutora a la que le 
asignan fondos públicos.

En teoría, los acuerdos contractuales entre el gobier-
no y las entidades públicas o privadas, incluidas las 
empresas explotadoras de recursos y los operadores 
de concesiones del gobierno están a disposición del 
público.  De acuerdo a la Ley de Acceso a la Infor-
mación Pública (Decreto No. 57-2008), la ciudadanía 
puede presentar los requerimientos de información 
que sean de su interés y los sujetos obligados por di-
cha normativa, deben divulgar la información pública 
de ofi cio.  Dentro de los sujetos obligados se inclu-
yen, por ejemplo, a las empresas privadas a quienes 
se les haya otorgado mediante permiso, licencia, 
concesión o cualquier otra forma contractual la explo-
tación de un bien del Estado, quienes deben cumplir 
con lo preceptuado en el citado decreto.

2. Procesos presupuestarios transparentes

La elaboración del presupuesto en Guatemala respeta 
un calendario establecido y se rige por objetivos de 
política macroeconómica y fi scal defi nidos.  En ese 
sentido por una parte, la Constitución Política de la 
República (Art. 171, literal b) señala que el Organismo 
Ejecutivo deberá enviar el proyecto de presupuesto al 
Congreso de la República con 120 días de anticipación 
a la fecha en que principiará el ejercicio fi scal, por lo 
cual, el calendario es elaborado para cumplir dicho 
precepto constitucional.  Asimismo, el país elabora un 
proyecto de presupuesto basado en documentos de 
política fi scal, política presupuestaria, estimaciones 

macroeconómicas del Banco de Guatemala, esti-
maciones de ingresos, además de una metodología 
propia del tema.  También se desarrolla el proceso de 
acuerdo a un calendario defi nido previamente.

Por otra, al Poder Legislativo se le concede un tiempo 
adecuado para la consideración del proyecto de 
presupuesto, ya que tanto en la Constitución (Artículo 
171, literal b) como en la Ley Orgánica del Presu-
puesto se indica que le corresponde al Congreso 
aprobar a más tardar treinta días antes de entrar en 
vigencia el Presupuesto de Ingresos y Egresos del 
Estado.  En términos concretos, tiene tres meses 
para efectuar dicho proceso, a partir de que recibe la 
propuesta del Organismo Ejecutivo.  

En cuanto a si son realistas y están claramente espe-
cifi cados los principales supuestos con respecto a la 
evolución y las políticas económicas para la realiza-
ción del presupuesto, el Ministerio de Finanzas Públi-
ca como el Banco de Guatemala elaboran la política 
fi scal y la política monetaria, respectivamente.  Vale 
mencionar que se hace uso de información confi able 
y metodologías apropiadas, aunque no se presenta 
un análisis de sensibilidad. 

En cuanto a los procedimientos para la ejecución, 
supervisión y seguimiento del presupuesto, ha habido 
avances en los últimos años.   En ese sentido, existen 
diversas normativas, entre leyes y reglamentos, que 
desarrollan los procedimientos para la ejecución, 
supervisión y declaración del presupuesto. También 
incluye las tareas desarrolladas por la Contraloría 
General de Cuentas de la Nación.   

Adicionalmente existen herramientas como el Siste-
ma Integrado de Administración Financiera –SIAF- 
(conjunto de normas, procedimientos y herramientas 
informáticas que rigen el sistema presupuestario, de 
contabilidad integrada gubernamental, de tesorería 
y crédito público) y otras herramientas electrónicas 
que contribuyen a generar información fi able sobre la 
ejecución presupuestaria.

El Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), es la 
herramienta informática que lleva el control de la eje-
cución presupuestaria, registrando ingresos y gastos 
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de los programas y proyectos según corresponda, 
generando automáticamente con cada registro la 
contabilidad del Estado y el proceso de pago.  Tam-
bién contempla el registro de metas, indicadores de 
desempeño e ingreso del Plan Operativo Anual de 
cada institución.  Por otra parte funciona también el 
Sistema de Gestión de Compras –SIGES–, entendida 
como la herramienta informática que utilizan las enti-
dades públicas para emitir las órdenes de compras, 
liquidación y pago, en la gestión de compra de los 
productos y/o servicios que requieren.

Mediante estas herramientas, cualquier persona o 
funcionario está en capacidad de dar un seguimiento 
a los ingresos, los compromisos, los pagos, los atra-
sos, etcétera.

Referente a la publicación de actualizaciones sobre la 
evolución del presupuesto, en la Constitución en su 
artículo 183 literal w), existe únicamente la obligación 
de presentar informes cuatrimestrales de ejecución 
presupuestaria al Congreso de la República. Es decir, 
no existe la obligatoriedad de presentar informes a 
mitad del ejercicio del presupuesto correspondiente.

En cuanto al tema de rendición de cuentas, las cuentas 
defi nitivas auditadas y los informes de auditoría, incluida 
la conciliación con el presupuesto aprobado, se presen-
tan al Congreso y se publican dentro del plazo de un 
año.  El proceso que se lleva a cabo es el siguiente:  

La ejecución del presupuesto concluye el 31 de 
diciembre de cada año y puede ser consultada por 
el público en el SICOIN a partir de esa fecha.  De 
manera ofi cial, la liquidación y cierre del presupuesto 
es entregado a la Contraloría General de Cuentas en 
marzo del siguiente año, y se publica en internet.  En 
los dos meses siguientes la Contraloría rinde un infor-
me y emite un dictamen, los cuales envía al Congre-
so de la República para que apruebe o impruebe la 
liquidación presupuestaria, e igualmente es publicada 
en internet, lo que implica que se publica en menos 
de 6 meses.  Lo anterior se realiza en cumplimiento a 
lo dispuesto en la Constitución Política de la Repúbli-
ca de Guatemala, artículo 241, relativo a la rendición 
de cuentas del Estado.

3. Acceso público a la información 

En cuanto a la disponibilidad pública de información 
son importantes tres aspectos.  El primero tiene que 
ver la información a la que tiene acceso el público 
sobre operaciones y riesgos fi scales. 

De acuerdo a la Ley de Acceso a la Información Pú-
blica, la ciudadanía puede requerir la información que 
sea de su interés.  Por otro lado, como se comentó 
en la sección anterior, las operaciones relacionadas 
con la administración fi nanciera, tanto actuales como 
pasadas, pueden ser consultadas directamente en el 
SICOIN, ya que los registros están en línea, excepto 
lo que concierne a las operaciones futuras.  

Por otra parte, se presenta información de uno o dos 
años anteriores en la exposición de motivos de los 
proyectos de presupuesto, sin embargo, en el pro-
yecto de presupuesto para 2010, no se presentaron 
datos correspondientes a 2009, en virtud que durante 
la ejecución, se han realizado varios reordenamientos 
con motivo principalmente, de la baja de ingresos, así 
mismo, la comparabilidad de un año a otro se difi culta 
por los cambios surgidos derivados de la actuali-
zación del clasifi cador funcional al contenido en el  
Manual de Estadísticas de las Finanzas Públicas de 
2001 del FMI, lo que además modifi ca la composición 
del clasifi cador por tipo de gasto.

El segundo aspecto se refi ere a la forma en que se 
presente la información fi scal, la cual debería facilitar 
el análisis y la rendición de cuentas.  En ese senti-
do, el proyecto de presupuesto incluye la exposición 
de motivos y cuadros globales, que permiten ver 
en forma general el contenido de la propuesta que 
el Organismo Ejecutivo somete a consideración del 
Organismo Legislativo.  Adicionalmente se distribuye 
el documento denominado “Presupuesto Ciudadano”, 
el cual se constituye en una presentación no técnica 
del presupuesto del gobierno cuya intención es posi-
bilitar que el público -incluyendo a quienes no están 
familiarizados con las fi nanzas públicas- entienda los 
planes y presupuesto del gobierno (http://minfi n.gob.
gt/archivos/transparencia.pdf).  También se ha puesto 
a disposición, por parte del Ministerio de Finanzas 
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Públicas el Portal de Consulta Ciudadana en el 
cual pueden conocerse aspectos presupuestarios, 
además, en dicho portal se encuentra el documen-
to denominado “Aprendiendo aspectos básicos del 
presupuesto” con el fi n de que en un lenguaje sencillo 
se induzca a la población en el tema.

El tercer aspecto tiene que ver con la divulgación 
oportuna de información sobre las fi nanzas públicas.  
Actualmente, la Constitución Política en el artículo 183, 
literal w), establece la presentación de informes cuatri-
mestrales de ejecución presupuestaria al Congreso de 
la República, por lo que la presentación de esta infor-
mación constituye un mandato legal.   Adicionalmente, 
la Ley del Organismo Ejecutivo, fi ja como uno de sus 
principios el de transparencia, por lo que, como se 
anotó anteriormente, el MINFIN ha puesto a disposi-
ción del público diversas herramientas electrónicas (SI-
COIN, GUATECOMPRAS, PORTAL FIDEICOMISOS, 
PORTAL ONGS, etc.) con información sobre fi nanzas 
públicas, incluso avanzando más allá de lo previsto en 
la Ley de Acceso a la Información Pública.

4. Garantías de integridad

El cuarto pilar del Código de Buenas prácticas de 
Transparencia Fiscal se refi ere primordialmente a tres 
aspectos: 1) Si los datos fi scales cumplen las normas 
generales aceptadas sobre la calidad de los datos, 2) 
Si las actividades fi scales están sujetas a supervisión 
de carácter interno, y 3) Si la información fi scal se 
somete evaluaciones externas. 

Respecto al primero, vale la pena mencionar que para 
la compilación y presentación de los datos fi scales 
se utilizan las normas internacionales de contabilidad 
aceptadas, y se utiliza por ejemplo, el Manual de Con-
tabilidad Integrada Gubernamental. Materializado en 
la herramienta del Sistema de Contabilidad Integrada 
(SICOIN), garantiza la operatividad del citado manual, 
facilitando la obtención de información en tiempo real.

Por otra parte, existe una serie de documentos tanto 
de la Superintendencia de Administración Financiera 
–SAT- como del Ministerio de Finanzas Públicas que 
permite verifi car si los pronósticos presupuestarios y 

las actualizaciones refl ejan las tendencias recientes 
de los ingresos y gastos, la evolución macroeconó-
mica básica y compromisos bien defi nidos en materia 
de políticas.  Entre estos documentos se pueden 
mencionar “Estadísticas e Indicadores Tributarios”, 
el Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y 
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal anual, y 
el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del 
Estado para el Ejercicio Fiscal.

El segundo aspecto tiene que ver, en parte, con asegu-
rarse que la conducta de los funcionarios públicos, se 
ajuste a normas éticas claras y ampliamente difundi-
das.  Al respecto, se cuenta con el Código de Etica del 
Organismo Ejecutivo, y el Código de Etica del MINFIN, 
que fue reformado en 2008, así como con las disposi-
ciones disciplinarias contenidas en la Ley de Servicio 
Civil.  En esta ley están documentados los procedi-
mientos y condiciones de empleo en el sector público.  
Por último, cada institución del gobierno cuenta con un 
Unidad de Auditoría Interna, las cuales cumplen, entre 
otros propósitos, auditorías preventivas.  Sin embargo, 
actualmente no existe la posibilidad de examinar los 
procedimientos de estas auditorías.

El tercer aspecto se refi ere a la necesidad de que la 
información fi scal se someta a evaluaciones exter-
nas o estén sujetas a la fi scalización de un órgano 
nacional de auditoría, independiente del Organismo 
Ejecutivo.  El órgano nacional de auditoría es la 
Contraloría General de Cuentas, que de acuerdo con 
su ley orgánica, goza de independencia funcional, 
técnica y administrativa.  A esta le corresponde la 
función fi scalizadora en forma externa de los activos y 
pasivos, derechos, ingresos y egresos, y en gene-
ral, todo interés hacendario de los Organismos del 
Estado, entidades autónomas y descentralizadas, las 
municipalidades y sus empresas, y demás institucio-
nes que conforman el sector público no fi nanciero. 

Complementariamente, distintos centros de investiga-
ción incursionan, opinan y realizan estudios sobre el 
tema, así como organizaciones de la sociedad civil, 
como Acción Ciudadana, que representa el capítulo 
nacional de Transparencia Internacional.
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En las secciones anteriores se intentó mostrar qué y cuáles son los estándares fi nancieros internacionales y 
porqué es importante acogerse a ellos.  Además, se presentó la evaluación de Guatemala en el Índice que 
evalúa el cumplimiento de dichos estándares, y se dio una idea de la situación actual de Guatemala en dos 
de ellos: diseminación y divulgación de datos y transparencia fi scal.  El objetivo de esta sección es proponer 
algunas medidas para fomentar la adopción a los estándares internacionales en estas materias.  

Los códigos y normas internacionales son un punto de referencia para la adopción de buenas prácticas.  En 
ese sentido, el FMI evalúa la observancia de estas normas y ayuda a los países a implementar las reformas 
necesarias a fi n de mejorar el funcionamiento de la economía y las decisiones de los inversionistas y, en última 
instancia, a promover una mayor estabilidad fi nanciera.

En general, los países que cuentan con un entorno institucional bien regulado y transparente obtienen mejores 
resultados económicos y gozan de mayor estabilidad fi nanciera.  Por consiguiente, la adopción e implementa-
ción de normas de aceptación internacional es benefi ciosa para el país.

Las recomendaciones en esta materia están basadas, en su mayoría, en las conclusiones de los últimos Infor-
me sobre la Observancia de Estándares y Códigos (IOEC) realizado en 2005 y 2006, aunque se complementó 
con actualizaciones e información primaria. 

Diseminación de datos
•  Para poder suscribirse al Sistema de Normas Especiales de Diseminación de Datos –NEDD-, Guatemala 

debe extenderse en la diseminación de información más allá de la información consolidada del gobierno 
central, que estaría a cargo del Ministerio de Finanzas.  Asimismo debe existir la posibilidad de tener infor-
mación de índices mensuales.  Actualmente,  en cuanto a las variables macroeconómicas si se cumplen los 
estándares establecidos por el SGDD.

•  Actualmente, los datos provenientes del BANGUAT, bancos comerciales, y otras instituciones fi nancieras 
son enviados periódicamente al FMI para su publicación.  Se sugiere que se incluya también la recopilación 
de datos de los Bancos Offshore.  Asimismo, se deben realizar esfuerzos para mejorar la información de la 
seguridad social y empresas públicas, como recopilar periódicamente información del sector público, por 
parte del Ministerio de Finanzas.

•  La Ley Orgánica del Banco de Guatemala obliga la diseminación de información macroeconómica. El BAN-
GUAT compila las cuentas nacionales, la balanza de pagos y estadísticas macroeconómicas.  Por su parte, 
el Ministerio de Finanzas Públicas opera bajo un marco legal apropiado para recopilar estadísticas fi scales 
del gobierno central.  Sin embargo, se recomienda que también recopile estadísticas de las municipalida-
des, aunque se ha avanzado con la implementación del SIAF-MUNI.

•  Respecto al Instituto Nacional de Estadísticas, este debería sistematizar e institucionalizar la elaboración 
de encuestas de salarios e ingresos y empleo, así como la elaboración de índices mensuales de precios al 
consumidor y al productor.

•  Una vez que se cumplan los requisitos para suscribirse a las NEDD, es necesario que se nombre a un Coor-
dinador Nacional, así como llenar las plantillas de las categorías de datos (metadatos).  Se sugiere que se 
reactive una comisión de trabajo integrada por las tres instituciones involucradas para dar los pasos necesa-
rios para mejorar la calidad de los datos que recopilan y divulgan por medio de sus sistemas estadísticos.

Recomendaciones5.
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Transparencia fi scal

Un aspecto muy importante de la transparencia es cómo se formula, ejecuta y evalúa la política fi scal y en par-
ticular el presupuesto de la nación.  Al fi nal de cuentas, el presupuesto es el instrumento más importante que 
tiene el gobierno para concretar sus políticas y éste es fi nanciado por dinero de todos los contribuyentes, por 
lo cual es aquí donde se requiere de mayor transparencia y responsabilidad por parte de las autoridades.

Precisamente, en materia del presupuesto, hay varias recomendaciones pertinentes.  El Congreso de la Re-
pública sólo aprueba el presupuesto de las instituciones del Gobierno Central.  Los Organismos Legislativo y 
Judicial y otras entidades autónomas preparan su propio borrador del presupuesto que luego es aprobado por 
sus máximas autoridades, según sus leyes orgánicas.

•  Para poder establecer responsabilidades en cuanto a la política fi scal se sugiere reducir la capacidad ilimi-
tada que el Organismo Legislativo tiene actualmente para enmendar la propuesta de presupuesto enviada 
por el Ejecutivo.  De acuerdo con la constitución, el Organismo Ejecutivo a través del Ministerio de Finanzas 
Públicas (MINFIN) debe presentar su propuesta de presupuesto al Congreso 120 días antes del año fi scal.  
El Congreso debe aprobar, enmendar o rechazar el presupuesto a más tardar 30 días antes del inicio del 
año fi scal.  Si no existe una aprobación por parte del Congreso, se debe utilizar el presupuesto aprobado 
para el año anterior, lo que se ha traducido en que varias veces el legislativo ha aumentado el presupuesto, 
hasta en un 20%. 

•  Hacer más transparente el proceso de transferencias hacia las municipalidades y los Consejos de Desarro-
llo.  El marco legal para la administración de los fondos es claro aunque tiene ciertas debilidades. Por ejem-
plo, el Código Municipal (Decreto 14-2002) y la Ley de Descentralización (Decreto 14-2002) establece las 
competencias de las municipalidades, sin embargo las transferencias efectuadas hacia ellas están basadas 
en criterios ambiguos.

•  Se recomienda que se generalice el uso e inclusión de los proyectos de inversión pública en el Sistema Na-
cional de Inversión Pública (SNIP) y se sistematice la evaluación de la Secretaría de Planifi cación y Progra-
mación de la Presidencia (SEGEPLAN) para que sean incluidos en el Programa de Inversión Pública (PIP).  
Actualmente, SEGEPLAN no evalúa todos los proyectos que recibe y el SNIP no incluye los proyectos desa-
rrollados por los fondos de las agencias autónomas y descentralizadas y de proyectos desarrollados por la 
cooperación internacional, cuyo valor en muchos casos excede a los proyectos que si están en el SNIP.

•  Se sugiere que el MINFIN incluya reglas numéricas fi scales en el proceso presupuestario.  La única regla 
existente es la restricción que la deuda sólo puede ser contratada para fi nanciar gastos de inversión.  Exis-
ten otras reglas que sólo se cumplen si existe la voluntad política para hacerlo, como lo establecido en los 
Acuerdos de Paz y el Pacto Fiscal (carga tributaria mínima e inversión pública como mínimo del 4% del PIB, 
entre otras).

•  En cuanto a las transferencias y el control presupuestario es necesario contar con legislación y controles 
administrativos más estrictos sobre el presupuesto y sanciones más estrictas para los funcionarios que 
violen las reglas presupuestarias.  Dos recomendaciones concretas al respecto serían: 

o A todas las entidades públicas, respetar la prohibición de contraer deuda fl otante (contraer compromi-
sos de gasto público sin el debido soporte presupuestario), algo que ya está prohibido por diferentes 
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leyes 3.  Una vía para hacer que esto se respete es tipifi carlo como delito en el Código Penal  y exigir 
a la Contraloría aplicar sanciones a funcionarios que irrespeten tal prohibición.  

o Reiterar la prohibición, contenida en el artículo 61 de la Ley Orgánica del Presupuesto), de fi nanciar 
gasto corriente con deuda pública.  Esta debe ser una norma presupuestaria permanente, tanto para 
la ejecución del presupuesto como para modifi caciones al mismo. 

• En cuanto a las compras de Gobierno, se recomienda que el Gobierno universalice y generalice la utili-
zación del sistema GUATECOMPRAS.  Aunque se ha logrado un avance importante, aún no ha logrado 
universalizarse y existen cierto tipo de compras que no son sujetas al sistema.  Por otra parte, actualmente 
los procedimientos para la realización de contrataciones del Estado resultan sumamente engorrosos y 
poco efectivos lo que produce que, en la práctica, la mayoría de las compras y contrataciones se realicen 
mediante modalidades de excepción.   

• Por ello, se recomienda llevar a cabo un proceso de reformas a la Ley de Contrataciones del Estado para 
modernizar, transparentar y fortalecer los procedimientos, siguiendo las mejores prácticas internacionales.  
En este proceso deben estar involucrados, el Congreso de la República y el Ministerio de Finanzas Públi-
cas, pero también otras entidades como el Ministerio de Comunicaciones e Infraestructura.  

• Como se mencionó anteriormente, en el portal de internet del Ministerio de Finanzas Públicas (MINFIN) 
funciona la página de transparencia donde se puede consultar la ejecución del presupuesto, esta informa-
ción también es reportada en la página del Sistema de Contabilidad Integrado (SICOIN) como parte del 
sistema de gestión que representa el Sistema Integrado de Administración Financiera –SIAF-.  Sin embar-
go, la próxima conclusión del apoyo fi nanciero externo pone en riesgo los avances logrados y la sostenibi-
lidad del sistema, por lo que es necesario adoptar las medidas que aseguren la sostenibilidad tanto técnica 
como fi nanciera del sistema.

• En cuanto a la auditoría externa que se lleva a cabo a través de la Contraloría General de Cuentas, es 
importante garantizar la transparencia y calidad en el proceso de elección del Contralor General.  A pesar 
de que esta es una institución descentralizada y de carácter técnico que tiene la obligación de cubrir a todo 
el sector público, el sistema de elección es politizado.  Actualmente, el proceso de elección del Contralor 
General es el siguiente: los representantes del colegio de economistas y el colegio de auditores 4 que inte-
gran la comisión de postulación, proponen a seis candidatos al Congreso de la República, que debe elegir 
al Contralor por mayoría absoluta.  

• La Contraloría General de Cuentas tiene ciertas limitaciones, tanto en recursos humanos como fi nancieras 
para realizar sus funciones, lo que ha implicado que su cobertura sea sólo parcial.  Los resultados de las 
auditorías son publicados pero no a nivel de detalle.  La introducción del SIAF-SAG (Sistema de Admi-
nistración Financiera y Auditoría Gubernamental) es un avance importante para mejorar las auditorías, 
aunque limitado por la capacidad de la Contraloría.

• Al respecto, es necesario impulsar una reforma en el marco legal y administrativo de la Contraloría Ge-
neral de Cuentas para mejorar sus capacidades y recursos técnicos y fi nancieros, así como fortalecer su 

3  Por ejemplo, en el artículo 63 de la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2011 o el artículo 26 de 
la Ley Orgánica del Presupuesto.

4  Recientemente estos dos colegios se separaron. 
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autonomía y efi ciencia.  Es necesario hacer un estudio de “benchmarking” para determinar las mejores 
prácticas en instituciones de control y auditoría a nivel latinoamericano.

• A nivel general del gobierno y específi camente del MINFIN es necesario publicar más información.  A 
pesar de la introducción de sistemas modernos e innovadores de gestión fi scal y de sistemas electrónicos 
en los procesos de compras y contrataciones del gobierno, aún es necesario publicar más información, 
para contrarrestar la posible percepción negativa de la capacidad del Estado (i.e. información sobre deuda 
pública).

• Respecto a los riesgos fi scales, es importante que junto con el presupuesto anual el MINFIN presente 
una declaración con análisis de sensibilidad e información sobre todos los riesgos fi scales materiales, 
cuantifi cados en la medida de lo posible, con indicación de aquellos casos en que algún riesgo se haya 
contemplado específi camente en una reserva para contingencias presupuestarias.  La declaración debe 
contener información sobre los riesgos, principalmente en lo referente a: variaciones en los supuestos 
clave empleados en los pronósticos macroeconómicos, pasivos contingentes, e incertidumbre acerca de la 
magnitud de compromisos específi cos de gasto.  

• En el caso específi co de los pasivos contingentes es muy importante hacer explícito el tratamiento que 
se les dará.  Estos pasivos se refi eren particularmente al costo fi scal causado por el défi cit existente en el 
régimen de pensiones del Estado (Sistema de Clases Pasivas del Estado), el endeudamiento del Estado 
con entidades autónomas como el IGSS y el BANGUAT, endeudamiento creciente de las municipalidades  
y los fondos necesarios para atender eventualidades y emergencias como las causadas por los desastres 
naturales.

• En el caso del sistema de clases pasivas, la documentación fi scal debería incluir cálculos actuariales de 
los pasivos netos acumulados a la fecha y de las obligaciones netas por concepto de futuras prestaciones 
de jubilación.  Las prestaciones de jubilación de los empleados públicos actuales y jubilados son obligacio-
nes contractuales y pueden llegar a ser cuantiosas en relación con la capacidad fi nanciera actual y futura 
del gobierno. 5  En esta documentación deben participar tanto el MINFIN como la Ofi cina Nacional del 
Servicio Civil –ONSEC- en el caso de los cálculos actuariales. 

• Por último, es necesario recalcar la necesidad de fortalecer las normas de transparencia fi scal y rendición 
de cuentas vigentes.  Con la participación del Congreso de la República, el MINFIN, las Municipalidades y 
los Consejos de Desarrollo, entre otras, se debe promover la creación de estas normas de forma perma-
nente y que no solo apliquen a la ejecución del presupuesto anual.   

• Especialmente importante es fortalecer las normas relacionadas con el control de gastos ejecutados a tra-
vés de fi deicomisos o convenios con ONGs y organismos internacionales, así como de las transferencias 
realizadas a las municipalidades y los Consejos de Desarrollo.  Incluso, a mediano plazo, es necesaria la 
emisión de normas legales específi cas que regulen y ordenen los aspectos operativos y administrativos 
de los fi deicomisos públicos, así como de los gastos efectuados por las municipalidades y los consejos de 
desarrollo, y las entidades descentralizadas y autónomas para velar por la transparencia y efectividad de 
los mismos.  

5 Para el año 2011, la asignación para las Clases Pasivas fue de Q3,815 millones, que deben ser cubiertos con recursos del presupuesto guberna-
mental.
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Recomendaciones generales

En Guatemala, la adopción de las prácticas óptimas contenidas en el Código podría resultar difícil debido a las 
limitaciones en recursos y capacidad para la gestión financiera pública.  

Una primera recomendación general es establecer prioridades para que, en una primera etapa, se puedan 
cumplir “requisitos básicos” de transparencia fiscal 6, que deberán contribuir a crear un fundamento sólido que 
permita lograr esa transparencia.  Estos requisitos básicos no tienen por finalidad el reconocimiento de un 
nivel mínimo aceptable, sino el establecimiento de un punto de partida para la plena realización de todas las 
prácticas enunciadas en el Código.

En segunda instancia, se sugiere que el país se acoja al programa del FMI sobre estudios de casos de Prác-
ticas Transparentes (y adopción de estándares aceptados internacionalmente).  Estos estudios tienen por 
objetivo identificar las áreas donde existen debilidades, en las prácticas actuales o falta de transparencia, y a 
hacer recomendaciones pertinentes a las autoridades.

En definitiva, la adopción de estándares reconocidos internacionalmente o códigos de buena conducta y la 
divulgación de información confiable en forma oportuna son elementos clave para un aumento de la credibili-
dad de los gobiernos, efectividad de sus políticas económicas, y un mejor funcionamiento de los mercados.  La 
adopción de los estándares es algo inevitable para participar competitivamente en el escenario mundial actual. 
 

6  En el anexo 1, se incluye un resumen de estos requisitos básicos
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Anexo

Principios

1.1 El sector gobierno deberá distinguirse del resto del sector público 
y del resto de la economía. Asimismo, dentro del sector público, 
las funciones de política y administración deberán ser claras y 
divulgarse al público. 

1.2 El marco jurídico, normativo y administrativo establecido para la 
gestión de las finanzas públicas deberá ser claro y transparente. 

2.1 La elaboración del presupuesto deberá respetar un calendario 
establecido y regirse por objetivos de política macroeconómica y 
fiscal claramente definidos. 

2.2 Deberán establecerse procedimientos claros para la ejecución, 
supervisión y declaración del presupuesto. 

3.1 Deberá proporcionarse al público información completa sobre 
las operaciones fiscales pasadas, actuales y futuras, y sobre los  
principales riesgos fiscales. 

Requisitos Básicos

• Organigrama institucional publicado que muestre 
claramente la estructura del sector público e indi-
que todas las entidades del gobierno, por nivel de 
gobierno, y las corporaciones públicas. 

• Explicación del alcance y el fin de todas las activi-
dades cuasifiscales. 

• Asignación clara de ingresos y responsabilidades 
entre los diferentes niveles del gobierno. 

• Imposibilidad de gasto de fondo público sin que 
existan pruebas públicamente disponibles de la 
asignación aprobada por el poder legislativo. 

• Recaudación de ingresos regida por leyes y regla-
mentos claros y asequibles. 

• Presentación al poder legislativo de proyectos de 
presupuesto realistas y conforme a un calendario 
establecido. 

• Explicación clara de los costos y efectos probables 
que tendrían nuevas medidas de gasto e ingreso. 

• Presentación de un marco fiscal plurianual coheren-
te, basado en supuestos económicos realistas. 

• Posibilidad de hacer un seguimiento eficaz de los 
ingresos, compromisos, pagos y atrasos. • Pre-
sentación al poder legislativo, y publicación dentro 
de un plazo de un año, de las cuentas auditadas 
definitivas y los informes de auditoría. 

•  Los documentos presupuestarios abarcan todas 
las actividades presupuestarias y extrapresupues-
tarias del gobierno central, la situación fiscal del 
gobierno subnacional y las finanzas de las corpora-
ciones públicas. 

•  La información publicada sobre el gobierno central 
comprende detalles sobre su deuda, activos 
financieros y de recursos naturales sustanciales y 
pasivos distintos de deuda y pasivos contingentes. 

Clara definición de funciones y responsabilidades

Procesos presupuestarios transparentes 

Acceso del público a la información 
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Principios Requisitos Básicos

• Explicación clara para el público general de las prin-
cipales propuestas y los antecedentes económicos 
del presupuesto. 

• Declaración del ingreso, gasto y financiamiento en 
términos brutos, y clasificación del gasto en catego-
rías económicas, funcionales y administrativas.

 • Presentación de los resultados de los programas 
del gobierno central al poder legislativo. 

• Obligación legal para publicar puntualmente la 
información. 

• Las políticas contables cumplen las normas de 
contabilidad generalmente aceptadas. 

• Conciliación total de las cuentas definitivas con las 
asignaciones presupuestarias y comparación de los 
agregados fiscales con los pronósticos previos.

• Los países se suscriben al SGDD si no pueden 
cumplir las NEDD. 

• Las normas que rigen las adquisiciones, las tran-
sacciones financieras en las que participa el sector 
público y la conducta ética de los funcionarios 
públicos son claras, están a disposición del público 
y se cumplen. 

• Procedimientos claros de auditoría interna. 

• Un órgano nacional de auditoría, independiente del 
poder ejecutivo, proporciona al poder legislativo y 
al público informes puntuales (por lo menos una 
vez al año) sobre la integridad de las cuentas del 
gobierno. 

Acceso del público a la información 

Garantías de integridad

3.2 La información fiscal deberá presentarse de manera que facilite el 
análisis de las políticas y que estimule la rendición de cuentas. 

3.3 Deberá contraerse el compromiso de divulgar puntualmente infor-
mación sobre las finanzas públicas. 

4.1 Los datos fiscales deberán cumplir las normas generales acepta-
das sobre la calidad de los datos. 

4.2 Las actividades fiscales deberán estar sujetas a una supervisión y 
a salvaguardias eficaces de carácter interno. 

4.3 La información fiscal deberá someterse a examen externo. 

Anexo



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

“La realización de esta publicación fue posible gracias al apoyo del Pueblo de los 
Estados Unidos de América proporcionado a través de la Agencia de los Estados 
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), por medio de su Proyecto de 
Transparencia e Integridad, de acuerdo con los términos del contrato DFD-I-00-08-
00067-00 T.O. # 2.  El contenido aquí expresado es responsabilidad exclusiva del 
autor y el mismo no necesariamente refleja los puntos de vista de USAID o del 
Gobierno de los Estados Unidos de América.” 

 



 

 

ANNEX E. SIX PIECES OF 
INVESTIGATIVE JOURNALISM 
PRINTED BY SIGLO VEINTIUNO   



Nacional Editor: Byron Barillas 
bbarillas@siglo21.com.gt
Coeditor: René Góngora

rgongora@siglo21.com.gt

02 INVESTIGACIÓN SIGLO.21 MIÉ 18 05  11

Miembros de 
fuerzas militares 
capacitadas 
desertaron hacia 
organización 
criminal

Informes

I
nteligencia, entrena-
miento en tácticas 
militares y manejo de 
armamento son algu-

nas habilidades que Los Zetas 
habrían aprendido de espe-
cialistas y capacitadores de 
Estados Unidos y Gran Breta-
ña. Esto, mientras formaban 
parte del Grupo Aeromóvil 
de Fuerzas Especiales (Gafes) 
de México, una unidad élite 
antinarcótica, durante la dé-
cada de 1990.

El plan de los militares 
entrenados, sin embargo, 
no era poner en práctica lo 
aprendido contra el narco-
tráfico, sino, todo lo contra-
rio. En 2000 hubo una de-
serción masiva del Gafes y 
que se convirtió en un grupo 
que rápidamente dominaría 
la seguridad interna de los 
cárteles de la droga. Así lo 
asegura una investigación 
periodística publicada por 
The Washington Post. 

De acuerdo con el diario 
estadounidense, esos entre-
namientos habrían hecho 
que Los Zetas pusieran en 
Guatemala una particular 
atención sobre los kaibiles, 
“especialmente entrenados 
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faltan para el cierre del 
padrón electoral.

Cronómetro 
electoral

24DÍAS

u Tres meses antes de la elección, 
el 11 de junio próximo, se suspende-
rá el empadronamiento de ciudada-
nos residentes en los municipios en 
los cuales se celebren los comicios. 
En dicha fecha se cerrarán las listas 
electorales correspondientes, por 
lo que únicamente podrán partici-
par como electores los ciudadanos 
que se hayan empadronado.

DÍAS

uA las 23 horas del lunes, 
el Juzgado de Instancia Pe-
nal de Santa Elena, Petén, 
dejó en libertad al contro-
lador aéreo Hugo Fernan-
do Chávez Méndez, de 55 
años, quien fue capturado 
ese mismo día en un inmue-
ble en el cual fueron abati-
dos dos supuestos zetas.

Susana Morazán, vocera 
de la Dirección General de 
Aeronáutica Civil (DGAC), 
indicó que el Ministerio Pú-
blico no presentó pruebas 
que vinculen al controlador 
con algún grupo criminal.

La captura de Chávez se 
llevó a cabo al mediodía 
del lunes, cuando las fuer-
zas combinadas, utilizando 
una tanqueta, irrumpieron 
en un inmueble en el cual 
se parapetaron dos presun-
tos criminales, que murie-
ron luego de una balacera 
de más de 20 minutos. En 
el inmueble se hallaron 
tres kilos de cocaína, un 
bastón chino, un lanzagra-
nadas, tres pistolas y tres 
vehículos.

FALTA DE PRUEBAS
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diplomático número 22,168, 
con fecha 21 de agosto de 
2009, de la ciudad México y 
fi ltrado por WikiLeaks.

En el documento, el Go-
bierno de Estados Unidos 
reconoce haber capacitado 
al Gafes en no menos de 12 
ocasiones, de 1996 a 2009. 
Reporta, además, que fueron 
alrededor de 4,952 militares 
entrenados.

“No podemos rechazar 

irrefutablemente esa po-
sibilidad”, cita el cable, en 
referencia a la deserción de 
militares hacia las fuerzas 
de Los Zetas. De hecho, el do-
cumento hace alusión a que 
Estados Unidos conserva los 
nombres de los militares en-
trenados y que los ha coteja-
do con zetas que ha captura-
do la Agencia Antidrogas de 
Estados Unidos (DEA, por sus 
siglas en inglés). “Ninguno 
ha coincidido”, explican.

Sin embargo, el embajador 
de Estados Unidos en Méxi-
co, Carlos Pascual, cita “re-
gistros adicionales” que dan 
cuenta de un caso: se trata de 
Rogelio López Villafana, un 
teniente que se retiró de las 
fuerzas élite y fue reclutado 
por Los Zetas. López fue arres-
tado e implicado en un plan 
para asesinar al fi scal general 
adjunto del vecino país, José 
Luis Santiago Vasconcelos, 
en enero de 2008. 

“El mismo reporte indica 
que López recibió entre-
namiento de operaciones 
antinarcóticos en el Fuerte 
Bragg, pero los récords no 
incluyen la fecha específi ca”, 
menciona el diplomático. 

Los desertores se afianza-
ron en Nuevo Laredo, Méxi-
co, uno de los más importan-
tes centros de distribución y 
tránsito de cocaína, y exten-
dieron sus redes hacia Gua-
temala, particularmente en 
Huehuetenango, Quiché 
y San Marcos. “Los miem-
bros originales capacitaron 
a por lo menos 10 personas 
más en las mismas tácticas, 
y para 2003, las autoridades 

contra las fuerzas insurgen-
tes” en el país. 

Y no se trata sólo de capaci-
dad táctica. Cables diplomá-
ticos hechos públicos por Wi-
kiLeaks también citan cómo 
los ejércitos de Honduras, 
Guatemala y Nicaragua han 
proveído de armamento al 
grupo criminal en mención. 

El entrenamiento y deser-
ción de los Gafes también 
está registrado en el cable 

“Los miem-
bros origi-
nales capa-
citaron a por 
lo menos 10 
personas más 
en las mismas 
tácticas...”.

“... la Emba-
jada ha reci-
bido nuevas 
informaciones 
que indican 
que elemen-
tos dentro del 
Ejército gua-
temalteco es-
tán vendiendo 
armas milita-
res y municio-
nes a narco-
traficantes”.

The 
Washington
Post
EE.UU.

Cable de 
Wikileaks
8 DE JUNIO

DE 2009

EE.UU. entrenó 
a grupo militar 
precursor de zetas

12

3

OCASIONES
HABRÍA SIDO 
EL TOTAL DE 
ENTRENA-
MIENTOS 
QUE ESTADOS 
UNIDOS DIO 
A LOS GAFES

PAÍSES
FACILITA-
RÍAN ARMA-
MENTO A LOS 
ZETAS POR 
MEDIO DE  
INFILTRA-
DOS EN SUS 
EJÉRCITOS: 
GUATEMALA, 
HONDURAS Y 
NICARAGUA

La masacre de jornaleros en la finca Los Cocos, La Libertad, Petén, es 
la acción violenta más reciente atribuida a Los Zetas. F: ARCHIVO

Controlador 
queda en 
libertad
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Síganos en

mexicanas ya habían iden-
tificado por cientos a los 
miembros de Los Zetas, co-
nocidos como el escuadrón 
mortal más formidable en la 
historia del crimen organi-
zado de México”, según cita 
la publicación del rotativo. 

Facilitan armamento
Un cable estadounidense 
clasificado como secreto, de 
fecha 8 de junio de 2009, di-
vulgado por WikiLeaks, revela 
que armas chapinas llegaron 
a manos de narcotrafi cantes, 
sin que haya habido capturas.

“A raíz de un tiroteo entre 
agentes antinarcóticos y Los 
Zetas, la Embajada ha recibi-
do nuevas informaciones las 
cuales indican que elemen-
tos del Ejército guatemalteco 
están vendiendo armas mili-
tares y municiones a narco-
trafi cantes”, señala la misiva 
enviada a Washington.

Además, cita: “12 oficia-
les de rango menor fueron 
retirados de sus cargos bajo 
sospecha de haber vendido 
armas que estaban a su man-
do a organizaciones narco-
traficantes. Los 12 oficiales 
no han sido arrestados, sólo 
fueron enviados a sus casas, 
mientras Inteligencia Militar 
continúa sus investigacio-
nes”. “Analistas del servicio 
de Inteligencia Militar de 
Estados Unidos pudieron 
determinar con alto grado 
de confianza que muchas 

de las armas y municiones 
incautadas provinieron de al-
macenes militares guatemal-
tecos. Las 3,812 municiones 
5.6 mm utilizadas con M16 y 
otras armas largas fueron en-
contradas  en paquetes con 
el sello de la Industria Militar 
guatemalteca”, prosigue.

“El involucramiento de ofi -
ciales del Ejército guatemal-
teco en la venta de armas a 
narcotrafi cantes, levanta sus-
picacias sobre las habilidades 
del Ejército guatemalteco 
para asegurar sus propias ar-
mas y municiones”, describe 
el documento.

Asimismo, otro cable diplo-
mático de EE.UU. de 2008, 
publicado por WikiLeaks, in-
forma que el Ejército hondu-
reño ha “perdido” varias ar-
mas militares suministradas 
por Estados Unidos. Durante 

En 2008 llegó a Guatemala 
Flavio Méndez 

Santiago, de 35 
años, apoda-
do el Ama-

rillo y quien, 
según autori-

dades mexicanas, 
operaba bajo el código 

Z200. Su área principal 
de acción era Alta Verapaz, 
adonde llegó para reclutar 
a jóvenes guatemaltecos en 
una banda que operaba desde 
la frontera de México con 
Guatemala, por Petén, hasta 
la frontera con Honduras, en 
Izabal.
La Secretaría de Seguridad 
Pública Federal del vecino 

país informó que Méndez 
Santiago fue capturado el 17 
de enero de este año en Villa 
de Etla, Oaxaca; sin embargo, 
no se confi rmó el paradero de 
éste luego de esa fecha.
El 31 de agosto de 2008 había 
sido detenido en Guatemala, 
junto al también mexicano 
Arturo Gómez Montes, cuando 
efectuaban una transacción 
de drogas. En esa oportuni-
dad, la reacción de ambos 
fue escapar hacia un paredón 
de la 7a. avenida y 11 calle 
fi nal, zona 2, donde cayeron 
a un barranco de 50 metros. 
Allí fueron rescatados por los 
socorristas, quienes los tras-
ladaron a un sanatorio, con 

custodia policial. 
En esa oportunidad se identi-
fi caron como Alejandro García 
y Raúl Treviño López, y poco 
después la Policía se percató 
de su verdadera identidad 
tras consultar a la Interpol.
La excusa para dejarlo libre 
fue que “no hallaron nada al 
momento de que los socorris-
tas los rescataron”.
El jueves 2 de diciembre de 
2010, los cuerpos de socorro 
encontraron un cuerpo sin 
cabeza; sobre el cadáver fue 
dejado un pedazo de cartulina 
blanca con la leyenda: “Para 
Jorge Meléndez, te lo brinda 
tu amigo el 200 cortando ca-
bezas, la palabra se cumple”.

Z200 reclutaba jóvenes en el país
¿Es el Amarillo?

LEA TAMBIÉN
LOS AMATES: DOLOR DESBORDA EN
SEPELIO DE VÍCTIMAS DE MASACRE
NACIONAL PÁG. 04

 En la narcomatanza de Zacapa, el 25 de marzo de 2008, habría participado el comando armado criminal. F: ARCHIVO

operativos posteriores, este 
arsenal fue decomisado de 
manos de Los Zetas. El cable 
cita un informe de la Agencia 
de Inteligencia de Defensa 
con el título: Honduras: Armas 
Militares alimentan el Mercado 
Negro Armamentístico. El re-
porte da cuenta de que el nú-
mero de serie de armas lige-
ras antitanque recuperadas 
en Ciudad Juárez, México, y 
la Isla de San Andrés, Colom-
bia, coincidían con los núme-
ros de las armas que habían 
sido vendidas con anteriori-
dad a Honduras. 

Asimismo, advierte que 

“las tiendas de armas a lo lar-
go de los estados fronterizos 
de Estados Unidos son sólo 
una fuente de armamento 
utilizado en México. Arsena-
les militares de Guatemala se 
han fi ltrado ilegalmente a la 
banda criminal de Los Zetas”. 

Los Zetas es una organiza-
ción criminal de origen mexi-
cano y ligada al narcotráfi co. 
A lo largo de la última década 
se le ha vinculado con una 
serie de crímenes en Guate-
mala; entre ellos, la narcoma-
tanza de Zacapa, en marzo de 
2008, y la reciente masacre 
en la finca Los Cocos, en Pe-

tén, en la que fueron deca-
pitados 27 campesinos (vea: 
Rastro de terror).

En la masacre de Los Co-
cos, los asesinos dejaron un 
mensaje escrito con sangre 
y fi rmado, supuestamente, 
por Z200. Investigaciones de 
autoridades mexicanas vin-
culan este alias con Flavio 
Méndez Santiago, el Amari-
llo (lea: Z200 reclutaba jóvenes 
en el país).

ofi ciales 
habrían ven-
dido armas a 
los zetas

Involucrados
Ejército chapín
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Los Zetas ejecutan 
guerra psicológica; 
apuestan a control 
de redes criminales
Masacre en  Petén

Paramilitares  se 
han involucrado 
en el tráfico de 
drogas, armas y 
en extorsiones

L a masacre de 27 
personas en la fin-
ca Los Cocos, en el 
municipio de La Li-

bertad, Petén, ejecutado el pa-
sado 14 de mayo por el grupo 
paramilitar Los Zetas, es una 
acción que pretende infundir 
terror, a través de una guerra 
psicológica entre grupos cri-
minales de la zona, así como 
entre autoridades locales y la 
población (vea página 4). 

Con ello, el grupo parami-
litar pretende abrir el cami-
no que lo llevaría a tomar el 
control de las múltiples acti-
vidades ilícitas que se produ-
cen en ese departamento, y 
podría ser el presagio de una 
guerra entre cárteles de la 
droga en el país. 

En México, este grupo cri-
minal está en una sangrien-
ta guerra con los cárteles del 
Golfo y Sinaloa por el control 
territorial de las rutas del nar-
cotráfico y cruces fronterizos; 
ese enfrentamiento se estaría 
trasladando también a tierras 

v Redacción
Siglo 21

guatemaltecas (vea: Entre im-
punidad y violencia). 

En ello coincidieron Luis As-
torga, sociólogo e investiga-
dor del Instituto de Investiga-
ciones Sociales de la Univer-
sidad Nacional Autónoma de 
México (UNAM); Antonio Ma-
zzitelli, delegado regional de 
Naciones Unidas (ONU) con-
tra la Droga y el Delito, y Sam 

Logan, investigador de temas 
de narcotráfico. 

Así como Daniel Haering, 
director del Centro de Investi-
gaciones Internacionales IBN 
Khaldún, de la Universidad 
Francisco Marroquín (UFM); 
Héctor Rosada, analista polí-
tico, y fuentes del Gobierno 
guatemalteco que pidieron 
no ser citadas.

Métodos extremos
“Esas estrategias contrain-
surgentes tienen que ver mu-
cho con el terror psicológico; 
hay actos sanguinarios con 
los que intentan paralizar 
al adversario o enemigo po-
tencial; es decirles: ven de lo 
que somos capaces, y si uste-
des no colaboran o no se  dis-
ciplinan al tipo de cosas que 

queremos imponer, pues eso 
les espera”, asegura Astorga 
que es el mensaje implícito 
en la masacre cometida en 
Petén. 

Mazzitelli comenta que su 
expansión a Guatemala no es 
nada más que una extensión 
de sus actividades ilícitas a la 
zona del Caribe. “Están gra-
dualmente extendiendo su 
presencia a través del control 
territorial en otros países de 
Centroamérica; apuntan jus-
tamente al control de todas 
las actividades lícitas, ilícitas 
y criminales que se desarro-
llan en el territorio”, argu-
menta el delegado regional 
de las Naciones Unidas con-
tra la Droga y el Delito. 

Los expertos consultados 
coinciden en afirmar que Los 
Zetas ha diversificado la ren-
ta criminal, y que aunque el 
tráfico de drogas sigue sien-
do el principal componente, 
también se dedican al tráfi-
co de personas y de armas, y 
la extorsión tanto a grupos 
criminales pequeños como 
a propietarios de negocios lí-
citos. 

Lo sucedido el pasado 14 de 
mayo ha impactado a la so-
ciedad petenera; los crimina-
les han logrado su objetivo. 

“El temor de la gente la 
llevó al cierre de negocios y 
bancos; muchos me llaman y 
me dicen: Señor alcalde, fíje-
se que acá hay unos papeles 
donde dice que hoy le toca a 
otro municipio... Yo lo úni-
co que les he dicho es que se 

Analistas naciona-
les e internaciona-
les coincidieron al 
referir que la co-
rrupción y la debili-
dad del Estado son 
elementos que faci-
litan el avance e in-
cursión de grupos 
criminales como Los 
Zetas. 
Luis Astorga, soció-
logo del Instituto 
de Investigaciones 
Sociales de la Uni-
versidad Nacional 
Autónoma de Méxi-
co (UNAM), expli-
ca que estos grupos 
delincuenciales no 
trabajan aislada-
mente ni de ma-
nera improvisada: 
“Siempre hay una 
conexión con gru-
pos empresariales 
locales, políticos y 
militares o de poli-
cías. Se sabe desde 

hace mucho tiempo 
que la delincuencia 
organizada no pros-
pera sin las relacio-
nes de corrupción 
con estos grupos y 
las debilidades del 
Estado”.
Sam Logan, inves-
tigador en temas 
de narcotráfico, 
agrega que uno de 
los incentivos para 
que estos grupos se 
asienten en el país 
es “la corrupción 
que en Guatema-
la es tanta que uno 
puede hacer casi 
cualquier cosa”.
El analista políti-
co Héctor Rosada 
Granados dice: “El 
principal aliado de 
los capos del nar-
cotráfico son los 
funcionarios de Go-
bierno corruptos e 
impunes”.

 La corrupción allana el camino
Aprovechan debilidad del Estado

Los Zetas tienen entrenamiento en tácticas mili-
tares y manejo de armamento.  F: aRCHIVO

u Miami. La Sociedad Inte-
ramericana de Prensa (SIP) 
repudió el asesinato en Gua-
temala del periodista Yansi 
Roberto Ordóñez. El profe-
sional fue atacado con ar-
ma blanca en Escuintla y su 
cuerpo fue hallado en el in-
terior de un automóvil. El 
presidente de la SIP, Gon-
zalo Marroquín, se mostró 
consternado por la ola de 
violencia que “sigue ciñén-
dose contra los periodis-
tas, especialmente de todos 
aquellos que viven y traba-
jan en el interior de los paí-
ses”. Marroquín pidió a las 
autoridades departamenta-
les y nacionales investigar 
este caso con prontitud. 

u Como consecuencia de 
las fuertes lluvias en Es-
cuintla murieron dos hom-
bres identificados como Ed-
win Vásquez, de 40 años, y 
Mynor Merlos Gutiérrez, de 
24. Los cuerpos de socorro 
también reportaron la inun-
dación de cinco comunida-
des en Siquinalá y Santa Lu-
cía Cotzumalguapa. 

En San Sebastián, Retalhu-
leu, fueron evacuadas nume-
rosas familias debido al daño 
en las viviendas y al riesgo de 
la zona.

En el kilómetro 79, Siqui-
nalá, ocurrieron dos acciden-
tes de tránsito por la hume-
dad en la cinta asfáltica. En 
los percances murieron el 
motorista Alexander Regala-
do y el conductor de un au-
tomóvil a quien no se había 
identificado.

Condenan
crimen

Mueren 2 
por lluvias

SIP

v Roxana Larios
rlarios@siglo21.com.gt

Inundaciones

v Beatriz Lix
elix@siglo21.com.gt
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“Esas estra-
tegias contra-
insurgentes 
tienen que ver 
mucho con el 
terror psicoló-
gico”.

Luis 
Astorga
sociólogo e 

investigador 

de la UNam

“Los Zetas tie-
nen un pedazo 
de control en 
Huehuetenan-
go; si vamos  
más hacia 
Quiché, allí 
está el Chapo 
y podríamos 
ver un enfren-
tamiento en-
tre ambos”.

Sam 
Logan
Investigador

de temas de 

narcotráfico 

cuiden. Nosotros cerramos 
la municipalidad por el mis-
mo temor”, afirma vía tele-
fónica Carlos Marín Rosado 
Díaz, jefe edil del municipio 
donde se cometieron los ase-
sinatos. 

¿Por qué Petén?
La falta de presencia del Es-
tado, la corrupción  y la ne-
cesidad del grupo criminal 
de controlar las fronteras 
con la nación azteca para ex-

pandir sus actividades ilíci-
tas, son algunas de las razo-
nes (lea: Aprovechan debilidad 
del Estado). 

El departamento del norte 
llena todas las condiciones 
para que el crimen organiza-
do se desarrolle en ese lugar. 
Históricamente es una re-
gión abandonada por el Es-
tado a pesar de representar 
la tercera parte del territorio 
nacional.

La impunidad y la insegu-
ridad han imperado allí. En 
2006, cuatro municipios pe-
teneros se encontraban en-
tre los 15 más violentos del 
país: San Benito encabezaba 
la lista; luego se ubicaban en 
cuarto lugar San José, en sex-
to Santa Ana, y Flores en sép-
timo. 

Ello consta en el informe 
sobre desarrollo humano 
para América Central 2009-
2010, elaborado por el Pro-
grama de Naciones Unidas 
para el Desarrollo (PNUD) y 
titulado Abrir  espacios a la se-
guridad ciudadana y el desarro-
llo humano.

Pobre presencia de fuerzas 
de seguridad
En la actualidad están asig-
nados a esa región 2 mil 500 
militares, según Rony Urí-
zar, vocero del Ministerio de 
la Defensa Nacional; es de-
cir, un militar por cada 14.3 
kilómetros cuadrados. Hay 
605 agentes policiales, se-
gún el Grupo de Apoyo Mu-
tuo (GAM), lo que implica un 

agente por cada 59.2 kilóme-
tros cuadrados. 

Ello ha permitido que crez-
can impunemente activida-
des delictivas como la tala 
ilegal de maderas preciosas, 
comercio de animales exóti-
cos, tráfico de personas, en-
tre otras. También la topogra-
fía del terreno facilita la cons-
trucción de pistas de aterriza-
je clandestinas y existen rutas 
pluviales no controladas. 

Petén es el único departa-
mento guatemalteco que tie-
ne áreas fronterizas con tres 
estados mexicanos: Chiapas, 
Tabasco y Campeche. Un ca-
ble de WikiLeaks, de fecha 25 
de enero de 2010, da cuenta 
de la casi ausencia de control 
en la frontera común entre 
Guatemala y México. 

“Nuestra visita a los tres pa-
sos fronterizos entre Guate-
mala y México reveló que ac-
tualmente ningún país tra-
baja seriamente para que se 
cumpla la Ley... los limitados 
recursos socavan los esfuer-
zos: mientras hay 30 mil ofi-
ciales de Estados Unidos en 
los 3,099 kilómetros entre la 
frontera de México-Estados 
Unidos, sólo hay 125 oficiales 
de inmigración mexicanos 
para controlar los 928 kiló-
metros de frontera con Gua-

temala”, se lee 
en un cable con-
fidencial elabora-
do por diplomáti-
cos de la Embaja-
da de Estados 
Unidos en 
México y 
que fue 
dado a co-
nocer por Wi-
kiLeaks. 

Lo que podría venir
Fuentes del Gobierno no 
descartan que lo sucedido en 
Petén sea el inicio de un en-
frentamiento en tierras gua-
temaltecas de Los Zetas con 
cárteles afines a los capos de 
la droga mexicana, con quie-
nes disputan territorios y ru-
tas del narcotráfico. 

“Hay otras regiones impor-
tantes para el narcotráfico y 
donde, por el momento, no 
ha pasado nada; allí podría 
replicarse una lucha similar. 
Por ejemplo, todo el corredor 
Sur ha estado muy callado y 
es paso obligado por aire, mar 
y tierra”, afirman la fuentes 
que  no quiso ser citadas.

Ello también es compartido 
por Logan, quien cita: “Van a 
expandirse hasta que se en-
cuentren con zonas ocupa-
das por Joaquín el Chapo Guz-

mán, porque la gente del él 
también está en Guatemala; 
el Cártel de Sinaloa. No sabe-
mos cuándo llegará el día en 
que Los Zetas se enfrenten al 
Chapo allá en Guatemala; ya 
vimos en México que cuando 
se  da un enfrentamiento en-
tre los dos grupos, la violen-
cia es lo que sigue”.

También, agrega el investi-
gador en temas de narcotrá-
fico, “Los Zetas tienen un pe-
dazo de control en Huehue-
tenango; si vamos más hacia 
Quiché, allí está el Chapo y 
podríamos ver un enfrenta-
miento entre ambos en el te-
rritorio guatemalteco”. 
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Partidos 
impiden al TSE 
hacer eficiente 
fiscalización 
electoral

E
l sistema de control 
y fiscalización elec-
toral ha sido cons-
truido por los di-

putados de los partidos en 
el Congreso con el muy pro-
bable fin de impedir que el 
Tribunal Supremo Electoral 
(TSE) cuente con las suficien-
tes herramientas legales pa-
ra verificar que el proceder de 
las organizaciones políticas 
esté apegado a la Ley.   

De esa cuenta, las normas 
existentes en el máximo tri-
bunal del país son ambiguas 
en materia de financiamien-
to privado, topes al gasto 
electoral, fiscalización y tipi-
ficación de lo que es proseli-
tismo y campaña electoral 
(lea: No hay una visión precisa de 
las amenazas). 

A ello se suma la inexisten-
cia de sanciones disuasivas lo 
que se agrava con el hecho de 
que las resoluciones del TSE 
son apelables ante la Corte Su-

Elecciones
Aprueban  normas  
ambiguas y 
entrampan 
reformas a  Ley 
Electoral 

❖ Rodrigo Pérez
rperez@siglo21.com.gt

prema de Justicia (CSJ) y Corte 
de Constitucionalidad (CC). 

En 2008 y 2010 se plantea-
ron al Legislativo reformas a 
la Ley Electoral y de Partidos 
Políticos (LEPP) que buscaban 
fortalecer las capacidades del 
tribunal electoral; sin embar-
go, no han sido aprobadas y 
lo más lejos que han llegado 
es a que se emita dictamen 
favorable en la Comisión de 
Asuntos Electorales del Con-
greso, tal y como pasó con la 
primera propuesta de refor-
mas arriba citada.

La última fue formulada 
por el TSE en octubre de 2010 
y proponía 48 modificaciones 
a la LEPP, entre ellas la obliga-
toriedad de que la Contralo-
ría General de Cuentas, la Su-
perintendencia de Adminis-
tración Tributaria (SAT) y la 
Intendencia de Verificación 
Especial (IVE) de la Superin-
tendencia de Bancos (SB) cola-
boren en la fiscalización de los 
aportes estatales y privados a 
los partidos políticos (vea: Tí-
tulo de “Supremo” en duda). 

Las deficiencias fueron enu-
meradas por Eduardo Núñez, 
director del National  Democra-
tic Institute (NDI); Mario Gue-
rra Roldán y Félix Castillo, ex 
presidentes del TSE, así como 
Hugo Maul Figueroa, ex ma-
gistrado del TSE, y Manfredo 
Marroquín, de  Acción Ciudada-
na (AC). 

Incumplimiento
De 361 multas por campa-
ña anticipada emitidas por el 

tismo y según nosotros sí es 
campaña anticipada. ¿Quién 
define ese criterio? Pues en 
un juzgado, al final”.

Entre el 1 de octubre de 
2010 y el 30 de abril de 2011 (7 
meses) los partidos políticos 
invirtieron Q58.4 millones 
en publicidad en la ciudad ca-
pital, lo que da un promedio 
mensual de Q8.3 millones, 
revela un estudio dado a co-
nocer por Acción Ciudadana 
(AC). La investigación abarcó 
cuatro canales de televisión 
abierta y dos de cable, prensa 
escrita, 25 emisoras de radio y 
publicidad en exteriores (lea: 
Q204.8 millones sin control).

La magistrada del TSE Patri-
cia Cervantes evitó  hablar de 
las debilidades enumeradas 
por los expertos y se limitó a 

TSE entre 2010 y 2011, al 25 
de mayo, sólo se habían pa-
gado 8. “Ellos plantean recur-
sos para entorpecer el proce-
so y seguir con las vallas co-
locadas, aunque nosotros las 
hayamos calificado como ile-
gales; no podemos retirarlas 
hasta que se dilucide el proce-
so judicial que se inicia con la 
apelación...hay veces que ese 
proceso concluye  después de 
terminado el proceso electo-
ral y no debería ser así”, afir-
ma Carlos Girón, jefe de audi-
toría electoral del TSE, al ex-
plicar por qué la mayoría no 
se ha cancelado. 

Luego, al hablar sobre las di-
ferencias de criterios con las 
organizaciones partidarias, 
indica: “Según los partidos 
ellos están haciendo proseli-

La tipificación en la Ley Electoral y de Par-

No hay vis  ión precisa de la amenaza del dinero de mafias

uSegún el director del Natio-
nal Democratic Institute (NDI), 
una de las debilidades con 
que cuenta el sistema electo-
ral radica en la dificultad que 
existe para fiscalizar el dine-
ro que reciben las organiza-
ciones políticas para campa-
ña electoral. Considera que 

❖ Rodrigo Pérez
rperez@siglo21.com.gt

Eduardo Núñez, 
director de NDI

Q204.8
millones sin control
AC: Normas 
son ineficaces

Del 1 de octubre de 2010 
al 30 de abril de 2011, 17 
partidos políticos gasta-
ron Q204.8 millones en 
precampaña. Así lo afirma 
Acción Ciudadana, en un 
informe de monitoreo de 
medios, efectuado por la 
empresa Publisearch. Fue-
ron el Partido Patriota y la 
Unidad Nacional de la Es-
peranza los que más gas-
taron, con Q21 millones y 
Q17 millones, respectiva-
mente. Sólo con esos mon-
tos de campaña anticipada, 
ambas organizaciones es-
tarían cerca de alcanzar los 
Q48 millones de techo pre-
supuestario, autorizado por 
el Tribunal Supremo Elec-
toral (TSE) para campaña 
política. 
“No fue respetado el límite 
de tiempo establecido en el 
marco legal (…) esos parti-
dos sobrepasaron el límite 
de gasto de campaña esta-
blecido en la ley, lo que per-
mite aseverar que las nor-
mas y las prácticas coerci-
tivas para obligar a los par-
tidos a cumplir son laxas, 
insuficientes e ineficaces”, 
cita el informe de AC.
De acuerdo con Manfredo 
Marroquín, director de AC, 
Guatemala necesita fortale-
cer el marco legal para im-
poner sanciones drásticas 
a los partidos, pero, sobre 
todo, que exija a los dirigen-
tes políticos “poner en claro 
y transparentar sus gastos”.

faltan para el cierre del 
padrón electoral.

Cronómetro 
electoral

12 DÍAS

u Tres meses antes de la elección, 
el 11 de junio próximo, se suspende-
rá el empadronamiento de ciudada-
nos residentes en los municipios en 
los cuales se celebren los comicios. 
En esa fecha se cerrarán las listas 
electorales correspondientes, por 
lo que únicamente podrán partici-
par como electores los ciudadanos 
que se hayan empadronado.

DÍAS

uUna  presunta sicaria ase-
sinó a tiros la noche del sába-
do a Nancy Boror Ixtacoj, de 9 
años, y Cindi Paola Puy, de 17, 
dejando heridas a Yamileth 
Rodas, de 12, y a Léster Melén-
dez, de 21, en la colonia Be-
lén, zona 7 de Mixco, reporta-
ron bomberos y la Policía.

En otro crimen, Eddy Lima 
López, de 34 años fue víctima 
de múltiples impactos de ar-
ma de fuego que dispararon 
desconocidos que transita-
ban en la colonia Alameda 4,  
zona 18.

La Policía también indi-
có que Luis Almazán, de 20 
años, piloto de rutas cortas, 
fue asesinado por un hombre 
que se conducía a pie y quien 
le disparó a la cabeza.

En un aparatoso accidente 
que protagonizó un autopa-
trulla de la PNC con un 
vehículo  sobre la avenida 
Elena y 21 calle de la zona 3, 
resultaron heridos Eduardo 
Javier Palacios, de 30 años, y 
el agente Óscar Pichoy, quie-
nes fueron trasladados al hos-
pital San Juan de Dios. 

Asesinadas  
en  colonia 
Belén
CRIMINALIDAD

❖Redacción
redacción@siglo21.com.gt
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pasar por los partidos y, cla-
ro, ellos no se amarran las 
manos; todo lo que es obs-
táculo para su actuar lo elu-
den. ¿Por qué no han regu-
lado lo de la campaña antici-
pada y la parte punitiva que 
prácticamente no existe?”. 

Castillo comenta que las 
reformas necesarias para 
fortalecer al TSE tienen que 
pasar por la aprobación de 
los políticos y por  eso “difí-
cilmente las aprueba el Con-
greso”.  

Existen otras deficiencias, 
según los entrevistados, que 
afectan la capacidad de fisca-
lización del TSE y que pasan 
más por insuficiencia de re-
cursos económicos y por la 
inexistencia de legislación 
que no tiene que ver con 

tidos Políticos de lo que es proselitismo y campaña electoral es difusa. FOTOS: ARCHIVO

materia electoral, pero que 
sí es necesaria para auditar 
de mejor forma a los parti-
dos políticos. 

“La auditoría electoral sí-
presenta algunas debilida-
des... por más esfuerzos que 
haga, no tiene la capacidad 
física de poder tener una co-
bertura sobre todas las acti-
vidades de los partidos que 
intervienen en una campa-
ña;  tienen poco tiempo y 
escaso personal”, comenta 
Maul Figueroa.

Mientras que Núñez  in-
dica que muchos de los fi-
nancistas de las organizacio-
nes políticas son sociedades 
anónimas y ello impide que 
el TSE ejerza mejores con-
troles, porque la ley permite 
las acciones al portador.  

No hay vis  ión precisa de la amenaza del dinero de mafias
es necesario que el Congre-
so legisle para fortalecer las 
capacidades del Tribunal Su-
premo Electoral (TSE). 

Da la impresión de que 
los partidos aprueban las 
leyes con esas deficien-
cias, adrede, y además, no 
pasan las reformas.
Me parece que no siempre 
hay una visión precisa de las 
amenazas que hay sobre el 
sistema político y el régimen 
de partidos y cómo esas ame-

nazas tienen  que ser con-
tenidas con mejores instru-
mentos normativos. 

¿A qué se refiere?
La principal amenaza que te-
nemos hoy, no sólo en Gua-
temala sino a lo largo y an-
cho de América Latina en 
materia de financiamien-
to de la política, es la pene-
tración de los dineros de las 
mafias, del dinero del nar-
cotráfico.  Y pensar que una 
organización política va a 

tener capacidad en sí mis-
ma o la suficiente voluntad 
por sí misma para evitar que 
esas contribuciones ilegales 
penetren sus partidos y sus 
campañas es cuando me-
nos ingenuo; no es razona-
ble pensar que con regula-
rizaciones internas de una 
organización política se va 
a poder controlar la filtra-
ción potencial de dinero del 
narcotráfico o de cualquier 
otra forma del crimen orga-
nizado.

¿A los partidos no les 
interesa que los fiscali-
cen?
Si nosotros conseguimos 
que las organizaciones po-
líticas entiendan la magni-
tud de la amenaza, me pa-
rece que podríamos generar 
un grado de conciencia que 
ayude a hacer avanzar nor-
mas mucho más fuertes en 
cuestión de transparencia o 
fiscalización. Yo no sé si de-
cir que los partidos no quie-
ren regularse o autorregu-

larse; habrá que preguntar-
les a ellos, porque lo aprue-
ban o no lo aprueban. Lo que 
sí tengo claro hoy es que los 
partidos no están percibien-
do el grado de la amenaza a 
la cual están sometidos, y al 
no percibir el tamaño de la 
amenaza, entonces siguen 
funcionando en un sistema 
como el que existe hoy, que 
todavía es muy permeable 
en materia de filtración de 
dinero ilícito en las campa-
ñas electorales.

decir que el Tribunal presen-
tó el año pasado una iniciati-
va de ley al Legislativo. 

“El Tribunal ya presentó 
una iniciativa para fortalecer 
la Ley Electoral y ahí podría ir 
a ver en qué trámite va. Sé que 
tienen mucha labor... a noso-
tros nos interesa tener herra-
mientas e instrumentos lega-
les para hacer que se cumpla 
la ley”, enfatizó Cervantes. 

Juez y parte
Guerra Roldán, ex presiden-
te del TSE, asegura que las 
reformas que son necesarias 
para fortalecer al tribunal 
electoral no son aprobadas 
porque van en contra de  los 
intereses de los partidos. 

“No se hacen”, subraya 
Roldán, “porque tienen que 

>>>
“Al no percibir el tamaño de la 
amenaza, entonces siguen fun-
cionando en un sistema como el 
que existe hoy, que todavía es 
muy permeable en materia de 
filtración de dinero ilícito en las 
campañas electorales” .



faltan para el cierre de la 
inscripción de candidatos

Cronómetro 
electoral

21 DÍAS

u Dos meses antes de la elección, 
es decir el 11 de julio próximo, fina-
liza la inscripción de candidatos. El 
artículo 215 de la Ley Electoral y de 
Partidos Políticos establece que el 
cierre de las inscripciones “se hará 
sesenta días antes de la fecha de la 
elección”.

DÍAS

u Guatemala se alista a par-
tir de hoy para realizar foros 
regionales como parte de la 
Conferencia Internacional 
de Apoyo a la Estrategia de 
Seguridad de Centroaméri-
ca, que tendrá lugar el miér-
coles y jueves próximos con 
la participación de no menos 
de 10 presidentes y la secre-
taria de Estado de EE.UU., Hi-
llary Clinton.

El Sistema de Integración 
Centroamericana (Sica) in-
formó que hoy se celebrará 
un foro regional sobre la em-
presa privada y la seguridad 
en la región, otro de medios 
de comunicación y uno más 
de gobiernos locales.

Mañana se realizará un fo-
ro de la sociedad civil y un 
conversatorio especializado 
sobre las amenazas a la segu-
ridad en la región, y una ex-
posición sobre seguridad y 
cooperación internacional.

Todas estas actividades, 
que se llevarán a cabo en un 
hotel de la capital, serán el 
preámbulo a la conferencia 
internacional que será inau-
gurada el próximo miércoles 
y que concluirá un día des-
pués, según el programa di-
señado por el Sica.

Alistan 
inicio de 
cumbre
SEGURIDAD REGIONAL

❖ Agencia EFE
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D udas rodean la 
forma en que el 
Ministerio de Co-
municaciones y 

sus unidades ejecutoras han 
adjudicado, bajo el Estado de 
Calamidad Pública, obras por 
un monto de Q 3,533.8 millo-

Infraestructura

Por Estado de 
Emergencia se 
adjudican obras 
millonarias en 
minutos

❖ Rodrigo Pérez
rperez@siglo21.com

nes a 15 empresas construc-
toras.

Amparados en el Estado de  
Calamidad, decretado en ma-
yo del año pasado tras el paso 
de tormenta Ágatha, la publi-
cación del concurso, presen-
tación y cierre de recepción 
de ofertas se ha hecho en al-
gunos casos en 35 y 36 minu-
tos; y algunas obras fueron 
ofrecidas por el presidente, 
Álvaro Colom, en el progra-
ma Gobernando con la gente.

En dos casos se documentó 
la entrega de obras millona-
rias a sociedades anónimas 
constituidas en 2008;  y la 
existencia de empresas vin-
culadas por un representan-
te legal.  

Sumado a ello, algunos con-
tratos dejan abierta la posibi-
lidad para que las empresas 
puedan hacer subcontrata-

Serdelco realiza los trabajos de recons- trucción entre Parramos y Yepocapa, en Chimaltenango. F: HERLINDO ZET.

ciones hasta por la mitad del 
monto de la obra que les fue 
entregada; y se ha adjudicado 
a empresas que han tenido re-
paros de la Contraloría Gene-
ral de Cuentas por incumpli-
miento de contrato con  la 
misma cartera de Comunica-
ciones (vea: Miles de millones).

Hasta marzo de este año, se 
había ampliado 9 veces el Es-
tado de Calamidad, el cual au-
toriza al Gobierno para que la 
compra de bienes y servicios, 
así como las contrataciones 
para la ejecución y supervi-
sión de trabajos relacionados 
con los daños y estragos oca-
sionados por Ágatha, las reali-
ce sin sujetarse a los requisi-
tos de licitación pública. 

Una denuncia hecha por la 
diputada Nineth Montene-
gro da cuenta de que, deriva-
do de las emergencias, se ha 

>>>
“Inicialmente era un compro-
miso de Gobernando con la 
gente... pero dada la situación 
económica que tenemos, no se 
había podido. Sin embargo, el 
año pasado ese (tramo) se vol-
vió intransitable y se convirtió 
en una emergencia”.

Byron Pivaral
VICEMINISTRO 

DE INFRAESTRUCTURA

De reconstrucción,
15 firmas manejan
Q3,533.8 millones

adjudicado alrededor de 436 
proyectos por más de Q6,157 
millones. 

De reciente creación
A la empresa Montañas Na-
cionales, Sociedad Anónima, 
se le ha adjudicado entre 2010 
y 2011 un total de Q190.7 mi-
llones en trabajos de recons-
trucción; y a Construcciones 
Integrales Avanzadas, Socie-
dad Anónima, Q169.1 millo-
nes en el mismo lapso. La so-
ciedad de la primera fue cons-
tituida el 1 de abril de 2008, y 
la segunda, el 12 de febrero de 
ese mismo año, según consta 
en el Registro Mercantil. 

“Si es muy joven, pero está 
precalificada, tiene capacidad  
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A Jireh y Serdelco, se-
gún el portal de Guate-
compras, el Ministerio 
de Comunicaciones les 
adjudicó en un mismo 
día (24 de marzo de es-
te año) tres obras de 
reconstrucción; dos a 
la primera, y una a la 
segunda. El monto de 
los trabajos asciende a 
Q219.7 millones. 
En dos de esos casos, 
que suman Q119.8 mi-
llones, la publicación 
del concurso, la fecha 
de presentación y cie-

rre de recepción de 
ofertas duró 35 y 36 mi-
nutos. En el otro, por un 
valor de Q99.9 millo-
nes, tardó 1 hora con 10 
minutos. 
“El contratista podrá 
subcontratar parcial-
mente los trabajos ob-
jeto de este contrato 
hasta por un 50% del 
monto del mismo”, se 
lee en cada uno de los 
tres convenios lega-
les signados entre las 
partes. 
Los trabajos adjudica-

dos son para mejora-
miento y pavimenta-
ción de 13.5 kilómetros 
de un tramo que con-
duce de Santa Eulalia a 
Santa Cruz Barillas, en 
Huehuetenango; dra-
gado del cauce y obras 
protección y mitigación 
del canal de Chiquimu-
lilla y Monte Rico, en 
Santa Rosa; en Puerto 
San José e Iztapa, en Es-
cuintla, y medidas de 
mitigación en la ruta 
CA-1 Occidente, del ki-
lómetro 90 al 188. 

Entrega rápida
Con permiso para subcontratar

Serdelco realiza los trabajos de recons- trucción entre Parramos y Yepocapa, en Chimaltenango. F: HERLINDO ZET.

“El contratista 
podrá subcon-
tratar los tra-
bajos... hasta 
por un 50% 
del monto del 
mismo”.

Contrato
ENTRE JIREH Y 

 EL MINISTERIO

DE COMUNICA-

CIONES

De reconstrucción,
15 firmas manejan
Q3,533.8 millones

económica y personal profe-
sional, no le veo problemas”, 
afirmó el viceministro de In-
fraestructura, Byron Pivaral. 

Jaime Ramón Aparicio Me-
jía fue presidente del Con-
sejo de Administración de 
Montañas Nacionales, según 
el Expediente 16611-2009, 
del Registro Mercantil, y en 
la escritura de conformación 
de sociedad de Servicios Ca-
lificados de la Construcción 
(Serdelco), Aparicio Mejía fi-
gura entre los socios funda-
dores.

Serdelco ha recibido, entre 
2010 y 2011, ocho adjudica-
ciones para reconstrucción, 
que suman Q305.2 millones. 

La misma persona aparece, 

además, entre los fundado-
res de la Constructora Jireh, 
la cual ha recibido Q326.9 mi-
llones en contratos. Lo entre-
gado a estas 3 empresas suma 
Q822.8 millones y es casi una 
cuarta parte, 23.3%, del total 
de lo adjudicado a las 15 em-
presas más favorecidas para 
reconstrucción (lea: Con per-
miso para subcontratar). 

“Con Montañas Naciona-
les tuve una época muy corta 
de relación;  ya no tengo na-
da que ver con ellos”, enfati-
zó Aparicio. También aseguró 

que  las obras se las han adju-
dicado “por la capacidad téc-
nica y económica”, de Jireh y 
Serdelco.

No importa si cumplen
“De eso”, las representacio-
nes legales de Aparicio Me-
jía, “no tenía conocimiento. 
Pero a nosotros lo que nos in-
teresa es que la empresa nos 
cumpla. Por las emergencias 
no se ha pagado por adelanta-
do; ellos van, delante y noso-
tros pagando después: o sea, 
no hay forma de decir, bueno, 

les pagamos y no van a cum-
plir ”, aseguró Pivaral. 

Y sin embargo, ha pasado. 
La constructora Jireh incum-
plió un contrato de Q2.0 mi-
llones que la obligaba a intro-
ducir mejoras, ampliaciones 
y reparaciones en 124 vivien-
das ubicadas en la comunidad 
de Canalitos.

Lo anterior consta en un in-
forme de la Contraloría Gene-
ral de Cuentas con fecha ma-
yo 2010. “Debido al incumpli-
miento del contrato por par-
te de los desarrolladores, esta 

institución procede a denun-
ciar por los delitos de estafa 
en la entrega de bienes, apro-
piación indebida, y de caso es-
pecial de estafa de los fondos 
del Estado”, se indica en un 
oficio de Fondo Guatemalte-
co de la Vivienda (Foguavi), 
que pertenece a la cartera de 
Comunicaciones, de fecha 
5 de mayo de 2010, y que el 
informe de la Contraloría re-
produce parcialmente. 

“Eso ya fue resuelto. Lo que 
pasa es que Foguavi pone un 
porcentaje y el beneficiario 

otro; en ese proyecto los be-
neficiarios no dieron la par-
te que les correspondía. De-
volvimos la plata porque era 
difícil hacer la obra”, explicó 
Aparicio, quien dijo descono-
cer si “finalmente” se presen-
tó la demanda legal.  

Promesa presidencial
A Serdelco se le adjudicó el 23 
de marzo la ejecución de los 
trabajos de reconstrucción y 
rehabilitación de un tramo 
de 38.6 kilómetros y que co-
munica varias comunidades 
de Parramos y Yepocapa, en 
Chimaltenango, y Santa Lu-
cía Cotzumalguapa, Escuint-
la. La obra tiene un costo de 
Q183.9 millones. 

“Inicialmente era un com-
promiso de Gobernando con la 
gente... pero dada la situación 
económica que tenemos, no 
se había podido. Sin embar-
go, el año pasado ese se volvió 
intransitable y se convirtió en 
una emergencia”, afirma Pi-
varal al ser consultado de por 
qué se entregó la obra como 
emergencia por Ágatha.

Durante un recorrido por la 
ruta adjudicada, se contabili-
zó el paso de 13 vehículos de 
las 10:25 de la mañana a las 
12:10  en el tramo que va de 
Parramos hacia Yepocapa. 

Síganos en www.facebook.com/s21gt

*CON INFORMACIÓN DE LESLY VELIZ Y SANDRA BARRAGÁN. 
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>>>
“Eso es his-
toria (el caso 
de Sedesol). 
Fue un asun-
to más de me-
dios. También 
un asunto de 
revanchismo 
político a lo 
interno del 
FRG”.

Mario
Estrada
Presidenciable

de UCN

La finca, la cual frecuenta Mario Estrada con su fami- lia, da la bienvenida a quienes llegan a Jalapa. F: HERLINDO ZET
El rostro de Mario Estrada es una constante en el departamento 
de Jalapa. F: HERLINDO ZET

Políticos cuestionados 
al amparo del cacique 
de Jalapa
Sin explicación

Figuras polémicas 
acompañan al 
hombre con más 
fama en el oriente 
del país después 
de Portillo

E
sta será la segunda 
ocasión en que Ma-
rio Estrada, el niño 
pobre de la aldea El 

Garay, en Monjas, Jalapa, com-
petirá por la Presidencia de la 
República por el partido Unión 
del Cambio Nacional (UCN). 
En sus aspiraciones lo acom-
pañan personajes polémicos 
y cuestionados que integraron 
las filas del Frente Republica-
no Guatemalteco (FRG) y de 
otras organizaciones partida-
rias. Están ahí, bajo la sombra 
del cacique de Jalapa.

Lejos han quedado esos tiem-
pos en que a Estrada le tocó ta-
piscar y trabajar en la siembra 
de milpa y frijol. Ahora es un 
hombre millonario que se pa-
sea de forma ostentosa por la 
cabecera departamental  y con 
mucho poder político. 

Prueba de ese poder es el re-
trato que los alcaldes de Mon-
jas y Jalapa lucen con orgullo: 
se trata de Estrada, quien vis-
te saco color café claro, cami-
sa blanca y corbata roja. Su 
amplia sonrisa destaca en el 
enmarcado en ese lugar espe-
cial de las oficinas municipa-
les. Monjas y Jalapa son dos 
de las cuatro comunas que la 
UCN ganó en el departamen-
to oriental en las pasadas elec-

ciones generales. En total, el 
partido de la ruedita de colo-
res ganó 5 diputaciones y 12 
alcaldías en todo el país. 

Esa fuerza política fue tam-
bién un brazo importante pa-
ra Álvaro Colom, pues en la 
segunda vuelta electoral de 
2007, luego de concretar una 
alianza con Estrada, tuvo un 
rotundo apoyo en el oriente 
de Guatemala. A cambio, Co-
lom nombró, a inicios de su 
mandato, a personas allega-
das a Estrada como goberna-
dores de Jalapa, Chiquimula y 
El Progreso. 

El “predilecto”
La primera vez que Estrada 
se postuló a un cargo de elec-
ción popular fue en 1995 con 
el desaparecido partido Unión 
del Centro Nacional (UCN); 
fue candidato a diputado por 
Jalapa, pero no fue electo. 

v Redacción
Siglo.21

Luego, en 1999 y en 2003, 
es electo como legislador por 
el Frente Republicano Guate-
malteco (FRG) y, según sus co-
rreligionarios, en este período 
gestionó obras de infraestruc-
tura que beneficiaron al de-
partamento. 

El Estadio Municipal de 
Monjas y el de Jalapa llevan su 
nombre; también la Plaza de 
Toros de la cabecera departa-
mental. Es tal su popularidad, 
que el 20 de abril de 2002, la 
comuna de Jalapa emitió un 
acuerdo que lo declara “Hijo 
Predilecto del Municipio”. 

Pero la inquietud política 
del “predilecto” recorre sus 
venas. Su padre, Adán Estrada 
Ruano, fue en 1985 directivo 
del Partido Nacional Renova-
dor (PNR) en Jalapa y fue quien 
lo inició en la política. Por ese 
tiempo Estrada tenía 25 años 
y apoyaba en logística y movi-

lizaciones del partido.
“Conocí al papá, por-

que él era uno de los di-
rectivos del PNR en Jala-
pa. Era un patojo (el pre-
sidenciable de UCN) en 
ese tiempo; cuando visi-
té Jalapa un par de veces, 
él andaba con su padre”, 
recuerda Alejandro Mal-
donado Aguirre, actual 
presidente de la Corte de 
Constitucionalidad (CC) y 
quien en 1982 y 1985 fue 
el candidato presidencial 
del PNR. 

Socios y amigos
En el corredor de la casa 
de doña Jesús Barrera, de 
50 años, ubicada en la al-
dea Las Tapias, en Mon-
jas, Jalapa, y cerca de una 
vieja hamaca de pita de 
maguey donde duerme 
un niño, se encuentra un 

calendario de 2011 en el 
que destacan las imáge-
nes de medio cuerpo de 
Estrada y del ex jefe de 
Gobierno, Alfonso Por-
tillo Cabrera, quien en-
frenta un proceso penal 
por el saqueo de Q120 
millones del Estado. 

“Unidos por el regre-
so del pueblo al poder” 
se lee a todo lo largo de 
la parte superior del car-
tón que del lado derecho 
tiene los primeros seis 
meses del año; al cen-
tro destacan las rueditas 
concéntricas de colores, 
azul, blanco, rojo y ama-
rillo; y del lado izquierdo, 
los meses del segundo se-
mestre del año. 

La familia de Estrada di-
ce desconocer cómo fue 
que él conoció y entabló 
amistad con el ex man-

>>>
“Lamentable-
mente, cuan-
do un amigo 
está en una 
situación di-
fícil, los que 
dicen que son 
amigos los 
niegan. Mario 
Estrada, no”.uEl cardenal Rodolfo Que-

zada Toruño lamentó el 
crimen de Facundo Ca-
bral, aunque pidió que de 
la misma manera en la que 
fue investigado y resuelto 
sean esclarecidos los que 
ocurren a diario en el país.

Quezada insistió en que 
la violencia se ha incremen-
tado y que Guatemala tam-
bién tiene un problema 
de muerte por falta de ali-
mentación. La misa se lle-
vó a cabo a pesar de que en 
las afueras de la Catedral 
el ruido de los simpatizan-
tes de la precandidata por 
la coalición UNE-Gana no 
dejaba escuchar bien a los 
asistentes. Quezada no qui-
so opinar.

uLos magistrados del Tribu-
nal Supremo Electoral (TSE) 
habrían rechazado el recur-
so de revisión presentado 
por el partido Viva, contra 
la negativa del Registro de 
Ciudadanos (RC) a inscribir a 
Harold Caballeros como pre-
sidenciable.
Al cierre de esta edición, Vi-
va estaba pendiente de emi-
tir una postura oficial.
Ahora, tras el rechazo del 
RC y del TSE, la agrupación 
puede pedir un amparo an-
te la Corte Suprema de Justi-
cia, para revertir los fallos.

v Roxana Larios
rlarios@siglo21.com.gt

v Luis Castro
lcastro@siglo21.com.gt

Iglesia

magistrados

Pide 
justicia 
pareja

Rechazan 
recurso 
de Viva
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Juan Orellana es primo de Mario Estrada. F: HERLINDO ZET

La finca, la cual frecuenta Mario Estrada con su fami- lia, da la bienvenida a quienes llegan a Jalapa. F: HERLINDO ZET

Alfonso Portillo y Mario Estrada son socios en una empresa de 
consultoría. F: HERLINDO ZET

25

12

1.5

años
tenía Mario 
Estrada 
cuando 
colabo-
ró con el 
Partido 
PNR

alcaldías
en todo el 
país ganó la 
ucn e n las 
elecciones 
de  2007

millones de 
dólares 
 sería el 
monto de 
dinero que, 
según EE.UU. 
habría 
lavado 
Alfonso 
Portillo 

datario que guarda prisión 
a la espera de que se resuel-
va si es extraditado hacia 
Estados Unidos, nación que 
lo acusa de haber utilizado 
su sistema bancario cuan-
do gobernó el país, para la-
var U$1.5 millones (unos 
Q11.7 millones).

Lo que sí se puede  decir 
con certeza es que ya se co-
nocían mucho antes de que 
Portillo ganara la Primera 
Magistratura; y que más 
que su amigo, era su socio. 
El 18 de julio de 1996 crea-
ron la sociedad anónima 
Consultoría y Asesoría Pro-
fesional, según consta en el 
Registro Mercantil.

Estrada también apare-
ce como socio fundador en 
otras tres sociedades anó-
nimas que tienen entre sus 
actividades la exportación e 
importación de mercadería, 

la compra de maquinara pe-
sada para construcción, fa-
bricación de camisas, y una 
empresa que tiene como fin 
la creación y mantenimien-
to de jardines. 

Sin embargo, el presiden-
ciable asegura que unas ya 
no están funcionando y 
que en otras, vendió las ac-
ciones. “De todas las que 
me aparecen, ya no tengo 
nada”, enfatiza Estrada. Sin 
embargo, su imperio sigue 
prosperando. Tiene empre-
sas como “ferreterías, gaso-
lineras, fábricas de block, 
y de servicios satelitales”. 
“Tengo representaciones 
de compañías grandes de 
México: de Monterrey, Sal-
tillo, Coahuila, Distrito Fe-
deral, y que se dedican a la 
distribución de productos 
varios”, cuenta. 

Durante el gobierno de 

Portillo, el ahora presiden-
ciable de la UCN fue titular 
de la Secretaría de Desarro-
llo Social (Sedesol), que fue 
señalada en su momento 
por la oposición de trabajar 
con fines electorales, ya que 
pedía a los beneficiarios es-
tar empadronados, y de co-
rrupción. Sin embargo, no 
se abrió ningún proceso pe-
nal en contra de Estrada. 

“Eso es historia. Fue un 
asunto más de medios. 
También un asunto de re-
vanchismo político a lo in-
terno del FRG”, porque al-
gunos interpretaron que 
Estrada “quería hacer ima-
gen”, justifica el presiden-
ciable. 

Candidaturas polémicas
La UCN, de la cual Estada es 
uno de los fundadores, ha 
integrado a sus filas a perso-

najes con mala reputación 
política y en algunos casos 
los ha postulado a cargos de 
elección popular.

Acerca de esas figuras y 
de su amistad con Portillo, 
el cacique de Jalapa se auto-
califica como “el único polí-
tico que no se avergüenza 
de los amigos; siempre he 
dignificado la amistad. La-
mentablemente, cuando 
un amigo está en una situa-
ción difícil, los que dicen 
que son amigos los niegan. 
Mario Estrada, no”, dice de 
forma categórica. 

En Villa Nueva, la UCN 
postula a Salvador Gánda-
ra como candidato a la al-
caldía. Ello, a pesar de que 
el actual jefe edil de ese 
municipio está sindicado 
y tiene abierto un proceso 
penal por lavado de Q1.7 
millones de recursos eco-

nómicos municipales; tam-
bién se le acusa de apropiar-
se de vehículos destinados 
al sector justicia durante su 
gestión como Ministro de Go-
bernación. Recientemente el 
Tribunal Supremo Electoral 
(TSE) rechazó inscribirlo co-
mo candidato porque no ad-
juntó el finiquito que entre-
ga la Contraloría General de 
Cuentas a su expediente. 

Jorge Arévalo Valdez, fiscal 
de UCN, aseguró que agota-
rán todos los medios legales 
para que Gándara sea inscri-
to. El fiscal de la organización 
política fue visto con gorro pa-
samontañas en las manifesta-
ciones y disturbios del 24 y 25 
de julio de 2003 para inscribir 
a Efraín Ríos Montt como can-
didato presidencial. Las pro-
testas dejaron como saldo un 
periodista muerto.  

En Jalapa postula para la re-
elección al jefe edil Rafael Al-
fredo Sandoval Cabrera, quien 
ha tenido reparos de la Con-
traloría General de Cuentas, 
entre otras razones, por no 
publicar los eventos de licita-
ción de obras públicas en Gua-
tecompras, y utilizar de forma 
incorrecta los renglones pre-
supuestarios. 

Baudilio Hichos López es 
candidato a  diputado en pri-
mera casilla, por Chiquimula. 
A él, el Ministerio Público (MP) 
lo vinculó en las investigacio-
nes contra Henry Cordón y 
Cordón, su primo, en la com-
pra de una procesadora de de-
sechos sólidos que no se insta-
ló y que costó Q9 millones a la 
comuna de Chiquimula. 

El ex presidente Portillo lo 
nombró viceministro de Agri-
cultura, pero en junio de 2000 
se le inició una investigación 
en el MP por autorizar en una 
carta membretada el trans-
porte de 5 mil troncos de ta-
marindo y chicozapote desde 

Sayaxché hacia una finca que 
no existía en La Libertad, Pe-
tén. También fue captado en 
2003 dando órdenes a mani-
festantes en las jornadas de 
disturbios en las que hordas 
eferregistas exigían la inscrip-
ción de Ríos Montt.

Otros casos
Pero la lista no termina ahí. El 
partido del cacique también 
postula a Paúl Estuardo Cris-
tiani Gómez, quien aspira a 
una diputación por Retalhu-
leu en la segunda casilla; el 
ahora candidato de la UCN 
fue expulsado del Partido Pa-
triota (PP) por un escándalo 
de pedofilia. Está ligado a pro-
ceso por el delito de corrup-
ción de menores y se le fijó 
una fianza de Q30 mil, luego 
de rendir su primera declara-
ción en el Juzgado Séptimo de 
Instancia Penal. 

A ellos se suma  Luis Rabbé, 
candidato a diputado que en-
cabeza el listado nacional; fue 
Ministro de Comunicaciones  
durante el gobierno del FRG 
y fue en su momento señala-
do de actos de corrupción. 

También está Léster Abigaíl 
Reyna, quien busca una dipu-
tación por Quiché; fue expul-
sado de la Unidad Nacional 
de la Esperanza (UNE) luego 
de que pobladores del depar-
tamento por el que se postula 
denunciaran que su hermano 
Orlando Reyna vendía plazas 
a maestros y luego les cobraba 
diezmo. Y el alcalde de San An-
drés Sajcabajá, Quiché, lo acu-
só de ejercer presión para que 
renunciara de la Municipali-
dad por intereses políticos.  

Esas son las historias que se 
resguardan tras la ruedita de 
colores de Mario Estrada… 
un hombre que, dice, na-
ció para político y que no es 
juez, sino amigo en las bue-
nas y en las malas.
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T
odos los días, desde 
la cerca de su tien-
da, don Guillermo 
Morales es testigo 

de la misma escena: filas de 
tuc tuc rompen el silencio con 
sus motores y, por momen-
tos, el río Motagua deja escu-
char la fuerza de su caudal. 
Hombres, mujeres y niños 
van y vienen a paso rápido, 
con cargamentos de fruta, 
mochilas y herramientas pa-
ra el trabajo del campo.

Se trata de la ola de peato-
nes que se ve obligada a cru-
zar el río sobre bancos de are-
na, para luego alcanzar una 
escalera de madera que se 
apoya en los restos del puen-
te El Jícaro, el único que per-
mitía un acceso directo al 
municipio del mismo nom-

Dudas

Conred no 
certifica magnitud 
de daños; Covial 
dice estar limitado 
para supervisar

❖ Redacción
Siglo.21

bre, en El Progreso.
La estructura no soportó la 

furia del Motagua cuando la 
tormenta Ágatha entró en te-
rritorio nacional el 29 de ma-
yo de 2010. 

Don Guillermo tiene su ne-
gocio a unos 300 metros del 
destrozado puente en la al-
dea El Paso de los Jalapas, en 
el kilómetro 98. Mientras ba-
rre el piso de tierra, cuenta 
que antes solía tomarle una 
hora y media salir a comprar 
los abarrotes; hoy, el recorri-
do le representa hasta 4 ho-
ras de camino.

Juan Carlos Guevara, po-
blador de Cabañas, Zacapa, 
enfrenta el mismo proble-
ma que su vecino progresa-
no. “Es más duro ahora hacer 
los mandados; este puente es 
bien necesario”, relata, luego 
de haber subido la escalera 
con su bicicleta al hombro. 

Sin embargo, Guevara des-
conoce que en el Sistema de 
Contabilidad Integrada (Sico-
in) del Ministerio de Finan-
zas, no figura rubro alguno 
destinado a la reconstruc-
ción de puentes en El Progre-
so. La partida está en cero.

Pero los empresarios del 
transporte y de las indus-
trias de melón, sandía y ta-
baco que operan en Zacapa 
corren con mejor suerte. Ca-
minos adjudicó un contra-

to por Q147.9 millones que 
contempla la recuperación 
del subtramo La Reforma – 
Cabañas y se extiende has-
ta La Fragua, lo cual coincide 
con sus rutas cotidianas. 

“Se necesita implementar 
una estructura de pavimen-
to para tráfico pesado…”, in-
dica el documento en su pá-
gina 8, como parte del inci-
so B).

El trabajo se adjudicó en 13 
minutos, el sábado 5 de mar-
zo de este año a la construc-
tora Montañas Nacionales 
(Montana) bajo el amparo del 
Estado de Calamidad, prorro-
gado en 9 ocasiones por el 
Gobierno de Guatemala. “…
dicha declaratoria autoriza la 
compra de bienes y servicios, 
así como las contrataciones 

para la ejecución y supervi-
sión de trabajos relacionados 
con los daños y estragos oca-
sionados por el fenómeno 
natural…”, consigna el con-
trato 115-2011-DGC-Ágatha-
Construcción.

La adjudicación incluye 
el “mejoramiento de la ca-
rretera RD-PRO-01 tramo El 
Rancho-Jícaro-Cabañas, La 
Fragua San Diego (rehabili-
tación)” y da 450 días para 
ejecutar los trabajos que su-
man 82 kilómetros de carre-
tera (lea: ¿Vale los Q147.9 mi-
llones?). 

Sin embargo, de esos 82 ki-
lómetros, Ágatha sólo impac-
tó de forma directa un tramo 
de aproximadamente 2 kiló-
metros entre Cabañas y la en-
trada a Huité, hacia donde se 

Incluyen como 
reconstrucción 
tramo que no 
fue dañado 
por Ágatha

>>>
“Es más duro ahora hacer 
los mandados; este puente 
es bien necesario”.

Juan Carlos Guevara
RESIDENTE DE CABAÑAS

Juan Carlos Guevara cruza el río Motagua por las ruinas del puente El Jícaro.

faltan para la fecha límite 
de depuración del padrón

Cronómetro 
electoral

18DÍAS

u La Ley Electoral y de Partidos Po-
líticos establece, en el artículo 225, 
que “a más tardar treinta días antes 
de la fecha señalada para la elec-
ción”, el padrón electoral debe ser 
depurado e impreso por el Registro 
de Ciudadanos del Tribunal Supre-
mo Electoral.

DÍAS

uEl arzobispo metropoli-
tano, monseñor Julio Vian,  
tras su acostumbrada homi-
lía dominical en la Catedral,  
lamentó ayer  que la ola de 
violencia haya alcanzado 
a personalidades reconoci-
das a nivel mundial, como el 
cantautor argentino Facun-
do Cabral.

“Es una lástima que la de-
lincuencia nos tenga de ro-
dillas. Se vive un ambiente 
de inseguridad y zozobra”, 
apuntó al hacer un llamado 
a “unirnos para salir de este 
ambiente de inseguridad”.

 “Pedimos en oración pa-
ra que se acabe esta ola de 
criminalidad y volvamos a 
recuperar la paz y tranquili-
dad”, precisó en declaracio-
nes a periodistas. 

Agregó que “tenemos la 
fe en Dios, de que esto pron-
to acabará y pedimos a las 
autoridades que hagan su 
labor para resguardar  la se-
guridad de este pueblo pa-
cífico”.

❖ Giovani Dubón
gdubon@siglo21.com.gt 

INSEGURIDAD

Julio Vian
lamenta 
ola de 
violencia
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desbordó el río, según veci-
nos de Cabañas, así como tra-
bajadores de Montana y de la 
Unidad de Conservación Vial 
(Covial) que pidieron el ano-
nimato. Un líder comunal 
dijo que “si mucho”, el daño 
abarcó 12 kilómetros. “Fue 
un pedazo como de unos 500 
metros el más duro”, explica 
un empleado de Covial (vea: 
Una ruta ¿en emergencia?). 

Miguel Palencia, bombero 
de Cabañas, recuerda: “Nos 
quedamos sin paso por dos 
días, porque se vino el puen-
te que comunica a Huité con 
Cabañas”.

Del resto de la ruta, todos 
coinciden en que, si bien tie-
nen problemas con algunas 
quebradas en época de in-
vierno, Ágatha no ocasionó 

problemas. 
En el otro tramo, de Caba-

ñas a San Diego, la tormen-
ta sí provocó algunos hun-
dimientos en los que ya está 
trabajando Montana.

Por La Reforma
Siglo.21 hizo el recorrido 
completo que marca el con-
trato. Desde El Rancho has-

El director de la Unidad 
de Conservación Vial, 
Justo Alfredo Cóbar, ex-
plica que, dependien-
do de la topografía del 
terreno, un kilómetro 
de asfalto nuevo cues-
ta alrededor de Q4 mi-
llones. Agregó que, sin 
tocar base, y sólo inclu-
yendo el recubrimiento 
del asfalto anterior, ese 
mismo kilómetro podría 
variar entre Q500 mil 
y Q2 millones, según el 
lugar de trabajo. Pero el 
mantenimiento de unos 
40 kilómetros, que in-
cluya el sellado de grie-
tas, bacheo, reparación 
de cunetas, limpieza y 
mejoras en la señaliza-
ción, sería de entre Q1 
millón a Q4 millones 
como máximo.
Con estos montos y al 
tomar como base lo esti-
pulado en el contrato, el 
costo de la obra sería de 
unos Q47 millones, cifra 
muy por debajo del cos-
to original, que asciende 
a  Q147.9 millones.
Se le hizo la misma 
consulta a un director 
de obras de Caminos y 
aceptó dar su estima-
ción con la condición 
de no ser citado. “Con 
Q147.9 millones se po-
drían hacer trabajos de 
mejoramiento en 150 
kilómetros de carretera 
y se construirían total-
mente nuevos, al menos 
16 kms.”, refirió. El ex-
perto indicó que por las 
condiciones del terreno 
del proyecto en men-
ción, serían de un máxi-
mo de 70 kms. de mejo-
ras y 12 kms. de asfalto 
nuevo.

Análisis de precios
¿Vale los Q147.9 
millones?

ta Cabañas, o sea la carrete-
ra identificada como 01 no 
muestra indicios de requerir 
mejoramiento, caso contra-
rio a lo que ocurre sobre el 
río Motagua, el cual fluye en 
paralelo con dicha vía y que 
muestra dos puentes destro-
zados: el Orellana, en El Ran-
cho, y el de El Jícaro.

Al salir de Cabañas, la ma-
quinaria de Montana se en-
cuentra retirando el viejo as-
falto. Los trabajos iniciaron el 
jueves 7 de julio y, según los 
trabajadores, llegarán hasta 
La Fragua en varios meses. La 
ruta de la construcción tiene 
como paso obligado el com-
plejo de mansiones que, se-
gún la Policía Nacional Civil 
(PNC), es propiedad de la fa-
milia Lorenzana, perseguida 

por presuntas vinculaciones 
con el narcotráfico. 

De hecho, Waldemar Lo-
renzana Lima, capturado el 
martes 26 de abril de este 
año, dijo a Siglo.21, en una 
entrevista realizada en ju-
lio de 2009, que su actividad 
económica está enfocada a la 
“exportación de tabaco para 
El Salvador, y limones y me-
lones para Estados Unidos”. 
En publicaciones de prensa, 
Lorenzana se ha identificado 
como gerente de la empresa 
LolaLimes.

Asimismo, la empacadora 
HLP, ubicada a las afueras de 
Cabañas, en el tramo del con-
trato, pertenece a Eliú Elixan-
der Lorenzana Cordón, hijo 
de Lorenzana Lima.

Líderes comunitarios rela-

taron a Siglo.21 que desde 
hace dos años, los empre-
sarios de tabaco y melones, 
así como los miembros de la 
Gremial de Transportistas, 
realizaban gestiones ante 
los alcaldes de Zacapa, a fin 
de lograr el mejoramiento de 
las rutas que recorren.

Carlos Manuel Paiz, direc-
tor de Planificación de la Mu-
nicipalidad de Cabañas, acep-
tó que la Gremial de Trans-
portistas era uno de los inte-
resados en la construcción 
de la carretera, “porque be-
neficia el acceso a las comu-
nidades”. “Todos los sectores 
se van a ver beneficiados con 

>>>
“Esa priorización ya es de la 
mente creativa de las perso-
nas de arriba; ellos deciden 
a qué darle prioridad de fi-
nanciar o a quién darle los 
recursos”.

Carlos Paiz
DIRECTOR DE PLANIFICACIÓN

MUNICIPALIDAD DE CABAÑAS

minutos 
le tomó a 
Caminos 
adjudicar la 
obra

Tiempo
Con rapidez

13

Según vecinos y trabajadores de Covial, la salida de Cabañas hacia Huité, Zacapa, fue la más afectada por el paso de la tormenta. Cuentan que el río cu-
brió totalmente la ruta en 2010, a la altura del ingreso a la empacadora HLP, en la aldea Quebrada Honda, Cabañas.

uPASA A página 04
¿por desastre?
nacional



 

 

ANNEX F. PROPOSAL KNOWN 
AS THE ANTICORRUPTION LAW 
INITIATIVE   



Decreto Número_________ 

El CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA 

 

CONSIDERANDO 

Que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y su fin supremo es la 
realización del bien común, así mismo constituye deber esencial del Estado garantizar la 
vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona; 

CONSIDERANDO 

Que las diversas formas de corrupción manifestadas en el accionar de los funcionarios y 
empleados públicos constituyen uno de los elementos fundamentales que impiden la 
materialización de estos principios constitucionales;  

CONSIDERANDO 

Que el correcto funcionamiento de la función pública contribuye al desarrollo económico, 
social y cultural del Estado de Guatemala, así como a la credibilidad y legitimidad del 
mismo.  

CONSIDERANDO 

Que para contribuir a la realización de los fines del Estado de Guatemala, se hace necesario 
adecuar nuestra legislación penal en materia de corrupción al contexto de falta de 
efectividad del Estado para perseguir dichos delitos;  

POR LO TANTO 

Con base a las atribuciones que le asigna la literal “a” del artículo 171 de la Constitución 
Política de la República de Guatemala.  

DECRETA 

Las siguientes modificaciones al Código Penal Decreto 17-73 del Congreso de la República 
y a la Ley contra la Delincuencia Organizada Decreto 21-2006 del Congreso de la 
República.  

Artículo 1. Se adiciona un párrafo final al artículo 28 del Código Penal, Decreto 17-73 del 
Congreso de la República y sus reformas, con el texto siguiente:  

Los funcionarios o empleados públicos que, abusando del cargo del que están 
investidos, cometieren cualquier delito, serán sancionados con la pena 
correspondiente al delito cometido, aumentada en una cuarta parte. 



 

Artículo 2. Se reforma el artículo 38 del código penal, decreto número 17-73 del congreso 
de la república y sus reformas, el cual queda así: 

Artículo 38. Responsabilidad Penal de Personas Jurídicas. En lo relativo a personas 
jurídicas se tendrá como responsables de los delitos respectivos a directores, gerentes, 
ejecutivos, representantes, administradores, funcionarios o empleados de ellas, que 
hubieren intervenido en el hecho y sin cuya participación no se hubiere realizado éste y 
serán sancionados con las mismas penas señaladas en este código para las personas 
individuales.   

Las personas jurídicas serán responsables en todos los casos en donde participen sus 
directores, gerentes, ejecutivos, representantes, administradores, funcionarios o empleados 
de ellas, cuando se trate de delitos que atentan contra la administración pública y la 
administración de justicia y se de alguna de las siguientes circunstancias: 

a)  Cuando se comete el  hecho delictivo  por la omisión de control o supervisión y las 
resultas le son favorables.  

b) Cuando se comete el hecho delictivo por decisión de la persona jurídica. 

En todos los delitos contra la administración pública y la administración de justicia, en 
donde las personas jurídicas resulten responsables y no se tenga señalada una pena, se 
impondrá multa desde diez mil dólares (EUA$10,000.00) hasta seiscientos veinticinco mil   
dólares (EUA$625,000.00) de los Estados Unidos de América o su equivalente en moneda 
nacional.  

La multa será determinada de acuerdo a la capacidad económica de la persona jurídica y se 
fijará teniendo en cuenta las circunstancias en que se cometió el delito.  

En caso de reincidencia se ordenará la cancelación definitiva de su personalidad jurídica.  

Artículo 3. Se adiciona el numeral 7 al artículo 51 del Código Penal, Decreto Número 17-
73 del Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:  

7. A los condenados por los delitos contra la administración pública y la 
administración de la justicia. 

Artículo 4. Se reforma el numeral 1º del artículo 56 del Código Penal, Decreto Número 17-
73 del Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:  
 

1º La suspensión de los derechos políticos…” 

 



Artículo 5. Se reforma el artículo 57 del Código Penal, Decreto Número 17-73 del 
Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:  
 
Artículo 57. Inhabilitación especial. La inhabilitación especial consistirá según el caso:  
 
1º En la imposición de alguna o algunas de las inhabilitaciones establecidas en los distintos 
incisos del artículo que antecede. 
 
2º En la prohibición de ejercer una profesión o actividad cuyo ejercicio dependa de una 
autorización, licencia o habilitación.  
 
En los delitos cuyo bien jurídico protegido consista en la administración pública o en la 
administración de justicia, la inhabilitación especial comprenderá los incisos segundo y 
tercero del artículo que antecede.   
 
Artículo 6. Se reforma el artículo 58 del Código Penal, Decreto Número 17-73 del 
Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así: 
 
Artículo 58. Aplicación de inhabilitación.  Conjuntamente con la pena principal, se 
impondrá la de inhabilitación absoluta o especial, cuando la pena a imponer por el 
hecho delictivo sea superior a dos años de prisión. 

Artículo 7. Se adiciona el artículo 58 bis. al Código Penal, Decreto Número 17-73 del 
Congreso de la República y sus reformas, con el texto siguiente:  
 
Artículo 58 bis. Duración. La pena de inhabilitación absoluta o especial durará el 
doble del tiempo de la pena privativa de libertad impuesta, la cual no podrá ser 
inferior a cuatro años.  
 
Cuando se trate de funcionarios o empleados públicos y cuando la pena a imponer sea 
igual o superior a cuatro años de prisión, la inhabilitación será permanente.” 
 

Artículo 8. Se adiciona un numeral 6º al artículo 107 del Código Penal, Decreto Número 
17-73 del Congreso de la República y sus reformas, con el siguiente texto:  
 
6º. Si el hecho fue cometido por funcionario o empleado público por los delitos que 
atentan contra la administración pública y administración de justicia, cuando haya 
transcurrido el doble del tiempo señalado por la ley para la prescripción de la pena. 
 
Artículo 9.  Se adiciona el numeral 7 al artículo 108 del Código Penal, Decreto Número 
17-73 del Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así: 
 
7º. Para todos los delitos contra la Administración Pública, desde el día en que el 
funcionario o empleado público cesa en el desempeño de su cargo.  Esta disposición 
se aplica a todos los participantes en el hecho punible, sin excepción alguna. 
 



Artículo 10.  Se suprime el segundo párrafo del artículo 214 del Código Penal, Decreto 
Número 17-73 del Congreso de la República y sus reformas. 
 
Artículo 11.  Se suprime el segundo párrafo del artículo 215 del Código Penal, Decreto 
Número 17-73 del Congreso de la República y sus reformas. 
 
Artículo 12. Se reforma el artículo 220 del Código Penal, Decreto Número 17-73 del 
Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así: 

Artículo 220. Agravación específica.  Las sanciones señaladas para los hechos 
delictuosos definidos en los tres artículos que preceden, serán de prisión de seis 
meses a tres años, en los siguientes casos: 

1º Si el autor se aprovechare de su calidad de gerente, director, administrador o 
empleado de la dependencia, empresa o entidad respectivas. 

2º. Si se tratare de asuntos oficiales. 

3º. Si la información obtenida, el autor la hiciere pública, por cualquier medio. 
 
4º Si el autor fuere funcionario o empleado público. 
 
Artículo 13. Se reforma el artículo 274 “A” del Código Penal, Decreto Número 17-73 del 
Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:  

Artículo 274 “A”. Destrucción de Registros Informáticos. Será sancionado con 
prisión de seis meses a cuatro años y multa de doscientos a dos mil quetzales, quien 
destruya, borre o de cualquier modo inutilice, altere o dañe registros informáticos. 

Si la acción contemplada en el párrafo anterior estuviere destinada a obstaculizar una 
investigación o procesamiento de carácter penal, el responsable será sancionado conforme 
al artículo 458 Bis del presente Código. 
 
Artículo 14.  Se reforma el artículo 274 F del Código Penal, Decreto Número 17-73 del 
Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así: 

Artículo 274 “F”. Uso de Información.  Se impondrá prisión de seis meses a dos 
años, y multa de doscientos a un mil quetzales al que, sin autorización, utilice u 
obtenga para sí o para otro, datos contenidos en registros informáticos, bancos de 
datos o archivos electrónicos. 
 
Si la persona fuere funcionario o empleado público, la pena se aumentará en una tercera 
parte y se impondrá inhabilitación especial 
 
 
 
 



Artículo 15. Se reforma el artículo 418 del Código Penal Decreto 17-73 del Congreso 
de la República y sus reformas, el cual queda así:  
 
Artículo 418 Abuso de autoridad. Comete delito de Abuso de Autoridad, el 
funcionario o empleado público que abusando de su cargo o de su función, ordenare, 
cometiere o permitiere cualquier acto arbitrario o ilegal en perjuicio de la 
administración pública o de terceras personas, sean particulares o funcionarios o 
empleados públicos, que no se hallare especialmente previsto en las disposiciones de 
este Código. El responsable de este delito será sancionado con pena de prisión de tres 
a seis años e inhabilitación especial.  
 
Igual sanción se impondrá al funcionario o empleado público que usare de apremios 
ilegítimos o innecesarios. 
 
Artículo 16. Se reforma el artículo 419 del Código Penal Decreto 17-73 del Congreso 
de la República y sus reformas, el cual queda así:  
 
Artículo 419. Incumplimiento de deberes. Comete delito de incumplimiento de 
deberes, el funcionario o empleado público que omitiere, rehusare o retardare realizar 
algún acto propio de su función o cargo. El responsable de este delito será sancionado 
con pena de prisión de tres a seis años e inhabilitación especial. 
 
Artículo 17. Se adiciona el artículo 419 Bis al Código Penal, Decreto Número 17-73 del 
Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:  
 
Artículo 419 Bis. Incumplimiento del deber de declaración jurada patrimonial.  
Comete el delito de incumplimiento del deber de declaración jurada patrimonial el 
funcionario o empleado público que estuviere obligado legalmente a presentar o 
actualizar su declaración jurada patrimonial y omitiere hacerlo o lo hiciere sin 
cumplir con los requisitos previstos en la ley de la materia, será sancionado con 
prisión de seis meses a dos años, sin perjuicio de las responsabilidades 
administrativas correspondientes. 
 
Artículo 18. Se adiciona el artículo 419 Ter al Código Penal, Decreto Número 17-73 del 
Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:  
 
Artículo 419 Ter. Falsedad en declaración jurada de bienes.  Comete delito de 
falsedad en declaración jurada de bienes, el funcionario o empleado público que 
durante el ejercicio de su cargo incurra en falsedad u omisión al realizar las 
declaraciones juradas de bienes ante la Contraloría General de Cuentas.  El 
responsable de este delito será sancionado con prisión de dos a seis años y multa de 
veinticinco mil a doscientos mil quetzales e inhabilitación especial. 
 
 
 
 



Artículo 19. Se reforma el artículo 420 del Código Penal Decreto 17-73 del Congreso 
de la República y sus reformas, el cual queda así: 
 
Artículo 420 Desobediencia. Comete delito de desobediencia, el funcionario o 
empleado  que se negare a dar el debido cumplimiento a sentencias, resoluciones u 
órdenes de autoridad superior dictadas dentro de los límites de su respectiva 
competencia y revestida de las formalidades legales. El responsable de este delito será 
sancionado con pena de prisión de uno a tres años, multa de cinco mil a veinte mil 
quetzales e inhabilitación especial. 
 
Artículo 20. Se reforma el artículo 422 del Código Penal, Decreto Número 17-73 del 
Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:  

Artículo 422. Revelación de secretos.  Comete delito de revelación de secretos el 
funcionario o empleado público que revele o facilite la revelación de hechos, 
actuaciones o documentos de los que tenga conocimiento por razón del cargo y que 
por disposición de la ley deben permanecer en secreto.  El responsable de este delito 
será sancionado con multa de doscientos a dos mil quetzales con prisión de uno a tres 
años y multa de cinco mil a veinte mil quetzales e inhabilitación especial. 
 
Artículo 21. Se reforma el artículo 432 del Código Penal Decreto 17-73 del Congreso 
de la República y sus reformas, el cual queda así:  
 
Artículos 432. Nombramientos Ilegales. Comete delito de Nombramientos Ilegales, el 
funcionario o empleado público que a sabiendas, propusiere o nombrare para cargo o 
empleo público a persona en quien no concurran los requisitos que la ley exija. El 
responsable de este delito será sancionado con pena de prisión de seis meses a dos 
años y multa de diez mil a veinticinco mil quetzales.  
 
Igual sanción se impondrá a quien propusiere o nombrare a persona que reúna los 
requisitos legales para el cargo, pero omita o altere los procedimientos legales o 
reglamentariamente establecidos.  
 
Si la persona nombrada o propuesta, es pariente dentro de los grados de ley el autor 
del delito, la pena se aumentará en una tercera parte y se impondrá inhabilitación 
especial. 
 
Artículo 22. Se reforma el artículo 433 del Código Penal Decreto 17-73 del Congreso 
de la República y sus reformas, el cual queda así:  
 
Artículos 433. Usurpación de Atribuciones. Comete delito de usurpación de 
atribuciones, el funcionario o empleado público que a sabiendas de arrogare 
facultades que no correspondieren a su cargo o atribuciones que no le competan. El 
responsable de este delito será sancionado con prisión de seis meses a dos años y 
multa de diez mil a veinticinco mil quetzales. 
 



Artículo 23. Se reforma el artículo 439 del Código Penal Decreto 17-73 del Congreso 
de la República y sus reformas, el cual queda así:  
 
Artículo 439. Cohecho Pasivo. Comete delito de cohecho pasivo, el funcionario o 
empleado público que solicite o acepte, directa o indirectamente cualquier objeto de 
valor pecuniario u otro beneficio indebido, como favor, dádiva, presente, promesa o 
ventaja, para si mismo o para otra persona, individual o jurídica, para realizar u 
ordenar un acto propio de sus cargo, sin faltar a su obligación, o el que las solicite o 
acepte a consecuencia de haberlo hecho. El responsable de este delito será sancionado 
con prisión de cinco a diez años, multa de cincuenta mil  a quinientos mil quetzales, e 
inhabilitación especial, sin perjuicio de la pena aplicable al delito cometido.  
 
Si el valor pecuniario o el beneficio indebido, como favor, dádiva presente, promesa 
o ventaja se solicita o acepta para realizar u ordenar, un acto en incumplimiento de 
sus obligaciones, o para omitir o retardar el cumplimiento de las mismas, o si solicita 
o acepta a consecuencia de haber faltado a sus deberes. La pena de prisión será de 
cinco a diez años, multa de cincuenta mil a quinientos mil quetzales, inhabilitación 
especial, sin perjuicio de la pena aplicable al delito cometido.   
 
 Cuando el funcionario o empleado público obligare al favor, dádiva presente, 
promesa o ventaja, la pena se aumentará en tercera parte. 
 
Artículo 24. Se reforma el artículo 442 del Código Penal Decreto 17-73 del Congreso de la 
República y sus reformas, el cual queda así:  
 
Artículo 442. Cohecho Activo. Comete delito de Cohecho Activo, cualquier persona que 
ofrezca o entregue a una funcionario o empleado público, directa o indirectamente, 
cualquier objeto de valor pecuniario u otro beneficio, como favor, dádiva, presente, 
promesa o ventaja, para el o para otra persona, individual o jurídica, para que dicho 
funcionario realice, ordene, omita o retarde un acto en incumplimiento de sus obligaciones 
o a consecuencia de haber faltado a sus deberes. El responsable de este delito será 
sancionado con prisión de cinco a diez años, multa de cincuenta mil a quinientos mil 
quetzales.  
 
Si el valor pecuniario o el beneficio indebido, como favor, dádiva presente, promesa o 
ventaja que se ofrece o entrega, tiene por finalidad que el funcionario o empleado público 
realice u ordene un acto propio de su cargo sin faltar a su obligación, o se ofrece o entrega a 
consecuencia de haberlo hecho. El responsable de este delito será sancionado con prisión de 
cuatro a ocho años y multa de cincuenta mil a quinientos mil quetzales.  
 
Si queda demostrado en el proceso que una persona jurídica, participó en las actividades 
descritas en el primer párrafo, a través de las personas mencionadas en el artículo 38 del 
Código Penal, buscando beneficio para esa persona jurídica, además de las sanciones 
aplicables a los responsables del delito, se impondrá a la persona jurídica una multa de cien 
mil quetzales a setecientos cincuenta mil quetzales.  
 



Artículo 25. Se reforma el artículo 442 bis del Código Penal, Decreto Número 17-73 
del Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:  
 
Artículo 442 Bis. Cohecho Activo Transnacional. Comete delito de cohecho activo 
trasnacional quien por dádiva, presente, ventaja o cualquier otro beneficio intentare 
cohechar o cohechare a funcionario público de otro Estado. El responsable será sancionado 
con prisión de cinco a diez años y multa de cincuenta mil a quinientos mil quetzales e 
inhabilitación especial.  
 
 
Artículo 26. Se reforma el artículo 444 del Código Penal, Decreto Número 17-73 del 
Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:  
 
Artículo 444. Exención especial de responsabilidad. En los casos de delitos de 
cohecho, tanto pasivo como activo, que vulneren el régimen tributario, quedará 
eximida de responsabilidad penal la persona que denuncie y coadyuve a la obtención 
de los elementos probatorios de la comisión del delito. 
 
Artículo 27. Se reforma el artículo 445 del Código Penal Decreto 17-73 del Congreso 
de la República y sus reformas, el cual queda así:  
 
Artículo 445 Peculado por sustracción. Comete delito de peculado por sustracción, el 
funcionario o empleado público que sustrajere o consintiere que otro sustraiga dinero, 
efectos o bienes que custodie, perciba, administre o guarde por razón de sus 
funciones. El responsable de este delito será sancionado con prisión de cinco a diez 
años, multa de diez  mil a cincuenta mil quetzales e inhabilitación especial.  
 
Si el dinero, efectos o bienes estuviesen destinados a fines asistenciales o a programas 
de apoyo social, la pena será aumentada en dos terceras partes 
 
Artículo 28. Se adiciona el artículo 445 Bis. Al Código Penal Decreto 17-73 del Congreso 
de la República y sus reformas, el cual queda así:  
 
Artículo 445 Bis. Peculado por Uso. Comete delito de peculado por uso, el funcionario o 
empleado público que para fines distintos al servicio establecidos en la administración 
pública utilice o permita que otro utilice, en provecho propio o de terceros, vehículos, 
maquinaria, cualquier otro equipo o instrumento de trabajo pertenecientes a la 
administración pública o que se halla bajo su guarda, custodia o administración, así como 
trabajos o servicios destinados al cargo público que ejerce. El responsable de este delito 
será sancionado con prisión de tres a cinco años, multa de diez mil a cincuenta mil 
quetzales e inhabilitación especial.  
 
Esta disposición es aplicable al contratista de una obra pública o a sus empleados cuando 
los bienes indicados pertenecen al Estado o a cualquier dependencia pública.  
 
Si los vehículos, maquinarias, y cualquier otro instrumento de trabajo, trabajos o servicios 
estuviesen destinados a fines asistenciales o a programas de apoyo social, la pena será 



aumentada en dos terceras partes.  
 
 
Artículo 29. Se reforma el artículo 446 del Código Penal Decreto 17-73 del Congreso de la 
República y sus reformas, el cual queda así:  
 
Artículo 446 Peculado Culposo. Comete delito de peculado culposo, el funcionario o 
empleado público que, por negligencia, diere ocasión a que se realizare por otra persona la 
sustracción de dinero, efectos o bienes de que se trata el artículo 445 y 445 bis de la 
presente ley. El responsable de este delito será sancionado con prisión de uno a tres años e 
inhabilitación especial.  
 
La misma pena se impondrá al funcionario o empleado público que a sabiendas permita que 
se pierdan, destruyan, descompongan o venzan bienes, alimentos o productos de naturaleza 
perecedera que se encuentren bajo su custodia o administración, aún cuando no pertenezcan 
al Estado.  
 
Si el dinero, efectos o bienes estuviesen destinados a fines asistenciales o a programas de 
apoyo social la pena será aumentada en una tercera parte.  
 
Artículo 30. Se reforma el artículo 447 del Código Penal Decreto 17-73 del Congreso de la 
República y sus reformas, el cual queda así:  
 
Artículo 447. Malversación. Comete delito de malversación, el funcionario o empleado 
público que diere a los caudales, efectos o bienes que administren, una aplicación o uso 
público diferente de aquella a que estuvieren destinados. El responsable de este delito será 
sancionado con prisión de uno a tres años y multa de veinte mil a cincuenta mil quetzales.  
 
Si como consecuencia de la comisión de este delito se ocasione daño o entorpecimiento del 
servicio, la pena se aumentará en una tercera parte.  
 
Si los caudales, efectos o bienes estuviesen destinados a fines asistenciales o a programas 
de apoyo social, la pena se aumentará en dos terceras partes. 
 
Artículo 31. Se adiciona el artículo 448 Bis. Al Código Penal Decreto 17-73 del Congreso 
de la República y sus reformas, el cual queda así:  
 
Artículo 448 Bis. Enriquecimiento Ilícito. Comete delito de enriquecimiento ilícito el 
funcionario público, empleado público o quien ejerza funciones públicas, que de forma 
directa o por intermedio de tercera persona, obtenga un incremento patrimonial que no 
corresponda al que haya podido obtener derivado del ejercicio del cargo o función que 
desempeña o de cualquier ingreso lícito. El responsable de este delito será sancionado con 
pena de prisión de cinco a diez años, multa de cincuenta mil a quinientos mil quetzales, el 
comisó de los bienes e inhabilitación especial.  

 
 



Artículo 32. Se adiciona el artículo 448 Ter. Al Código Penal Decreto 17-73 del Congreso 
de la República y sus reformas, el cual queda así:  
 
Artículo 448 Ter. Testaferrato. Comete el delito de testaferrato la persona individual o 
jurídica que preste su nombre o razón social, para colaborar en la comisión de cualquiera de 
los delitos cometidos en contra de la administración pública, contemplados en el titulo XIII 
este código. El responsable de este delito será sancionado con pena de prisión de cinco a 
diez años y multa de cincuenta mil a quinientos mil quetzales. 
 
Artículo 33. Se suprime el segundo párrafo del artículo 449 del Código penal, decreto 17-
73 del Congreso de la República y sus reformas. 
 
Artículo 34. Se adiciona el artículo 449 bis. Al Código Penal Decreto 17-73 del Congreso 
de la República y sus reformas, el cual queda así:  
 
Artículo 449 bis. Tráfico de influencias. La persona que por sí misma o por interpósita 
persona o actuando como intermediaria, influya o intente influir en un funcionario o 
empleado público prevaliéndose para ello de su jerarquía, posición, amistad o cualquier 
otro vínculo personal para obtener un beneficio, resolución o dictamen en un asunto que 
esté conociendo, vaya a conocer o deba resolver. El responsable de este delito será 
sancionado con prisión de dos a seis años.  
 
La misma pena tendrá quien por sí mismo o por interpósita persona, invocando influencias, 
reales o supuestas, recibe, solicita, hace dar o prometer para si o para otro, algún objeto de 
valor pecuniario u otro beneficio, como favor, dádiva, presente, promesa o ventaja, con el 
ofrecimiento de interceder ante un funcionario o empleado público que esté conociendo, 
resolviendo o haya de conocer o resolver cualquier asunto judicial o administrativo, haya o 
no detrimento del patrimonio del Estado o de un tercero.  
 
Si el autor es funcionario o empleado público que se aprovecha de su cargo o función para 
cometer este delito, la pena se aumentará en dos terceras partes.  
 
Si el delito se cometiere sobre un funcionario judicial se impondrá el doble de la pena.   
 
Artículo 35. Se reforma el artículo 450 del Código Penal Decreto 17-73 del Congreso de la 
República y sus reformas, el cual queda así:  
 
Artículo 450. Fraude. Comete delito de fraude, en la administración pública el funcionario 
o empleado público que por razón de su cargo o comisión especial interviene en alguna 
licitación, adquisición, compra, concesión, subasta, liquidación de efectos de solicitantes o 
promotores de dichas operaciones, o usare de cualquier otro artificio para defraudar al 
Estado. El responsable de este delito será sancionado con prisión de cinco a diez años e 
inhabilitación especial.  
 
Si la operación en la que interviene el funcionario o empleado público estuviese 
relacionada o destinada a fines asistenciales o a programas de apoyo social, la pena será 
aumentada en dos terceras partes. 



 
Artículo 36. Se adiciona el artículo 450 bis. Al Código Penal Decreto 17-73 del Congreso 
de la República y sus reformas, el cual queda así:  
 
Artículo 450 bis. Cobro ilegal de comisiones. Comete delito de cobro ilegal de comisiones, 
el funcionario o empleado público que solicite, gestione o reciba, directa o indirectamente 
comisión, retribución económica, pago, promesa o cualquier tipo de beneficio para que se 
realice o adjudique por sí o por tercera persona contrato u obra pública. El responsable de 
este delito será sancionado con prisión de cinco a diez años, multa de cincuenta mil a 
quinientos mil quetzales e inhabilitación especial. 
 
Artículo 37. Se reforma el artículo 451 del Código Penal Decreto 17-73 del Congreso de la 
República y sus reformas, el cual queda así:  
 
Artículo 451. Exacciones Ilegales. Comete delito de exacciones ilegales, el funcionario o 
empleado público que a sabiendas exigiere impuesto, contribución, tasa o arbitrios ilegales 
o mayores de los que correspondan. El responsable de este delito será sancionado con 
prisión de uno a tres años, multa de cinco mil a veinticinco mil quetzales, e inhabilitación 
especial.  
 
Si el funcionario o empleado público convirtiere en provecho propio o de terceros el 
producto de las exacciones expresadas en el párrafo anterior, la pena se aumentará en una 
tercera parte. 
 
Artículo 38. Se reforma el artículo 452 del Código Penal Decreto 17-73 del Congreso de la 
República y sus reformas, el cual queda así:  
 
Artículo 452. Cobro Indebido. Comete el delito de cobro indebido, el funcionario o 
empleado público que autorice recibos o comprobantes ficticios, alterados o injustificados, 
o quien los cobrare. El responsable de este delito será sancionado con prisión de uno a tres 
años, multa de cinco mil a veinticinco mil quetzales, e inhabilitación especial.  
 
Igual delito comete el funcionario o empleado público que autorice recibos o comprobantes 
ficticios, alterados o injustificados en espectáculos públicos. 
 
Artículo 39. Se adiciona el artículo 452 Bis al Código Penal, Decreto Número 17-73 del 
Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:  
 
Art. 452 bis. (Abuso de información privilegiada). Comete delito de abuso de información 
privilegiada el funcionario público, empleado público o quien ejerza funciones públicas, 
que utilice en beneficio propio o de un tercero información de carácter reservada o 
privilegiada, que por razón de su cargo tenga conocimiento, será sancionado con prisión de 
dos a cuatro años.   

 
 



Artículo 40. Se adiciona el artículo 458 Bis al Código Penal, Decreto Número 17-73 del 
Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:  
 
Artículo 458 Bis. Obstaculización a la acción penal. Comete el delito de 
obstaculización a la acción penal:  

 
a) Quien influye o intente influir en otra persona, para evitar que proporcione 
información o medios de prueba a los órganos competentes del sistema de justicia.  El 
responsable de esta conducta será sancionado con prisión de tres a seis años. Si las 
acciones se realizaren con violencia o por medio de amenazas o intimidación, la 
sanción se aumentará en una tercera parte.  

b) Quien emplee fuerza física, intimidación amenazas o coacción sobre cualquier 
funcionario o empleado público que sea miembro del Organismo Judicial o de las 
instituciones auxiliares de la administración de justicia, traductor, intérprete o perito, 
para obstaculizar el cumplimiento de sus funciones.  El responsable de esta conducta 
será sancionado con prisión de tres a seis años. 

c) Quien para evitar la obtención de evidencias o medios de prueba, rehusare 
proporcionar al Ministerio Público, Organismo Judicial o Policía Nacional Civil, 
documentos o información que conozca o que obren en su poder, estando obligado a 
ello.  El responsable de esta conducta será sancionado con prisión de dos a cinco 
años.  

 
d) Quien, con igual fin, destruya u oculte información o documentos, o bien 
proporcione documentos o información falsa al Ministerio Público, Organismo 
Judicial o Policía Nacional Civil.  El responsable de esta conducta será sancionado 
con prisión de tres a seis años. 
 
Artículo 41. Se reforma el artículo 467 del Código Penal, Decreto Número 17-73 del 
Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:  
 
Artículo 467. Prevaricato de representantes del Ministerio Público y del Organismo 
Judicial.   El representante del Ministerio Público que durante su permanencia en el 
cargo o con posterioridad a él, representare a una de las partes o la auxiliare o 
aconsejare en un asunto judicial, cuando le hubiere correspondido intervención en el 
mismo, será sancionado con pena de prisión de dos a cinco años e inhabilitación 
especial para asumir cargos públicos.  

 
Igual pena se aplicará al juez o magistrado, empleado o funcionario del Organismo Judicial, 
que desempeñándose en el cargo o con posterioridad al mismo, representare a una de las 
partes o la auxiliare o aconsejare en un asunto judicial, cuando le hubiere correspondido 
intervención en el mismo. 
 
Artículo 42. Se reforma el artículo 468 del Código Penal, Decreto Número 17-73 del 
Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:  
 



Artículo 468. Retardo de Justicia. El Juez que no diere curso a una solicitud 
presentada legalmente o que a sabiendas, retardare la administración de justicia, será 
sancionado con prisión de dos a cuatro años, multa de cien mil a quinientos mil 
quetzales, e inhabilitación especial de dos a cuatro años para optar a cargos públicos 
por el doble del tiempo que dure la condena.  

 
Igual sanción se aplicará al representante del Ministerio Público o de la Policía 
Nacional Civil que a sabiendas, retardare la investigación penal o el ejercicio de la 
acción penal. 
 
Artículo 43. Se reforma el artículo 469 del Código Penal, Decreto Número 17-73 del 
Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:  
 
Artículo 469.  Denegación de justicia.  Comete delito de denegación de justicia, el 
funcionario o empleado público del Organismo Judicial, del Ministerio Público o de 
la Policía Nacional Civil, que maliciosamente: 

 
a) Desvíe la investigación penal o la acción penal de oficio para evitar vincular o para 
desvincular al o los responsables del delito.  

b) Dejare de promover la investigación penal de oficio o la acción penal.  

c) Ocultare, alterare o destruyere cualquier indicio o evidencia que permita establecer 
la comisión de un delito, la autoría o participación delictiva. 

 
El responsable de este delito será castigado con prisión de tres a ocho años e 
inhabilitación especial; con las mismas penas será sancionado el juez que se negare a 
juzgar, bajo pretexto de oscuridad, insuficiencia o silencio de la ley.” 
 
 
 
 
 

 

 

 



 

 

ANNEX G. LEGISLATIVE 
AMENDMENT 4323 
“MECHANISMS TO FOSTER 
TRANSPARENCY AND 
ACCOUNTABILITY 
THROUGHOUT LEGISLATIVE 
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Todo impresión en la porte legal del Diario de Centro 
América, se hace respetando el original. Por lo anterior, esta 
administración ruega al público tomar nbta. 

léis publicacione~ que se realizan en el Diario de Centro América, 
se publican de. conformidad con el original presentado por el 
solicitante, en consecuencia cualquier error que se cometa en 
ese original, el Diario de. Centro América no asume ninguna 
resi>onsabilidad. 

Por lo antes descrito se .les solicita cumplir con los siguientes 
requfsitos: 

l. Tamaño de letra·seg6n Acuerdtr Gubérnátiyo No. 163-
2001, no menor de 6.5 (letra Tipogrófica). 

2. _ letra clara e-impresión firme. 

3. legibilidad en los números. 

4. No correcciones, tachones, marcas de lópiz.; lápicero. 

5. No se aceptan _fotocopias~ 

6. Que 'ta firmo de la .persona responsable y 'selto 
correspondiente se enc~ntre.ñ fuera del texto del 
documento. 

7. Documento con el nombre completo del Abogado, Sello • 
y Número qe Colegiado. 

• :; ?> ~ -e' • X ;;~·-, • #o.• ':'!:!f ·~ • 

8. Nombre y Número di¡) t~!~fqno !¡le lp person~_respJ¡;>~sap_l!i> . 
de la publicación, para cualquier j;:O!):svlta posterior. 

Direc;:ción 

:•. 1 ... 

ORGANISMO LEGISLATIVO 

CONGRESO DE LA.REPÚBLICA DE GUATEMALA 

DECRETO NÚMERO 4-201.1 
EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA DE GUATEMALA 

CONSIDERANDO: 

Que la· .Constitución Polftica de la República establece en los artrculos 140 y 141_ que 
Guatem~la es un ~clo li.W&. ln#epenctienttt y. soberano. organizac'.ta, pal'a gan:H')tizar a 
sus habitantes-el goce de $.1$ détechos y~ sus libertades. SU·sistema.de gobierno es 
.~republic:ano, d~tico y tepre$811tativo. La soberanfa. radica en el. pueblo quien la 

~ <f~féga para. s¡u ejercicio en los Organismos Legislativo. Ejecutivo y Judicial. 

CONSIDERANDO: 

Que es un componente ~-de la democracia representativa, la rendición de cuentas 
de todos los funcionarios· públicos, .especialmente ·de los que han sido electos por la. 
voluntad soberana det ~pue.bfo y que la gobemabilidad democrática. demanda fa 
profundización de los procesos de modernización del Estado, incorpotando 18s nuevas 
tecnologias, con ~ fm de elevar los _niveles de eficiencia,. probidad y transparenCia en la 
gestión pública. 

CONSIDERAN.DO: 

. Que de acuerdo ... a lo que esta~ el artfculo 30 de la Constitución PoUtica .de la 
· República .de Guatemála. t<kloé._los actos de 1a administración· son pclblicos_ .y ·que es un 
derecho inalienable de los ciudadanos conócer la información relacionada a la forma en 
que los cftputados y diputadas cumplen con la responsabilidad de representarlos a.1ravés 
de Jos votos que emiten. .,.. ,...,. .,. . · · · · 

En ejercicio, de las atribuéiÓnes~que té otorga et articulo 171 literal a) de la Constitución 
Política de la República deGüatemata, · . · ·. · . 

DECRETA: 
Las siguientes: 

REFORMAS AL DECRETO N(iMERO 63-94 DEL CONGRESO DE LA REPlJsUCA, 
LEY ORGÁNIQAOEL ORGANISM01.EGISLAnYO · · 

Articulo 1. Se 'reforma el articulo 94 del Decreto Número 63-94 del Congreso de la 
República, Ley Orgánica def Organismo Legislativo, el cual queda asr: 

"Articulo 94. Votacl6n nominal por medio· d8 sistema electrónico. Los 
diputados y diputadas. em;tirán su voto haci.endo uso del sistema electrónico. El 
sistema registrará et ~voto: 'de . cada. urao de los diputadof y 'diputadas y ios 
resultados de cada ~c::ión~n los que prQvengan dé dicho ..... e sistema 
emitirá tres listados~ Uno con los nomtns de ·los diputados que votaron a favor; 
otro. con los nombres de los· diputados qlie votaron ·en contra y otro con los 
nombres de los diputados ausentes. Al finalizar Ja votación se prpcecleré a leer los 
tres listados~ Estos listado$ serán _publicados en la página web. dél COngreso_ de la 
_Repíibtita, además de estar disponibles en cualquier )raomento para cualquier 
persona que los solicite, de.acuerdo a lo que estableéela Ley de Acceso a la 
Información Pública." · · 

. ~e.,:··¡. ,• v .,- 1' •' ~·. ·>- -~ ., 1 ,.. '* ~ •,·:~ '!' ••• ~r,-:• ..• ~11<:.'0 ~,¡ , 
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ANNEX H. GOG IACC 
ACHIEVEMENT INDEX 
SCORECARD 
  



RECOMENDACIONES PRIMERA RONDA: MEDIDAS PREVENTIVAS

Regular, con alcance para la generalidad de los servidores 
públicos, ciertas eventualidades que podrían dar lugar a conflictos 
de intereses y que por su importancia sería conveniente tratar de 
manera detallada y específica. 

0.00

Establecer restricciones adecuadas para quienes dejan de 
desempeñar un cargo público, tales como la prohibición de 
gestionar en los casos en los que tuvo intervención en razón de 
su competencia, o ante las entidades en las cuales tuvo 
vinculación reciente. 

0.00

Diseñar e implementar mecanismos, con indicadores verificables, 
que sirvan para resolver consultas de los servidores públicos 
sobre posibles casos de conflictos de intereses, y para adoptar 
medidas que permitan remediar oportunamente las situaciones de 
conflictos de intereses que se detecten, tales como un régimen de 
excusas y recusaciones. 

0.00

Continuar avanzando en el proceso de reforma a la Ley del 
Servicio Civil, de tal manera que la misma regule algunos 
aspectos relacionados con conflictos de intereses aún no 

0.50

Adoptar, por medio de la autoridad competente, el Código de 
Ética de la Contraloría General de Cuentas. 1.00

0.00 0.50 1.00

0.20
Alentar la adopción de legislación penal relativa al 
enriquecimiento ilícito, tomando en consideración las iniciativas 
legales que existen al respecto. (Esta recomendación es válida 35 
Respuesta de Guatemala al Cuestionario. Pág. 31 36 Respuesta 
de Guatemala al Cuestionario. Págs. 29 y 30 37 Respuesta de 
Guatemala al Cuestionario. Pág. 31 también para la sección 2. del 
capítulo III del presente informe, teniendo en cuenta lo anotado en 
l  ió  2 2  d l ít l  II d l i )

0.50 x

A traves de la donación 004 entre el 
PTI y la Centro de Estudios de 
Guatemala, se promovió la 
aprobación  de la Ley de 
Enriquecimiento Ilícito, la cual esta 
pendiente de ser adoptada. 

Adoptar las medidas que correspondan para culminar la 
implementación del Sistema de Contrataciones y Adquisiciones 
del Estado (Guatecompras).

1.00

Continuar adoptando las medidas que estime pertinentes para 
que los fondos recaudados se manejen de manera transparente 
(ver sección 1.2.2 del capítulo II de este informe).

1.00

Efectuar una mayor difusión sobre las herramientas electrónicas 
destinadas a mejorar el control y acceso a la información 
financiera y contable, desarrollada a través de los diversos 
sistemas electrónicos descritos en la sección 1.2.1 de este 

 

1.00

Totales 0.50 3.00

0.88
Adoptar e implementar medidas adicionales de protección para 
los servidores públicos, para alentarlos a denunciar ante las 
autoridades competentes los actos de corrupción en la función 
pública de los que tengan conocimiento. 

0.00 0.00 0.00 x

Se elaboró el "Diagnóstico de las 
unidades de recepción de 
denuncias de corrupción en el 
Organismo Ejecutivo y sus 

     Implementar programas de capacitación para los servidores 
públicos, en relación con las normas sobre la responsabilidad de 
denunciar ante las autoridades competentes los actos de 
corrupción de los que tengan conocimiento; y de difusión de los 
medios puestos a su alcance para el cumplimiento de tal 
obligación

0.00 0.00 0.00

Totales 0.00 0.00 0.00

0.00

Totales

Total cumplimiento de recomendación general

Total de cumplimiento de la recomendacion general

Total cumplimiento de recomendación general

Fortalecer la implementación de leyes y 
sistemas reglamentarios con respecto a la 
preservación y el uso adecuado de los 
recursos públicos.

CONVENCIÓN 
INTERAMERICANA 

CONTRA LA 
CORRUPCIÓN

STATUS DE LAS RECOMNEDACIONES 
Y MEDIDAS DE PARTE DEL  GOBIERNO 

DE GUATEMALA
COMENTARIOS (DEL MESICIC 3; INFORME 
FINAL)

BREVE DESCRIPCION DE 
ACTIVIDADES PTI QUE 

APUNTAN A LAS 
RECOMENDACIONES Y 

MEDIDAS

1.3. Medidas y 
sistemas que exijan a 
los funcionarios 
públicos informar a las 
autoridades 
competentes sobre los 
actos de corrupción en 
la función pública de 
los que tengan 
conocimiento.

MEDIDAS ESPECÍFICASRECOMENDACIÓN GENERAL

RECOMENDACION
ES APOYADAS 
CON ACCIONES 
CONCRETAS DE 

PTI

Medidas 
Pendients de 

Respuesta 

 
[0 PUNTOS]

Medidas 
respondidas 
parcialmente

[.5 PUNTO]

Medidas 
Respondidas 

de forma 
satisfactoria 

[1 PUNTOS]  

Fortalecer la implementación de leyes y 
sistemas reglamentarios con respecto a los 
conflictos de intereses.

1.1. Normas de 
conducta orientadas a 
prevenir conflictos de 
intereses y 
mecanismos para 
hacer efectivo su 
cumplimiento. 

1.2. Normas de 
conducta y 
mecanismos para 
asegurar la 
preservación y el uso 
adecuado de los 
recursos asignados a 
los funcionarios 
públicos.

Fortalecer los mecanismos con los que 
cuenta la República de Guatemala para 
exigir a los funcionarios públicos denunciar 
a las autoridades competentes sobre los 
actos de corrupción en la función pública de 
los que tengan conocimiento. 



Regular las condiciones, procedimientos y demás aspectos que 
sean procedentes, en que corresponda dar publicidad a las 
declaraciones juradas patrimoniales, con sujeción a los principios 
fundamentales del ordenamiento jurídico de la República de 
Guatemala. 

0.00 0.00 0.00

Optimizar los sistemas de análisis del contenido de las 
declaraciones juradas patrimoniales, con el objeto de que las 
mismas sirvan también como una herramienta útil para la 
detección y prevención de conflictos de intereses, cuando 
corresponda, además de su utilización como instrumento idóneo 
para la detección de posibles casos de enriquecimiento ilícito.

0.00 0.00 0.00

Fortalecer las previsiones relativas a la verificación, por parte de 
la Contraloría General de Cuentas, del contenido de las 
declaraciones que se presentan al ingresar al cargo, establecidas 
en el artículo 24 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de 
Funcionarios y Empleados Públicos, y armonizarlas con lo 
dispuesto en el artículo 21 de la citada ley, de tal manera que 
dicha entidad pueda contar con sistemas que le permitan impulsar 
y efectuar oportunamente la verificación que le compete (ver 

ió  2 2  d l ít l  II d  t  I f )

0.00 0.00 0.00

Adecuar los formularios para la presentación de las 
declaraciones, de tal manera que en ellos se requiera a los 
declarantes consignar la información exigida como mínima por el 
artículo 23 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de 
Funcionarios y Empleados Públicos, al igual que la que se derive 
de la exigencia contenida en el último párrafo de ésta norma, 
respecto a que se especifique que los bienes y rentas declarados 
son los únicos que se poseen (ver sección 2.2. del capítulo II de 
este Informe).

0.00 0.00 0.00

Totales 0.00 0.00 0.00

0.00

3. ÓRGANOS DE 
CONTROL SUPERIOR 
EN RELACIÓN CON 
LAS DISPOSICIONES 
SELECCIONADAS 
(ARTÍCULO III, 
PÁRRAFOS 1, 2, 4 y 11 
DE LA CONVENCIÓN)

Fortalecer los órganos de control superior, 
en lo concerniente a las funciones que 
desarrollan en relación con el control del 
efectivo cumplimiento de las disposiciones 
previstas en los numerales 1, 2, 4, y 11 de 
la Convención, cuando corresponda, con el 
objeto de asegurar la eficacia en dicho 
control, dotándolos con los recursos 
necesarios para el cabal desarrollo de sus 
funciones; procurando que cuenten para 
ello con un mayor apoyo político y social; y 
fortaleciendo los mecanismos que permiten 
la coordinación institucional de sus 
acciones y una continua evaluación y 47 
Respuesta de Guatemala al Cuestionario. 
Págs. 42 y 43 48 Respuesta de Guatemala 
al Cuestionario. Págs. 43 y 44. seguimiento 
de las mismas, al igual que promoviendo 
nuevos mecanismos para tal fin, cuando 
corresponda.

0.50
Respondida, pero solo en la Contraloría.  Se 
recomienda seguir dando atención a dicha 
recomendación

Totales 0.00 0.50 0.00

0.50
Alentar la adopción de legislación integral sobre el acceso a la 
información que, entre otros aspectos, regule la recepción de 
solicitudes, para responder a éstas oportunamente, y para la 
apelación en casos en que dichas solicitudes se denieguen, y que 
establezcan sanciones en los casos de incumplimiento de proveer 
información, tomando en consideración las iniciativas legales que 
existen al respecto. 49 Respuesta de Guatemala al Cuestionario.

0.00 0.00 1.00

 Implementar programas de capacitación y difusión sobre los 
mecanismos para el acceso a la información, con el objeto de 
facilitar su comprensión por parte de los servidores públicos y de 
los ciudadanos y de optimizar la utilización de la tecnología 
disponible para tal efecto.

0.00 0.50 0.00 x

Durante el año 2010-2011, el PTI 
fortaleció a 19 uidades de 
información pública, entregandoles 
un programa de capacitación 
compuesto de 5 módulos. 
Adicionalmente, se desarrollaron 5 
sesiones de capacitación dirigidas a 
representantes de las unidades. 

Total cumplimiento de recomendación general

Total cumplimiento de recomendación general

II. SISTEMAS PARA LA 
DECLARACIÓN DE 
LOS INGRESOS, 
ACTIVOS Y PASIVOS 
(ARTÍCULO III, 
PÁRRAFO 4 DE LA 
CONVENCIÓN)

Fortalecer los sistemas para la declaración 
de los ingresos, activos y pasivos.

4. MECANISMOS PARA 
ESTIMULAR LA 
PARTICIPACIÓN DE 
LA SOCIEDAD CIVIL Y 
DE LAS 
ORGANIZACIONES NO 
GUBERNAMENTALES 
EN LOS ESFUERZOS 
DESTINADOS A 
PREVENIR LA 
CORRUPCIÓN 
(ARTICULO III, 
PÁRRAFO 11, DE LA 
CONVENCIÓN)

Fortalecer mecanismos para el Acceso a la 
Información



Totales 0.00 0.50 1.00

0.75

Fortalecer los mecanismos existentes para permitir la consulta de 
sectores interesados en relación con el diseño de políticas 
públicas y la elaboración de proyectos de leyes, decretos o 
resoluciones en los diferentes organismos del Estado.

0.00 0.00 1.00

Fortalecer el Sistema de Consejos de Desarrollo y los 
mecanismos existentes y desarrollar otros mecanismos idóneos 
que permitan consultas públicas en otras áreas adicionales a las 
que ya estén contempladas.

0.00 0.00 1.00

Totales 0.00 0.00 2.00

1.00

Establecer mecanismos, adicionales a los existentes, para 
fortalecer la participación de las organizaciones de la sociedad 
civil y no gubernamentales en los esfuerzos para prevenir la 
corrupción.

0.00 0.00 1.00 x

El PTI a través de las donaciones 
otorgadas a organizaciones de 
sociedad civil, ha promovido el 
ejercicio de auditorias sociales y ha 
capacitado en temas de 
participación ciudadana. 

Propiciar, a través de la Contraloría General de Cuentas, y 
cuando corresponda, el establecimiento de mecanismos de 
participación ciudadana, de conformidad con lo establecido en el 
artículo 3, ordinal b), de la Ley Orgánica de la Contraloría General 

0.00 0.00 1.00

Continuar avanzando hacia la eliminación de las denominadas 
“leyes de desacato” contenidas en los artículos 411, 412 y 413 del 
Código Penal.

0.00 0.00 1.00

Diseñar y poner en funcionamiento programas para difundir los 
mecanismos para estimular la participación en la gestión pública 
y, cuando sea apropiado, capacitar y facilitar las herramientas 
necesarias a la sociedad civil y a las organizaciones no 
gubernamentales para la utilización adecuada de tales 
mecanismos.

0.00 0.00 1.00

Totales 0.00 0.00 4.00

1.00

Promover, cuando corresponda, formas adicionales de 
participación que permitan, faciliten o asistan a las organizaciones 
de la sociedad civil y no gubernamentales en el desarrollo de 
actividades para el seguimiento de la gestión pública.

0.00 0.00 1.00

Diseñar y poner en funcionamiento programas para difundir los 
mecanismos de participación en el seguimiento de la gestión 
pública dirigidos a la sociedad civil y capacitar y facilitar las 
herramientas necesarias a la misma y a las organizaciones no 
gubernamentales para la utilización adecuada de tales 
mecanismos.

0.00 0.00 0.00

Totales 0.00 0.00 1.00

0.50

5. ASISTENCIA Y 
COOPERACIÓN 
(ARTÍCULO XIV DE LA 
CONVENCIÓN)

Diseñar e implementar un programa 
integral de difusión y capacitación para 
autoridades y funcionarios competentes, 
con el objetivo que conozcan, y puedan 
aplicar las disposiciones de asistencia 
recíproca para la investigación o 
juzgamiento de actos de corrupción 
prevista en la Convención y en otros 
tratados suscritos por la República de 
Guatemala.

0.00 0.00 0.00

Totales 0.00 0.00 0.00

0.00Total cumplimiento de recomendación general

4.2. Mecanismos de 
consulta

Complementar los mecanismos de consulta 
existentes, estableciendo procedimientos, 
cuando corresponda, que permitan la 
oportunidad de realizar consultas públicas 
con anterioridad al diseño de políticas 
públicas y a la aprobación final de 
disposiciones legales.

Total cumplimiento de recomendación general

4.3. Mecanismos para 
estimular la 
participación en la 
gestión pública

Fortalecer y continuar implementando 
mecanismos que alienten a las 
organizaciones de la sociedad civil y no 
gubernamentales a participar en la gestión 
pública, al igual que continuar avanzando 
hacia la eliminación de normas que puedan 
desestimular dicha participación. 54 
Respuesta de Guatemala al Cuestionario. 
Págs. 49 y 50. 55 Respuesta de Guatemala 
al Cuestionario. Pág. 50 

4.4. Mecanismos de 
participación en el 
seguimiento de la 
gestión pública

Fortalecer y continuar implementando 
mecanismos que alienten a las 
organizaciones de la sociedad civil y no 
gubernamentales a participar en el 
seguimiento de la gestión pública. 

Total cumplimiento de recomendación general

Total cumplimiento de recomendación general

Total cumplimiento de recomendación general



5. ASISTENCIA Y 
COOPERACIÓN 
(ARTÍCULO XIV DE LA 
CONVENCIÓN)

Determinar y priorizar áreas específicas en 
las cuales la República de Guatemala 
considere que necesita la cooperación 
técnica de otros Estados partes para 
fortalecer sus capacidades de prevenir, 
detectar, investigar y sancionar actos de 
corrupción.

0.00 0.00 0.00

Totales 0.00 0.00 0.00

0.00

5. ASISTENCIA Y 
COOPERACIÓN 
(ARTÍCULO XIV DE LA 
CONVENCIÓN)

Continuar los esfuerzos de intercambiar 
cooperación técnica con otros Estados 
partes, sobre las formas y medios más 
efectivos para prevenir, detectar, investigar 
y sancionar los actos de corrupción.

0.00 0.00 1.00

Totales 0.00 0.00 1.00

1.00

6. AUTORIDADES 
CENTRALES 
(ARTÍCULO XVIII DE 
LA CONVENCIÓN)

El Comité no le formuló recomendaciones 
al Estado analizado en relación con esta 
disposición de la Convención, por cuanto 
consideró que la República de Guatemala 
dio cumplimiento al artículo XVIII de la 
misma, al haber designado al Comisionado 
para la Transparencia y Contra la 
Corrupción como autoridad central para los 
propósitos de la asistencia y cooperación 
internacional previstas en la Convención.

0.00 0.00 1.00

Una de las debilidades en el cumplimiento de esta 
recomendación. Es que la autoridad central 
designada tiene carácter de temporal, por lo tanto 
el cumplimiento de la recomendación tambien 
sería temporal. 

Totales 0.00 0.00 1.00

1.00

7. 
RECOMENDACIONES 
GENERALES

Diseñar e implementar, cuando 
corresponda, programas de capacitación 
de los servidores públicos responsables de 
la aplicación de los sistemas, normas, 
medidas y mecanismos considerados en el 
presente informe, con el objeto de 
garantizar su adecuado conocimiento, 
manejo y aplicación.

0.00 0.00 1.00 X

El PTI tiene como objetivo capacitar 
a funcionarios públicos en el tema 
de convenciones internacionales 
contra la corrupción. Este objetivo 
ha sido cumplido satisfactoriamente 
según los informes de Monitoreo y 
Evaluación del Proyecto. 

Totales 0.00 0.00 1.00

1.00

7. 
RECOMENDACIONES 
GENERALES

Seleccionar y desarrollar procedimientos e 
indicadores, cuando sea apropiado, que 
permitan verificar el seguimiento de las 
recomendaciones establecidas en el 
presente informe y comunicar al Comité, a 
través de la Secretaría Técnica, sobre el 
particular. A los efectos señalados, podrá 
tomar en cuenta el listado de indicadores 
más generalizados, aplicables en el 
sistema interamericano que estuvieran 
disponibles para la selección indicada por 
parte del Estado analizado, que ha sido 
publicado por la Secretaría Técnica del 
Comité, en página en “Internet” de la OEA, 
así como información que se derive del 
análisis de los mecanismos que se 
desarrollen de acuerdo con la 
recomendación 7.3 siguiente.

0.00 0.00 0.00

Totales 0.00 0.00 0.00

0.00

Total cumplimiento de recomendación general

Total cumplimiento de recomendación general

Total cumplimiento de recomendación general

Total cumplimiento de recomendación general

Total cumplimiento de recomendación general



7. 
RECOMENDACIONES 
GENERALES

Desarrollar, cuando sea apropiado y 
cuando ellos no existan aún, 
procedimientos para analizar los 
mecanismos mencionados en este informe, 
así como las recomendaciones contenidas 
en el mismo.

0.00 0.00 0.00

Totales 0.00 0.00 0.00

0.00

Adoptar las medidas pertinentes para lograr la armonía necesaria 
que el manejo de diversos regímenes de vinculación de 
servidores públicos supone, guiándose para esto por los 
principios de publicidad, equidad y eficiencia previstos en la 
Convención.

0.00 0.50 0.00

El Estado ha tomado algunos pasos pero teniendo 
en cuenta que el mismo se refiere a un proyecto 
de ley que aún no es norma jurídica, el Comité 
estima necesario que el Estado continúe dando 
atención a la implementación de dicha medida.

Adoptar las medidas pertinentes para armonizar lo previsto en el 
artículo 18 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, en materia 
de publicación de la convocatoria para los puestos vacantes 
dentro del Servicio por Oposición, con lo dispuesto al respecto por 
el artículo 45 de la Ley de Servicio Civil de tal manera que quede 
clara la obligación de observar el plazo fijado por este último 
artículo para efectuar dicha publicación  al igual que el deber de 

0.00 0.50 0.00

Teniendo en cuenta que aún esta pendiente de 
efectuarse la armonización normativa a que se 
refiere la misma, el Comité estima necesario que 
el Estado analizado continúe dando atención a la 
implementación de dicha medida.

Disponer que la autoridad nominadora debe tener en cuenta el 
orden de las calificaciones obtenidas por los candidatos elegibles 
como resultado del concurso que se celebre dentro del sistema 
de ingreso al servicio público basado en el mérito, para 
seleccionar a quien deba ocupar el cargo a proveer

0.00 0.50 0.00

El Comité toma nota del paso dado por el Estado 
analizado para avanzar en la implementación de la 
medida c) de la recomendación 1.1.1, pero 
teniendo en cuenta que el mismo se refiere a un 
proyecto de ley que aún no es norma jurídica, el 
Comité estima necesario que el Estado analizado 
continúe dando atención a la implementación de 
dicha medida.

Adoptar las medidas pertinentes para garantizar la efectividad del 
sistema de ingreso al servicio público basado en el mérito, 
asegurando la utilización del proceso de selección por oposición 
cuando corresponda, de acuerdo con lo previsto en la ley

0.00 0.50 0.00

El Comité toma nota de los pasos dados por el 
Estado analizado para avanzar en la 
implementación de la medida d) de la 
recomendación 1.1.1, pero teniendo en cuenta que 
los dos primeros de ellos se refieren sólo a dos 
entidades del Organismo Ejecutivo, y que el 
tercero se refiere a una propuesta de modificación 
legislativa que aún no es norma jurídica, el Comité 
estima necesario que el Estado analizado continúe 
dando atención a la implementación de dicha 
medida.

Totales 0.00 2.00 0.00

0.50
Armonizar lo previsto en materia de antecedentes para ingresar al 
organismo legislativo, con las previsiones contenidas al respecto 
en los demás sistemas de ingreso al servicio público con los que 
cuenta el país analizado que son examinados en el presente 
informe, de tal manera que se apliquen criterios uniformes en 
dicha materia.

0.00 0.00 0.00

   Expedir el Manual de Normas y Procedimientos Generales, al 
que se alude en los artículos 4 y 11 del Reglamento de la Ley del 
Servicio Civil del Organismo Legislativo, guiándose para esto por 
los principios de publicidad, equidad y eficiencia previstos en la 
Convención, y regulando en el mismo los aspectos relativos al 
mecanismo de selección para ocupar un puesto en el servicio por 
oposición y a la publicación o divulgación de la convocatoria y 
declaración de convocatoria desierta

0.00 0.50 0.00

El Comité toma nota del paso dado por el Estado 
analizado para avanzar en la implementación de la 
medida b) de la recomendación 1.1.2, pero 
teniendo en cuenta que aún están pendientes de 
ser regulados los aspectos relativos al mecanismo 
de selección para ocupar un puesto en el servicio 
por oposición y a la publicación o divulgación de 
la convocatoria y declaración de convocatoria 
desierta, a los que se refiere dicha medida, el 
Comité estima necesario que el Estado analizado 
continúe dando atención a la implementación de 
la misma.
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RECOMENDACIONES SEGUNDA RONDA: MEDIDAS PREVENTIVAS

Fortalecer los sistemas para la contratación 
de los funcionarios públicos en el 
Organismo Ejecutivo. 

Fortalecer los sistemas para la contratación 
de los funcionarios públicos en el Órgano 
Legislativo.

Total cumplimiento de recomendaciónes generales

SISTEMAS PARA LA 
CONTRATACIÓN DE 
FUNCIONARIOS 
PÚBLICOS Y PARA LA 
ADQUISICIÓN DE 
BIENES Y SERVICIOS 
POR PARTE DEL 
ESTADO (ARTÍCULO 
III, PÁRRAFO 5 DE LA 
CONVENCIÓN) 

Total cumplimiento de recomendación general



Disponer, que en el caso de los cargos comprendidos dentro del 
servicio por oposición, se deba establecer en los registros de 
candidatos elegibles un orden de preferencia de acuerdo al 
puntaje obtenido por los mismos en la evaluación y se deba 
seleccionar al candidato mejor evaluado. 

0.00 0.00 0.00

 Fijar un plazo máximo para la duración de los nombramientos 
provisionales, de emergencia o interinos, a los que se alude en el 
artículo 17 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil del 
Organismo Legislativo. 

0.00 0.00 0.00

 Establecer recursos que permitan impugnar las decisiones que 
se adopten dentro del proceso de selección 0.00 0.00 0.00

Totales 0.00 0.50 0.00

0.10

Determinar en el cuerpo de la Ley de Servicio Civil del Organismo 
Judicial los cargos que pertenecerían al régimen del servicio de 
oposición, o disponer en ella que se considerarán comprendidos 
dentro del mismo a todos los que no sean catalogados como de 
libre nombramiento y remoción de acuerdo con lo previsto en el 
artículo 13 de la citada Ley, sin sujetar esto a que deban aparecer 
señalados específicamente dentro del régimen de oposición en el 
Manual de clasificación que en ella se menciona. 

0.00 0.00 0.00

Fijar un plazo para la publicación de la convocatoria para proveer 
los cargos del régimen del servicio de oposición a la que se 
refiere el artículo 17 de de la Ley de Servicio Civil del Organismo 
Judicial, de tal manera que deba hacerse con la suficiente 
antelación a la fecha de iniciación del proceso de selección, y 
precisar los medios que deben utilizarse para su divulgación.

0.00 0.00 0.00

Disponer que en el caso de los cargos comprendidos dentro del 
régimen del servicio por oposición, al que se alude en el artículo 
30 de la Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial, se deba 
tener en cuenta el orden de las calificaciones obtenidas por los 
candidatos como resultado del concurso, para seleccionar a quien 
deba ocupar el puesto a proveer.

0.00 0.00 0.00

Establecer recursos que permitan impugnar las decisiones que se 
adopten dentro de los procesos de selección regulados en la Ley 
de la Carrera Judicial y en la Ley del Servicio Civil del Organismo 
Judicial.

0.00 0.00 0.00

Totales 0.00 0.00 0.00

0.00

 Expedir la reglamentación de la carrera del personal 
administrativo prevista en el artículo 59 de la Ley Orgánica del 
Ministerio Público, guiándose para esto por los principios de 
publicidad, equidad y eficiencia consagrados en la Convención

0.00 0.00 0.00

 Fijar un plazo para la publicación de la convocatoria para proveer 
los cargos del Ministerio Público a que se refiere el artículo 76 de 
la Ley Orgánica del Ministerio Público, de tal manera que deba 
hacerse con la suficiente antelación a la fecha de iniciación del 
proceso de selección, y precisar los medios que deben utilizarse 
para su divulgación. 

0.00 0.50 0.00

Comité en el informe de la Segunda Rondahace 
alusión a una norma del “Reglamento de Carrera 
Fiscal” que no ha sido aportado. Por lo tanto, el 
Comité reitera la necesidad de que el Estado 
analizado de atención adicional a dichas medidas.

Establecer recursos que permitan impugnar las decisiones que se 
adopten dentro del proceso de selección regulado en la Ley 
Orgánica del Ministerio Público, adicionales al previsto en su 
artículo 77 para impugnar la incorporación de un aspirante a la 
lista de mérito, tales como las que atañen a los resultados de la 
evaluación y a la no incorporación de aspirantes en dicha lista. 

0.00 0.00 0.00

Totales 0.00 0.50 0.00

0.17
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ESTADO 

(ARTÍCULO III, 

PÁRRAFO 5 DE LA 

CONVENCIÓN)

Total cumplimiento de recomendación general

Total cumplimiento de recomendación general

Total cumplimiento de recomendación general

      
       

Fortalecer los sistemas para la contratación 
de los funcionarios públicos en el Órgano 
Judicial

Fortalecer los sistemas para la contratación 
de los funcionarios públicos en el Ministerio 
Público.



 Adoptar, a través de la autoridad que corresponda, las medidas 
necesarias para poner en funcionamiento la Oficina Asesora de 
Recursos Humanos de las Municipalidades, creada en el artículo 
8 de la Ley de Servicio Municipal para la aplicación de esta ley, 
dotándola con los recursos que esto requiera.

0.00 0.50 0.00

El Comité toma nota del paso dado por el Estado 
analizado para avanzar en la implementación de la 
medida,pero teniendo en cuenta que el mismo se 
refiere a la promoción de una iniciativa de ley que 
aún no es norma jurídica, el Comité estima 
necesario que el Estado analizado continúe dando 
atención a la implementación de dichas medidas.

 Fijar un plazo para la publicación de la convocatoria a que se 
refiere el artículo 27 de la Ley de Servicio Municipal, de tal 
manera que deba hacerse con la suficiente antelación a la fecha 
de iniciación del proceso de selección, y precisar los medios que 
deben utilizarse para su divulgación

0.00 0.50 0.00

El Comité toma nota del paso dado por el Estado 
analizado para avanzar en la implementación de la 
medida,pero teniendo en cuenta que el mismo se 
refiere a la promoción de una iniciativa de ley que 
aún no es norma jurídica, el Comité estima 
necesario que el Estado analizado continúe dando 
atención a la implementación de dichas medidas.

Disponer que en el caso de los cargos del servicio de carrera de 
las municipalidades se deba tener en cuenta el orden de las 
calificaciones obtenidas por los candidatos como resultado del 
concurso, para seleccionar a quien deba ocupar el puesto a 
proveer

0.00 0.50 0.00

El Comité toma nota de la necesidad de que el 
Estado analizado de atención adicional a la 
implementación de la medida,pero  teniendo en 
cuenta que aún está pendiente el tomar el orden 
de las calificaciones obtenidas por los candidatos 
como resultado del concurso y fijar el plazo 
máximo para la duración de los nombramientos 
provisionales y de emergencia al que dichas 
medidas se refieren.

 Fijar un plazo máximo para la duración de los nombramientos 
provisionales y de emergencia a los que se alude en el artículo 37 
de la Ley de Servicio Municipal.

0.00 0.50 0.00

El Comité toma nota de la necesidad de que el 
Estado analizado de atención adicional a la 
implementación de la medida, pero  teniendo en 
cuenta que aún está pendiente el tomar el orden 
de las calificaciones obtenidas por los candidatos 
como resultado del concurso y fijar el plazo 
máximo para la duración de los nombramientos 
provisionales y de emergencia al que dichas 
medidas se refieren.

Totales 0.00 2.00 0.00

0.50

Adoptar las medidas pertinentes para lograr la armonía necesaria 
que el manejo de diversos regímenes de contratación supone, de 
tal modo que queden claros los límites de aplicación de la 
normatividad que corresponde a cada uno de ellos y la manera en 
la que opera su concurrencia, en los casos en que así se dispone, 
guiándose para esto por los principios de publicidad, equidad y 
eficiencia previstos en la Convención (ver sección 1.2.2. del 
capítulo II de este informe). 

0.00 0.50 0.00

El Comité toma nota de los pasos dados por el 
Estado analizado para avanzar en la 
implementación de la medida a) de la 
recomendación 1.2, pero teniendo en cuenta que 
dichos pasos se refieren de manera específica a 
solo tres entidades estatales y que aún con la 
expedición del Decreto 27- 2009, que reforma la 
Ley de Contrataciones del Estado, todavía esta 
pendiente de efectuarse la armonización a que se 
refiere el análisis en el que se fundamenta la 
citada medida (en lo que respecta al inciso 
segundo del artículo 1 de la Ley de Contrataciones 
del Estado88), el Comité estima necesario que el 
Estado analizado continúe dando atención a la 
implementación de la misma.

Establecer un procedimiento estándar para la contratación que se 
efectúe por la vía excepcional de la compra directa prevista en la 
Ley de Contrataciones del Estado, que rija para la generalidad de 
las entidades estatales, guiándose para esto por los principios de 
publicidad, equidad y eficiencia consagrados en la Convención 
(ver sección 1.2.2. del capítulo II de este informe). 

0.00 0.50 0.00

El Comité toma nota del paso dado por el Estado 
analizado para avanzar en la implementación de la 
medida b) de la recomendación 1.2, pero teniendo 
en cuenta que aún con la expedición del Decreto 
27-2009, que reforma la Ley de Contrataciones del 
Estado, todavía esta pendiente de establecerse el 
procedimiento estándar para la contratación que 
se efectúe por la vía excepcional de la compra 
directa, al que se refiere la citada medida, el 
Comité estima necesario que el Estado analizado 
continúe dando atención a la implementación de 
la misma.

Total cumplimiento de recomendación general

Fortalecer los sistemas para la contratación 
de los funcionarios públicos en las 
municipalidades
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LA 
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DE 
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(ARTÍCULO III, 
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Definir los conceptos de interés nacional o beneficio social en los 
que debe basarse, tanto la declaración que le corresponde 
adoptar al respectivo presidente de cada uno de los organismos 
del Estado cuando se acude a esta vía excepcional de 
contratación, como la calificación que debe hacer al respecto el 
Organismo, Ministerio o entidad interesada (ver sección 1.2.2. del 
capítulo II de este informe). 

0.00 0.00 0.00

Fortalecer el órgano rector en materia de contratación estatal, de 
tal manera que su alcance no se vea limitado al gobierno central y 
a sus entidades descentralizadas y autónomas, sino que cubra a 
la generalidad de las entidades estatales que se rigen por la Ley 
de Contrataciones del Estado (ver sección 1.2.2. del capítulo II de 
este informe).

0.00 0.50 0.00

El Comité toma nota de la necesidad de que el 
Estado analizado de atención adicional a la 
implementación de la medida d) de la 
recomendación 1.2, teniendo en cuenta que aún 
con la expedición del Decreto 27-2009, que 
reforma la Ley de Contrataciones del Estado, 
todavía esta pendiente de que se lleve a cabo el 
fortalecimiento del órgano rector en materia de 
contratación estatal a que dicha medida se refiere.

Adoptar las medidas pertinentes, a través de la autoridad 
correspondiente, para que las municipalidades cumplan con la 
obligación prevista en el artículo 8 del Reglamento de la Ley de 
Contrataciones del Estado, de publicar la información relativa a su 
actividad contractual que en dicha norma se indica, en la página 
en “Internet” del sistema GUATECOMPRAS (ver sección 1.2.3. 
del capítulo II de este informe). 

0.00 0.50 0.00

El Comité toma nota del paso dado por el Estado 
analizado para avanzar en la implementación de la 
medida e) de la recomendación 1.2, pero teniendo 
en cuenta que aún con la expedición del Decreto 
27- 2009, que reforma la Ley de Contrataciones 
del Estado, todavía esta pendiente de lograrse que 
la totalidad de las municipalidades cumplan con la 
obligación de publicar la información sobre su 
actividad contractual en la página en “Internet” del 
sistema GUATECOMPRAS, el Comité estima 
necesario que el Estado analizado continúe dando 
atención a la implementación de la misma.

Adoptar las medidas pertinentes, a través de la autoridad 
correspondiente, para que las inconformidades que presenten los 
usuarios del sistema “GUATECOMPRAS” sean respondidas 
oportunamente (ver sección 1.2.3. del capítulo II de este informe

0.00 0.00 0.00

El Comité toma nota de los pasos dados por el 
Estado analizado para avanzar en la 
implementación de la medida f) de la 
recomendación 1.2, pero teniendo en cuenta que 
aún con la expedición de las normas a que se 
refieren dichos pasos, todavía esta pendiente de 
lograrse que las inconformidades que presentan 
los usuarios del sistema GUATECOMPRAS98 
sean respondidas oportunamente, el Comité 
estima necesario que el Estado analizado continúe 
dando atención a la implementación de la misma.

Totales 0.00 2.00 0.00

0.33
Mecanismos de denuncia, como la denuncia anónima y la 
denuncia con protección de identidad, que garanticen la 
seguridad personal y la confidencialidad de identidad de los 
funcionarios públicos y ciudadanos particulares que de buena fe 
denuncien actos de corrupción

0.00 0.50 0.00

 Medidas de protección para quienes denuncien actos de 
corrupción que puedan no estar tipificados como delitos y que 
puedan ser objeto de investigación en sede administrativa. 

0.00 0.50 0.00

Medidas de protección, orientadas no solamente hacia la 
protección de la integridad física del denunciante y su familia, sino 
también hacia la protección de su situación laboral, especialmente 
cuando se trate de un funcionario público y cuando los actos de 
corrupción puedan involucrar a su superior jerárquico o a sus 
compañeros de trabajo

0.00 0.50 0.00

Mecanismos para denunciar las amenazas o represalias de las 
que pueda ser objeto el denunciante, señalando las autoridades 
competentes para tramitar las solicitudes de protección y las 
instancias responsables de brindarla.

0.00 0.50 0.00

Mecanismos que faciliten la cooperación internacional en las 
materias anteriores, cuando sea pertinente. 0.00 0.50 0.00

Totales 0.00 2.50 0.00

Total cumplimiento de recomendación general

El Comité toma nota de los pasos dados por el 
Estado analizado para avanzar en la 
implementación de la recomendación 2, pero 
teniendo en cuenta que aún con la expedición de 
las reformas a que se refieren dichos pasos, 
todavía esta pendiente de adoptarse la regulación 
integral sobre protección de los funcionarios 
públicos y ciudadanos particulares que denuncien 
de buena fe actos de corrupción, a que se refiere 
dicha recomendación, el Comité estima necesario 
que el Estado analizado continúe dando atención 
a la implementación de la misma. El Comité toma 
nota del paso dado por el Estado analizado para 
avanzar en la implementación de la medida 2.1, e) 
de la recomendación 2, pero teniendo en cuenta 
que el mismo se refiere a una región en particular, 
el Comité estima necesario que el Estado 
analizado continúe dando atención a la 
implementación de la misma.

2. SISTEMAS PARA 
PROTEGER A LOS 
FUNCIONARIOS 
PÚBLICOS Y 
CIUDADANOS 
PARTICULARES QUE 
DENUNCIEN DE 
BUENA FE ACTOS DE 
CORRUPCIÓN 
(ARTÍCULO III, 
PÁRRAFO 8 DE LA 
CONVENCIÓN) 

Fortalecer los sistemas para proteger a los 
funcionarios públicos y ciudadanos 
particulares que denuncien de buena fe 
actos de corrupción

1.2. Sistemas para la 
adquisición de bienes 
y servicios por parte 
del Estado

Fortalecer los sistemas para la adquisición 
de bienes y servicios por parte del Estado



0.50

 El artículo 439 del Código Penal (modificado por el artículo 118 
del Decreto No. 11-2006 del Congreso de la República), que 
tipifica el Cohecho Pasivo y que se relaciona con el párrafo a. del 
artículo VI.1 de la Convención, podría adecuarse de tal manera 
que incluyera como sujeto activo de dicha conducta, además de 
“el funcionario o empleado público,” a “una persona que ejerza 
funciones públicas,”como se prevé en dicho párrafo. 

0.00 0.50 0.00

El artículo 442 del Código Penal (modificado por el artículo 119 
del Decreto No. 11-2006 del Congreso de la República), que 
tipifica el Cohecho Activo y que se relaciona con el párrafo b. del 
artículo VI.1 de la Convención, podría adecuarse de tal manera 
que incluyera, además de “el funcionario o empleado público,” 
como destinatario de la oferta u otorgamiento de beneficios por 
parte del sujeto activo de dicha conducta, a “una persona que 
ejerza funciones públicas,”como se prevé en dicho párrafo.

0.00 0.50 0.00

Los artículos 419, 449 y 451 del Código Penal, que tipifican, en su 
orden, el Incumplimiento de Deberes, la Concusión y las 
Exacciones Ilegales y que se relacionan con el párrafo c. del 
artículo VI.1 de la Convención, podrían adecuarse de tal manera 
que incluyeran como sujeto activo de dichas conductas, además 
de “el funcionario o empleado público,” a “una persona que ejerza 
funciones públicas,”como se prevé en dicho párrafo.

0.00 0.50 0.00

Totales 0.00 1.50 0.00

0.50

3. ACTOS DE 

CORRUPCIÓN 

(ARTÍCULO VI DE 

LA CONVENCIÓN) 

Complementar las disposiciones penales 
contenidas en los artículos 2, 3 y 4 de la 
Ley Contra la Delincuencia Organizada 
atinentes a la conspiración y a la 
asociación ilícita, que se relacionan con el 
párrafo e. del articulo VI.1 de la 
Convención, extendiéndolas a todos los 
tipos a los que se refiere este artículo de la 
Convención 

0.50

“No ha habido avances en el tema, dentro de las 
modificaciones contra (SIC) la Ley contra la 
Delincuencia Organizada, no se contemplaron los 
artículos atinentes a conspiración y asociación 
ilícita”. Teniendo en cuenta lo anterior, el Comité 
reitera la necesidad de que el Estado analizado de 
atención adicional a la recomendación 3.2.

Totales 0.00 0.50 0.00

0.50

4. 
RECOMENDACIONES 
GENERALES 

Diseñar e implementar, cuando 
corresponda, programas de capacitación de 
los servidores públicos responsables de la 
aplicación de los sistemas, normas, 
medidas y mecanismos considerados en el 
presente informe, con el objeto de 
garantizar su adecuado conocimiento, 
manejo y aplicación.

0.00 0.50 0.00

El Comité toma nota de los pasos dados por el 
Estado analizado para avanzar en la 
implementación de la recomendación, pero 
teniendo en cuenta que aún faltan por cubrir con 
programas de capacitación áreas temáticas 
relativas a los sistemas, normas, medidas y 
mecanismos considerados en el presente informe, 
el Comité estima necesario que el Estado 
analizado continúe dando atención a la 
implementación de la misma.

X

El PTI tiene como objetivo capacitar 
a funcionarios públicos en el tema 
de convenciones internacionales 
contra la corrupción. Este objetivo 
ha sido cumplido satisfactoriamente 
según los informes de Monitoreo y 
Evaluación del Proyecto. 

Totales 0.00 0.50 0.00

0.50

Seleccionar y desarrollar procedimientos e 
indicadores, cuando sea apropiado y 
cuando ellos no existan aún, para analizar 
los resultados de los sistemas, normas, 
medidas y mecanismos considerados en el 
presente informe, y para verificar el 
seguimiento de las recomendaciones 
formuladas en el mismo.

0.00 0.00 0.00

Totales 0.00 0.00 0.00

0.00

Adecuar los artículos del Código Penal que 
se relacionan a continuación

En su respuesta,104 el Estado analizado no 
presenta información con respecto a la 
recomendación 3.1, y en el informe de avance105 
presentado con ocasión de la decimosexta 
reunión del Comité, anota: “No ha habido avances 
en el tema. La principal dificultad es el proceso 
legislativo”. Teniendo en cuenta lo anterior, el 
Comité reitera la necesidad de que el Estado 
analizado de atención adicional a la 
recomendación 3.1.

Total cumplimiento de recomendación general

3. ACTOS DE 
CORRUPCIÓN 
(ARTÍCULO VI DE LA 
CONVENCIÓN) 

Total cumplimiento de recomendación general

Total cumplimiento de recomendación general

Total cumplimiento de recomendaciónes generales

Total cumplimiento de recomendación general



RECOMENDACIONES TERCERA RONDA: DELITOS
Adoptar, a través de los medios que estime apropiados, criterios 
generales y de público conocimiento, para el ejercicio por parte 
del Presidente de la República de la función prevista en el inciso 
r) del artículo 183 de la Constitución Política, o por parte de la 
Administración Tributaria, cuando ésta ejercite dicha facultad en 
virtud de lo dispuesto en el artículo 97 del Código Tributario (ver 
sección 1 2  del capítulo II de este informe)

0.00 0.00 0.00

Adoptar las medidas que estime apropiadas para que la 
Administración Tributaria pueda disponer que se restituya al 
Estado el valor de los beneficios tributarios que se obtengan con 
base en pagos efectuados en violación de la legislación contra la 
corrupción (ver sección 1.2. del capítulo II de este informe).

0.00 0.00 0.00

Considerar adoptar las medidas que estime apropiadas para 
facilitar a las autoridades competentes la detección de sumas 
pagadas por corrupción, en caso de que éstas se pretendan 
utilizar para obtener beneficios tributarios, tales como las 
siguientes:
     i. Manuales, guías o lineamientos;
      ii. Posibilidad de acceder a las fuentes de información 
necesarias para llevar a cabo la verificación y constatación antes 
aludidas;
      iii. Programas informáticos que faciliten la consulta de datos o 
el cruce de información cuando lo requiera el cumplimiento de su 
función;
      iv. Mecanismos de coordinación institucional;
      v. Programas de capacitación; y
      vi.Canales de comunicación.

0.00 0.00 0.00

Seleccionar y desarrollar, a través de las autoridades tributarias 
que tienen a su cargo el control de la aplicación de beneficios 
tributarios y las demás autoridades u órganos que ejerzan 
competencias al respecto, procedimientos e indicadores, cuando 
sea apropiado y cuando ellos no existan aún, para analizar los 
resultados objetivos obtenidos en esta materia y para verificar el 
seguimiento de las recomendaciones formuladas en el presente 
informe en relación con la misma. (ver sección 1.3 del capítulo II 
de este informe).

0.00 0.00 0.00

Totales 0.00 0.00 0.00

0.00
Adoptar, conforme a su ordenamiento jurídico, a través de los 
medios que estime apropiados, las medidas pertinentes para que 
el “secreto profesional” no sea un obstáculo para que los 
Contadores Públicos y Auditores puedan poner en conocimiento 
de las autoridades competentes los actos de corrupción que 
detecten en desarrollo de su labor (ver sección 2.2. del capítulo II 
d  t  i f )

0.00 0.00 0.00

b) Realizar campañas de concientización dirigidas a las personas 
responsable de asentar los registros contables y de dar cuenta de 
su exactitud, acerca de la importancia de observar las normas 
expedidas para garantizar la veracidad de dichos registros y las 
consecuencias de su violación, al igual que implementar 
programas de capacitación diseñados específicamente para 
instruir a quienes desarrollan labores de control interno en las 
sociedades comerciales y otros tipos de asociaciones obligadas a 
mantener registros contables, sobre la manera de detectar a 
través de los mismos actos de corrupción (ver sección 2.2. del 

    

0.00 0.00 0.00

c) Considerar realizar campañas de concientización y de 
promoción de la integridad destinadas al sector privado y 
continuar adoptando medidas tales como elaboración de 
manuales y guías que orienten a las empresas sobre las buenas 
prácticas que deban ser implementadas para prevenir la 
corrupción (ver sección 2.2. del capítulo II de este informe).

0.00 0.00 0.00

Total cumplimiento de recomendación general

PREVENCIÓN DEL 
SOBORNO DE 
FUNCIONARIOS 
PÚBLICOS 

  
 

  
    

Fortalecer las normas y medidas para la 
prevención del soborno de funcionarios 
úbli  i l   t j  P  

     
      

   

NEGACIÓN O 
IMPEDIMENTO DE 
BENEFICIOS 
TRIBUTARIOS3 POR 
PAGOS QUE SE 
EFECTÚEN EN 
VIOLACIÓN DE LA 
LEGISLACIÓN 
CONTRA LA 
CORRUPCIÓN(
ARTÍCULO III, 
PÁRRAFO 7 DE LA 
CONVENCIÓN)

Fortalecer las normas para la negación o 
impedimento de beneficios tributarios por 
pagos que se efectúen en violación de la 
legislación contra la corrupción. Para 
cumplir con esta recomendación, la 
República de Guatemala podría tener en 
cuenta las siguientes medidas:



d) Considerar adoptar las medidas que estime apropiadas para 
facilitar a los órganos o instancias encargadas de prevenir y/o 
investigar el incumplimiento de las medidas orientadas a 
garantizar la exactitud de los registros contables, detectar sumas 
pagadas por corrupción ocultadas a través de dichos registros, 
tales como las siguientes (ver sección 2.2. del capítulo II de este 
informe):
     1. Tácticas de investigación;
     ii. Posibilidad de acceder a las fuentes de información 
necesarias para llevar a cabo la verificación y constatación antes 
aludidas;
     iii. Manuales, guías o lineamientos;
     iv. Programas informáticos que les permitan acceder 
fácilmente a la información necesaria;

0.00 0.00 0.00

e) Seleccionar y desarrollar, a través de los órganos o instancias 
encargadas de prevenir y/o investigar la violación de las medidas 
orientadas a garantizar la exactitud de los registros contables y de 
velar porque las sociedades mercantiles y otros tipos de 
asociaciones obligadas a establecer controles contables internos 
lo hagan en debida forma, procedimientos e indicadores, cuando 
sea apropiado y cuando ellos no existan aún, para analizar los 
resultados objetivos obtenidos en esta materia y para verificar el 
seguimiento de las recomendaciones formuladas en el presente 
informe en relación con la misma (ver sección 2.3. del capítulo II 

  

0.00 0.00 0.00

Totales 0.00 0.00 0.00

0.00

SOBORNO 
TRANSNACIONAL 
(ARTÍCULO VIII DE LA 
CONVENCIÓN)

Seleccionar y desarrollar, a través de los 
órganos o instancias encargadas de 
investigar y/o juzgar el delito de soborno 
transnacional, al igual que de solicitar y/o 
brindar la asistencia y cooperación 
previstas en la Convención en relación con 
el mismo, procedimientos e indicadores, 
cuando sea apropiado y cuando ellos no 
existan aún, para analizar los resultados 
objetivos que se obtengan en esta materia

0.00 0.00 0.00

Totales 0.00 0.00 0.00

0.00

ENRIQUECIMIENTO 
ILÍCITO (ARTÍCULO IX 
DE LA CONVENCIÓN)

Seleccionar y desarrollar, a través de los 
órganos o instancias que en su momento 
estén encargadas de investigar y/o juzgar 
el delito de enriquecimiento ilícito, al igual 
que de solicitar y/o brindar la asistencia y 
cooperación previstas en la Convención en 
relación con el mismo, procedimientos e 
indicadores, cuando sea apropiado y 
cuando ellos no existan aún, para analizar 
los resultados objetivos que se obtengan 
en esta materia y para verificar el 
seguimiento de las recomendaciones 
formuladas en el presente informe en 

0.00 0.00 0.00

0.00 0.00 0.00

0.00

ENRIQUECIMIENTO 
ILÍCITO (ARTÍCULO IX 
DE LA CONVENCIÓN)

 Tipificar como delito, con sujeción a su 
Constitución y a los principios 
fundamentales de su ordenamiento jurídico, 
la conducta de enriquecimiento ilícito 
prevista en el Artículo IX de la Convención, 
que se refiere al incremento del patrimonio 
de un funcionario público con significativo 
exceso respecto de sus ingresos legítimos 
durante el ejercicio de sus funciones y que 
no pueda ser razonablemente justificado 

 

0.00 0.00 0.00

0.00 0.00 0.00

0.00Total de cumplimiento de la recomendacion general

Totales

Total cumplimiento de recomendación general

  
  

 
 

NACIONALES Y 
EXTRANJEROS 
(ARTÍCULO III, 
PÁRRAFO 10 DE LA 
CONVENCIÓN)

       
     

públicos nacionales y extranjeros. Para 
cumplir con esta recomendación, la 
República de Guatemala podría tener en 
cuenta las siguientes medidas:

Total cumplimiento de recomendación general

Total de cumplimiento de la recomendacion general

Totales



NOTIFICACIÓN DE LA 
TIPIFICACIÓN COMO 
DELITO DEL 
SOBORNO 
TRANSNACIONAL Y EL 
ENRIQUECIMIENTO 
ILÍCITO (ARTÍCULO X 

La República de Guatemala no ha 
tipificado como delito el enriquecimiento 
ilícito previsto en el Artículo IX de la 
Convención. En consecuencia, el Comité 
recomienda que cuando lo haga, notifique 
al Secretario General de la OEA ese hecho, 
conforme al Artículo X de la Convención.

0.00 0.00 0.00

0.00 0.00 0.00

0.00

EXTRADICIÓN 
(ARTÍCULO XIII DE LA 
CONVENCIÓN)

Adoptar las medidas pertinentes para 
informar oportunamente al Estado 
requirente al que le deniegue una solicitud 
de extradición relativa a los delitos 
tipificados de conformidad con la 
Convención, en razón de la nacionalidad 
de la persona objeto de la solicitud o 
porque se ha considerado competente, 
acerca del resultado final del caso que 
como consecuencia de dicha denegación 
haya presentado ante sus autoridades 
competentes para su enjuiciamiento (ver 

0.00 0.00 0.00

0.00 0.00 0.00

0.00

EXTRADICIÓN 
(ARTÍCULO XIII DE LA 
CONVENCIÓN)

Desarrollar procedimientos e indicadores, 
cuando sea apropiado y cuando ellos no 
existan aún, que permitan presentar 
información sobre la utilización de la 
Convención Interamericana contra la 
Corrupción como base jurídica para las 
solicitudes de extradición formuladas a 
otros Estados Parte, y para fundamentar 
las decisiones relativas a las que le han 
sido formuladas por dichos Estados (ver 
sección 6.3 del capítulo II de este informe).

0.00 0.00 0.00

0.00 0.00 0.00

0.00

EXTRADICIÓN 
(ARTÍCULO XIII DE LA 
CONVENCIÓN)

Considerar la utilización de la Convención 
Interamericana contra la Corrupción para 
los propósitos de extradición en casos de 
corrupción, lo cual podría consistir, entre 
otras medidas, en la implementación de 
programas de capacitación sobre las 
posibilidades de aplicación que ofrece la 
misma, diseñados específicamente para 
las autoridades administrativas y judiciales 
con competencias en esta materia (ver 
sección 6 3 del capítulo II de este informe)

0.00 0.00 0.00

0.00 0.00 0.00

0.00

0.32

Totales

NIVEL TOTAL AGREGADO DE CUMPLIMIENTODE LAS 36 RECOMENDACIONES:

Total de cumplimiento de la recomendacion general

Totales

Totales

Total de cumplimiento de la recomendacion general

Total de cumplimiento de la recomendacion general

Totales

Total de cumplimiento de la recomendacion general
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