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RESUMEN EJECUTIVO

INTRODUCCION

Este informe es el resultado de un analisis realizado por un equipo multidisciplinario de especialistas
sectoriales que durante casi dos semanas sostuvieron reuniones de alto nivel con entidades del Gobierno
de Guatemala (GdG), el sector privado y la academia sobre el tema de cambio climatico. Especificamente,
se concentra en los elementos existentes y necesarios para la preparacion de una estrategia de desarrollo
bajo en emisiones en Guatemala (LEDS, por sus siglas en inglés), la cual asegura la reducciéon de emisiones
mientras se sostiene un crecimiento econémico.

El informe analiza la capacidad institucional del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y
de la Secretarfa de Planificaciéon y Programacién de la Presidencia de la Republica (SEGEPLAN) para
liderar una estrategia LEDS desdeuna perspectiva técnica y de planificacion, respectivamente. Luego se
presenta una evaluacién de las metodologias utilizadas en el desarrollo de los inventarios de GEI a nivel
macro. Finalmente, para los sectores clave (energia, industria, transporte, agricultura, y forestal y uso de
suelo) se identifican posibilidades de mejora de los inventarios, oportunidades clave de mitigacién, y se
proponen pasos para el desarrollo de un plan de accién para cada sector.

CAPACIDAD INSTITUCIONAL

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es la instituciéon que ha liderado desde una perspectiva
técnica las iniciativas de cambio climatico en Guatemala. Las instancias de trabajo principales han sido la
Comision Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC), el Grupo de Coordinacién de Cambio Climatico
(GCI) y la Unidad de Cambio Climatico (UCC). Se identifica la necesidad de reestablecer el liderazgo
politico a nivel ministerial y especialmente al interior del MARN, en este sentido se propone: reinstaurar la
CICC, elevar la jerarquia de la UCC a Direccién y explorar nuevas medidas que permitan aumentar la
retencién de personal capacitado en la UCC.

La Secretarfa de Planificacién y Programacién de la Presidencia de la Repiblica (SEGEPLAN) es la
institucién asignada la responsabilidad de formular los planes y programas de desarrollo, y dentro de
SEGEPLAN la Unidad de Politicas Ambientales y Sostenibilidad tiene rol de incorporar temas asociados a
la estrategia LEDS. La evaluacion institucional de SEGEPLAN a la luz del desarrollo de una estrategia
LEDS arroja la necesidad imperativa de realizar cambios profundos en el posicionamiento de los temas de
cambio climatico en la estructura actual para plasmar de manera efectiva las iniciativas de cambio climatico
en la planificacién nacional.

INVENTARIOS DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

Dentro de los desafios identificados para el desarrollo de inventarios destacan en primer lugar la
informacién sectorial insuficiente para construir inventarios robustos. En segundo lugar destaca la
necesidad de mejorar el nivel de documentacién del proceso de desarrollo del inventario, incluyendo
procedimientos de calculo, factores de emisién y supuestos utilizados en el documento. Este nivel de
documentacién es crucial ya que representa el punto de partida para la proyeccion de las emisiones hacia el
futuro; es decir la creacion de un escenario de linea de base o BAU. Durante la evaluaciéon de medidas de
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mitigacion (a través de las curvas de costo de abatimiento de emisiones) sera este escenario BAU el cual
entregara las emisiones referenciales contra las cuales se compararan las diversas medidas de abatimiento.

ANALISIS SECTORIALES

El sector agricola es el sector con mayores emisiones de acuerdo al inventario GEI de 2005, siendo
responsable del 42% de las emisiones totales de COze en Guatemala. Las emisiones de N2O desde suelos
agricolas explican la mayor parte de las emisiones de este sector (81%), por lo cual resulta primordial
monitorear de cerca esta fuente de emisiones e identificar oportunidades de reduccién. Una segunda
necesidad identificada es la mejora de la calidad y periodicidad de las encuestas y de los censos
agropecuarios, de modo que entreguen datos de actividad que permitan estimar las emisiones del sector de
manera mas precisa.

El sector de energia es el segundo sector con mayores emisiones de acuerdo al inventario GEI de 2005,
siendo responsable del 28% de las emisiones totales de COze en Guatemala. Las emisiones del subsector
transporte explican un 49% de las emisiones del sector energfa, por lo cual este se analiza por separado. La
segunda fuente de mayor impacto es la industria eléctrica (23%) seguida por la industria manufacturera y
construccién (14%). En el marco de la estrategia LEDS se ha identificado la necesidad de fomentar la
transiciéon de la matriz energética reduciendo la dependencia de combustibles derivados del petréleo. En
este sentido la promocién de la generacion geotérmica a través del Gobierno y del regulador sectorial es
clave debido a su potencial reduccion de emisiones GEI. Asimismo a nivel nacional se identifica la
necesidad de focalizar esfuerzos en lograr avances en la implementacién de marco institucional, regulatorio
y financiero para eficiencia energética. Aun cuando se han realizado algunos proyectos piloto de EE, hacen
falta estudios de potencial especificos para lograr cuantificar y dimensionar las oportunidades reales que
existen en varios subsectores incluyendo residencial, industrial y comercial (iluminacién, refrigeracién, aire
acondicionado, motores, etc.).

El sector transporte es responsable del 14% de las emisiones de COze al nivel nacional en el afio 2005, lo
cual sumado a la duplicaciéon del parque vehicular entre los afios 2005 y 2010 pone de manifiesto la
necesidad de implementar medidas de mitigacion en este sector. En general, existe un buen acceso a la
informacién del sector con respecto al consumo de combustibles y a la flota vehicular, el primero por el
MEM vy el segundo por la Superintendencia de Administraciéon Tributaria (SAT). En cuanto a las
oportunidades claves de mitigacion se identifican: 1) Renovacion del parque vehicular y fiscalizacion de
emisiones, 2) Incentivar la gestiéon energética en flotas comerciales, 3) Promover el cambio modal del
automovil particular al transporte publico y 4) Promover el uso de biocombustibles.

El sector de procesos industriales representa 3.5% de las emisiones del pafs en toneladas COze, y si se
suman las emisiones correspondientes al consumo de electricidad y combustible de las industrias, la
proporcion llega a 11% a nivel nacional. Lo interesante de este sector es que casi la mitad de estas
emisiones vienen de una sola empresa, Cementos Progreso, lo que representa una oportunidad para las
actividades de mitigacion. HEsa empresa, como varias en el sector productivo, analiza y documenta sus
emisiones, y tiene sus propios planes de mitigacién. El sector privado tiene una alta capacidad y puede ser
muy receptivo a la implementacién de medidas de mitigacién en un proceso LEDS. El plan de accién
sugiere una interlocucion del GAG con la empresa de cementos, buscando intereses compartidos en el
desarrollo e implementacién de medidas de mitigacién y de programas de eficiencia energética para la
industria.

El sector LULUCF ha sido un sumideto neto de COze en Guatemala, sin embargo la capacidad de
fijaciéon de CO» atmosférico se estd perdiendo rdpidamente debido a las altas tasas de deforestacién
(132,000 hectareas/afio o 3.47%/afio de la superficie boscosa nacional). Una oportunidad clave de
mitigacion es reducir la tasa de deforestacion y la degradaciéon de bosques. Para lograr esto se requiere un
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fortalecimiento de los roles del Estado, de la gobernanza forestal y del ordenamiento territorial, en el
marco de procesos de didlogo y concertacién de objetivos de grupos de actores publicos y privados.
Adicionalmente, el aumento de la productividad de tierras agricolas y la implementacién de mecanismos
REDD+ representan oportunidades claras para reducir la deforestacion. Sin embargo se hace
imprescindible mejorar las capacidades de MRV para lograr una adecuada implementacién de mecanismos
REDD++. En consecuencia, las politicas para reducir la deforestacién y la degradacién del bosque
trascienden la institucionalidad de INAB y CONAP, ¢ involucran transversalmente a instituciones como
MAGA, MARN, SEGEPLAN, MINFIN y MEM. En este sentido, el control de la deforestacion se
considera mucho mas efectivo formando parte de un programa amplio de LEDS, ya que esto permite
tomar en cuenta las multiples interacciones que se observan entre los procesos de deforestacion y la
actividad socio-econémica de Guatemala (como es el uso de la tierra, la produccién de alimentos y
energia), y posibilita la valorizacién adecuada de los multiples servicios ambientales y productos que
proveen los bosques

DESAFIOS PARA LA IMPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA LEDS EN
GUATEMALA

En el contexto del desarrollo de la estrategia LEDS se identifican desaffos a nivel institucional y desafios
técnicos asociados a las herramientas y acciones necesarias patra el desarrollo de la estrategia LEDS en
Guatemala (Figura 1):

Desafios institucionales

- Reestablecer la CICC: Renovar la CICC o en su defecto crear una nueva entidad que tenga autoridad
y atribuciones para incorporar o modificar actividades en los distintos Ministerios o instituciones
gubernamentales directa o indirectamente relacionadas con el cambio climatico. El liderazgo implicito
en tal comisién es fundamental para el éxito de una planeaciéon LEDS.

- Aprovechar el protagonismo de stakeholders: La participacion de representantes del sector
privado, académico y de la sociedad civil durante los procesos de legislacién y planificacion es un
componente fundamental para obtener el apoyo y el compromiso de la sociedad con las medidas de
abatimiento que surjan durante la estrategia LEDS.

- Fortalecer capacidades relacionados con el cambio climatico en MARN y SEGEPLAN:
Ambas instituciones requieren fortalecer las unidades que tienen asignados los temas de cambio
climatico. En el caso del MARN se recomienda elevar la UCC a Direccidn, fortalecer el equipo a través
de programas de capacitacién técnica y aumentar la asignacion de recursos para contratacion de
personal permanente. En el caso de SEGEPLAN, la Unidad de Sostenibilidad y Politicas Ambientales
requiere aumentar su dotaciéon de personal permanente y se sugiere explorar alternativas de
reestructuracién organizacional que permitan a esta unidad tener un rol mas protagdnico en los
procesos de planificacion de SEGEPLAN.
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Figura 1. Desafios para la implementacion de estrategia LEDS en Guatemala
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Desafios técnicos

- Actualizacion del inventario: La disponibilidad de informacién con el nivel de detalle y calidad
adecuados para calcular los inventarios es una limitante importante, por lo que podrian establecerse
instancias de coordinacién entre MARN y los representantes sectoriales que permitan el acceso o la
generacion de la informacién necesaria para hacer inventarios sectoriales con precisiéon y consistencia.
En relacién a la metodologfa del inventario debe mejorarse la documentacién del proceso registrando
los calculos y supuestos utilizados; de este modo sera posible actualizar los inventarios manteniendo la
consistencia.

- Desarrollo del escenario BAU: Para construir el escenario BAU (proyeccién del comportamiento
actual, sin medidas mitigacién) se requiere actualizar el inventario de GEI y luego hacer proyecciones
del inventario en el futuro a partir de las proyecciones de desarrollo sectorial. Cada sector debe
desarrollar y consensuar su propia proyeccion del crecimiento para calcular el escenario BAU. En este
sentido el mayor desafio sera establecer cuiles de los planes sectoriales que ya reducirfan emisiones
(proyectos de energias renovables, digestores anaerdbicos, etc.) seran considerados como la “situacién
base” y cudles serdn considerados como potenciales medidas de abatimiento propiamente tales.

- Construcciéon de curvas de costo de abatimiento: La construccién de las curvas de abatimiento
utiliza como base el escenario BAU, el cual se contrasta con la reduccién de emisiones asociada a la
implementacién de cada una de las medidas de abatimiento para generar la curva. El proceso de
identificacién de medidas de abatimiento debe ser un proceso participativo entre el Gobierno y las
partes interesadas de Guatemala. El desafio en esta instancia sera consensuar las medidas a evaluar con
diversos sectores y representantes cuyas prioridades son diferentes. El liderazgo y la vision pafs del
Gobierno tendran un rol fundamental durante la identificacién de medidas y posteriormente en la
priorizacién e implementacion de las mismas.
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1.0 INTRODUCCION -
FUNDAMENTOS DE UNA
ESTRATEGIA DE
DESARROLLO CON
BAJAS EMISIONES EN
GUATEMALA

1. COMPONENTES PARA LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA

Para definir una estrategia de desarrollo con bajas emisiones es necesaria la identificacién e implementacion
de acciones, politicas, programas y planes concretos que permitan fomentar el crecimiento econdémico de
manera sostenible en el largo plazo. Esta estrategia nace y permanece alineada con los objetivos de
desarrollo del pais y va acompafiada de una reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
medible, reportable y verificable.

El objetivo de la estrategia es lograr una expansiéon transformadora en el largo plazo acelerando un
crecimiento econémico sostenible, con capacidad de adaptarse a las variaciones climaticas, y a la vez
buscando desacelerar el aumento de las emisiones de GEI en términos absolutos y/o relativos.

Si bien no existe un modelo tnico de desarrollo de estrategia que aplique a todos los casos, los
componentes descritos por el Departamento de Energfa de EE.UU. en el sitio Open Energy son los
siguientes:

A. Organizacién institucional para enfrentar la estrategia — Se requiere establecer una estructura
institucional y de procesos para la coordinacién, desarrollo, e implementacién de los elementos de la

estrategia. Se debe incluir un plan para lograr la participaciéon de todos los actores principales
(stakeholders). El compromiso del Gobierno a un alto nivel tiene que ser claro y visible, y debe
trascender a las instituciones gubernamentales involucradas para conseguir acciones concretas.

B. Herramientas de andlisis: Uno de los requisitos necesarios para desarrollar una estrategia es disponer
de informacién respecto a las emisiones de GEI por sector. Deben existir inventarios de emisiones de
gases de efecto invernadero, confiables y apropiadamente documentados para asi poder utilizar dicha
informacién en otros programas de apoyo al desarrollo de la estrategia.

C. Lineamientos de desarrollo del pais —Debe existir una definicién clara de las metas y objetivos de
desarrollo del pais con visiéon a largo plazo, y sobre la cual se pueda construir una planeaciéon de
medidas de abatimiento de GEL
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D. Proyeccién nacional econémica y de emisiones de GEI — Proyecciones de largo plazo (de una a varias
décadas) indicando el desempefio planeado de la economia y de las emisiones de GEI esperadas afio a
afio en un escenario base sin una estrategia de reducciéon de emisiones (“Business as usual- BAU”).

E. Portafolio de acciones priorizadas — Sobre la base del analisis anterior, definir y analizar politicas,
medidas y tecnologias que alineadas con las metas de desarrollo del pafs contribuyan a la reduccion de
emisiones (medidas de mitigacién). A partir de esta informacién se generan los escenarios bajos en
emisiones.

F. Disefio de medidas - difusién: Una vez seleccionadas las medidas deben disefiarse en detalle los
mecanismos de implementacion, que podran involucrar representantes del sector publico, privado,
académico, ONG's, comunidades indigenas u otros representantes de la sociedad civil. Durante el
disefio de las medidas el componente de educacion a empresas, instituciones y a la poblacion sera un
componente fundamental para dar a conocer los detalles y beneficios esperados de las medidas
seleccionadas y asi obtener un mayor compromiso de parte de ellos.

G. Implementacién y monitoreo — El compromiso gubernamental y de las partes interesadas debe
concretarse en un programa especifico y detallado, con metas claras, el cual debe estar enlazado con un
plan financiero y estar reflejado en los presupuestos y cuentas nacionales del pais. Deben
implementarse mecanismos para monitorear y medit el progreso en la implementacién de las acciones
identificadas.

Las cualidades principales de una estrategia LEDS son las siguientes:

* Analiticamente soélida - Reproducible, documentada y transparente, basada en técnicas aceptadas,
informacién compartida y calculos rigurosos.

* Integral - Con una visiébn macro de los sectores importantes de la economia, la sociedad civil y otras
partes interesadas para asegurar la coordinacién entre ellas y las medidas de mitigacién y las metas de
reduccién establecidas por el Gobierno.

* Orientada al largo plazo — El establecimiento de una visién sobre las metas a lograr, y luego trabajar hacia
atras, fijando objetivos sobre la base de lo que se estima que se podtia lograr.

* Implementable — Asegurar una serie de acciones y medidas que el Gobierno, los donantes, entidades
financieras y otros interesados pueden facilmente adoptar y aplicar.

» Continuidad asegurada - Proteger la estrategia escogida por medio legal o regulatorio, limitando las
posibilidades para que futuros grupos de interés o politicos puedan cambiar las medidas formuladas en la
estrategia a su voluntad.

* Transformadora — Capacidad de transformacion de la economia o de un sector para que fomentando su
crecimiento a través de medidas que reduzcan las emisiones de GEIL.

1.2 APLICACION DE LEDS EN GUATEMALA

Los inventarios de GEI desarrollados por el MARN para los afios 1990, 2000 y 2005 (ver Capitulo 2) son
el principal punto de partida para iniciar la estrategia en Guatemala, previa actualizacién y revisién de la
documentacién utilizada. A través de estos documentos es posible identificar los sectores principales que la
estrategia debe priorizar, ademds de identificar qué tipos de emisiones de GEI requieren mayor atencién
durante el desarrollo de la estrategia.

Para Guatemala en particular los siguientes elementos parecen ser criticos durante el desarrollo de la
estrategia.
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A. Organizacion institucional para enfrentar la estrategia: Deben revisarse las leyes y los reglamentos que
regulan la operaciéon de Ministerios y secretarias participando directa o indirectamente en la estrategia,

y asi comenzar a construir la estrategia sobre las atribuciones y obligaciones existentes de cada
institucién. Junto con el marco normativo existente deben revisarse las capacidades y recursos
humanos disponibles en dichas instituciones para participar en la estrategia y mantener su continuidad
en el futuro. En el caso particular de MARN, institucién coordinadora de la estrategia, deben revisarse,
entre otros, el Reglamento Organico Interno, el acuerdo Ministerial 134 — 2003 y el acuerdo
gubernativo nimero 253 — 2009; del mismo modo para el caso de SEGEPLAN al menos deben
revisarse la Ley del Organismo Ejecutivo Decreto 114-97, el Reglamento Organico Interno y los
Acuerdos Gubernativos 068 - 2009 y 069 — 2011. Estos documentos definen las atribuciones y
responsabilidades de ambas instituciones y permiten determinar qué rol pueden jugar durante el
desarrollo de la estrategia.

El liderazgo institucional es un tema critico para conseguir la colaboracién y participacion activa de
instituciones del sector publico, debe existir una instancia claramente definida cuyas atribuciones
permitan la implementacién de acciones concretas al interior de Ministerios u otras instituciones. Entre
las instituciones que deberfan participar en el proceso de desarrollo e implementacién de la estrategia
en el caso de Guatemala destacan:

e Sector Publico: MARN, MICIVI, MEM, MINFIN, CNEE, MAGA, SEGEPLAN, Despacho
Presidencial, Programa Nacional de Competitividad, INAB, CONAP.

e Sector Privado: Cementos Progreso, ICC, Asazgua, Camara de Industria de Guatemala, Centro
Guatemalteco de Producciéon mas Limpia, Administrador del Mercado Mayorista, AGER,
AGEXPORT, AMCHAM, Camara de Comercio, ANACAFE, Cdmara de la Construccion.

e Sector Académico: Universidad del Valle de Guatemala, Universidad Rafael Landivar y
Universidad San Carlos de Guatemala, a través de sus centros de investigacion.

e Organizaciones no gubernamentales: ACOFOP, ASOCUCH, ASOREMA, FUNDAECO,
Fundacién Defensotes de la Naturaleza, Fundacién Solar, PACUNAM, Rainforest Alliance,
REDFIA, Representantes de Comunidades Indigenas, The Nature Conservancy, UICN, WWF.

B. Herramientas de andlisis: Desarrollar las herramientas analiticas para la toma de decisiones. Por
ejemplo hacer proyecciones tomando como base la situacion actual y disefiar escenarios alternativos de
desarrollo econémico y emisiones de GEI, que permitan incorporar estos aspectos en la planificacién
del desarrollo sostenible nacional. En este sentido parece primordial la generacién de un SIG
integrando la informacion geografica, forestal y de otros sectores de manera oficial y consensuada por
el Gobierno y los distintos usuarios. En forma adicional la utilizacion del software de la UNFCCC para
el calculo de los inventatios es algo que ya se ha incorporado durante el desarrollo de los Inventarios
GEI en Guatemala. El préximo paso sera utilizar un software para el desarrollo de curvas de costo de
abatimiento, herramienta fundamental para la priorizacién de las medidas de mitigaciéon de la
estrategia. Uno de los requisitos necesarios para dar credibilidad a los resultados obtenidos es la
claridad, trazabilidad y transparencia de las fuentes de informacién utilizadas en las herramientas; de
este modo distintas contrapartes seran capaces de replicar calculos y simular distintos escenarios
utilizando una misma metodologfa.

C. Lineamientos de desarrollo del pafs: Revisar proyecciones y estrategias existentes de desarrollo y
crecimiento para el pafs y sectores clave como energia, uso de suelo y cambio de uso de suelo,
agricultura, residuos e industria. Dentro de los documentos a considerar como base durante la
formulacién de la estrategia de desarrollo con bajas emisiones destacan los Pactos de Gobierno, las
Prioridades y Propésitos establecidos por el Gobierno, la Politica Nacional de Cambio Climatico del
afio 2009, el programa Katun 2032 preparado por SEGEPLAN, la Agenda Institucional de Cambio
Climatico de INAB, la Estrategia Nacional de Produccién Sostenible y Uso Eficiente de Lefia, Agenda
de Cambio Climatico para Areas Protegidas y la Diversidad Biol6gica de Guatemala de CONAP, la
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Estrategia Nacional para el Manejo y Conservacién de Recursos Naturales en Tierras Comunales de
CONADP, la Politica Energética 2013 — 2027 del MEM, Perspectivas de los Planes de Expansion 2012
de la CNEE vy la Politica Nacional de Produccién maés limpia, entre otros.

D. Proyeccién nacional econémica v de emisiones de GEI: Revisar las proyecciones econémicas y de
emisiones de los sectores procesos industriales, energia, uso de suelo y cambio de uso de suelo,

agricultura, residuos e industria. Luego actualizar el inventario nacional de emisiones de gases de efecto
invernadero para establecer la linea base de emisiones, identificando las metas, construyendo modelos
econémicos y llevando a cabo analisis de costo-beneficio. De acuerdo al inventario 2005, los sectores
que concentran la mayor cantidad de emisiones son el sector agricola y sector energfa con 46% y 28%
de las emisiones en CO; equivalente. Ademas debe prestarse especial atencién al sector de bosques y
uso de la tierra en primer lugar porque las emisiones por deforestacion estan creciendo de manera
preocupante, y en segundo lugar porque este sector es responsable de absorciones importantes de CO;
que contrapesan emisiones de otros sectores.

E. Portafolio de acciones priorizadas: Establecer una agenda de acciones para incorporar la estrategia con
bajas emisiones en el proceso de planificacion y toma de decisiones, incluyendo consultas con grupos
de interés y un plan de financiamiento. En este sentido sera fundamental establecer y coordinar la
agenda de acciones de manera participativa, incluyendo los sectores publico, privado, académico,
ONG’s y representantes de las comunidades indigenas; ellos tendran un rol clave durante la
implementacion de la estrategia, y su compromiso es un requisito para el éxito de la misma.

F. Disefio de medidas — difusién: Durante el proceso de disefio el programa de educacién y de difusién
toman un rol clave en el caso de Guatemala. L.a implementacién de proyectos piloto con fines
demostrativos es una alternativa que permitira difundir las medidas de mitigacién seleccionadas de
manera concreta. La educacion y creacion de conciencia entre los actores involucrados serd un aspecto
clave para el éxito de las medidas seleccionadas. En este sentido la participacion del Ministerio de
Educacién y del sector académico durante el diseflo de las medidas representa una oportunidad para
difundir a nivel escolar, secundario y universitario las medidas que se busca implementar.

G. Implementacién y monitoreo: Ejecutar un plan de implementacién que traduzca las estrategias del
Gobierno de Guatemala en planes de accion, a través de MARN y SEGEPLAN u otro organismo con
las atribuciones necesarias para lograr la implementacion en otros Ministerios. Las acciones podran
estar orientadas a conservar los bosques; reducir las emisiones generadas por la agricultura; formular e
implementar leyes, politicas, incentivos y regulaciones relacionadas con desarrollo con bajas emisiones;
movilizar recursos financieros; producir energia mas limpia, y/o reducir las emisiones desde el sector
transporte. Bl plan de implementacién debe construirse sobre las estructuras y funciones
institucionales existentes, asignando responsabilidades que vayan acorde a los reglamentos internos de
cada institucién o Ministerio, de manera de garantizar que las instituciones responsables de la
implementacién tengan las atribuciones y los recursos necesarios para implementar las medidas de
manera exitosa.

Dentro de las iniciativas en curso cabe destacar el esfuerzo que el Gobierno de Guatemala ha iniciado con
el apoyo de la iniciativa de EC-LEDS del USG en Guatemala, el cual pretende fortalecer elementos
especificos necesarios para la preparacién de estrategias de desarrollo bajo en emisiones (LEDS) (ver
cuadro anexo).

Guatemala es uno de los seis paises en América Latina que conjuntamente con México, Colombia, Per,
Jamaica y Costa Rica participa en el programa de EC-LEDS. EI desarrollo de la iniciativa LEDS es
liderado por el Gobierno del pafs participante, con el apoyo del Gobierno de los Estados Unidos, a través
del Departamento de Estado y de USAID.
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.3 MARCO DE TRABAJO Y ESTRUCTURA DEL INFORME

Este estudio se llevo a cabo junto con el Gobierno de Guatemala en el marco de la asistencia técnica de
USAID a través del programa Carbono Forestal, Mercados y Comunidades - FCMC por sus siglas en
inglés con el objetivo de hace un andlisis institucional y sectorial para la estrategia LEDS en Guatemala.

Este informe es el resultado de un andlisis inicial realizado por un equipo multidisciplinario de especialistas
sectoriales que participé durante casi dos semanas en reuniones de alto nivel estratégico en Guatemala (con
entidades del GdG, sector privado y academia) seguidas por reuniones con técnicos y funcionarios
encargados de la implementacién de iniciativas relativas al cambio climatico en el pafs.

El informe estd organizado en cuatro grandes
areas presentadas en 9 capitulos. La primera
area se enfoca en una evaluacién institucional
de las dos entidades del GAG que se perfilan

Programa Carbono Forestal, Mercados y Comunidades
(FCMC)

La agencia USAID ha lanzado el programa denominado
Carbono Forestal, Mercados y Comunidades (FCMC), el cual

como los principales actores en el desarrollo y
coordinacién de una estrategia de bajo carbono
en Guatemala: el MARN y SEGEPLAN. Este
analisis se presenta en el capitulo 2.

Una segunda area se enfoca en la revisiéon del
inventario de GEI en cuanto a su metodologia,
resultados y  posibles  mejoras  para

actualizaciones futuras. Estos comentarios se

ofrece apoyo en el manejo integral de los recursos naturales
que: a) reduzcan las causas de la deforestacion, y b) fomenten
la produccién sostenible en areas deforestadas o degradadas.
El FCMC puede apoyar a los paises que intentan reducir las
emisiones causadas por el uso de la tierra, y respaldar a las
delegaciones de la USAID que implementan el programa del
USG para “Fortalecer las Capacidades para el Desarrollo de
Estrategias para Bajas Emisiones” (EC-LEDS).

Fuente: FCMC Fact sheet, USAID.

presentan en el capitulo 3.

Una tercera area se enfoca en los andlisis sectoriales realizados en base a las discusiones, informacién y
datos obtenidos durante las reuniones con los diferentes actores guatemaltecos en los sectores de energfa,
industrial, agricola, transporte, y forestal y uso de tierras. Para cada uno de estos sectores se dedica un
capitulo (Capitulos 4, 5, 6, 7, y 8) describiendo y evaluando los aspectos mas relevantes sobre la capacidad
institucional sectorial, la disponibilidad y acceso a los datos bases para generar inventarios de GEL el nivel
de coordinaciéon percibido entre los sectores, las principales medidas de mitigacién y un plan de accién a
nivel sectorial.

La ultima y cuarta area se enfoca hacia el futuro, tratando de proporcionar elementos del camino a recorrer
en Guatemala para crear una estrategia LEDS sobre la base de los resultados encontrados tanto a nivel
sectorial como a nivel transversal. En este dltimo capitulo 9 se resumen observaciones pertinentes y se
ofrecen recomendaciones para fortalecer los esfuerzos ya realizados en Guatemala en el contexto de sus
compromisos para implementar medidas de mitigacion de GEI congruentes con su crecimiento
econémico.

Iniciativa de EC-LEDS del USG en Guatemala

El Gobierno de Guatemala, a través del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ya expresé su interés en
participar en el programa EC-LEDS, enfocado a mejorar las capacidades en el pais para una Estrategia Nacional de
Desarrollo Bajo en emisiones. En este contexto ya se realizd un visita a Guatemala de una Misidn Técnica conformada por
varias agencias del Gobierno de los Estados Unidos, con el fin de hacer un diagndstico de las oportunidades y opciones.

El siguiente paso es elaborar y acordar un Memorandum de Entendimiento entre ambos gobiernos y un plan de trabajo que:
1) incorpore las prioridades claves identificadas por cada uno de los actores relevantes; 2) identifique las prioridades y
actividades que el pais requiere en el tema de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero; 3) identifique e
incluya a todos los actores claves necesarios para la implementacion de la iniciativa y, 4) desarrolle un plan para un proceso
consultativo con los socios claves del gobierno de Guatemala (gj. el sector privado, las organizaciones no gubernamentales,
la cooperacion internacional, la academia, las empresas de servicios publicos) con el fin de desarrollar las capacidades
necesarias para la preparacion e implantacion de una Estrategia Nacional de Desarrollo Bajo en Emisiones, apoyado por un
proceso conjunto entre los Gobiernos de Guatemala y de los Estados Unidos de Norte América.
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2.0 EVALUACION
INSTITUCIONAL EN
GUATEMALA

2.1 INTRODUCCION

En este capitulo se describen los elementos principales del entorno institucional en el cual se enmarcan las
actividades que el Gobierno de Guatemala esta desarrollando en relacién al tema de cambio climatico y
desarrollo de un estrategia de desarrollo baja en carbono, lo cual conlleva a la implementacién de medidas
que mitiguen los efectos producidos por los GEI.

El anilisis presentado en las siguientes secciones provee el marco general en el que se insertan las dos
principales instituciones del GdG que se perfilan como los principales actores en el desarrollo y
coordinacién de una estrategia de bajo carbono en Guatemala: el MARN y SEGEPLAN. MARN, ente
rector del ambiente, es la institucién coordinadora de temas de cambio climatico en varias instancias como
son la Comisiéon Interinstitucional del Cambio Climatico y el Comité de Produccién mds Limpia, y la
preparacion de inventarios. SEGEPLAN es la institucién a cargo de la planificacion y programacién a nivel
nacional, regional y municipal, sobre los cuales debe incorporarse la estrategia LEDS y tiene las
atribuciones que permiten obtener el compromiso necesario de otros Ministerios e instituciones.

2.2 VISION, LIDERAZGO Y ORGANIZACION DEL GOBIERNO

La capacidad institucional de Guatemala para enfrentar un proceso de LEDS se viene desarrollando de
manera consistente desde el aflo 1998, momento en el cual ratific la Convencién Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico (UNFCCC). A nivel pafs, Guatemala ha tomado pasos decisivos a nivel
de politica con una visién de largo plazo para ir cumpliendo sus compromisos en la agenda de cambio
climatico como se ilustra en la Figura 6.

En el afio 2001, Guatemala present6 a la CMNUCC la Primera Comunicacién Nacional, bajo coordinacién
del MARN. Este documento identificé los primeros avances en el tema de adaptacién y desarroll6 el
primer inventario de emisién de GEL
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Figura 2. Linea de tiempo de actividades relacionadas al Cambio Climatico
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En Diciembre 2003, se establece el Programa Nacional de Cambio Climatico al interior del MARN con el
objetivo principal de dar cumplimiento y seguimiento a la Convencién de Cambio Climatico de las
Naciones Unidas. Luego en diciembre de 2011 el Programa de Cambio Climatico se transforma en la
Unidad de Cambio Climatico (UCC) con dependencia directa a la oficina Ministerial y asignacién propia de
personal. El Programa y la UCC tuvieron desde sus inicios un importante apoyo econémico de parte de
donantes internacionales, y recientemente se envié una solicitud para elevar la jerarquia de la UCC de
Unidad a Direccién.

En Septiembre 2009 con el apoyo del PNUD se crea la Comisién Interinstitucional de Cambio Climatico
(CICC), coordinada por el Vicepresidente de la Republica y reportando directamente a la Presidencia. El
objetivo de la CICC es proponer a las dependencias correspondientes las politicas, estrategias y acciones
concretas orientadas a la adaptacién y mitigaciéon del cambio climatico. Los miembros de la Comisiéon se
muestran en la Figura 3. El liderazgo presidencial al interior de la CICC permitié que las politicas y
estrategias acordadas fueran permeando de manera exitosa al interior de cada una de las instituciones
gubernamentales. Durante el cambio de administracién en el Gobierno a inicios de 2012, la CICC dej6 de
operar poniendo de manifiesto la necesidad de tener el compromiso de una instancia gubernamental
superior cuyas atribuciones jerarquicas permitan exigir acciones concretas a los Ministerios.

Figura 3. Comision Interinstitucional de Cambio Climatico (Septiembre 2009)

Miembros de la Comision Interinstitucional de Cambio Climatico

Presidencia Ministros Secretarias Instituciones Invitadas
1. Vicepresidente Ambiente y Recursos 1. Planificacién y Programaciéndela 1. INSIVUMEH
' Naturales Republica - SEGEPLAN 2. INAB
2. Agricultura, Ganaderiay 2. Coordinacion Ejecutiva de la 3. Sector Académico
Alimentacién Presidencia 4. Sector Privado
3. Energiay Minas, 3. Seguridad Alimentaria y 5. Rep. Sociedad Civil
4. Finanzas Pdblicas Nutricional 6. Otras Instituciones
5. Educacién 4. Secretaria Ejecutivas del Consejo Plblicas
6. Salud Publicay Nacional de Areas Protegidas
Asistencia Social 5. Secretaria Ejecutiva de la
7. Economia Coordinadora Nacional para la
8. Relaciones Exteriores Reduccion de Desastres de
9. Comunicaciones, Origen Natural o Provocado
Infraestructura y
Vivienda

Fuente: Acuerdo Gubernativo 253-2009
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Pese a lo anterior con el nuevo Gobierno del afio 2012 se observé un claro cambio en la prioridad asignada
a los temas ambientales y de cambio climatico, lo cual se vio reflejado en la nueva administraciéon de
SEGEPLAN vy en la suspensiéon de la Comisién Interinstitucional de Cambio Climatico. Hasta entonces
ambas entidades funcionaban como nucleo de la planificacién e implementacién de proyectos de cambio
climatico a nivel transversal.

En forma posterior a la CICC se cred una nueva instancia de trabajo llamada Grupo de Coordinacién
Interinstitucional de Bosques, Biodiversidad y Cambio Climatico (GCI). Este grupo estd formado por
MARN, CONAP, INAB y MAGA vy tiene la funcién de apoyar el desarrollo de politicas ambientales en
Guatemala. Este grupo de trabajo esta dividido en un comité de alto nivel que opera a nivel politico y de
Gobierno que se reine cada 3 meses y un comité que opera a un nivel técnico que se redne de manera
mensual. Una de las labores destacadas de grupo de Bosques, Biodiversidad y Cambio Climatico del GCI
ha sido mover hacia a delante la agenda de implementacién del programa REDD+ en el sector LULUCE,
particularmente la integraciéon del programa PINPEP al programa REDD++. Desde la suspension de la
CICC el GCI asumi6 algunas de sus responsabilidades, sin embargo existe una diferencia de autoridad
entre ambas instituciones que impide al GCI tener la efectividad que el CICC tuvo para implementar
medidas en otros Ministerios. Llama la atencion que a pesar del caricter transversal de los temas de cambio
climatico solamente MARN, MAGA, INAB y CONAP sean parte del GCI; serfa interesante proponer la
integracion de otros Ministerios como el MINFIN, MINECO e instituciones como PRONACOM, El
Laboratorio de Informacién Geografica y el Instituto Nacional de Estadisticas.

23 MARCO LEGAL Y REGULATORIO

La legislacion ambiental en Guatemala estd estructurada en 6 grandes leyes ambientales (Figura 4) y
numerosos decretos y normativas contenidos al interior de otras leyes como la de Hidrocarburos, de
Minerfa, de Educacion y otras, en las cuales se s delitos contra el medio ambiente.

En Febrero de 2008 se comenzé a trabajar la Politica Nacional de Cambio Climatico, elaborada por
MARN (grupo interno de trabajo) con apoyo de la sociedad civil, ONG’s y el sector académico. Aprobada
en 2009, la instituciéon designada para su implementacién fue el MARN. La aprobacién de esta politica fue
una sefial clara de interés y voluntad gubernamental para abordar activamente temas de cambio climatico.
Poco tiempo después comenzé el trabajo de la Comisién Interinstitucional para el Cambio Climatico.

Figura 4. Principales Componentes de la Legislacion Ambiental en Guatemala

Nombre de Le Decreto

1. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68 — 86
2. Ley de Areas Protegidas Decreto 4 — 89

3. Ley Forestal Decreto 101 - 96
4. Ley de Fomento de la Educacion Ambiental Decreto 74 — 96
5. Ley General de Caza Decreto 36 — 04
6. Ley de Fomento a la Difusion de la Conciencia Ambiental Decreto 116 — 96

Si bien existe un marco regulatorio y numerosos reglamentos ya establecidos, uno de los problemas
identificados es la fiscalizacién de dichas leyes y reglamentos. La capacidad institucional de seguimiento y
fiscalizacion en ocasiones resulta insuficiente para garantizar el cumplimiento del matrco regulatorio
establecido. Tal es el ejemplo de MARN, que recibiendo mas de 7,000 estudios ambientales por afio
solamente tiene capacidad de revisar 1,500; y recibiendo mas de 700 denuncias ambientales dicta sentencia
en menos de 100 casos. Algo similar ocurre en el caso de INAB en relacién a la regulacién de la cosecha de
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bosques: del total de guias de despacho entregadas por INAB autorizando la cosecha de bosques se estima
que solo un 20% son efectivamente fiscalizadas.!

o o . . Base Legal de la Politica Nacional de Cambio Climatico
Asimismo, si bien Guatemala tiene bien

identificados los puntos donde se produce la ~ * gonStithién;mriCS_de Ia'lngp;bllifza' de Guatemala
mayor parte de la deforestacion y tala ilegal de : ngzgg:g i/loarfo 20b||§lee(rasllCaambli?) %]Iilri]aético
bosques, la capacidad para vigilar y controlar
. . El Protocolo de Kioto a la Convencion Marco de

estos procesos y hacer cumplir las leyes ha sido ¢ Naciones Unidas sobre Cambio Climico
limitada h 1 te. . . ) L

mitada hasta ¢l presente e Convenio Centroamericano Sobre Cambios Climaticos
La Iniciativa 4139 de Ley de Cambio Climtico de ~ * SOnverlo Naciones Unidas de lucha Conta a
Guatemala se viene desarrollando desde 2010 y Ley del Organismo Ejecutivo
actualmente sigue en el Congreso a laesperadela o) o) ye proteceion y Mejoramiento del Medio Ambiente
tercera lectura para ser aprobada. Hsta ley Codigo de Salud
regularfa entre otros los limites de emisiones en o Ley de Incentivos de Energias Renovables

los sectores de transporte y generacién eléctrica.

El largo tiempo que la iniciativa de ley ha permanecido en el Congreso a la espera de aprobacién ha
generado incertidumbre al interior del sector privado en relacién a las normativas ambientales que el GAG
exigird en el corto y largo plazo. Lo anterior se vuelve un factor que puede desincentivar la inversién y los
nuevos proyectos del sector privado, quienes esperan directrices ambientales claras de parte del GdG para
implementar sus proyectos de inversién y desatrollo.

24 CAPACIDAD INSTITUCIONAL

24.1 Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales - MARN

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) fue creado en diciembre del afio 2000 a través
del Decreto 90-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala, “Ley de Creaciéon del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales”. De acuerdo al decreto 114 — 97 MARN tiene la responsabilidad de
“formular y ejecutar las politicas relativas al sector ambiental, ademdis de cumplir y hacer que se cumpla el régimen
concerniente a la conservacion, proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en el pais y el
derecho humano a un ambiente saludable y ecoldgicamente equilibrado, debiendo prevenir la contaminacion del ambiente,
disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio natural, con el fin de lograr un desarrollo sostenible y sustentable,
articnlando el quebacer institucional, econdmico, social y ambiental, con el propdsito de forjar una Guatemala competitiva,
solidaria, equitativa, inclusiva y participativa.”

Como se observa en la Figura 5, dentro de las directrices de Gobierno entregadas por el Presidente Otto
Pérez Molina al MARN, el cambio climatico ocupa el primer lugar dentro de las prioridades, reflejando el
elevado protagonismo que debiera tener este Ministerio en estos temas.

' En base a reuniones sostenidas con personal del MARN y IARNA, Marzo 2013
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Figura 5. Directrices de Gobierno del Presidente Otto Pérez Molina

Pacto de Gobierno Propositos de Gobierno Prioridades Institucionales MARN

- Pacto por la - Seguridad Democratica y Justicia - Cambio Climatico
Transparencia, - Desarrollo Econémico Competitivo - Proteccidn de Agua, Suelo, y Bosque
Seguridad y Justicia - Infraestructura Productiva y Social - Fortalecimiento del Sistema
- Pacto Fiscal para el Desarrollo Guatemalteco de Areas Protegidas
- Pacto Hambre Cero - Inclusién Social - Participacion Publica
- Desarrollo Rural Sostenible - Cumplimiento Legal

- Economias Verdes

Existe una fuerte conciencia sobre los impactos que el cambio climatico tiene sobre el desarrollo del pafs al
interior del Gobierno, de hecho dentro de las seis prioridades establecidas para el MARN, cinco estin
directa o indirectamente colaborando a la adaptacién y mitigacion al cambio climatico. Lo anterior se debe
en parte a la amenaza que representa el cambio climatico para la seguridad alimentaria del pais,
recientemente hubo graves problemas de abastecimiento como consecuencia de sequias y tormentas
tropicales atribuidas al cambio climatico. Pese a lo anterior existe un fuerte sentimiento de “falta de
liderazgo politico” en los sectores privado, académico, ONG’s y en el sector puiblico. Las politicas
ambientales desarrolladas durante el Gobierno no tienen el mismo respaldo que tuvieron anteriormente, la
continuidad de instancias como la Comision Interinstitucional de Cambio Climatico se han visto
comprometidas bajo el régimen del nuevo Gobierno.

a. Estructura presupuestaria

Durante el afo fiscal 2013 el MARN recibi6 una asignacién presupuestaria de 208 millones de Quetzales,
equivalente a 0.3% del presupuesto de la nacién. Como se puede observar en la Figura 8 los recursos
provienen del GdG y de donantes internacionales como BID, GEF y KfW.

Con un 50% de los recursos provenientes de donantes internacionales, se genera una peligrosa
dependencia que pone en riesgo la continuidad de ciertas funciones en la eventualidad que dichos fondos
dejen de estar disponibles.

Figura 6. Origen de recursos presupuestarios MARN 2013

ORIGEN DE LOS FONDOS PRESUPUESTARIOS MARN - ANO FISCAL 2013

Ingresos Presupuesto Nacional 33%
Ingresos Propios 15%
Disminucién de Caja 3%
Proyecto Reserva de la Bidsfera Maya (Préstamo y Donacion BID y GEF) 35%
Donaciones Especfficas (BID, KFW & GEF) 15%
100%

Fuente: Reunién Oficinas MARN, Abril 2013

Como se puede observar en la Figura 7 el Sistema Integrado de Gestibn Ambiental y el Desarrollo
Ambiental del Petén reciben la mayor parte del presupuesto operacional con 79 y 36.5 millones de
Quetzales respectivamente. También es posible recalcar que 93 millones de quetzales estin destinados a
gasto en recurso humano del Ministerio, lo que representa un 45% del presupuesto total y un 60% de los
gastos operacionales, poniendo de manifiesto la proporcion significativa destinada a los recursos humanos
en este Ministerio. En el Anexo 4 se presenta la distribucién del personal temporal y permanente del

MARN.
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Figura 7. Asignacion presupuestaria MARN - Afio fiscal 2013

Total Asignado
Quetzales %
Gastos Operacionales
Administracion Institucional 18,091,446 9%
Sistema Integrado de Gestion Ambiental 79,957,897 38%
Conservacion y Proteccion de los Recursos Naturales 3,427,635 2%
Responsabilidad Socio - Ambiental y Participacién Ciudadana 5,732,174 3% 45% (93 MM Quetzales)
Desarrollo Ambiental de Petén 36,570,000 18%
Aporte a la Escuela Ecol6gica San José 10,000,000 5%
Prevencion a la Desnutriciéon Cronica 1,304,562 1%
Total gastos Operacionales 155,083,714 74%
Inversiones
Sistema Integrado de Gestion Ambiental Nacional 2,314,300 1%
Desarrollo ambiental de Petén 51,030,000 24%
Total Inversiones 53,344,300 26%
Total Presupuesto 208,428,014 100%
Fuente: Dictamen de aprobacién del presupuesto, Octubre 2012. Ministerio de Finanzas Publicas y Moneda

Dentro de las medidas propuestas para el préximo ciclo presupuestario del MARN esta el aumento del
presupuesto nacional asignado desde 98 millones de Quetzales a 500 millones de Quetzales para poder dar
cumplimiento a las prioridades de Gobierno establecidas (Figura 5)2.

b. Estructura otganizacional

El MARN esta conformado por un total de 638 empleados, de los cuales 505 estin contratados como
funcionarios permanentes y 133 trabajan como consultores o asesores a honorarios. A primera vista esta
podtia parecer una buena distribucion entre personal permanente y temporal, sin embargo al observar el
Anexo 4 es posible notar que existen unidades desbalanceadas en su proporcién de personal permanente y
temporal. Tal es el caso del Programa de Desarrollo Peten para la Conservacion de la Biosfera Maya, la
UCC y de la Direccién de Gestion Ambiental y Recursos Naturales. Este desbalance representa una
amenaza a la efectividad y calidad con la cual MARN desempefia sus funciones, ademas pone de
manifiesto la necesidad de reforzar la UCC con personal permanente que permita dar continuidad a los
programas que estan en curso y a la estrategia.

De acuerdo a lo indicado en la Figura 8, la estructura operativa del MARN esta distribuida en seis
direcciones generales que operan a través de un total de 24 grupos de trabajo que incluyen unidades,
oficinas, direcciones y un centro de documentacioén. De las Direcciones Generales, aquellas con mayor
relevancia presupuestaria son la Direccién General Ambiental y de Recursos Naturales con una asignacién
cercana al 40% del presupuesto del Ministerio y 124 empleados, y la Direccién General de Coordinacién
Nacional con una asignacién de 20% del presupuesto y 366 empleados que incluyen mas de 180 delegados
distribuidos a nivel municipal.

En el recuadro amarillo del organigrama es posible ver la ubicacién jerarquica de la UCC al interior del
MARN, lo que refleja muchas de las limitaciones presupuestarias y organizativas manifestadas por la UCC
durante las reuniones sostenidas.

2 Segun informado en reunion en MARN, Marzo 2013
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Figura 8. Ubicacion UCC en organigrama MARN, Febrero 2013

Ministra
MARN

Viceministro Viceministro
Recursos

Ambiente Naturales

Direccion Gral. de Bl @l 6 S el Direccion Gral. de
Gestion Ambiental ireccion fara. de ireccion faral. Formacion,
Coordinacion Administracion y R

y Recursos Organizacién y

Nacional Finanzas S .
Naturales Participacién Social

Direccién Gral. de
Politicas y Estrategias
Ambientales

Direccién Gral. De
Cumplimiento Legal

Unidad de 8 Unidades + Oficina
Cambio Nacional Desarrollo

Limpio

Climatico

Un ejemplo de los desafios para el MARN es mejorar la capacidad de fiscalizacién y cumplimiento de
planes ambientales. Esta funcién esta asignada a la Unidad de Auditorfas Ambientales, sin embargo hasta
marzo 2013 esta unidad atn no ha podido comenzar a trabajar formalmente. Durante la estrategia se busca
dar un impulso al desarrollo de proyectos que reduzcan emisiones y promuevan el desarrollo, esto significa
que aumentara el numero de planes ambientales que llegaran al MARN para aprobacién y fiscalizacién. Es
necesario formalizar y fortalecer la Unidad de Auditorias Ambientales para fiscalizar de manera efectiva el
volumen creciente de planes ambientales, de manera de garantizar que los proyectos permanezcan
alineados con el plan ambiental aprobado y las leyes y normativas guatemaltecas.

La ubicacion de la UCC, los desafios en relacion a fiscalizacién y las restricciones presupuestarias ponen al
MARN en una situacién dificil, lo que debilita al Ministerio y afecta su capacidad de liderar de forma
eficiente una estrategia LEDS en Guatemala.

c. El cambio climético y la esttategia al intetior del MARN

La UCC fue creada en Diciembre de 2011 en reemplazo del Programa Nacional de Cambio Climatico. El
acuerdo gubernativo que dio origen a la UCC, la adscribi6é presupuestatia y jerarquicamente al despacho
superior del MARN; sin embargo de acuerdo al organigrama disponible en la actualidad la UCC se
encuentra en un nivel jerarquico inferior, ubicado al interior de la Direccién General de Gestién Ambiental
y Recursos Naturales bajo el Viceministerio de Ambiente (Figura 8).

La Figura 9 resume las principales funciones de la UCC indicadas en el Acuerdo Gubernativo que dio
origen a la UCC.

Figura 9. Funciones de la Unidad de Cambio Climatico

Extracto de funciones segun acuerdo Gubernativo UCC, 497 — 2011

Coordinar los esfuerzos de las capacidades de las dependencias institucionales del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales y con otras instituciones y de la capacidad nacional de adaptacion y mitigacion al Cambio Climatico.

Orientar en la mejora de las practicas economicas, sociales, culturales y ambientales a nivel nacional, regional,
departamental y municipal promoviendo la mitigacién y adaptacion al cambio climatico.
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Coordinar con el Sector Académico la investigacion, desarrollo y extension de tecnologias para hacer viable y eficiente la
adaptacion y mitigacion al cambio climatico

Planificar Proyectos y Actividades que den respuesta a la problematica del cambio climatico y que permitan aumentar el
conocimiento de los impactos del Cambio Climético en el pais.

Orientar a la Comision Interinstitucional de Cambio Climatico, al Comité de Adaptacion Territorial al Cambio Climatico, al
Comité de Mitigacion del Cambio Climatico, Mesas de Cambio Climatico Nacionales, y a las Redes de Cambio Climatico
Regionales, Departamentales y Municipales.

Generar informacion respecto a emisiones nacionales y sectoriales de los Gases de Efecto Invernadero

Generar informacion de los efectos producidos por la variabilidad climatica y el Cambio Climatico

La Figura 10 define el listado de personal requerido por la UCC indicado en el Acuerdo Gubernativo 47 -
2011 que dio origen a la UCC.

Figura 10. Asignacién de personal a la UCC

Personal Asignado a UCC segiin Acuerdo Gubernativo 47 — 2011

Lo Ui Coordlna.dor 6. Técnico Especialista en Adaptacion al Cambio
2. Una Sectetaria .
. . . Climatico
3. Un Asistente Administrativo , . . L, .
L g _ 7. Técnico Especialista en Mitigacién al Cambio
4. Técnico Especialista en Seguimiento a la Climético

Convencion Marco de la Organizacién de las
Naciones Unidas del Cambio Climatico

5. Técnico Especialista en Capacidades Nacionales,
Ciencia, Tecnologfa y Métrica del Cambio Climatico

8. Técnico Especialista Tertitorial /Sectotial

9. Técnico de Cooperacion Bilateral

10. Técnicos Tematicos

11. Delegacion Regional de Cambio Climatico
(Tettitotial /Sectorial)

De acuerdo a lo indicado en el Sistema de Informacién Publica del MARN, la UCC dispone de 3
funcionarios permanentes y 4 temporales, sin embargo durante la visita en terreno solamente habfa 4
personas en la UCC. Como se mencioné anteriormente el elevado nimero de contratos temporales en
relacién a los contratos permanentes del Ministerio representa una amenaza a la continuidad de los
programas de cambio climatico debido a la elevada rotacién que se produce, producto de la incertidumbre
laboral asociada a los contratos temporales.

Al comparar el personal que actualmente se desempefia en la UCC con el personal asignado a través del
Acuerdo Gubernativo que dio origen a la UCC es evidente que existe una carencia importante de personal
en la Unidad. Este fenémeno puede tener maltiples causas, dentro de las cuales los temas presupuestarios
juegan un rol fundamental, ademas de temas politicos y organizacionales al interior del GAG y del MARN.
El alto nimero de empleados temporales de la UCC, sumado a la dotacién insuficiente de personal
dificultan el cumplimiento de las exigentes funciones establecidos a través del Acuerdo Gubernativo
correspondiente. Como se puede observar en el extracto de funciones en la Figura 9, existe una pesada
carga de funciones y responsabilidades que no se condice con el personal asignado a esta Unidad.

Tanto en el MARN como en otras instituciones existen grupos especializados en temas de cambio
climatico, que al interior de las instituciones lideran proyectos financiados por donantes internacionales
que permiten avanzar de manera intermitente hacia el desarrollo e implementacién de una Estrategia
Nacional de Desarrollo con Bajas Emisiones. Uno de los principales obsticulos encontrados por el MARN
fue la insuficiente y poco precisa informaciéon de base sobre el pais (mapas de uso de suelo, cobertura
forestal, censos demograficos y agropecuarios, etc.), lo cual es fundamental para la recoleccién y analisis de
datos para los inventarios de GEIL. Entonces, la capacidad de MARN para realizar inventarios precisos
queda supeditada a la disponibilidad de informacién detallada de cada uno de los Ministerios o
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instituciones sectoriales. Un ejemplo de esto serfa MAGA desarrollando mapas de uso de suelo y de
cobertura forestal con el nivel de detalle necesario para desarrollar el inventario.

Existen diversas vias de comunicaciéon entre MARN vy otras instituciones gubernamentales y privadas que
teéricamente permiten que las politicas ambientales del MARN vayan permeando en los distintos
Ministerios y otras organizaciones de Gobierno. Dentro de las anteriores destacan:

CONAP: MARN Preside el Consejo Nacional de Areas Protegidas

Enlaces Sectoriales: MARN tiene enlaces sectoriales en los demas Ministerios

Delegaciones del MARN en regiones y departamentos

CICC: Participacién junto a los demas Ministerios indicados en la Figura 3.

GCI: Trabajo de técnico y de coordinacion a nivel interministerial

Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca Hidrografica del Lago de Izabal y Rio Dulce
(AMASURLI): Es dependencia del MARN

7. Autoridad para el Manejo y Desarrollo Sostenible de la Cuenca del Lago Petén Itza (AMPI):
Dependencia del MARN

Sk L=

d. Oportunidades de mejora otganizacional

Una de las medidas ya identificadas por la UCC al interior del MARN es la presentacion de una solicitud
para elevar el caracter de la UCC desde Unidad a Direccién, esto permitird tener una mayor flexibilidad
presupuestaria, reducir la brecha jerarquica con las esferas superiores del Ministerio y potencialmente
mejorar la eficiencia de la unidad. La presentacién de dicha propuesta ya se realizé de manera formal al
Gobierno, ahora se encuentra a la espera de aprobacién. Las Unidades de trabajo de la nueva direccién
serfan:

- Unidad de Inventarios

- Unidad de Vulnerabilidad y Adaptacién al Cambio Climatico
- Unidad de Mitigacion

- Unidad de Ciencia del Cambio Climatico

Una segunda medida identificar es aumentar la capacidad de fiscalizacion de planes ambientales
presentados al MARN, para lograr esto posiblemente sera necesario solicitar un aumento del presupuesto.
En relacion a la restitucion del CICC, la coordinacién interministerial y la ubicacion jerarquica de la UCC al
interior del MARN, se sugiere un liderazgo proactivo por parte de las esferas superiores del MARN.

242  Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia - SEGEPLAN

La Secretaria General de Planificacién y Programacién ocupa el quinto lugar de asignacién presupuestaria
de las diecisiete Secretarfas dependientes de despacho presidencial. Creada en 1954 bajo el nombre
“Consejo Nacional de Planificacién Econémica” tiene los siguientes objetivos:

- Velar por el cumplimiento del ordenamiento juridico

- La formulacién y ejecucion del presupuesto de la nacién

- La gestion de politicas de Gobierno e inversion publica

- La coordinacién de los 6rganos de la administracion publica, y de politicas y programas de
cooperacién internacional.

Todos estos objetivos hacen que la participacién y liderazgo de SEGEPLAN sean fundamentales para la
implementacién de una estrategia de la envergadura de LEDS.
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a. Estructura presupuestaria

En términos presupuestarios SEGEPLAN tiene asignados un total de 95.9 millones de Quetzales para el
ejercicio del afio 2013 segtn el presupuesto actualizado en enero 2013 (Figura 11). Este monto representa
0.2% del presupuesto nacional y un 5.1% del presupuesto asignado a las secretarfas y otras dependencias

del Ejecutivo.

Figura 11. Distribucion del presupuesto en SEGEPLAN

Presupuesto SEGEPLAN 2013 (Actualizado Ene - 2013)

Item

Servicios Personales
Servicios No Personales
Materiales y Suministros
Propiedad, Planta, Equipos
Transferencias Corrientes
Activos Financieros

Quetzales
54,217,498
34,294,303
3,514,917
1,452,200
2,359,082
100,000

95,938,000

Fuente: Portal de Informaciion Publica SEGEPLAN, Marzo 2013

%
57%
36%

4%

2%

2%

0%

Si bien el presupuesto asignado representa un crecimiento de un 11% respecto al presupuesto del afio
2012, hasta ese entonces el presupuesto venia creciendo a mas de un 20% en los periodos 2010 — 2011 y
2011 — 2012. Al igual que en el caso del MARN es preocupante ver la proporcién entre recursos
provenientes de instituciones internacionales comparada con los fondos del Gobierno. De acuerdo a lo
indicado en la Figura 12, esta es una tendencia historica que viene repitiéndose al menos desde 2009, y es
preocupante lo que ocurrira el dia en que dichos fondos no estén disponibles.

Figura 12. Origen del presupuesto de SEGEPLAN

COMPOSICION PRESUPUESTARIA DE SEGEPLAN 2009 - 2013 (Quetzales)

Prestamos y Donaciones
Recaudacion Tributaria y Otros

2013

2012

2011

2010

2009

24,360,000 25%
71,578,000 75%

22,322,200 26%
63,645,991 74%

21,830,652 31%
49,633,039 69%

17,256,089 29%
41,801,886 71%

15,107,810 26%
43,590,190 74%

Total Presupuesto Asignado

Principales Items de Gasto
Gasto en Personal Temporal y Permanente
Contratacion de Estudios*

Crecimiento Anual del Presupuesto

* Contratacion de Estudios: Comprende cédigos 181 - Estudios y 189 - Otros Estudios

95,938,000 100%

11.6%

54,217,498 57%
17,368,800 18%

85,968,191 100%

20.3%

36,294,535 42%
33,569,832 39%

71,463,691  100%

21.0%

34,129,263 48%
24,182,400 34%

59,057,975  100%

0.6%

27,907,726 47%
10,362,440 18%

58,698,000 100%

27,021,209 46%
10,362,440 18%

Fuente: Ejecucidn Presupuestaria por grupo de gasto y direccion. Portal de Acceso a la Informacién Publica SEGEPLAN. Marzo 2013

b. Estructura otganizacional

Como se puede observar en el Anexo 7, SEGEPLAN estd conformado por 398 empleados, de los cuales
71% tienen caracter de funcionarios con contrato permanente. El Despacho Superior concentra la mayor
cantidad de empleados de SEGEPLAN con un total de 117, dentro de los cuales se encuentran los
representantes de las delegaciones departamentales; en segundo lugar se encuentra La Subsecretaria de
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Planificacién = Ordenamiento Territorial con 102 empleados y luego la Direcciéon General con 100
empleados.

De acuerdo al organigrama observado en el Anexo 7 y en la Figura 13, SEGEPLAN esta estructurado en 4
Subsecretarias: Politicas Publicas, Planificaciéon y Ordenamiento Territorial, Inversion Publica y
Cooperacién Internacional. Bajo la Secretarfa y las Subsecretarfas existen 15 Direcciones con sus
respectivas unidades y subunidades.

Los temas asociados al cambio climatico se trabajan al interior de la Subsecretarfa de Politicas Puablicas, en
la Direccién de Estudios Estratégicos del Desarrollo en la Unidad de Sostenibilidad y Politicas
Ambientales (Figura 13). En la actualidad dicha Direccién cuenta con tres funcionarios permanentes y siete
especialistas temporales, de los cuales existe un especialista en politicas ambientales y de sostenibilidad a
tiempo parcial. Esta asignacién de personal es insuficiente y pone de manifiesto una carencia de recursos
humanos en un drea que resulta clave para la planificacién y programacién de la estrategia y en parte
explica la falta de coordinacién gubernamental reportada por representantes del sector publico, privado y
académico durante las mesas redondas realizadas en Febrero 2013.

Para ejecutar un programa de la envergadura de LEDS de manera exitosa, no solamente se requiere una
mayor cantidad de personal, sino también es necesario que los programas diseflados sean respaldados por
un nivel de jerarquia tal que garantice su implementacién tanto al interior de SEGEPLAN como en otras
entidades.

Por otra parte SEGEPLAN tiene una Secretarfa especifica de Planificacién y Ordenamiento Territorial,
cuyo rol es fundamental para combatir la deforestaciéon y regular el cambio de uso de suelo.
Aparentemente esta Secretarfa no ha sido exitosa en su rol de coordinaciéon con MAGA, CONAP, INAB,
y los municipios para implementar una politica de OT de manera efectiva.
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Figura 13. Ubicacion de la Unidad de Sostenibilidad y Politicas Ambientales al interior del organigrama de
SEGEPLAN

Secretaria

Subsecretaria de

Subsecretaria Planificacion Subsecretaria de
Paoliticas Publicas Ordenamiento Inversion Pablica
Territorial

Subsecretaria de
Cooperacion
Internacional

Direccion General

Direccion Ejecutiva
Politicas Publicas

P Direccién de
Direccion de -
i Estudios
Monitoreoy o
2 Estratégicos del e
Evaluacion de Género
Desarrollo

Subdireccion de
Estudios
Estratégicos del
Desarrollo

Unidad de Politicas Unidad de Unidad de Unidad de

Ambientalesy Desarrollo Desarrollo Social y Desarrollo
Sostenibilidad Democratico Poblacion Econdmico

Fuente: Sistema de Informacién Puablica SEGEPLAN

Vista la gran cantidad de divisiones y fuerte dispersion del personal en algunas de ellas parece razonable
explorar una reestructuracién organizacional de SEGEPLAN tanto a nivel general como en la Unidad de
Politicas Ambientales y Sostenibilidad para el desarrollo de la estrategia. Las funciones de SEGEPLAN son
importantes y exigentes como se puede ver en el Anexo 8, por lo mismo es necesario explorar nuevas
estructuras organizacionales que permitan cumplir con estas funciones de manera eficaz priorizando la
utilizacién de los recursos disponibles.

El programa “K’atun, Plan de Desarrollo Nacional 2012 — 2032” recientemente preparado por
SEGEPLAN vy presentado a CONADUR es precisamente el tipo de iniciativa que se necesita para
establecer una estrategia LEDS en el largo plazo a nivel nacional. El K atun parece ser un buen punto de
partida para comenzar a trabajar en la estrategia LEDS, sin embargo sera necesario enfatizar y fortalecer el
protagonismo que las estrategias de desarrollo bajo en carbono tendrdn en el pais durante las préximas
décadas.

c. El cambio climitico y la estrategia al intetior de SEGEPLAN

De acuerdo a nuestro entendimiento las funciones de SEGEPLAN asociadas al cambio climatico son
responsabilidad de la Direccién de Estudios Estratégicos del Desarrollo, la cual tiene un especialista en
Politicas Ambientales y Sostenibilidad. Destaca la ausencia de una unidad protagonista de la formulacién
de planes y programas, responsable de imprimir de manera efectiva el sello de cambio climatico.
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El objetivo principal del Director de Estudios Estratégicos del Desatrollo ha sido definido como “Apoyar
a la Subsecretarfa de Politicas Publicas y a la Institucién en general, investigando, estudiando y analizando
el contexto y las tendencias de la realidad politica, econémica, social y cultural que caracteriza el
comportamiento del desarrollo nacional, con el objetivo de conocer las causas.”

El objetivo principal del especialista en Politicas Ambientales y Sostenibilidad ha sido definido como
“Apoyar al Director en analizar, investigar y estudiar el contexto y las tendencias de la realidad politica,
econdmica, social y cultural desde la perspectiva ambiental y de sostenibilidad”.

Llama la atencién que el tema de cambio climatico haya sido asignado a la Direccién de Estudios
Estratégicos, cuya funcién principal es estudiar, investigar y analizar diversos aspectos de interés del
Ministerio. Existe una disparidad entre las atribuciones de este cargo y la necesidad de incorporar a los
procesos de planificacién y programacién el componente de cambio climatico.

La Direccién de Equidad Etnica y de Género, en su rol de integracion de las comunidades indigenas a la
gestién de politicas juega un papel fundamental en la estrategia LEDS. Una participacion activa de las
comunidades indigenas en el desarrollo de politicas publicas, planes de ordenamiento territorial municipal y
en la identificacion de medidas de abatimiento es un componente fundamental patra el desarrollo de una
estrategia representativa de las partes interesadas.

d. Oportunidades de mejora otganizacional

Como hemos visto ya en el MARN, SEGEPLAN enfrenta una situacién presupuestaria restringida que
impide la contratacién y permanencia del personal necesario para realizar sus funciones de manera eficaz.

El cambio climatico al interior de SEGEPLAN: En particular las personas a cargo de temas de cambio
climatico (Unidad de Sostenibilidad y Politicas Ambientales) requieren pasat por un proceso de:

e Empoderamiento, revisién de funciones y de atribuciones, tanto al interior de SEGEPLAN como
al interior del Gobierno central, de manera de que puedan tener una participacion activa durante la
formulacién de planes, programas y politicas. Una posibilidad serfa elevar el nivel jerarquico de la
Unidad de Sostenibilidad y Politicas Ambientales a una Direccion.

e Capacitacién del personal involucrado en temas de planeaciéon y andlisis de estrategias de
desarrollo bajo en emisiones.

Es posible que las funciones de cambio climatico escapen a las responsabilidades de la Direccién de
Estudios Estratégicos del Desarrollo, en cuyo caso serfa interesante explorar la reubicacion del personal
asociado al cambio climdtico en una nueva unidad con mayores atribuciones y participacién directa en la
formulacién de politicas.

Implementaciéon de planes y programas. Uno de los desafios identificados en SEGEPLAN esta
relacionado con la implementacién de planes municipales y de desarrollo, lo cual sumado a una limitada
capacidad para revisar los planes municipales resulta en una baja tasa de implementacién de los programas
existentes. Lo anterior se suma a una aparente desconexion entre los planes establecidos por SEGEPLAN
y los planes operativos municipales. A nivel regional y municipal la distribucién de recursos para la
ejecucion de proyectos parece tomar una connotacién mas bien regional y politica, alejindose a veces de
los programas establecidos por el Gobierno Central. Una de las razones que podria explicar esto es que las

¥ Manual de Organizacién y Funciones SEGEPLAN, http://www.segeplan.gob.gt/mof/
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Municipalidades tienen la responsabilidad de financiar con recursos propios los planes establecidos por
SEGEPLAN, lo que a nivel Municipal crea una disyuntiva de asignacion de recursos a proyectos generados
localmente versus proyectos provenientes del Gobierno Central. Una de las estrategias ya identificadas por
SEGEPLAN para trabajar este problema es ampliar la participacion regional, departamental y municipal
durante los procesos de planificacién, de manera de obtener un programa alineado con los objetivos
municipales y del Gobierno central. Para el caso de una estrategia LEDS sera fundamental seguir un
esquema de participacion social similar.

Protagonismo de SEGEPLAN y ordenamiento territorial. Como se discutira en el sector de LULUCF
de este informe la necesidad de implementar de manera efectiva un plan de ordenamiento territorial es un
paso fundamental para controlar y revertir los procesos de deforestacion. En este sentido setia interesante
proponer una iniciativa de ley impulsada desde la secretarfa de planificacién y ordenamiento territorial de
SEGEPLAN, que a través de un trabajo mancomunado con INAB, CONAP, MARN y MAGA preparen
una iniciativa para desarrollar un plan de ordenamiento territorial que incluya procesos de fiscalizacién,
monitoreo y control. Como una de las tareas iniciales para desarrollar esta iniciativa de ley es necesario
identificar los componentes que obstaculizan el desarrollo e implementacién de los planes de
ordenamiento territorial. Para lograr lo anterior se propone desarrollar un plan piloto de implementacién
de planes de OT en un municipio particular.

Parece fundamental que nuevos proyectos de apoyo internacional cuenten con un mecanismo de respaldo
a nivel local que permita dar continuidad a los proyectos una vez que se acaben los fondos internacionales
asignados.

2.5 DESAFIOS PARA EL SECTOR INSTITUCIONAL

a. Coordinacion institucional para planificar y desarrollar acciones coordinadas parta
enftentar el cambio climético

Se percibe que el cambio climatico ha sido entendido en Guatemala como una problematica que concierne
exclusivamente al sector ambiental y no se ve como un desafio que involucra e incide en el desarrollo
econémico y social de la Nacién. Como resultado parece existir una baja capacidad institucional para
planificar, contratar y ejecutar acciones de prevencion transversales en relacion al cambio climatico.

Pese al amplio marco legal ambiental existente en diversos sectores, la institucionalidad del cambio
climatico en Guatemala se encuentra centrada en el MARN, y el tema se diluye en los procesos de
planificacién e inversién de otros sectores e instituciones. Como la problematica de cambio climatico esta
directamente relacionada con el desarrollo econémico y social del paifs, se hace necesario que la
institucionalidad en materia de cambio climatico, nazca del sector puramente ambiental y que sea adoptada
como propia por todos los sectores.

Sobre esta base se deben hacer esfuerzos para fortalecer una institucionalidad nacional que sea capaz de
abordar el tema de cambio climatico de manera integral, vinculando todos los sectores para identificar e
implementar medidas de mitigacién apropiadas. Una forma de lograr esto es liderar una iniciativa de
coordinacién a través de la presidencia de la republica, como se hizo previamente con la CICC.

Es claro que en Guatemala existen varias iniciativas en materia de mitigacién que son llevadas a cabo por
algunas entidades y actores que no siempre se encuentran coordinados entre si. Por ejemplo se
mencionaron en las mesas redondas con el sector privado (cemento, bebidas, etc.,) que ellos vienen
tomando medidas para reducir su huella de carbono de manera individual las cuales no son de
conocimiento general. Del mismo modo algunos representantes del sector privado indicaron que las
iniciativas ambientales del Gobierno no son suficientemente participativas en su etapa de preparacion.
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b. Trascendencia de los programas

Una de las caracteristicas de los programas que se han ido desarrollando a la fecha, es la baja capacidad de
trascender en el tiempo y la poca visibilidad hacia otras entidades. Es necesario que MARN y SEGEPLAN
superen las barreras que impiden obtener los recursos y la autoridad necesaria para liderar un proceso de
LEDS. En este sentido la comunidad internacional podria apoyar este proceso. Algunas medidas que
podrian apoyar la trascendencia de la estrategia LEDS podtian ser:

- Liderazgo de la Presidencia

- Restitucién de la CICC

- Mayor compromiso de las autoridades del MARN y de SEGEPLAN
- Establecer una visién de planificacion a largo plazo

c. Gestion de datos e informacion de base

Se ha observado que la informacion generada por institutos de investigacién o Ministerios no es siempre
comparable, o es generada para un propodsito exclusivo y no es de uso transversal para la toma de
decisiones en otras entidades, particularmente desde el punto de vista de cambio climatico. Guatemala
posee una muy buena capacidad de analisis de informacién a nivel nacional, en instituciones como
IARNA, Universidad del Valle, el Laboratorio de Informacién Geografica del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia — MAGA, INAB, CONAP, Instituto Geografico Nacional e INSIVUMEH. Estas instituciones
generan informacion en forma independiente y en agrupaciones, como es el caso del Mapa de Cobertura
Forestal y Uso de la Tierra. Se observan diferencias en la interpretaciéon de informacién entre dichas
instituciones que dificultan la integraciéon de la informacién. Como resultado no hay conocimiento
transversal por parte de los sectores de las amenazas, la vulnerabilidad, y las dindmicas econémicas y
financieras derivadas del cambio climatico.

Pareceria razonable asignar la funcién de integraciéon de informaciéon geografica a nivel nacional, con el
objetivo de “oficializar” y normalizar la informacién para generar una base de datos de informacién
geografica que sirva como insumo durante procesos de planificacién, programaciéon e investigacion. La
oficializacién de la informacién disponible permitira su uso durante la confeccién de inventarios de GEI y
otros analisis asociados al proceso de LEDS.

d. Retencion de la capacidad técnica

La retencién de personal capacitado en temas de cambio climatico es un tema que dificulta
transversalmente la operacion de las instituciones de Gobierno, existe una fuerte tendencia del personal
capacitado de dejar el Gobierno para trabajar en el sector privado. Los motivos que explican este
fenémeno son las mejores condiciones salariales y en ocasiones la estabilidad de un contrato formal de
trabajo. En este sentido una de las tendencias observadas en instituciones como SEGEPLAN, MARN,
Laboratorio de Informacién Geografica del MAGA y otros es la fuerte dependencia de ingresos
provenientes de proyectos financiados por donantes internacionales para la contratacién de personal
temporal. De acuerdo a la normativa presupuestaria de Guatemala estos fondos solamente pueden ser
utilizados para la contrataciéon de personal temporal, lo cual en algunos casos ha permitido hasta triplicar el
personal contratado bajo el concepto de “Servicios Temporales”. El problema se origina cuando se
terminan los fondos y no existe una estructura presupuestaria diseflada para retener al personal capacitado,
como consecuencia se reduce el personal en estas instituciones a un nivel que dificulta el cumplimiento de
sus funciones.
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3.0 EL INVENTARIO DE
GASES EFECTO
INVERNADERO EN
GUATEMALA

En la actualidad Guatemala dispone de tres inventarios de GEI correspondientes a las emisiones de los
afios 1990, 2000 y 2005. Cada inventario contiene las emisiones de los principales sectores, es decir energia
(incluyendo el transporte como un subsector), procesos industriales, residuos, agricultura y cambio y uso
del suelo y silvicultura. Afio a afio la estructura y metodologia de los inventarios se ha mantenido
constante, siguiendo en general las directrices revisadas del IPCC de 1996, las guias de buenas practicas
para el sector LULUCF de 2003, asi como las orientaciones para inventarios de paises no anexo 1 de la

UNFCCC.

3.1 REVISION DE LA METODOLOGIA

Para llevar a cabo el inventario de cada sector, se contrataron consultores independientes para los sectores
energfa, procesos industriales, agricultura, cambio de uso de la tierra y silvicultura y residuos. Los
consultores fueron responsables de recolectar la informacién necesaria para construir los inventarios. Este
proceso de recoleccién de informacién y asignacién de factores de emision se realizé con una supervision
cercana de MARN para asegurar que la informacion utilizada fuera de caracter oficial y que las
metodologfas utilizadas se ajustaran a lo indicado por el IPCC.

La informacién sectorial utilizada para calcular el inventario de emisiones se obtuvo en las distintas
instituciones pertinentes a cada sector, esto se convirtié en un desafio de por si ya que dichas instituciones
raramente disponian de la informacién necesaria para calcular de forma precisa las emisiones sectoriales.
Un ejemplo es el sector LULUCEF, en el cual los mapas disponibles impiden determinar con precision la
superficie y tipo de bosque de Guatemala. Lo mismo ocurre en el sector agricola en el cual se desconoce la
masa de ganado de engorda y destinado a la produccién de leche. Frente a esta carencia de informacion, la
estimacién de las emisiones a nivel sectorial se convierte en un desafio adicional que sin duda afecta la
precisioén del inventario.

Durante el desarrollo de inventarios se volvié evidente la ausencia de factores de emision correspondientes
a la realidad guatemalteca, frente a lo cual se utilizaron factores de emisiones por defecto escogidos de las
tablas del IPCC. Esto asegura que el inventario sea consistente con las gufas de los inventarios del IPCC,
aun cuando algunos sectores académicos y privados, sostienen que los factores de emision utilizados no
son lo suficientemente precisos para ser representativos de la realidad en Guatemala.

Una de las limitantes identificadas durante la revisién del Inventario llevado a cabo para este estudio es la
ausencia de documentacién que respalde las cifras de emisién en cada uno de los sectores. Esto impide por
una parte la actualizacion, mejora y comparacion con los préximos inventarios y por otra parte representa
un obstaculo para trazar una linea base de emisiones para cada sector.
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Especificamente la ausencia de una descripcion de los supuestos y metodologias utilizadas hace que los
inventarios no sean transparentes y dificulta la construccién eventual de una linea de base de emisiones en
el largo plazo, por cuanto se desconoce la relacion existente entre los datos de actividad de cada sector y las
emisiones asociadas. A continuacién se muestran algunos ejemplos concretos:

- En el caso del sector agricola y las emisiones de metano producto de la fermentacion entérica, el
inventario no indica los supuestos utilizados en relacién a los distintos grupos de animales ni se detalla
si los vacunos corresponden a engordas o lecherfas.

- No se especifica que porcién de las emisiones del transporte provienen del uso de maquinaria agricola.

- No es posible determinar cual es la participacién de las aguas residuales provenientes de la
agroindustria en las emisiones del sector residuos.

- En el caso del sector de procesos industriales no se indica el porcentaje de clinker utilizado en el
cemento para calcular las emisiones de este proceso, lo que impide la actualizacion de los datos y la
comparacién con otros inventarios.

- En el caso de energia no se muestra una desagregaciéon de las emisiones originadas durante la quema
de combustibles en el sector industria manufacturera y de construccion, esto impide la actualizacién de
la informacién con datos mas recientes de dicho subsector.

Otros ejemplos de problemas son la falta de andlisis de incertidumbres, la no descripciéon de criterios de
control de calidad (QA/QC), la falta de analisis de categotias clave en dos de los tres inventarios y la no
presentaciéon de un plan de mejoras a introducir en futuras instancias. Asimismo, la falta de conversién de
las distintas emisiones de GEI a una base comun expresada en CO: equivalente dificulta observar la
importancia relativa de los distintos gases y fuentes.

En el sector LULUCF la estimaciéon de las remociones de los bosques naturales y las emisiones por
deforestacion es de gran relevancia. Los inventarios de Guatemala realizan estas estimaciones, muy
probablemente, asumiendo que el total del area de bosques esta capturando carbono, en lugar de aquellas
areas que han sido objeto de intervencién, lo cual permite un crecimiento por entrada de luz y
rejuvenecimiento. Por su parte, este efecto promotor del crecimiento debido a la entrada de luz es
temporal (pudiendo durar entre 5 y 10 afios hasta que el dosel se cierra), por lo cual no es correcto
considerarlo como permanente.

Este error, o sea confundir el crecimiento sigmoideo natural de un bosque como ecosistema, con el
crecimiento que resulta de la intervencién humana, es muy comuin en los paises en desarrollo, y parece ser
también el caso de Guatemala. Es un error importante porque conduce a mostrar que el sector LULUCF
es un poderoso sumidero. Normalmente los paises aplican el método de las gufas de Buenas Practicas del
IPCC de 2003 que calcula ganancias por crecimiento y le resta pérdidas por extraccién, recoleccion de lefia
y disturbios (incendios, plagas, vendavales). Bajo estos supuestos Guatemala se muestra como un
importante sumidero neto, cuando es muy probable que las remociones brutas sean efectivamente bastante
menores a las calculadas (en algunos paises tropicales las dreas bajo aprovechamiento no exceden 1/30 del
area total). Pese a que en este caso se hayan utilizado el método de ganancias menos pérdidas y los factores
de emision del IPCC, estos no son del todo precisos ya que en los casos de tala selectiva, no se consideran
otras emisiones significativas, como aquellas asociadas al dafio producido al bosque durante la tala y a la
construccion de senderos y caminos.

En forma adicional el inventario de 2005 no reporta las emisiones de COz por deforestacién en la columna
de emisiones, sino que se deducen de las remociones, de este modo se reportan emisiones brutas parciales
y remociones netas totales de COz, lo que resulta inconsistente. Asi, como se puede observar en la Figura
16 se reportan emisiones de CO; por 12,553.7 Gg, en lugar de las 20,817.9 Gg reales.

En términos generales los inventarios disponibles no proporcionan informacion suficiente para replicar en
forma confiable las cifras reportadas en los inventarios lo cual se traduce en una falta de transparencia y
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genera diferentes grados de incertidumbre segin el sector. Como se menciona en otras secciones de este
informe, el nivel de incertidumbre mas alto se presenta en los sectores de agricultura y uso de suelo y
silvicultura. Comparativamente, el nivel de incertidumbre es bajo en el sector de energfa debido al tipo de
informacién disponible sobre el consumo final energético en el pais. Sin embargo no se tiene acceso a los
supuestos especificos considerados para hacer las estimaciones correspondientes de emisiones de GEL
Tenemos que suponer que los supuestos y otro material de respaldo si existen en MARN, y eventualmente
podria servir para enriquecer el entendimiento del inventario de 2005, y servir para construir mejores
inventarios en los afios futuros.

32 ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Las emisiones reportadas en el inventario de GEI correspondientes al afio 2005 se presentan en Giga
gramos (Gg.) de CO,, CH4 y N2O para los sectores energfa, agricultura, procesos industriales, LULUCF y
residuos. Aun cuando esta es la forma recomendada por la IPCC para presentar los resultados, durante la
estrategia LEDS se vuelve necesario visualizar la informacién en términos de COz equivalente, de manera
de normalizar el impacto de los distintos GEI. La Figura 14 ilustra claramente la diferencia de visualizacion
al normalizar las emisiones de GEI a COze.

Figura 14. Conversion de las emisiones del inventario de GEI 2005 a CO; equivalente
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Fuente: Inventario de GEI Guatemala afio base 2005.
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Durante el proceso de transformacién se multiplica el volumen de emisiones de CO2, CHsy N2O por sus
factores de conversion respectivos* para obtener los volumenes de COze indicados en la Figura 15. Al
transformar las emisiones de GEI del inventario 2005 a COge, la atencidén se reorienta hacia el sector
agricola que agrupa el 46% de las emisiones totales de COse del pais, de las emisiones de este sector un
81% provienen de emisiones de N2O desde suelos agricolas.

La Figura 15 resume las emisiones de los tres inventarios, en términos de diéxido de carbono equivalente
(CO2¢e)* para los afios 1990, 2000 y 2005. La transformacion de las emisiones a COze permite estandarizar
el efecto de las emisiones de CHy4 y N0, y facilitando la comparacién las emisiones en cada sector. En el
periodo 1990 y 2000 se produjeron importantes aumentos en las emisiones de diéxido de carbono (COy) y
de 6xido nitroso (N20), triplicandose y duplicandose respectivamente. Las emisiones de metano (CHs) por
su parte han tenido un crecimiento menor, alcanzando un 15% entre 1990 y 2000. Como se muestra en la
Figura 14 y Figura 15 los sectores agricultura y energfa aportan la mayor cantidad de emisiones de COze
con 46% y 28% respectivamente.

El sector que mas contribuye a las emisiones en los tres inventarios es la agricultura, particularmente en el
inventario de 2005, y aun cuando en términos de COze el principal GEI es el COo, resulta notable la
contribucién del 6xido nitroso, que explica el 35% de las emisiones en 1990 y el 39% en 2005. EI presente
informe contiene capitulos sectoriales dedicados en detalle al sector energfa, procesos industriales, agricola,
forestal y uso de suelo, y para el subsector transporte.

Al observar la tabla de emisiones de COze en la Figura 15, llama la atencién el violento aumento de

emisiones entre los afios 1990 y 2000 comparados con el minimo aumento de emisiones entre los afios
2000 y 2005.

En el caso del sector agricola las emisiones de N2O tuvieron un aumento considerable entre los afios 1990
y 2000, sin embargo entre 2000 y 2005 se mantuvieron practicamente iguales pese a que durante el periodo
1999 a 2003 la superficie de las tierras agricolas se redujo un 35% de acuerdo a lo indicado en el Inventatio
2005 (Ver Anexo 1). Esto podria explicarse a través de algin cambio en los supuestos utilizados, en los
factores de emisioén o en la metodologia, en todo caso no queda claro cual es la causa del estancamiento de
las emisiones entre 2000 y 2005. La documentacién respaldando las cifras de los inventarios no es
suficiente para retroceder a las suposiciones y datos que llevan a estas cifras y comprender los resultados,
afectando la credibilidad y transparencia del inventario.

Segun datos de los inventarios GEI de los afios 1990, 2000 y 2005, el sector LULUCF ha sido un sumidero
neto de COze en Guatemala. Si se considera la serie de los tres inventarios, la capacidad de fijaciéon de CO»
atmosférico se estd perdiendo rapidamente debido a las altas tasas de deforestacion y a la reduccion de la
superficie de bosque capaz de remover COa. Si esta tendencia contintia, Guatemala se convertird en un
emisor neto de CO; en el corto o mediano plazo, tendencia que se puede observar en la Figura 16.

* Para la conversion al CO, equivalente se aplicaron factores de poder de calentamiento de gases relativo al del CO,: las emisiones de CH,
se multiplicaron por 21 y las de N,O por 310 para convertirlos a emisiones CO,e
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Figura 15. Emisiones histéricas de GEI

Afio 1990 Afio 2000 Afo 2005
22,100 Gg. CO,e 43310 Gg.CO,e 43,589 Gg.CO,e
Procasos Prociad
_Industrisles —_Industrishes

%

™

22,500

20,000 -

17,500

15,000 -
£
T 12,500 -
= 1990
i
9‘10,000 : = 2000
g’ u 2005

7,500 +

5,000

2,500

Residuos Procesos LULUCF Energia Agricultura
Industriales

Fuente: Elaboracién propia con datos de los inventarios 1990, 2000, 2005 de MARN

3.3 RECOMENDACIONES Y MEJORAS A LOS INVENTARIOS

Uno de los principales obsticulos identificado para la elaboracién de los inventarios es la informacién
insuficiente a nivel sectorial. En este sentido parece razonable establecer instancias de coordinacién entre
el MARN vy los Ministerios e instituciones que representan los distintos sectores (MAGA, MEM, INAB,
etc.), de manera que las actividades de levantamiento para que la informacién recolectada abarquen los
datos que se necesitan para el calculo de emisiones de cada sector.
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Figura 16. Evolucién de emisiones, remociones y emisiones netas del sector LULUCF de Guatemala - Gg
COgze
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Fuente: Elaboracién propia con datos de los inventarios 1990, 2000, 2005 de MARN

Guatemala necesita fortalecer sus capacidades para mejorar la calidad de sus inventarios de acuerdo a los
principios de la UNFCCC, es decir inventarios transparentes, precisos, completos, consistentes y
comparables. Se considera que hay sinergias importantes entre la mejora de las capacidades ligadas a la
producciéon de inventarios y la generacion de capacidades para identificar y evaluar medidas de mitigacién,
desarrollar e implementar NAMAs, planear programas en el marco de REDD+ y otras acciones de
mitigacién que requieren de MRV como elemento clave (ver Anexo 12).

La formacién de capacidades va mas alla del entrenamiento de técnicos (Guatemala los posee) para ser un
tema de desarrollo institucional y de promocién de enfoques sistémicos. En la situaciéon de Guatemala la
creacién de una mesa de trabajo para coordinar los inventarios de GEI y las acciones de MRV en este
sector, eventualmente a través del GCI, podria ser una alternativa que permitirfa evaluar y apoyar la
implementacién de un programa LEDS con éxito.

En términos de la confiabilidad del inventario de GEI, se recomienda retomar y utilizar los principios de la
UNFCCC como marco para guiar mejoras en los inventarios futuros de tal manera que se cumplan a
cabalidad. Estos principios son:

e Transparencia: Los supuestos y las metodologias utilizadas deben ser presentadas claramente, con el
objetivo de facilitar la reproduccion de los inventarios.

e Precision: Se debe reducir al maximo posible los niveles de incertidumbre dentro del inventario.

e Exhaustividad: Se deben analizar todas las fuentes y gases incluidos en las Directrices del IPCC 1996,
incluyendo otras fuentes especificas relevantes para el pafs.

e Consistencia: El inventario debe ser consistente en todos sus elementos y para todos los afios
inventariados.

e Comparabilidad: Las estimaciones de emisiones y remociones deben ser comparables entre los
paises.
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En este contexto también se recomienda que cada una de las secciones requeridas por el IPCC sean
documentadas con el mayor nivel de detalle posible bajo una estructura estandarizada que podria incluir las
siguientes por sector:

e Descripcién de la metodologia de calculo.

e Detalle de las fuentes de informacién usadas incluyendo descripcion de supuestos y analisis
estadisticos para generar datos que no fue posible encontrar de manera directa.

e Descripcién detallada de los calculos incluyendo los factores de emision utilizados.
e Conclusiones.
e  Sugerencia de mejoras para calculo de inventarios futuros.

Otra sugerencia para hacer mas sélidos los andlisis de inventarios es hacer una comparacién del
crecimiento y/o evolucién de los sectores con el comportamiento de las emisiones del mismo sector. Las
emisiones desde los sectores guardan una relacién cercana con su crecimiento, por lo cual este tipo de
analisis permitira identificar diferencias, inconsistencias y divergencias entre los inventarios y el desempefio
a nivel sectorial. Las recomendaciones para la mejora de inventarios se resumen en la Figura 17.

Figura 17. Recomendaciones para la mejora de inventarios

Dentro de los aspectos a mejorar en los inventarios destacan:

1. Mejorar la documentacion de supuestos, factores de emision, datos de actividad y metodologias utilizadas para

calcular las emisiones y remociones.

Incorporar un anélisis de categorias clave a todos los inventarios con y sin LULUCF.

Incorporar y describir un sistema de control y aseguramiento de calidad (QA/QC).

Incorporar un analisis de incertidumbre para los datos utilizados y para los calculos de emisiones y remociones.

Trabajar con otros Ministerios para establecer un plan de mejora de inventarios.

Realizar y reportar recalculo de emisiones retroactivamente hacia el afio base para mejorar la comparabilidad de

los datos.

7. Trabajar con el sector LULUCF para incorporar a los inventarios aquellas fuentes de emisiones y absorciones que
no han sido consideradas en inventarios anteriores.

8. Adjuntar en los inventarios copias de las hojas de célculo entregadas por la UNFCCC para realizar los calculos de
emisiones y remociones de GEI.

E» @ ¢ €9 [

a. Mejora de inventarios en el sector enetgia

En el sector energia existe buen nivel de certidumbre sobre las estadisticas nacionales de generacion y
consumo energético. Los valores de CO: equivalentes presentados en el inventario 2005, presentan
ordenes de magnitud similares a los de otras fuentes internacionales, lo cual soporta la percepcion que para
este sector el nivel de incertidumbre relativamente bajo. Una de las mejoras propuestas para el inventario
es la mejora de la documentacién respaldando los cilculos realizados, de manera de habilitar futuras
revisiones del inventario y comparaciones con otros documentos.

b. Mejora de inventatios en el sector transporte

Especificamente en el sector transporte, se recomienda trabajar en una incorporacién de la tecnologfa de la
flota, realizando supuestos simples es posible llegar a una mejor aproximacioén en base a la responsabilidad
de las emisiones por las diferentes categorias y tipos de vehiculos. Este tipo de desagregacién permitird en
un futuro establecer medidas mejor enfocadas en la reduccién de emisiones.

c Mejora de inventatios en el sector LULUCF

En el caso especifico de la informacion utilizada en el sector LULUCF las mejoras debieran concentrarse
en: (1) datos de actividad, mejorando la precision de la cuantificaciéon de las areas bajo las distintas
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categorias de uso de la tierra y bajo transicién entre categorias (por ejemplo, bosque a pastizales); y (2)
generar factores de emision especificos para el pafs para asi poder reportar emisiones y remociones bajo un
Nivel 2 de las Guias de Buenas Practicas del IPCC para LULUCF, asegurando que no se incurre en
sobrestimaciéon ni subestimacién de las remociones o emisiones. Adicionalmente serfa recomendable
revisar las metodologias de estimacién, los supuestos, los valores de crecimiento anual y los factores de
emisiéon/remocién de los flujos de GEI en los bosques de Guatemala. Resulta prioritatio utilizar
estimaciones mas precisas para el caso de las absorciones de carbono por parte de los bosques
guatemaltecos, los cuales juegan un rol primordial como sumidero de carbono. Por dltimo, una de las
medidas que permitirfa mejorar el reporte de emisiones GEI en este sector serfa la mejora de
comparabilidad de los distintos mapas de uso de la tierra y cobertura forestal existentes.

En el sector de procesos industriales una de las mejoras para un futuro inventario serfa desglosar en cada
una de las categorfas del sector las emisiones correspondientes, de este modo serfa posible identificar
medidas concretas para una industria especifica como podria ser el caso del cemento.

d. Mejora de inventarios en el sector agticola

El redisefio de los procesos de recoleccion de informacion serd un componente fundamental para futuros
inventarios GEI, curvas de abatimiento y la estrategia. La revisiéon de procesos de censos y encuestas
agropecuarias entre el MAGA y el INE parece ser uno de los aspectos clave. En particular serd necesario
incorporar un levantamiento de informacién detallada desde el sector pecuario y agroindustrial abarcando
en detalle la produccién de cerdos, de leche, vacunos de carne, ingenios azucareros y de aceite de palma.
Dicho levantamiento de informaciéon debera por una parte obtener informacion detallada de la produccion
en cada sector, ademas deberd registrar los procedimientos de manejo de estiércol. Aun cuando las
emisiones asociadas al uso de maquinaria agricola y al tratamiento de aguas residuales de la agroindustria
corresponden a los sectores energia y residuos respectivamente serd interesante contar con esta
informacién desglosada en estos dos sectores. Lo anterior permitira evaluar el impacto de medidas en el
sector agricola en sus emisiones distribuidas en el sector agricola, energia y residuos. Por otra parte esto
también permitira disponer de suficiente informacién para plasmar de la manera mas precisa posible las
emisiones de GEI desde estos sectores en el proximo inventario.

Para la mejora de los inventarios en el sector agricola, el desglose y explicacién de los calculos de emisiones
desde el suelo son un requisito fundamental para hacer un adecuado seguimiento a esta fuente de
emisiones. De acuerdo a la informacién entregada por el Inventario 2005, las emisiones de CO:ze desde los
suelos representan un 37% de las emisiones totales de Guatemala. Dado que el N2O es la mayor fuente de
GEI identificada en el pais es fundamental comprender cudles son los supuestos que explican esta cifra,
tales como el volumen y tipo de fertilizantes usados, el nimero de vacunos y las superficies cultivadas con
arroz.

e. Mejora de inventatios en el sector procesos industtiales

La falta de detalle respaldando las cifras del inventario de 2005 dificulta la identificacién de medidas de
mitigacién especificas. Sin embargo, es cierto que un conjunto de medidas de eficiencia energética seran
clave en el esfuerzo de reduccién de las emisiones. A diferencia de las medidas de eficiencia recomendadas
en el sector energfa, las acciones deberan basarse en una combinacién de diagndsticos en sitio, capacitacién
de personal y acceso a financiamiento para implantar en el corto plazo las medidas de mejora rentables.
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4.0 SECTOR ENERGIA

4.1 CAPACIDAD INSTITUCIONAL

En esta seccién se describe el marco general de las instituciones del GdG que tienen algin rol en la
direccién, supervision y seguimiento del sector energético enfocado particularmente en aquellas que
producen, actualizan y mantienen datos e informacién que se usan como insumos para el calculo de los
inventarios de gases de efecto invernadero del sector energético en Guatemala.

4.1.1 Marco institucional del subsector eléctrico

Desde la reforma del sector eléctrico en Guatemala en 1996 la cual se concretd con la aprobacién de la Ley
General de Electricidad (Decreto 93-96) y los posteriores reglamentos emitidos en 1997, se hizo una
separacion vertical de las empresa nacional eléctrica y también se separaron las funciones de politicas,
regulatorias y operativas del sector eléctrico como se muestra en la Figura 18. Allf se observa como esas
funciones estan reflejadas hoy principalmente en el MEM (bajo la Direccién General de Electricidad), la
CNEE, el AMM, la empresa principal de transmision estatal ETCEE y los generadores privados y publicos
(EGEE - grandes hidros)3.

Figura 18. Organizacién Institucional del Subsector Eléctrico

* Mayormente concentrada en MEM:
= Propone y adopta politica sectorial

» Elabora planificacion indicativa (Funcion delegada
temporalmente al regulador CNEE)

+ Distribucién y generacion

* En manos de la CNEE " mayormente en manos
Funcion privadas

* Licitaciones publicas de politica
expansion de generacion
supervisadas por CNEE y
ejecutadas por
Distribuidoras

* Transmision y generacion
hidro por medio de empresas
estatales autonomas (EGEE y
ETCEE)

+ Qperacién y administracion del
Mercado Eléctrico Nacional
bajo el AMM

+ Distribuidoras gestionan
contratos preexistentes con
IPPs + nuevos contratos con
proyectos ER ganadores en
Licitaciones Publicas.

El MEM es el 6rgano del Estado responsable de formular y coordinar las politicas, planes del Estado,
programas indicativos relativos al subsector eléctrico y aplicar la ley y su reglamento.

® Segun datos de CEPAL, en el 201 | habian 55 generadores y |9 distribuidoras — 3 principales distribuidoras
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Las funciones regulatorias y normativas son funciones de la Comisién Nacional de Energfa Eléctrica —
CNEE, la cual tiene independencia funcional para el ejercicio de sus atribuciones. La CNEE establece las
tarifas y calidad de los servicios de transmisiéon vy distribucién y debe asegurar las condiciones de
competencia en el mercado mayorista de electricidad.

La operacién y administracion del Sistema Interconectado Nacional es responsabilidad del Administrador
del Mercado Mayorista de Electricidad — AMM-, el cual es un ente privado cuyas funciones son
coordinacién y despacho del sistema eléctrico nacional, garantizar la seguridad y el abastecimiento de
energia eléctrica, el establecimiento de los precios en el mercado spot, y ejecutar las transacciones de
compra y venta en el mercado mayorista. La Figura 19 ilustra los roles principales de estos y otros actores
principales del sector eléctrico.

Figura 19. Protagonistas del Mercado Eléctrico en Guatemala
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Fuente: Perspectivas de los Planes de Expansion, MEM / CNEE, 2012

En términos generales el desempefio del MEM se ha visto afectado negativamente por las restricciones
presupuestarias dictadas por la situacién financiera del GdG. Los mandatos exigidos al MEM solo se
cumplen parcialmente (ejemplo funcién de planificacién indicativa la cual temporalmente fue pasada a la
CNEE debido a la falta de recursos en el MEM). Adicionalmente, parecen existir aspectos
presupuestarios y procedimientos que dificultan la funcién facilitadora que debe cumplir la Direccién
General de Electricidad en lo que concierne al registro y emision de autorizaciones para proyectos de
energfas renovables. Por esta razén, se deben iniciar y/o continuar los esfuerzos en la estructuracion de los
mecanismos, la capacitacion del recurso humano y la infraestructura necesaria para darle seguimiento al
cumplimiento de lo que se establece en la Ley.

4.1.2 Marco institucional subsector hidrocarburos

El MEM es el ente rector del sector hidrocarburo y mineria el cual supervisa los contratos de operaciones
y p p
petroleras y asi mismo mantiene un control periédico en la calidad de los combustibles que se
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comercializan en el pais. E1 MEM efectia muestreos en los centros de recepcion de las importaciones,
plantas de almacenamiento, refinerfas, consumos propios de entidades publicas y privadas. En cuanto a la
actividad minera, el MEM es el ente encargado de dar nuevas licencias para la exploracion y explotacién
de productos mineros.

Por otra parte, el Gobierno a través del MEM también supervisa temas asociados con el gas licuado de
petréleo. EI MEM verifica temas de seguridad industrial y ambiental, inventarios en plantas de
almacenamiento y distribucion de gas licuado de petrdleo y otros derivados, asi como, supervisiones a
plantas de fabricacién de cilindros portatiles para el envasado de gas licuado de petréleo, para constatar
que su produccién cumpla con la norma nacional obligatoria de construccion, previa a su comercializacion.

La mayor parte de la exploracion, explotacion y comercializacion de los sectores petrolero y minero es
realizada por empresas privadas en su mayoria con capitales internacionales.

4.1.3  Politica sectorial y evolucién matriz energética

El GdG a través del MEM ha venido estableciendo politicas energéticas que incluyen metas especificas
para la reduccién del uso de combustibles liquidos en la matriz de generacion eléctrica. Por ejemplo en la
Politica Energética aprobada en el 2007 se establecié como meta para el afio 2022 lograr que la generacién
de electricidad en base a energfas renovables sea como minimo un 60% de la demanda.

La mas reciente Politica Energética 2013-2027 que fue anunciada en marzo del 2013 renueva esa directriz
hacia el incremento en el uso de energfas renovables para la generacién eléctrica. Esta nueva politica
energética, bajo su primer eje estratégico de

“seguridad de abastecimiento a precios  Politica Energética 2013-2027 - Ejes Estratégicos
competitivos”, establece como meta para el 1. Seguridad de abastecimiento de electricidad a precios

2027 lograr que el 80% de la generacion competitivos (Incluye el impulso de energias renovables)
cléctrica provenga de energfas renovables. 2. Seguridad de abastecimiento de combustibles a precios
Otras acciones contempladas bajo este competitivos

3. Exploracion y explotacion de reservas petroleras con miras
al autoabastecimiento nacional

4. Ahorroy uso eficiente de energia

5. Reduccion de uso de lefia en el pais

primer eje  estratégico  incluyen la
actualizacion de estudios sobre el potencial
de recursos renovables del pais.

Como se observa en la Figura 20,

histéricamente el tipo de capacidad de generacién fue dominada por grandes centrales hidraulicas de los
afios 1990. Entre los afios 1990 y el 2000 hubo un incremento significativo de generacién térmica como
resultado de la crisis eléctrica durante la cual se firmaron PPA con inversionistas privados que generaban
en base a combustibles fosiles. Pero desde mediados del 2000 la tendencia se ha revertido con la entrada de
generacion geotérmica, hidraulica y la generacién con biomasa.
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Figura 20.Composicion de la matriz energética en Guatemala entre 1990 - 2011
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Fuente: Preparacion propia con datos de “Estadisticas del subsector Eléctrico. CEPAL 2012

Recientemente, se implementaron exitosamente licitaciones publicas para disminuir el uso de derivados del
petréleo y para impulsar el desarrollo de generacién con fuentes renovables. Como consecuencia de la
ultima licitacién, cuyos resultados fueron anunciados en Noviembre 2012, se adjudicaron contratos de
compra de energfa a largo plazo a 28 proyectos de generacion renovables con cerca de 480 MW de
capacidad instalada como se muestra en la Figura 21.

Figura 21. Adjudicacion de licitaciones publicas para proyectos renovables

Solar - EE Adjuducaciontotal Licitacion PEG 2-2012:
. 623.17 MW (483.17 Renovables)
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MW

Fuente: Evaluacién econémica y adjudicacion licitacion PEG-2-2012, ENERGUATE, EEGESA, Nov 2012
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4.2 DISPONIBILIDAD Y ACCESO A LA INFORMACION

La disponibilidad y acceso a la informacién para el cilculo del dltimo inventario de GEI del sector de
energia parece haber sido adecuada para cumplir con los minimos requerimientos y gufas del IPCC. Sin
embargo el desglose de cémo fueron calculadas las emisiones del sector energfa no estan disponibles y
tampoco se incluyeron en el informe. Solamente fue posible hacer un anilisis al nivel agregado de las
emisiones de GEL. En este sector la informacién critica usada como base en el calculo del inventario fue
el Balance Energético del 2005, el cual fue generado por el MEM.

4.2.1 Informacién del inventario de los principales GEI en el sector de energia

Debido a que la presentacion de datos en Gg. de cada GEI en el inventario nacional 2005 no permite
extraer conclusiones sobre la importancia de cada sector y cada uno de los GEI (CO,, CHy, N2O), se hizo
una conversion a CO» equivalente como se observa la Figura 22 utilizando los correspondientes poderes
de calentamiento global del TPCC aprobados por la UNFCCC (CO, = 1; Metano (CHy) = 21; Oxido
nitroso (N2O) = 310)°.

Figura 22. El sector energia en el Inventario de GEI

Inventario 2005 en Gg

Cuadre No, 1: Resur igiones y Absorciones Nacionales
Giase:

(mdellmnlanrudrn m(.;::,.ﬂ ! oy o, N.\ o, o NMVOC 50,
tnl lones ¥ Absarciones | | \
Naclonales ftotal] 120000 | 16227000 | 3niame | as w6 | 1ovnsony|  anastes | seassa
11.012.4529 o] anavsa| ooes| Yriew | emozes] 1samers| snosos Procesos
15000898 o ] o [ o maest] e industriales 4% _
I 1675130 53.557: 1fzmie | sissse : 0 Residuos 3%
0162179251 | 1emss8 o Pussn| smoarnal 0 ]
1 | svsem | osien } [ al ol o Industria
2 . . 2 - = . energetica 6%
| S S| | Agrlcultura
109853 | A omes|  esam |
L de Ia quema de . » v | § N — Transporte
T rhm-:l::mlo scs de efecto Invernadero para gPHI0S. Scgunda Comunicacién Macional sobre Energia 14%
28% Industria
manufacturera y
Inventario 2005 por sector en CO, equwalente LULUCF construccion 4%
SECTOR €02 CH4 N20 Total % B L — _ Otros sectores
Energla 11,0127 9344 219.1 12,166.2 4%

Procesos industriales 15411 1,541.1

Uso de solventes

Agricultura 3,517.8 16633.7 20,151.5  46%
LULUCF 8,264.1 211.9 2.5 8,497.5

Residuos 10416 192.2 1,233.8

Total 20,817.9 5,705.6 17,055.5' 43,590.0 4

Fuente: preparacién propia en base a “Inventario Nacional de Emisiones y Absorciones de Gases de Efecto Invernadero Afio
Base 2005, MARN Abril 2012

En la Figura 22 se observa que en base a CO: equivalente el sector que mayor impacto tiene a nivel
nacional es el de Agricultura con un 46% del total para Guatemala, seguido por el sector de energia con un
28% y el sector de cambio de uso de suclos con un 19%. En este contexto el subsector de transporte es
responsable por un 14% a nivel nacional.

¢ Para transformar los gases distintos del CO, a una expresion equivalente que permita sumarlos, se utiliza el potencial de calentamiento de
cada gas (PCG). Ello permite expresar todos los gases en CO,equivalentes (CO,e = Gas x PCG).
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Un ejercicio similar, ilustrado en la Figura 23, enfocado solo en el sector de energfa, indica que de ese 28%
a nivel nacional, el sector de transporte es causante del 49% de las emisiones de GEI, seguido por el sector
eléctrico responsable por un 23% de las emisiones. Esto implica que si se quiere tener mayor impacto con
la implementacién de medidas de mitigacion, el subsector de transporte tiene el mayor potencial a nivel
nacional y por lo mismo se ha dedicado un capitulo entero de este informe al analisis de este subsector.
En este contexto el subsector eléctrico (Industria energética) pasa a un segundo plano pero no sin que eso
signifique que tiene menos importancia, pues en este subsector aun se pueden implementar acciones que
ayudarfan disminuir las emisiones que se discuten mas adelante incluyendo rebalanceo de la matriz de
generacion eléctrica, fomento de geotermia, y medidas de eficiencia energética.

Figura 23. Desglose de las emisiones del sector energia

Inventario 2005 sector energia en CO, equivalente

SECTOR ENERGIA c02 CH4 N20 Total £
[Quema de combustibles o i e R e Industria
Industria energetica 2,758.6 1.5771 9.1140 2,769.2  23% energetica, 23%
| Industria
| manufactureray 17315 57897 1zes0 V0% 1%
Transporte 5976.0 19.7383 169260 6,012.8  49% Industria
_ Otrossectores  546.6 904.9908 179.4280 = 1,631.0 13% manufacturera
Otros | Transporte, 49% ‘_y construccion ,
Emislanesfugitivas o ooisi iR ' 14%
1. Combustibles solidos
| 2.Petroleoygasnaturs 0 225%5 23 0.02%
Total Energia 11,012.7 934.4 218.1 12,166.2  100% |

Fuente: preparacion propia en base a “Inventario Nacional de Emisiones y Absorciones de Gases de Efecto Invernadero Afio
Base 2005, MARN Abril 2012

43 COORDINACION CON OTROS SECTORES

El procedimiento utilizado por el MARN para el sector de energia fue el de contratar un consultor
especializado para ejecutar y coordinar todas las tareas de recopilacion de informacion, desarrollo de
calculos y analisis de resultados. En términos de la coordinaciéon en el desarrollo y calculo del inventario
de GEI 2005 para el sector de energia (incluyendo la industria eléctrica, refinaciéon de petréleo, industria
manufacturera y construccion, transporte) podemos hacer observaciones en dos planos:

Con actores del sector publico: En el caso de la interaccion entre las entidades del Gobierno asociadas al
sector de energfa, entendemos que solo hubo coordinacién con las direcciones del MEM encargadas de la
generacion del balance de energia del 2005: la Direccién General de Energia (DGE) del MEM y la
Direccién de Hidrocarburos del MEM. En este plano se entiende hubo un nivel de coordinacién minimo
necesario para obtener y verificar los datos tanto del sector eléctrico, transporte, y petréleo.

Actores del sector privado: Aparentemente no hubo un nivel adecuado de coordinacién y verificacién de
datos con la industria manufacturera y de construccién ya que las mismas no se mencionan en el informe
del inventatio.
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44 OPORTUNIDADES CLAVE DE MITIGACION

En el sector energfa, existe un gran potencial de mitigaciéon de emisiones de gases de efecto invernadero,
tanto del lado de la generacién como en el consumo eléctrico. A continuacién se describen las mas
importantes.

44.1 Matriz energética en base a fuentes renovables

En el subsector eléctrico, una de las oportunidades con mayor peso para la mitigacién de GEI sigue siendo
la diversificacion de la composicion de la matriz de generacién eléctrica alejandose de la dependencia
combustibles liquidos e incentivando la instalacién de fuentes de generaciéon renovables principalmente
hidraulicas, geotérmica, solar y edlica. En la Figura 24 se ilustra como el GdG ha venido utilizando en
mecanismo de licitacién abierta para adjudicar contratos de largo plazo de generaciéon los cuales han
incluido una importante participaciéon de energias renovables. Se espera que se sigan realizando estas
licitaciones para lograr el abastecimiento de la demanda como se ve en la Figura 24. Un aspecto importante
a resaltar el cual ya estd afectando el desarrollo de la generacién hidroeléctrica de mediana y pequefia escala
en Guatemala, es el aspecto de inclusion social durante el disefio e implementacién de los proyectos. El
desarrollo comunitario y participativo a nivel de poblaciones y comunidades indigenas, se esta perfilando
como una de las actividades de mayor importancia en el desarrollo de este tipo de proyectos renovables
para evitar o minimizar la oposicién por parte de estos grupos sociales durante su implementacion.

Figura 24. Plan de licitaciones para la expansion de la capacidad de generacion
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Fuente: Preparacion propia con base en presentacion “Proceso de Planificacién y Licitaciones de Compra de Potencia y Energfa en
Guatemala, CNEE, Agosto 2012

442 Incentivar el desarrollo de Geotermia

El recurso geotérmico disponible en Guatemala es importante y su potencial impacto en la diversificacién
de la matriz energética del pais es muy alto. La dltima proyeccion de la expansion del sistema eléctrico
incluida en el plan indicativo de generacién 2012-2026 muestra que bajo el escenario base, se tiene la
oportunidad de un importante desarrollo de la geotermia y un incremento de la generacion hidraulica en el
largo plazo como se ilustra en la siguiente Figura 25.
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Figura 25. Energia Geotérmica — Escenario base programa de expansion
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Fuente: Perspectivas de los Planes de Expansion, MEM / CNEE, 2012

Este escenario base asume el desarrollo de cerca de 300 MW de capacidad de generacion geotérmica en el
pais en tres bloques separados comenzando en el afio 2017. El efecto de este escenatio en términos de las
emisiones es muy positivo pues la generaciéon geotérmica ayudaria a desplazar la generacién eléctrica de
fuentes no renovables y por consiguiente la reduccién en emisiones seria muy notable como se muestra en

la Figura 26.

Figura 26. Emisiones de CO: del sector eléctrico segun el escenario base de expansion de generacion
incluido en el dltimo plan indicativo
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Fuente: Perspectivas de los Planes de Expansion, MEM / CNEE, 2012

EVALUACION INSTITUCIONAL Y ANALISIS SECTORIAL - ESTRATEGIA DE DESARROLLO BAJO EN EMISIONES DE
GUATEMALA 40



443 Medidas de eficiencia energética
a. Situacion actual

A nivel nacional El MEM y la CNEE, con fondos del BID, han estructurado y consensuado durante los
ultimos afios una propuesta de Ley de eficiencia energética que hoy se encuentra a nivel ministerial para ser
presentada al congreso de Guatemala para su aprobacion. Esta propuesta fue el resultado de la urgente
necesidad identificada de contar con un plan integral de eficiencia energética que fomente el ahorro y la
eficiencia energética en todos los sectores. Con
esta propuesta el GdG quiere crear una entidad
y un fondo exclusivamente enfocados en la
implementacién de medidas de eficiencia
energética. Los componentes principales del ese
plan integral ya han sido identificados y se
espera que con la aprobacién de la Ley se hagan

Componentes principales propuesta de Ley de Eficiencia

Energética:

e  Creacion del Consejo Nacional de Eficiencia Energética
(CONEE), como drgano técnico del MEM

e El plan integral de eficiencia energética, que debe ser
elaborado y ejecutado por el CONEE

e El fondo de eficiencia energética (FODEE), como

oficiales y la nueva institucién responsable mecanismo financiero administrativo para la promocion
genere ¢l plan detallado para su posterior de programas Yy proyectos de inversion técnica,
implementacién. Los principales componentes Capacitacién, divu|gacién e investigacién
incluidos en la propuesta de Ley se muestran en e Otros Mecanismos para la promocion del uso eficiente
el cuadro a la derecha. de la energia, tales como la normalizacién, certificacion,
acreditacion y etiquetado de los equipos consumidores
A través de dicha cooperacién técnica se de energia para la difusién y el conocimiento del publico
estableci6 que para promover una efectiva cqn§umidor, asi como el .desa(rollo de tecnologias
politica de desarrollo energético en el pais, era eficientes en el mercado; lineamientos a las compras

publicas, la creacion de un sistema de informacion
energética y de un premio nacional como estimulo y
medios de promocion y desarrollo de la materia.
Fuente: Promocion de la eficiencia energética en Guatemala como
uno de los ejes de la politica energética nacional, CNEE, Feb 2013

necesario crear un oOrgano técnico, con
independencia, funcional y financiera, que le
permitiera formular, ejecutar y actualizar un plan
integral de eficiencia energética, emitir normas
técnicas en la materia, asi como establecer los
mecanismos para la captacion de recursos destinados a la inversién en proyectos y programas que
promuevan la eficiencia energética, en beneficio social y econémico del pafs.

Aun cuando un programa integral de eficiencia energética no se ha llevado a cabo en Guatemala, ya se han
desarrollado analisis puntuales de medidas de eficiencia energética (Alumbrado publico iluminacién
residencial, etc.), de hecho se han desarrollado modestos proyectos pilotos a nivel nacional que se han
implementado con diferentes niveles de éxito. Las tecnologias seleccionadas que fueron implementadas en
estos nueve proyectos pilotos a nivel comercial y residencial fueron: Iluminacién, aire acondicionado,
estufas mejoradas. La Figura 27 da una idea de las magnitudes de inversién de estos proyectos y del corto
petiodo de recuperacién de la inversion en cada uno de esos casos.
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Figura 27. Ejemplo de proyectos de eficiencia energética

Ahorros Reduccion

No. Proyecto Monto de Inversion US$ Descripcion Esperados | esperadas
US§/aiio kWh/aiio
1 McDonals §23,700 Sustitucion de equipo de aire acondicionado $12,557 73,818
Taco Bell $2,196 Sustitucion de luminarias $4,502 14,434
3 Organismo Judicial $1,138 Sustitucion de luminarias $4,429 20,033

4 Confederacion $12,234 Sustitucion de luminarias $25,741 63,572

Deportiva de Guatemala

5 |Universidad San Carlos §30,806 Sustitucion de luminarias $12,996 70,910

6 Universidad del Valle §25,000 Instalacion de paneles fotovoltaicos $2,653 11,802

7 Camara de Industria 810,161 Sustitucion de luminarias $9,829 49,960

8 Fundacion Solar $25,000 Instalacidn de estufas ahorradoras Red. 30%lef

9 | Ministerio de Energia $15,500 Sustitucion de luminarias $23,210 80738
TOTAL $145,735 $85,917

Fuente: Eficiencia energética. Avances en Guatemala, Capitulo 8, CNEE, 2012

El enfoque de algunos de estos esfuerzos y los que se describen mas adelante ha tenido como objetivo
lograr reducir el pico de la demanda nacional el cual es muy pronunciado. La Figura 28 muestra la curva
de carga tipica de Guatemala y aunque la curva de carga cambia todos los dias, su forma se mantiene
bastante constante a través del aflo con un pico en las noches. Por lo tanto, cualquier medida que pueda
reducir o desplazar ese pico también reducira la necesidad de nueva infraestructura de generacién. Segun la
CNEE ese pico es causado principalmente por la iluminaciéon residencial, publica y comercial, y el uso
residencial de refrigeracién y electrodomésticos como el TV. Medidas de eficiencia energética que se
enfoquen en esas areas claramente ayudarfan a reducir la demanda eliminando o retrasando la entrada de
plantas de generacién adicionales.

b. Alumbrado piblico eficiente

Segin algunos analisis iniciales realizados por la CNEE, el alumbrado publico es ineficiente y es una de las
areas en las que medidas de eficiencia energética podrian tener impactos significativos. El alumbrado
publico en Guatemala se caracteriza pot:

e Un parque de casi 402,000 luminarias instaladas en el 2009 donde cerca del 83% son ineficientes (ver
figura siguiente).

e DPrestacion del servicio es responsabilidad del Gobierno a través de la municipalidad.

e No existe una normativa para el alumbrado publico.

e La CNEE puede autorizar la inclusién de costos de alumbrado publico en la factura eléctrica.
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Figura 28. Perfil de demanda eléctrica Guatemala
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Figura 29. Alumbrado publico por distribuidora
Desglose de luminarias por distribuidora - 2009
EEGSA
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B Vapor de mercurio 175 W  ® Otras luminarias

Fuente: Preparacion propia con datos de CNEE, 2010

El analisis de la CNEE se enfocé en el reemplazo de las lamparas de vapor de mercurio con lamparas de
vapor de sodio de alta presion de 100 W, aun cuando hoy la tecnologia mas avanzada de LED esta
comenzando a penetrar el mercado sus costos son significativamente mas altos. Estos analisis iniciales de
la CNEE indican que si se reemplazan 276,000 luminarias podria haber ahorros de energfa del orden de un
34% que tepresentan cerca de 7.16 millones de kWh/mes en alumbrado publico como se muestra en la

Figura 30.
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c. Tluminacion Residencial

Analisis iniciales de la CNEE han permitido establecer que la sustitucién de luminarias residenciales a nivel
nacional también podria ser una medida de eficiencia energética que podria tener impactos importantes
sobre la demanda.

La limitada informacién disponible indica que se estarfan considerando reemplazar en cerca de tres
millones de hogares 5 bombillos normales con bombillos ahorradores de 20W con un costo estimado de
US$ 22 millones de ddlares. La compra de los bombillos ahorradores se harfa por licitacién publica y las
empresas distribuidoras se encargarfan de la distribucién y cobro por medio de la factura mensual de
electricidad.

Figura 30. Estimacion de ahorro eléctrico utilizando sistemas eficientes de iluminacién publica
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Fuente: Presentacién sobre alumbrado publico de CNEE, 2010
d. Sustitucion de reftigeradores

Otra medida que ha sido planteada es la sustituciéon de 50,000 refrigeradores con mas de 10 afios de uso.
El costo de inversion se ha estimado en el orden de US$ 15 millones de ddlares, pero no se cuenta con
estudios de potencial detallados. Esta es una medida que ha sido también planteada en el contexto regional
centro americano por CEPAL y otras entidades regionales como opciones a ser consideradas en el
mediano y largo plazo.

45 PLAN DE ACCION A NIVEL SECTORIAL

En base al estado de situaciéon del desarrollo del sector energético se deberia considerar la integracién de
las siguientes acciones que apuntan a la implementacién de medidas de mitigaciéon de GEI y lograr
reduccién importante en las emisiones nacionales:

e Generacién eléctrica — Mantener directriz sectorial hacia la promocién de generaciéon de energias
renovables y monitorear el progreso para ir removiendo obsticulos y barreras que se vayan
presentando
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Incrementar oportunidades para generacién distribuida renovable en Guatemala — Fortalecer los
aspectos regulatorios y técnicos patra que se impulse el desarrollo de generacién distribuida que permita
la venta de electricidad aun si la fuente y el cliente estén conectados a diferentes empresas
distribuidoras.

Incentivar desarrollo geotermia — focalizar esfuerzo regulatorios y de otra indole para lograr el
desarrollo de la generacién eléctrica en base al recurso geotérmico.

EE- Realizar estudios de potenciales de EE para lograr cuantificar y dimensionar las oportunidades
reales que existen en diferentes subsectores del pafs incluyendo residencial, industrial y comercial
(iluminacién, refrigeracién, aire acondicionado, motores, etc.)

EE- Mejorar la informacién disponible de los recursos energéticos que tiene el pafs para elaborar una
politica de promocién de proyectos de eficiencia y ahorro energético.

EE- Evaluar y proponer esquemas de certificacién y normalizacién de los electrodomésticos y equipos
que ahorran energia.
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5.0 SECTOR PROCESOS
INDUSTRIALES

Para fines de este estudio, el sector de procesos industriales comprende las emisiones asociadas
directamente a los procesos productivos, segun las definiciones del IPCC. Sin embargo, en esta seccion se
evalian ademds emisiones asociadas al consumo energético de la industria, comercio y servicios. Aunque
sus emisiones estén separadas en diferentes sectores del inventario nacional (como se vera en la seccién
5.4), su estructura de consumos energéticos y la presencia del sector privado, hacen de este sector un punto
de partida importante tanto para el mejoramiento de los inventarios de emisiones como para el fomento y
la aplicacién de medidas de mitigacién.

5.1 CAPACIDAD INSTITUCIONAL

Como el sector procesos industriales es casi totalmente manejado por el sector privado, su capacidad
institucional reside en una serie de asociaciones voluntarias que agrupan y apoyan diferentes intereses del
sector, y que se pueden usar para mejorar la informacion, aumentar la conciencia y promover acciones en
relacién a actividades bajas en emisiones en Guatemala. A continuacién se presenta un bosquejo de las
asociaciones mas importantes.

Cémara de Industria de Guatemala (CIG): Es la asociacién de mayor tamafio, agrupando mas de 1000

industrias de las cuales 10% se consideran grandes, 30% medianas y el resto pequefias. Tiene 43
asociaciones gremiales juntando empresas en subsectores industriales particulares.

Camara de Comercio de Guatemala (CCG): Asociaciéon que agrupa comercios de todo tipo, y que segun su

misién “representa la defensa, representacion y proteccion del comercio.” Tiene 18 comités gremiales
juntando diferentes productos o tipos de cometcio, ademas de 21 filiales departamentales y 12 asociaciones
gremiales municipales, y representaciones en juntas directivas de varias instituciones gubernamentales.

American Chamber of Commerce in Guatemala (AmCham): Promueve la inversion y el comercio entre los

EE.UU. y Guatemala a través de sus casi 500 miembros, a través de servicios de capacitacioén, asesorfa,
promocién, informacién, y otros.

Asociacién Guatemalteca de Exportadores (AGEXPORT): Promueve la exportacion de productos

guatemaltecos, ofreciendo servicios en competitividad, acceso a mercados, desarrollo de mercados y
servicios técnicos de apoyo.

Administrador del Mercado Mavorista (AMM): Entidad que vigila por la operacion eficiente del mercado

eléctrico mayorista en el pafs, asi como la seguridad y el abastecimiento de la electricidad. Dentro de sus
miembros o “agentes” se incluyen grandes usuarios de electricidad (con demanda mayor a 100 kW), es
decir las empresas mas importantes del sector productivo.

Centro Guatemalteco para la Produccién méds Limpia (CGP+1): Es una entidad técnica de asesoria a

empresas en actividades de energfa y medio ambiente, con una capacidad incipiente de desarrollar
inventarios de emisiones de GEI. Ubicado en el edificio de la CIG, y apoyado por la misma, el CGP+L
tiene excelente acceso al sector productivo y conocimiento del mismo.
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Asociacién de Azucareros de Guatemala (ASAZGUA): Asociacion esta conformada por las empresas mds

grandes del sector azucarero. Tiene como objetivos incrementar la capacidad de produccion, distribucién y
comercializacién del producto, y apoyar el fortalecimiento de los Gobiernos locales, entre otros.

Ademas de las aqui enumeradas, existen otras asociaciones (por ejemplo Camaras del Agro, o de
Construccion) que también podrian complementar esfuerzos durante las actividades de la estrategia LEDS.
A través de todas estas asociaciones existe un excelente medio de comunicacién a las empresas individuales
del sector productivo, ademas de capacidad analitica e institucional que podrian ofrecer estos grupos en un
eventual esfuerzo nacional de desarrollo bajo en emisiones.

52 DISPONIBILIDAD Y ACCESO A LA INFORMACION

En el sector procesos industriales existen dos problemas fundamentales con respecto a la disponibilidad y
acceso a la informacion:

1. A nivel macro la unica fuente de informacién disponible es el Balance Nacional de Energfa,
donde los consumos energéticos del sector productivo se resumen en solo dos cifras: una para
industria y otra para el cometcio y servicios. El dnico detalle disponible es el desglose por tipo
de energia o combustible, que en la mayoria de los casos no ayuda en estimar consumos por
subsectores de actividad.

2. A nivel empresa la informacién de consumos energéticos es dispersa, a veces ni siquiera esta
disponible en aquellas empresas que no llevan un registro. No existen requerimientos de
reporte de consumo de energfa para las empresas, mucho menos sus emisiones. No hay
manera de agrupar consumos por subsectores o gremios. El CGP+L tiene informacién sobre
consumos energéticos, pero solamente de aquellas industrias en las que ha trabajado. La tnica
excepcion a esta falta de informacién es el AMM, que publica anualmente las ventas y las
compras de energia eléctrica para todos los agentes del mercado, incluyendo al limitado
numero de industrias que participan en el mercado mayorista.

La existencia de una sola empresa cementera (Cementos Progreso) representa una ventaja en el caso de
Guatemala, ya que todo el consumo eléctrico y de combustible en el sector cemento corresponde a esa
empresa. Esto contribuye a precisar las emisiones de procesos industriales (ver seccién 5.4). Un mayor
intercambio de informacién y mejor comunicacién entre el Gobierno y la empresa podria ser muy
importante, ya que ain no se ha alcanzado un acuerdo en relaciéon a la metodologia de calculo de emisiones
de este sector en el inventario nacional.

En el inventario nacional, el sector productivo esta representado directa e indirectamente en tres incisos: 1)
emisiones de procesos industriales; 2) emisiones de la industria manufactura y de construccion, bajo el
concepto de energfa; y 3) emisiones del sector comercial e institucional, y parte de otros sectores también
bajo el concepto de energia. Adicionalmente, parte de las emisiones en el inciso electricidad publica y
generacion de calor bajo el concepto de industria energética, también son responsabilidad de este sector
por su consumo eléctrico.

La Figura 31 muestra las emisiones de los procesos industriales exclusivamente, sin contar el consumo de
energfa. Las emisiones de COz se resumen del lado izquierdo, mientras que las emisiones de compuestos
volatiles distintas al metano (NMVOC) se identifican del lado derecho.

(No se profundiza en el analisis de los NMVOC, ya que no se cuenta con el respaldo de estos nimeros, y
su expresion en CO; equivalente depende de la mezcla de los compuestos volatiles. Eventualmente sera
necesatio revisar los supuestos utilizados en emisiones asociadas al asfaltado, ya que éstos parecen altos
comparados con losen relacién a inventarios de otros pafses.)
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Figura 31. Emisiones anuales de procesos industriales

PRO O D RIA U 0 O 0
Produccién de cemento 1,414.3 1,414.3 92%
Produccién de cal 118.1 118.1 8%
Produccién/uso de carbonato de sodio 8.7 8.7 1%
Asfaltado de carreteras 230.2
Produccién de vidrio 0.3
Produccién de comidas y bebidas 33.3
Total 1,541.1 263.8 1,541.1 100%
Emisiones totales a nivel nacional (2005) 414.6 43,590.0
Porcentaje atribuible a procesos ind. 64% 3.5%

Figura 31 muestra que las emisiones de los procesos industriales corresponden a 3.5% de las emisiones del
pais en toneladas equivalentes de COa.

En Figura 32 se presenta el calculo amplio del sector productivo, incluyendo las emisiones de los procesos
industriales propiamente tales y adicionalmente las emisiones por consumos de electricidad y combustibles.
Esta figura ademas toma en cuenta las emisiones del sector productivo industrial que se encuentran
contabilizadas bajo el sector de energia (ver Figura 23), para ilustrar de manera clara el gran impacto que
tendran medidas de mitigacion en el sector productivo industrial.

La Figura 32 esta compuesta por dos columnas; la columna de “COse/afio” (basada en el inventario
nacional), y la columna de “asignacion” indicando el porcentaje de las emisiones totales del sector
energético atribuibles directamente a este sector (basada en el Balance Energético de Guatemala 2010). En
total el sector productivo representa 11% de las emisiones nacionales, lo cual resalta la relevancia de este
sector al compararse con el 3.5% de emisiones que provienen exclusivamente de los procesos industriales.

Figura 32. Emisiones totales del sector procesos industriales

SECTOR CO2e/afio ASIGNACION TOTAL %
Procesos Industriales 1,541.1 100% 1,541.1 32%
Industria energética (electric. industrial) 2,769.2 33% 913.9 19%
Industria energética (electric. comercial) 2,769.2 22% 609.2 13%
Industria manuf/construccién (térmico) 1,750.9 100% 1,750.9 36%

Comercio Institucional (térmico) 25.6 100% 25.6 1%

Total emisiones sector productivo 4,840.7 100%
Emisiones totales a nivel nacional (2005) 43,590.0
Porcentaje nacional atribuible al sector productivo 11%

Desde el punto de vista de la implementacion de medidas de mitigacién, existe un anlisis adicional que
tiene un impacto clave sustancial y muestra el camino a seguir. La Figura 33 presenta el mismo analisis de
la Figura 32, pero ahora para el subsector industrial de productos minerales que es practicamente una sola
empresa: Cementos Progreso. Esta empresa produce todo el cemento en Guatemala, y buena parte de la
cal representando un 4.7% de las emisiones nacionales. Por lo tanto, es fundamental analizar las emisiones
de esta empresa. Los primeros dos renglones representan emisiones del proceso de produccién, derivados
de la Figura 31. Los siguientes dos renglones muestran las emisiones de CP asociadas al uso de energia
(actualmente ubicadas en el sector energia en el inventario GEI) para los procesos de producciéon de
cemento y cal.
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Figura 33. Emisiones de Cementos Progreso (CP) (2005)

Estimacion de Emisiones de CP CO2e/afio Base de calculo

Produccién de cemento 1414.3|CP es el tnico fabricante de cemento en el pais
Produccioén de cal 59.1|CP produce 50% de la cal a nivel nacional

Consumo de energia eléctrica 69.2|CP consume 2.5% de la generacion eléctrica nacional
Consumo de combustibles 525.3|CP consume 30% de la energia térmica industrial nacional
Emisiones totales atribuibles a CP 2067.9

Emisiones totales a nivel nacional (2005) 43,590.0

Porcentaje nacional atribuible a CP 4.7%

Los nimeros de la Figura 33 se basan en ciertas suposiciones. Tanto las cifras de las emisiones de procesos
que se usaron en el inventario de 2005 (los primeros dos renglones vienen de la Figura 31, y los dos
siguientes de la Figura 32), como los porcentajes de consumo de energia son estimaciones (basadas en
numeros estimados de produccién anual y consumos especificos promedio de la industria cementera), y
abiertas a la discusién. Entendemos que Cementos Progreso estd preparando su huella de carbono, cuyo
valor es alrededor de 20% menor de las emisiones totales de la Figura 33. Observando la Figura 33 se llega
a las siguientes conclusiones:

e Una sola empresa en Guatemala, Cementos Progreso, es responsable de casi 5% de las emisiones
de GEI a nivel nacional, lo que representa casi la mitad de las emisiones de todo el sector
productivo del pais.

e Cementos Progreso tiene la posibilidad de jugar un papel clave en el desarrollo bajo en emisiones
en Guatemala.

e Es indispensable que el Gobierno mantenga vias de comunicacién abiertas e intercambios de
datos e informacion transparentes con esta empresa.

Es importante mencionar que en Cementos Progreso han estado atentos a las emisiones de GEI en el
contexto de desarrollo sustentable. Por ejemplo, han aprovechado el maximo uso de puzolana en
sustitucién de clinker, y han logrado bajar emisiones por tonelada de cemento mds de 15% desde el afio
1990. Como ya se menciond, estan realizando un monitoreo para determinar su huella de carbono segun
normas internacionales. Finalmente, estan implementando proyectos de reforestacién de 1.5 millones de
arboles por afio (actividad que posiblemente explique en parte la diferencia de emisiones calculadas por la
empresa y las estimaciones en este estudio).

53 COORDINACION CON OTROS SECTORES

El sector productivo se encuentra integrado y requiere coordinacion con varios otros sectores, como se
describe en los puntos a continuacion:

e [a mayor coordinacién se requiere con el sector energia, como queda evidenciado en dicho
capitulo. Como se ha explicado en la secciéon anterior, todos los datos del sector productivo
(excepto emisiones de procesos industriales) provienen del sector energfa.

e En la medida que empresas del sector productivo tengan flotas de transporte vehicular, serd
necesatia una coordinaciéon con el subsector transporte. Dado que para fines del inventatio el
subsector transporte pertenece al sector de energfa, esta coordinaciéon solamente serd necesaria
cuando llegue el momento de implementar medidas de mitigacién en el sector industrial.

e Eventualmente deberfan sumarse al sector productivo agroindustrias que no estén contempladas
dentro del sector energia — por ejemplo, industrias que usen biomasa.
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En otro sentido, existe una oportunidad clave de integracién y coordinacion entre el sector privado y el
sector publico. En varias conversaciones con representantes del sector privado, estos dejaron claro que su
sector esta disponible para apoyar las politicas de Estado siempre y cuando se definan de manera clara y
consistente las regulaciones. Esto ultimo representa una condicién para que el sector pueda invertir en
acciones a largo plazo sin la incertidumbre de enfrentar politicas inconsistentes o cambiantes.

54 OPORTUNIDADES CLAVE DE MITIGACION

En el caso de la produccién de cemento, existe una gran trayectoria de experiencia exitosa a nivel mundial
que podria aplicarse en Guatemala. De hecho, Cementos Progreso ya ha analizado y estudiado muchas de
esas medidas. Una de las mas comunes, la sustitucién de desechos de diferentes tipos por el combustible
utilizado en los hornos, ya se ha implementado. Cementos Progreso estima que esta sustitucion representa
actualmente 5% del combustible aproximadamente, y que puede llegar a 15% en los proximos afios. Mds
importante, la empresa ha identificado ciertos obstaculos (precios, acceso a desechos) que posiblemente
necesitarfan intervencién o apoyo por parte del Gobierno para alcanzar una sustitucién supetior al 15%.

55 PLAN DE ACCION A NIVEL SECTORIAL

Con base en la revision del inventario y los analisis del mismo, recomendamos se consideren las siguientes
actividades como préximos pasos durante la estrategia LEDS en Guatemala:

e Implementar y fomentar un programa de diagndsticos de eficiencia energética bien estructurado
en la industria (e implementacion en el comercio, segun descrito en la seccién 4.5.3), apoyados por
material de difusion, actividades de capacitacion y, mas importante, visitas a planta y medicién en
sitio.

e Diseflar una estrategia de implantacion de medidas de eficiencia energética, sobre todo con apoyo
en el financiamiento de los proyectos rentables.

e Usar la combinacién de lo aprendido en el programa de diagnésticos, las emisiones de la linea base
y la experiencia internacional para desarrollar curvas de mitigacién y estimar potenciales impactos
en costos y reducciones en emisiones, para ser comparados con resultados similares en otros
sectores.

e Contribuir a la revisién de los andlisis de costos de mitigacion y participar en las actividades de
planeacién intersectorial que se llevarfan a cabo como parte de la preparaciéon de estrategias de
desarrollo bajo en emisiones.

e Facilitar una instancia de coordinacion entre MARN y Cementos Progreso con varios objetivos:
revisién de los datos del inventario del 2005; revision de la huella de carbono elaborada por CP; y
eventualmente una lista y priorizaciéon de posibles medidas de mitigaciéon en el sector de
produccién de cemento y de cal.
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6.0 SECTOR AGRICOLA

El sector agricola comprende la produccién de cultivos anuales como maiz o frijol, plantaciones perennes
como cafia de azicar o café y explotaciones pecuarias como produccién de carne de cerdo o de vacuno.
En este capitulo se analiza la plataforma institucional existente patra este sector y la informacién disponible
en el marco del desarrollo de una estrategia LEDS.

6.1 MARCO INSTITUCIONAL

El Ministerio de Ganaderia y Alimentacion (MAGA) es la institucién que tiene por misién promover el
desarrollo rural y agricola del pafs, desarrollar capacidades entre los productores para alcanzar soberanfa,
seguridad alimentaria y competitividad en mercados nacionales e internacionales. Dentro de las prioridades
identificadas durante las reuniones del MAGA destaca una fuerte necesidad de mejorar la seguridad
alimentaria del pafs y revertir procesos de erosion de suelos que comprometen la capacidad productiva del
pais. Ambos desafios se encuentran estrechamente relacionados entre si y estan alineadas con los procesos
de reduccién de emisiones y mitigacién de los impactos del cambio climatico.

Como parte de la estructura organizacional del MAGA existen 5 instituciones que resultan de particular
interés durante el desarrollo de la estrategia:

1. Instituto Geografico Nacional y el Laboratorio de Informacién Geografica: Ambas instituciones
administran informacién geografica a nivel nacional y sectorial de caricter oficial en relacién a
cartografia nacional, usos del suelo, cobertura forestal, superficies agricolas y cuencas hidrograficas
entre otros. Ambas instituciones representan plataformas de informacioén fundamentales para el
desarrollo de la estrategia, ya que proveen la informacién de base para la elaboracién y
actualizacién de inventarios de GEI en el sector LULUCF vy agticola ademas de planes de
ordenamiento territorial.

2. Consejo Nacional de Desarrollo Agropecuario (CONADEA) , Fondo Nacional de Desarrollo
(FONADES) y el Fondo Nacional para la Reactivacién y Modernizacién de la Actividad
Agropecuaria (FONAGRO): Estas instituciones tienen el objetivo principal la reactivaciéon y
modernizacion de la agricultura a través de programas de apoyo financiero a productores, asesorias
técnicas y servir como instancia de coordinacién, intercambio de informacién, acercamiento y
consulta para el sector agropecuario guatemalteco. FONADES estd a cargo del programa
“Agricultura Familiar”, que beneficia a 650.000 pequefios productores con fertilizante y asesoria
técnica entregada a nivel municipal.

Pese a los esfuerzos de instituciones como MAGA, INAB y MARN, los procesos de deforestacion,
desertificacion y avance de la frontera agricola se han mantenido poniendo de manifiesto el grave problema
de ordenamiento territorial en Guatemala. Las tasas de deforestaciéon crecen de manera preocupante,
cultivos de subsistencia como el maiz o el frijol se observan en terrenos con pendientes pronunciadas,
visiblemente erosionados y con baja productividad mientras plantaciones industriales crecen en superficie.
Alaluz de la creciente deforestacion parece urgente revisar de manera profunda los procesos de disefio de
los programas de ordenamiento territorial a nivel nacional, regional y municipal; especialmente el rol y la
participaciéon de representantes a nivel municipal. Asimismo es primordial establecer sistemas de
fiscalizacion efectivos que aseguren el cumplimiento de los planes de ordenamiento territorial establecidos.
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6.2 DISPONIBILIDAD Y ACCESO A LA INFORMACION

Las fuentes de emisiones en el sector agricola consideradas en el inventario de emisiones del afio 2005
provienen de censos y encuestas agropecuarias realizadas por el Instituto Nacional de Estadisticas - INE
en coordinacién con el MAGA. Esta informacién, junto a factores de emision seleccionados de los valores
estandares del IPCC dio origen a la tabla de emisiones del sector agricola. Las fuentes de emision
consideradas en el inventario son la fermentacion entérica, manejo de estiéreol, cultivo de arroz, quema
prescrita de sabanas, quema de residuos agricolas en el campo y emisiones desde suelos agricolas.

Como es posible observar en la Figura 34 y Figura 35, las emisiones provenientes de los suelos agticolas
representan un 37% de las emisiones totales de Guatemala y un 81% de las emisiones del sector agticola.
De acuerdo a lo indicado en el inventario dichas emisiones provienen de procesos de nitrificacién y
desnitrificacién, ademas de emisiones indirectas provenientes de la lixiviacién y la fijacién atmosférica de
nitrégeno sin embargo no se incluye informacién de las suposiciones utilizadas para los distintos tipos de
suelo, en términos de factores de emisién, superficie de suelo utilizada ni datos acerca de la fertilizacién
nitrogenada considerada para el calculo de emisiones.

Figura 34. Distribucién de Emisiones, transformadas a Diéxido de Carbono Equivalente COze

Residuos, 3%

Suelos Agricolas, 37%
Procesos industri

Agricultura, 46%

Quema de Residuos Agricolas, 1%
— Manejo de Estiercol, 0.8%

—— Fementacién Entérica, 6.7%

/ —— Cultivo de Arroz, 0.02%

Figura 35. Emisiones del sector agricola en CO; equivalente

SECTOR AGRICOLA CH4 N20 Total %
Fementacion Entérica 2,920 2,920 14%
Manejo de Estiércol 109 222 331 2%
Cultivo de Arroz 8 8 0%
Suelos Agricolas 16,267 16,267 81%
Quema de Sabanas 177 32 209 1%
Quema de Residuos Agricolas 304 112 417 2%

Total Agricultura 3,518 16,634 20,151 100%

Fuente: Inventario de Emisiones Guatemala, Afio base 2005. MARN.

Es importante destacar que las emisiones reportadas en el sector agricola no incluyen las emisiones
asociadas a la operacion de maquinaria agricola ni tampoco las emisiones asociadas al tratamiento de aguas
residuales de ingenios azucareros o de aceite de palma. Lo anterior fue realizado de acuerdo a las
metodologias propuestas por el IPCC, sin embargo esta forma de contabilizacién de emisiones impide
observar el sector agricola como un todo. En los inventarios GEI no existe el detalle de las contribuciones
de las actividades agricolas a las emisiones del subsector transporte y sector residuos. Esto ultimo impide
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consolidar una cifra global para el sector e identificar oportunidades de reduccién de emisiones en estos
tres sectores simultaneamente.

Dentro de los obstaculos encontrados durante el desarrollo del inventario de emisiones del sector agricola
destaca la ausencia de informacién estadistica actualizada y confiable. El dltimo censo agropecuario fue
realizado el anio 2003 y debido a restricciones presupuestarias no se ha vuelto a realizar. En los afios 2005,
2006, 2007, 2008 y 2011 se realizaron encuestas agropecuarias, sin embargo se han reportado diferencias
significativas entre los resultados del censo agropecuario y aquellos reportados en las encuestas
agropecuarias generando confusién entre los usuarios de la informacién. Una de las causas identificadas
que explican estas diferencias es la inclusion del ganado de traspatio en el censo y la exclusioén de este item
en las encuestas, lo cual se vuelve relevante al considerar que 30% del ganado guatemalteco se encuentra en
esta categoria.

Como se ha mencionado previamente un tema critico son las importantes discrepancias en la informacién
disponible para el sector agricola. La Figura 36 muestra la superficie de los cinco cultivos o plantaciones
con mayor superficie del pais durante la temporada 2007 - 2008, contrastando la informaciéon reportada

por INE y MAGA.

Figura 36. Comparacion de superficies agricolas reportadas por INE y MAGA para la temporada 2007 - 2008

Unidad  Anuario Estadistico Ambiental ~ El Agro en Cifras  Diferencia

INE - 2010 2011 MAGA %
Maiz Ha 581,795 721,680 24%
Cafia de Azlcar Ha 304,175 215,999 - 30%
Café Ha 242,033 248,999 3%
Frijol Ha 181,431 224,000 23%
Maiz Amarillo Ha 115,409 135,548 17%

Fuente: Anuario Estadistico Ambiental INE — 2010, El Agro en Cifras 2011, MAGA

La falta de congruencia de datos observada en la Figura 36 afiade un factor de incertidumbre mayor
durante el calculo de emisiones desde el subsector suelos agticolas, que representa un 37% de las emisiones
totales de COze del pais para el afio 2005. Esto significa que las emisiones reportadas desde el subsector
suelos agricolas tiene un nivel de incertidumbre elevado, y esto puede conducir a decisiones equivocadas
durante la estrategia y la elecciéon de medidas de mitigacion.

La seleccion de factores de emision es un tema dificil ya que por una parte se desconoce los factores de
emision especificos para la realidad guatemalteca y por otra parte la informacién disponible no siempre es
suficiente para guiar la eleccién de factores de emision por defecto propuestos por el IPCC. Un ejemplo de
lo anterior son las emisiones desde los suelos agricolas donde se asumi6 un mismo factor de emision desde
aquellos suelos cubiertos por praderas y suelos cubiertos por cultivos agricolas’. Un segundo ejemplo es la
suposicion de que diferentes formas de cultivo de maiz en distintas localidades del pais tendrian similares
factores de emision, ignorando asi distintos sistemas de preparacién de suelo, de fertilizacién y de
cobertura de suelo invernal que hacen que las emisiones tengan una variedad considerable caso a caso. Un

7 De acuerdo a conversaciones con el consultor encargado del inventario del sector agricola.
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tercer ejemplo son las emisiones provenientes del ganado vacuno; dado que no existe informacién
disponible sobre razas, categorfas animales, propodsito, peso y alimentaciéon de vacunos el consultor
encargado debi6 elegir factores de emisién en base a supuestos que no quedaron adecuadamente
registrados en el documento del inventario 2005.

6.3 COORDINACION CON OTROS SECTORES

La coordinacién entre INE, MAGA y MINFIN es un aspecto critico para la mejora de la calidad de la
informacién del sector agricola. Es necesario reformular y redisefiar las encuestas agropecuatias para que
actualicen de manera precisa la informacioén censal, abarcando el nivel de detalle necesario para actualizar
los inventarios de emisiones. Un segundo obstaculo identificado son las restricciones presupuestarias, en
este sentido es necesario revisar el presupuesto asignado para estas actividades junto al MINFIN para asi
establecer una periodicidad para generar los censos.

Durante el desarrollo de la estrategia LEDS, la cooperacién entre el sector publico y privado parece ser
uno de los primeros desafios para el sector agricola. Las asociaciones gremiales importantes de Guatemala
como Asazgua, Anacafé, Agexport, entre otras, deben tener un espacio y protagonismo durante el disefio
de la estrategia. Ellos son representantes clave del sector privado y tienen la capacidad de implementar
medidas de mitigacién de manera diligente en sus respectivas areas de actividad.

Al igual que en el sector LULUCF, una cercana colaboracién entre el MAGA,SEGEPLAN, MARN vy el
Instituto Geografico Nacional seran necesarias para implementar un plan de ordenamiento territorial de
manera efectiva. Durante este proceso serfa interesante explorar la colaboracién con otras ONG's y
representantes del sector académico que se desempefian en este rubro, en particular la Universidad del
Valle y la Universidad Rafael Landivar, entre otras.

6.4 OPORTUNIDADES CLAVE DE MITIGACION

Las emisiones desde el sector agricola estin estrechamente relacionadas al sector de LULUCF, ya que el
avance de las fronteras agricolas suele ocurrir a expensas de suelos de aptitud forestal. En este sentido la
planificaciéon y ordenamiento territorial juegan un rol fundamental en las emisiones del sector agricola. La
ausencia de planes de ordenamiento territorial efectivamente implementados en municipalidades rurales
tiene como consecuencia el avance de la frontera agricola a expensas de la supetficie de bosques. Esto se
traduce en la siembra de cultivos anuales como maiz o frijoles en clases de suelo VI o superiores que no
son aptas para este tipo de cultivos. La presencia de cultivos anuales en suelos con pendientes
pronunciadas desencadena procesos de erosion con lo cual se pierde la materia organica y la estructura de
los suelos; esto hace insostenible la siembra de cultivos anuales en el largo plazo y reduce la capacidad de
esos suelos de sustentar el bosque, agravando el fenémeno de la deforestacién.

Como se puede observar en la Figura 34 las emisiones desde suelos agricolas representan un 37% de las
emisiones de COze totales de Guatemala. Este subsector presenta una oportunidad clave de mitigacion de
emisiones, lo cual es posible de conseguir mediante la capacitacion de agricultores en técnicas de cultivo y
fertilizacion.

Existe una variedad importante de tecnologias asociadas a la agroindustria que podtian representar medidas
de abatimiento de gran impacto para Guatemala, tales como sistemas solares de bombeo de agua, sistemas
de digestién anaerdbica y sistemas de iluminacion eficiente. En este sentido, una colaboracién cercana con
el CGP+L representa una oportunidad para implementar medidas de abatimiento que ademas de entregar
un beneficio econémico directo a la empresa, llevan asociada una reduccién de emisiones.
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En términos de una estrategia LEDS dentro del MAGA parece relevante fortalecer la unidad encargada de
los temas de cambio climatico. Ademas serfa necesario también involucrar al Viceministerio de Desarrollo
Econémico Rural, al Viceministerio Encargado de Asuntos de Petén, a la Direccién de Coordinacién
Regional y Extension Rural, a La Direccién de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos, y a la Direccién de
Informacién Geografica, Estratégica y Gestiéon de Riesgos, con sus dos unidades: a) Laboratorio de
Informacién Geografica y b) Analisis, Informacién Estratégica y Gestion de Riesgos.

Durante el desarrollo de la estrategia LEDS, una oportunidad interesante es ampliar y potenciar el
programa “Agricultura Familiar” y “Mi Cosecha Segura” liderados por el MAGA a través de FONADES.
En la actualidad estos programas entregan fertilizante y asesoria técnica a nivel municipal. Uno de los
aspectos a reforzar durante estos programas es la difusiéon de buenas pricticas agricolas, de manera de
incorporar nuevas técnicas de cultivo que reduzcan las emisiones de GEI asociadas al uso de fertilizante
(N20 en la aplicacién) y detener los procesos de erosion en los suelos. Este tipo de iniciativas estan
directamente alineadas con los objetivos de la estrategia ya que aumentan la productividad agricola y
ademas reducen las emisiones de GEI desde el sector.

6.5 PLAN DE ACCION A NIVEL SECTORIAL

Un desafio importante para el sector agtricola es el desarrollo e implementaciéon de un plan de
ordenamiento territorial consensuado que permita mantener un equilibrio entre la expansién de
plantaciones agroindustriales, cultivos asociados a la agricultura familiar y superficies cubiertas de bosque.
Uno de los componentes a considerar durante este proceso es el redisefio y fortalecimiento de los procesos
de fiscalizacién tanto a nivel nacional como municipal, ya que solamente a través de un sistema de
fiscalizacion robusto sera posible revertir de manera efectiva los procesos de deforestacion que amenazan
al pafs. Junto a los procesos de fiscalizacién también deben establecerse instancias de revision y monitoreo
de los planes de ordenamiento tertitorial, de manera de identificar e incorporar los cambios necesatios, e ir
registrando el uso de suelo en mapas de caracter oficial que puedan ser utilizados por otras instituciones.

La expansion de los programas de capacitacién técnica brindados por el MAGA programa “Agricultura
Familiar”, junto al programa de apoyo a la fertilizaciéon “Mi Cosecha Segura” representan una medida de
mitigacion que vale la pena explorar. En la medida que se potencie y amplié el alcance de los programas de
capacitaciéon serd posible aumentar la productividad, reducir las emisiones asociadas a la siembra de
cultivos y reducir problemas de erosion. En la medida que aumente la productividad la presion de
deforestar para cultivar nuevas areas serd menor. Del mismo modo al mejorar los rendimientos se
contribuye a la seguridad alimentaria del pais y se reduce la huella de carbono de los productos.

Una de las alternativas propuestas por asociaciones gremiales es la implementacién de un sistema de
fiscalizacién positiva, en el cual no solamente se fiscalicen incumplimientos de leyes y reglamentos sino que
también se reconozcan los esfuerzos de aquellas empresas que se embarquen en procesos de produccion
limpia y/o reducciéon de emisiones. En este sentido es importante reconocer que existen tendencias y
presion a nivel internacional por parte de los clientes para la produccion sustentable de productos agricolas
como azucar y aceite de palma. Es asi que el fomento de sistemas de producciéon sustentable de productos
agricolas no solo puede reducir las emisiones sino que se puede traducir en una mejor colocacion de los
productos guatemaltecos en el mercado internacional.
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7.0 SECTOR TRANSPORTE

7.1 MARCO INSTITUCIONAL SUBSECTOR TRANSPORTE

En el Capitulo 3, se destaca que el transporte se presenta como el subsector con el mayor potencial de los
subsectores pertenecientes al sector energfa, transporte es responsable por el 62% de las emisiones de
di6éxido de carbono del sector, seguido por la electricidad publica y producciéon de calor con un 28% como
se muestra en la Figura 37.

Figura 37. Emisiones del sector energia

Contribucion de cada Subsector a las Emisiones de Diéxido de
Carbono
Electricidad
Comercial/institu publica y
cional, 0.00 produccién de
calor, 28%

Residencial, 6%

Refineria de
petréleo, 2%
Aviacion civil,
2%

Fuente: Inventarios sectoriales de Gases Efecto Invernadero para el 2005.
Segunda Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico.

En relacién a la flota vehicular y su evolucién, en el informe, “Perfil de Caracterizacién del Parque
Vehicular de Guatemala Afio Base 2005 ejecutado por el MARN, se observa que el parque automotor se
duplico al afio 2010 con respecto al afio 2005, dato que pone en evidencia la importancia del transporte en
las emisiones actuales y futuras (Figura 38). Al afio 2010 el 84.68% corresponde a vehiculos con
motorizacioén a gasolina, 13.77% utilizan motorizacién diésel y 1.55% corresponde a otros combustibles.
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Figura 38. Evolucion del nimero de vehiculos entre el afio 2002 y 2010
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Fuente: Perfil de Caracterizacion del Parque Vehicular de Guatemala Afio Base 2005

A su vez, es importante destacar que todo el combustible utilizado para consumo que corresponde a
derivados de petrdleo es importado (Figura 39), siendo la principal importacion el diésel. Segin datos del
informe “Estadisticas Hidrocarburos, primer trimestre afio 2012 ejecutado por el Ministerio de Energfa y
Minas, el diésel lidera las importaciones con 2,656,781 (Bbls) que corresponden a un 36.76% del total,
seguido por el gas licuado de petréleo con 1,165,837 (Bbls) correspondiente a un 16.12% y la gasolina
superior con 1,161,703 (Bbls) que corresponde a un 16.07%.

Figura 39.Importaciones de combustibles Guatemala

PRODUCTO VOLUMEN ( Bbls)

Diesel 2,656,781
Gas Licuado de Petroleo 1,165,837
Gasolina Supetrior 1,161,703
Gasolina Regular 827,360
Bunker C o Fuel Oil 734,980
Petcoke 499,677
Kerosina 143,853
Asfalto 35,769
Gasolina de Aviacién 2,220

TOTAL 7,228,177
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Fuente: Estadisticas de Hidrocarburos Primer Trimestre afio 2012. Ministerio de Energfa y Minas.
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En conclusiéon, a pesar que existe una flota vehicular diésel que presenta un porcentaje bajo de
participacién con respecto a la flota de gasolina, se observa que el consumo de este combustible es
importante, lo cual presupone una alta actividad de la flota diésel. Esto correlaciona muy bien con el hecho
de que esa flota se utiliza para actividades comerciales. Por otra parte, destaca el alto consumo de gas
licuado de petréleo (incluye generacién de energia en procesos industriales), el cual puede estar relacionado
con consumos residenciales y comerciales, y no necesatiamente al transporte.

Para el subsector transporte no existe un marco institucional bien definido, sin embargo dentro del
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (MICIVI) existe el Viceministerio del
Transporte el cual incluye la Direccién General de Transportes (DGT) que tiene dentro de sus funciones la
fiscalizacién de la flota en uso y que ingresa al pais, el otorgamiento de Licencias y el control del transporte
extraurbano.

En el Anexo 9 se muestran el organigrama del MICIVI donde aparece el Viceministerio del Transporte y
en el Anexo 10 el organigrama de la Direccién General de Transporte.

El transporte de pasajeros publico urbano estd bajo la administracién de la Municipalidad de Guatemala,
donde conviven diferentes departamentos tales como la Superintendencia de Transporte Publico (STP), la
Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito (Emetra) y el sistema de BRT Transmetro. En
el Anexo 11 se muestra el organigrama general de la Municipalidad de Guatemala.

En el MEM, bajo el Viceministerio de Minerfa e Hidrocarburos se ubica la Direccién de Hidrocarburos la
cual tiene dentro de sus objetivos llevar las estadisticas del subsector hidrocarburos y ponerlas a
disposicién del publico y de inversionistas, asi como mantener un programa de fiscalizacion y control que
garantice las especificaciones de calidad y cantidad despachada de los combustibles de la cadena de
comercializacion.

Por dltimo, el MARN, a través de la UCC, tiene la misién de cuantificar las emisiones del parque vehicular,
asi como la generacién de normas de emisiones para vehiculos en uso y que ingresan a la flota. Sin
embargo, la unica normativa que se ha aprobado en los dltimos 5 afios corresponde a la limitacion de la
entrada de vehiculos con un uso superior a los 10 afios.

MARN se encuentra realizando varias iniciativas orientadas a mejorar las politicas de control de emisiones,
por ejemplo a través de pruebas de Inspeccion y Mantenimiento a la flota en uso o la determinacién de
inventarios de emisiones de contaminantes locales de la flota diferenciando por tipo de vehiculos y
tecnologias.

7.2 DISPONIBILIDAD Y ACCESO A LA INFORMACION

La informacién utilizada para el desarrollo del Inventario de Emisiones de GEI es la necesaria para cumplir
con las directivas del IPCC. Basicamente lo que se exige es tener a disposicion informacién confiable en
relacién al consumo asociado al transporte.

MEM tiene una muy buena base estadistica, la Figura 40 muestra el consumo de petréleo y sus derivados
desde el ano 2002 a enero del ano 2013. En general se observa un aumento de la gasolina Regular en un
29% entre los afios 2005 y 2012, un 9.3% para la gasolina superior en el mismo periodo y un 8.7% de
aumento en el diésel.

EVALUACION INSTITUCIONAL Y ANALISIS SECTORIAL - ESTRATEGIA DE DESARROLLO BAJO EN EMISIONES DE
GUATEMALA 58



Figura 40. Consumo de derivados del petréleo Guatemala

CONSUMO DE PETROLEO Y PRODUCTOS DERIVADOS DE PETROLEO
PERIODO 2002-2013
miles de barriles)

(Unidad de Volumen:

CONCEPTO/ANO | 2002 | 2003 2004 2005 2006 | 2000 | 2008 | 2009 | 2010 | 201 2012 E
GLP 2428.20| 2,565.4'5'%' 2699.33 270401 297366 291347] 270041 280956 301021 322680 29142
Gasolina Aviacion ZE 16.76| 1632] 1938|1681  1570] 1508 1408  1420] 1450 149
Gasolina Superior 453490 440465 438927 449534 474049 498890 4,709.09 5,090,733' 492450 472678 491435 40858
Gasolina Regular 238451 226190 233451 24974 255586| 267893 278444 321685 324200 322241 312980 26798
Kerosina 6233 64348 70231 §1087]  60596) 72925  699.34] 60102  60656] 57341  B0BAT 51.85)
Diesel 610420 821685 779489 854972 671983 927293 10871 92844 825020 930959 930147 863.17
Bunker G o Fuel Ol 5466573 574563 431645 085 a7e888] 6u67r| 505a1] 63i644] 36051] 410688 398650 16712
Asfalto 22851 46317  3923) 33939 38373  42008| 27565 45798 25138 27643 26669 1221
Crudo Nacional 56296 72185 59701 48342]  45701| o652  8b.06|  587.08)  48579] 56331 53688 38.54
Orimulsion 0.00] 000] 169133 180905 49784 0.00 000 0oo] 000 0.00 0.00 0.00
PetCoke 0.00 000f  7e524| 108644 113728 1,16025) 97203 10885 9593 107714 92683 9752
TOTALES: 24,350%' 25130.42] 2574991 26,685.14] 26,600.34] 28,944.10 25,839.79' 29,359.70' 26,166.71) 26,880.08| 26914.97| _ 2.221.45|

NOTA: DATOS DEL ANO 2013 HASTA ENERO

ORIMULSION SE EMPEZO A CONSUMIR A PARTIR DEL ARO 2004
NOTA1: ORIMULSION SE DEJO DE CONSUMIR DURANTE EL ANO 2006

Para desarrollar inventarios con
un mayor nivel de desagregacion
tecnologica (niveles Tier 2 y Tier
3 del IPCC), es necesario utilizar
la informacién existente sobre el
parque vehicular en la base de
datos de la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT).
Dicha informacién se encuentra
separada de la siguiente manera:

e Por tipo de combustible
(Gasolina,

otros)

e Por Categoria de vehiculos (12 Categorias de tipos de vehiculos)

Diésel vy

e Por Departamento

No existe informacién detallada de variables de transporte (Particiones modales, kilémetros recorridos al
aflo, etc.) ni informacion relacionada con la tecnologia (Estindares de emision, existencia del convertidor
catalitico, etc.).

Como se puede observar en la Figura 41 existe un crecimiento importante del consumo del sector
residencial de un 35.8% entre los afios 2005 y 2010, mientras que el consumo energético del transporte
crece un 9.7% en el mismo periodo. Los datos presentados en el balance energético son consistentes con la

tendencia mostrada en el inventario.

Fuente: MEM

Categorias IPCC para el reporte de emisiones — “Tier” 1,2y 3
En la terminologia utilizada por el IPPC para el reporte de emisiones de GEI
existen tres categorias que pueden utilizarse dependiendo del nivel de detalle
de la informacion disponible para el calculo de emisiones. La categoria mas
simple se llama “Tier 1" y tipicamente utiliza factores de emisién por defecto
proporcionados por el IPCC e informacion sectorial béasica y con bajos niveles
de desagregacion. En la medida que se incorporan métodos de célculo de
emisiones mas elaborados, especificos para una tecnologia, regién o pais y se
incorpora informacion mas detallada a nivel sectorial se pasa a la categoria “Tier
2"y posteriormente a “Tier 3" en la medida que se va incorporando un mayor
nivel de detalle y desagregacion que a veces puede utilizar metodologias de
calculo distintas a las propuestas por el IPCC.
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Figura 41. Consumo de Energia en KBEP, por sector de consumo

ACTIVICAD 2005 2006 2007 20038 2009 2010
Consums Fropic 318,04 353,22 3nl.ng 32457 35760 407,55
Pérdidas Ba3.31 SRE5.47 734.509 F3hE Fdi. 74 FasAN
Transports 14,441.53 14,806,165 15,237.02 14,095.08 1579115 15.5843.25
Induskria 4,549 14 5402321 5,891.23 5,7 34.73 4,652 52 4458 83
Rosidengial 2B 9E4 52 A EevEiz X AR 84 AR DGT.HG ABEIN.ER J8a58.12
L”E"_"éf;‘;'tﬁ‘oz 2, BO0.08 3,282.28 3,320.67 2,281.55 2,44, 58 2,457.07

TOTAL 52 40642 a6, 07743 a8, 136.3% af G2d.97 60,275.57 63, 700,23

Fuente: Balance Energético 2010

7.3 COORDINACION CON OTROS SECTORES

A pesar de la gran responsabilidad que presenta el transporte en las emisiones de GEI y en el consumo de
energia del pafs se observa una minima o nula coordinacién con otros sectores. Es mas, la coordinacién
dentro de los actores del sector es minima, por ejemplo la tnica relacion entre MICIVI y la Municipalidad
de Guatemala corresponde a traspaso de fondos por un monto de 35 Millones de Quetzales al mes como
subsidio al transporte urbano de pasajeros, existiendo nulo seguimiento en la eficiencia del uso de los
recursos.

En el sector privado existen planes de trabajo con flotas de transporte de carga en conduccion eficiente
por parte del CGP+L, lo cual podra ser una instancia de colaboracién y coordinacién entre sectores.

74 OPORTUNIDADES CLAVE DE MITIGACION

El potencial de mitigacién del sector es incierto, dado que existe muy poca informacién con respecto a
variables de transporte. Sin embargo, al observar el incremento del parque vehicular se puede suponer que
la tendencia de Guatemala es similar a la tendencia observada en otras ciudades de Latinoamérica: paso
acelerado del transporte publico urbano al transporte privado.

En el caso del transporte de carga existe una gran atomizacion del sector, con microempresas de camiones
con uno o dos camiones por duefio, esto provoca el efecto de “hombre camién”, en el cual el chofer se
encarga de todo, desde conducir, negociar la carga y realizar el mantenimiento basico del vehiculo. En
estos casos la eficiencia energética y las emisiones dejan de ser una de las prioridades, por lo que para
implementar programas de eficiencia energética es necesario hacerlo a través de asociaciones.

En relacién a la flota, 512,834 vehiculos tienen una antigiiedad mayor a los 20 afios en el afio 2011, lo que
corresponde a un 25% del total. El promedio de antigiiedad de la flota es aproximadamente 14 afios. Los
vehiculos antiguos, en promedio, tienen eficiencias bajas en comparacién con los vehiculos nuevos.

A continuacién se presentan tres grandes oportunidades que se visualizan para la reduccion de emisiones
en este subsector:

74.1 Renovacion del parque vehicular y fiscalizacion de emisiones

LLa unica restriccién que existe en Guatemala a la entrada de vehiculos corresponde a que el vehiculo que
ingresa al pais debe tener menos de 10 afios de uso. Esta restriccion es altamente insuficiente debido a que
promueve la utilizacién de tecnologias obsoletas en términos de control de emisiones y de eficiencia
energética.
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MARN se encuentra trabajando en una propuesta para restringir las emisiones del parque vehicular
denominado, “Reglamento para el Control de Emisiones de Gases y Particulas Contaminantes
Provenientes de Vehiculos Automotores Terrestres”. Este reglamento propone establecer una prueba de
control de emisiones para monitorear el estado de mantenimiento de los vehiculos en uso.

En términos generales, la prueba tiene como objetivo monitorear emisiones bajo dos procedimientos
utilizados a nivel internacional: Prueba estatica para vehiculos que operen con ciclo Otto (gasolina y gas) y
prueba de aceleracion libre para vehiculos que operen bajo el ciclo diésel. Realizando estas pruebas se
pretende fiscalizar el estado del motor y de los componentes basicos que reducen las emisiones como por
ejemplo los convertidores cataliticos.

Este tipo de iniciativas, con una definicién maés estricta de ingreso de vehiculos nuevos y usados al pafs,
incentivarfan la renovaciéon de flota provocando una reducciéon de emisiones por unidad. Esto es solo
posible si se garantizan mejores niveles de calidad de los combustibles. Por ejemplo, la norma en
Guatemala para el ingreso de Diésel corresponde a 5,000 ppm de contenido de azufre, combustible que no
permite el ingreso de nuevas tecnologias. Se hace necesario definir en conjunto con el MEM una nueva
norma para la calidad del Diésel y Gasolina acorde con las nuevas tecnologias en Guatemala.

742  Incentivar la gestién energética en flotas comerciales

Segtin la experiencia de paises desarrollados, y lo observado en México y Chile, es posible obtener grandes
ahorros en flotas si se aplican conceptos basicos de gestion de la energia. Un programa de gestion de la
energfa incluye las siguientes acciones para flotas:

e Conduccién Eficiente: Corresponde a un conjunto de técnicas de conduccién que aplicadas de
manera repetitiva producen ahorros cercanos al 10% del consumo.

e Asistencia Técnica: Corresponde a procedimientos de mantenimiento basico que se deben
realizar de forma periédica antes de cada viaje, como por ejemplo revisar la presién de aire de los
neumaticos, chequear que todos los componentes mecanicos se encuentren en buen estado, que
no existan fugas de ningun tipo, etc. Estas reducciones alcanzan valores cercanos a un 5%.

e Mejoras Aerodinamicas: Corresponde a la incorporacion de deflectores tanto superiores como
laterales con el fin de mejorar el coeficiente acrodindmico de camiones interurbanos. Medidas que
producen entre un 9 y un 15% a velocidades promedio de 90 km/h.

¢ Gestion de Flota y de Conductores: En sistemas mas avanzados se promueve el seguimiento de
los vehiculos y sus conductores con sistemas GPS que permiten realizar una gestién de flota
integrada con el objetivo de reducir kilémetros no comerciales innecesarios. Las reducciones son
variables dependiendo de la capacidad de gestion.

El CGP+L pretende incluir en sus planes futuros la gestién de la energia en flotas comerciales como una
extension de sus actividades.

El objetivo de esta iniciativa es el promover estas practicas en las flotas comerciales de manera de obtener
ahorros en los que mas consumen. Se observa que a pesar de que la flota diésel, primordialmente
comercial, es muy baja en participacién con respecto a la flota de gasolina, su consumo es mayor al
consumo de gasolina cuando se observan las estadisticas de MEM.

74.3  Promover el cambio modal del automévil particular al transporte publico de pasajeros

A nivel internacional estd comprobado que una de las mejores medidas en cuanto a resultados de
reduccién de emisiones del transporte de pasajeros es el desarrollo de sistemas de transporte publico
eficientes, fiables y seguros. El desincentivo del vehiculo particular provoca grandes reducciones de
consumo de energia y por lo tanto de emisiones, como se destaca en la siguiente figura.
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Figura 42. Afiche reemplazo transporte privado por transporte publico

% SUBETE A LA
V/S EFICIENCIA

ENERGETICA

*Maés informacién en www.acee.cl

Fuente: Campafia “Subete a la eficiencia energética AChEE & Alsacia-Express”
diseflada para publico general, presentada en los meses de marzo-abril 2013

La Municipalidad de Guatemala tiene en operacién hace cinco afios un proyecto que promueve el cambio
modal: Transmetro.

Transmetro es un sistema integral de transporte masivo que tiene como objetivo mejorar la calidad de vida
de las personas, la movilidad urbana y los problemas de congestién de la ciudad de Guatemala. Como fase
inicial de la restructuracion de las rutas del transporte publico (sistema antiguo) se genera en base al Plan de
Desarrollo Metropolitano, el Plan Maestro de Transmetro, cuya primera operacion inicia el 2007, bajo la
Planificacién proyectada en el siguiente mapa.

El proyecto se formula como un corredor central siguiendo la estructura de sistemas como Transmilenio
de Bogota o el sistema de transporte de Curitiba. La primera fase corresponde a un corredor central que
tiene 12.5 kilémetros de longitud, 86 buses articulados y 42 estaciones. El sistema transporta cerca de
250,000 pasajeros al dia.

Figura 43. Rutas de transporte publico Ciudad de Guatemala
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Fuente: Transmetro Ciudad Guatemala
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Transmetro se presenta como una medida con un potencial importante de reducciéon de emisiones, el
sistema ha funcionado sin problemas operacionales por los dltimos 5 afios® y considera un plan maestro de
transporte, es decir es una medida que tiene una estructura definida y que solo tiene barreras politicas para
su implementacion en toda la ciudad. Es importante destacar que cerca de un 30% de la poblacién vive en
el Area Metropolitana de la Ciudad de Guatemala (aproximadamente 5 millones de habitantes) por lo que
el impacto de Transmetro es muy relevante dentro del sectot.

744 Uso de biocombustibles

Desde el afio 1985 en Guatemala existe la ley 17-85 que tiene por objetivo la incorporaciéon de
biocombustible en la flota. La caida de los precios del petréleo, dificultades operacionales y falta de
planificaciéon tuvo como consecuencia que no se aplicara esta ley. Dentro de los beneficios derogados que
inclufa la ley estaba la exoneracién de los impuestos de importacién y tasa de 0% de IVA.

Actualmente en Guatemala se produce etanol y biodiesel, y en menor medida biogas. Existen 5 destilerfas
que producen 200 millones de litros/aflo en promedio, la materia prima es la melaza, un subproducto de la
cafia de aztcar. Actualmente 80% del alcohol etilico tradicional y carburante se exporta a Europa y a
Estados Unidos, en Guatemala no existe su uso como combustible en vehiculos.

En el afio 2011 el consumo de gasolina fue de 1,300 millones de Litros/afio por lo cual la oferta de etanol
corresponderfa a un 15% del consumo, produccién suficiente para ofrecer en el mercado una mezcla con
gasolina de manera de obtener E10 o E15.

Por lo descrito anteriormente, la reactivacién de la Ley 17-85 con las modificaciones necesarias para su
actualizacion, se presenta como una importante oportunidad de mitigacién de emisiones de GEI en el
sector transporte. Existe una industria establecida, se considera que los mercados internos y externos
seguiran estimulando la produccién y se produce suficiente etanol para satisfacer la demanda interna (E10
o E15).

7.5 PLAN DE ACCION A NIVEL SECTORIAL

Un plan de acciéon para el subsector transporte debe incluir a las instituciones que se mencionan
anteriormente en este capitulo. En general en cada Ministerio existen las competencias para realizar una
politica de transporte a nivel pafs.

En una primera instancia, MICIVI a través del Viceministerio de Transporte tiene toda la competencia
para fiscalizar la inscripciéon de vehiculos, hoy el MICIVI se enfoca fuertemente en los implementos de
seguridad tales como luces, frenos, etc. Incluso, MICIVI estd trabajando en el desarrollo de la
Superintendencia de Transporte por Carretera (SITRAN) cuya primera funcién es formular las politicas
publicas en materia de transporte por carretera, de la seguridad vial y de la protecciéon del medio ambiente
relacionado al tema vial. Ademas, el Viceministerio de Transporte a través de la DGT tiene la facultad de
fiscalizar en ruta.

Por otro lado, el MEM tiene la facultad de definir nuevas normas para los combustibles que ingresan al
pais. Este Ministerio a través del Sistema Integrado de Centro América (SICA) se encuentra en
conversaciones regionales para mejorar la calidad de los combustibles que entran a la regién, proyectando
que en el corto plazo se dispondra de diésel de 500 ppm como una primera medida. Adicionalmente, la

8 Seglin estadisticas de Transmetro.
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reactivacién de la Ley 17-85 es otra oportunidad que el MEM podria liderar para reducir las emisiones de
este sectof.

MARN, como instituciéon a cargo del ambiente, estd desarrollando la informacién necesaria para generar
los reglamentos que restrinjan el uso de vehiculos antiguos y en mal estado. Es primordial que MARN se
coordine con el MEM para establecer un plan de mejora de combustibles y con MICIVI para incluir
dentro de las fiscalizaciones de este Ministerio las relacionadas con las emisiones vehiculares.

Como parte del Plan de accién sectorial las NAMAs se presentan como una importante iniciativa para
obtener financiamiento internacional para acciones de mitigacién. De acuerdo con www.nama-
database.org existen 4 NAMAs relacionadas al transporte en Latinoamérica, NAMA en transporte de
carga en México, NAMA de vehiculos eléctricos y NAMA de desarrollo orientado al trafico (Transit
Oriented Development) en Colombia, y NAMA para Zona Verde de transporte y NAMA para un plan de
preparacién de electro-movilidad en Chile. En el caso de Guatemala, es posible evaluar replicar una de las
NAMAs propuestas en los otros paises de Latinoamérica o bien proyectar una nueva por ejemplo para
fomentar la utilizacién de biocombustibles.

Por ultimo, a nivel de centros urbanos es primordial que MARN promueva el desarrollo de sistemas de
transporte integrado como el Transmetro, de manera de promocionar el cambio modal y ofrecer una
alternativa al crecimiento exponencial del parque vehicular.
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8.0 SECTOR FORESTALY
USO DE SUELO

8.1 MARCO INSTITUCIONAL

En este capitulo se caracterizan las principales instituciones asociadas al subsector forestal y de uso de la
tierra que tuvieron una participacién directa o indirecta durante el desarrollo de los inventarios de Gases de
Efecto Invernadero

En el ambito publico de Guatemala las tres instituciones mas relacionadas con el subsector forestal y el uso
y cambio de uso de la tierra son el MAGA, INAB y CONAP.

A ellas corresponde agregar otras del ambito académico que han trabajado fuertemente en el estudio de los
cambios de uso de la tierra y, en particular, de la cobertura forestal: la Universidad Rafael Landivar (URL) a
través del IARNA, Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente y la Universidad General del
Valle de Guatemala (UVG).

Entre las ONG asociadas al sector, existen varias que trabajan activamente en los temas de deforestacion,
en particular, la Rainforest Alliance, World Wildlife Fund (WWF) y Defensores de la Naturaleza.

MAGA

El MAGA es el ente rector del sector agropecuario, y fue creado por Decreto 114-97 del Congreso de la
Republica. Tiene como objetivo lograr un avance progresivo y permanente en la calidad de vida de los
sujetos priorizados y, en general, de los habitantes de los territorios rurales, a través del acceso equitativo y
uso sostenible de los recursos productivos, medios de produccién, bienes naturales y servicios ambientales,
para alcanzar el desarrollo humano integral sostenible en el area rural.

Para 2013 tiene un presupuesto de 1,564 millones de Quetzales, equivalentes aproximadamente a US$ 209
millones. Dispone de un plan operativo anual (POA) para 2013 elaborado en consulta con SEGEPLAN y
MINFIN, en el marco de una planificacién orientada a resultados.

El plan Hambre Cero y la agricultura familiar se ven como las prioridades del MAGA, y en especial la
poblacién en situacion de pobreza y pobreza extrema, lo que le da un fuerte énfasis social a este Ministerio.

La agricultura familiar es importante desde una perspectiva de uso sustentable de los bosques y reduccién
de la deforestacion ya que, segin el propio MAGA, alrededor de 40% de los agricultores familiares tiene
acceso directo a los bosques en forma de tenencia comunal, municipal o grupos de retornados. Toda
mejora en la productividad del uso de la tierra por parte de este sector puede disminuir la presién sobre los
bosques y la intensidad de emisiones de Guatemala en la produccién de alimentos. Pero segin MAGA
(POA 2013), en la agricultura familiar “es ineficiente el acceso a mercados crediticios y tecnolégicos, su
infraestructura es deficiente y hay poco acceso a servicios basicos”.

El déficit alimentario en Guatemala y la superacion de la pobreza requeriran un aumento de la produccion
de alimentos. Un programa LEDS deberfa evaluar opciones para que la agricultura guatemalteca produzca
mas alimentos por unidad de superficie, con menos intensidad de emisiones de GEI por unidad de
producto y reduciendo la presién sobre los bosques. La reduccion de la intensidad de emisiones es una de
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los enfoques que promueven instituciones como la Alianza Global de Investigacion de las Emisiones de la
Agricultura (GRA) y la FAO, con sus propuestas de Agricultura Clima-Inteligente®.

Al MAGA entre otros grandes objetivos le corresponde “definir en conjunto con el MARN la politica
de ordenamiento territorial y de utilizacién de las tierras nacionales y promover la administracion
descentralizada en la ejecucién de esta politica; deberda velar por la instauracidn y aplicacion de un
sistema de normas juridicas que definan con claridad los derechos y responsabilidades vinculadas a la
posesidn, uso, usufructo y, en general, la utilizacidon de dichos bienes, mientras permanezcan bajo el
dominio del Estado”. Este es un aspecto muy relevante para una politica LEDS en Guatemala, en el
que se deberia articular ademas con SEGEPLAN y CONAP. Hay que tener presente que Guatemala
carece de una ley de ordenamiento territorial.

S Unidad Especial de Ejecucion de cambio Climatico - MAGA

Por su parte, son instituciones gy 9017 ¢l MAGA (Acuerdo Ministerial No. 157-2011) cred la Unidad Especial
descentralizadas pero articuladas g Ejecucion de Cambio Climatico con el objetivo general de “promover a través
con el MAGA, el Instituto  de las instancias del Ministerio, la adaptacion del sector agropecuario
Nacional de Bosques (INAB), el guatemalteco a la variabilidad climatica, tomando en cuenta los escenarios y
Instituto de Ciencia y Tecnologfa  efectos del cambio climatico en las distintas actividades productivas. Entre sus
Agticolas (ICTA), el Registro de  actividades tiene programadas las siguientes: brindar capacitacion y
Informacién Catastral (RIC) y el actualizacion técnica en adaptacion y mitigacion de la agricultura al cambio
Fondo de Tierras  Climatico; desarrollar estudios, investigaciones y proyectos de factibilidad;
(FONTIERRA). realizar monitoreo y evaluacion aplicado a la adaptacion y mitigacion de la
agricultura al cambio climatico, en apoyo a las Sedes Departamentales del
Ministerio y al Sistema Nacional de Extension Agricola”. Esta Unidad tiene a la
fecha un solo funcionario técnico, lo que no parece corresponderse con la
ambicion de sus objetivos.

El Laboratorio de Informacién
Geografica es una pieza clave a
fortalecer dentro de MAGA, por
la importancia de la observacién remota de los cambios en el uso de la tierra y la cobertura forestal. Este
laboratorio posee capacidades técnicas, en especial a nivel de su direccion, pero tiene una fuerte carencia de
equipamiento y de recursos para gastos de operacion, por lo que avanza con gran lentitud en un programa
de trabajo que es muy importante en términos de la estrategia, habiendo sido poco jerarquizado en los
planes del MAGA. Ha participado -con diferente grado de profundidad- en la elaboracién de los mapas de
cambio de la cobertura de bosques en asociacién con INAB, CONAP, la UVG y la URL, produciendo
resultados no siempre coincidentes o armonizados. Actualmente ha priorizado avanzar en la cartografia de
suelos y reclasificacion de tierras por capacidad de uso, lo que serfa relevante para procesos de
ordenamiento territorial.

Lo arriba mencionado permite concluir que el MAGA es una institucién clave, no solo para un desarrollo
con bajas emisiones en la agricultura sino también para un uso sustentable de los bosques y una reduccién
de las tasas de deforestacion. Bl MAGA estda directamente relacionado con las causas y agentes
involucrados en estos procesos, por lo que su participacién en el GCI es fundamental.

INAB

El INAB es la entidad estatal encargada de los bosques de Guatemala. La Figura 44 describe sus
principales caracteristicas y objetivos, y la Figura 45 presenta los programas de incentivos que INAB tiene
en funcionamiento.

? Se entiende por Agricultura Clima-inteligente, aquella que de forma sostenible incrementa la productividad y la resiliencia (adaptacion),
reduce /elimina los gases de efecto invernadero (mitigacion) al tiempo que contribuye a la consecucion de los objetivos nacionales de
seguridad alimentaria y desarrollo.

EVALUACION INSTITUCIONAL Y ANALISIS SECTORIAL - ESTRATEGIA DE DESARROLLO BAJO EN EMISIONES DE
GUATEMALA 66



Figura 44. Instituto Nacional de Bosques
INAB - INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES
Dependiente del MAGA
Entidad estatal, autbnoma y descentralizada
Direccion y autoridad competente en materia forestal
Objetivos:
- Reducir la deforestacion
- Promover la reforestacion
- Incrementar la productividad de los bosques
- Promover e incentivar la inversion pablica y privada en actividades forestales
- Conservar los ecosistemas forestales del pais.

Considerados conjuntamente, PINFOR y PINPEP son instrumentos valiosos, pero contrarrestan una
parte menor de la pérdida de cobertura boscosa y su magnitud estarfa por debajo de lo que requerirfa un
programa LEDS.

En sus planes para 2013 INAB planea poner énfasis en la reduccién de la tala ilegal, en fortalecer la
vinculacion bosque-industria y en la proteccion de fuentes de agua en partes altas de las cuencas y
margenes fluviales protegiendo los bosques existentes.

Figura 45. Programas de Incentivo INAB para reforestar y mantener bosques.

PINFOR - Programa de Incentivos Forestales PINPEP - Programa de incentivos para pequefios poseedores
de tierras de vocacion forestal o agroforestal

Objetivo: Incentivar a los propietarios de tierra para Objetivo: Incentivar la reforestacion o mantencion del bosque para
que se dediquen a la reforestacion, mantencién de propietarios que posean menos de 15 hectareas
bosques y tierras deforestadas

- Inicialmente financiado por Holanda

- Programa iniciado en 1998 y termina en - El programa paga por semillas y costos de manejo de
2016 bosques naturales

- Meta forestar 285.000 ha y Manejar - Buena compatibilidad del programa con REDD+
650.000 ha de bosque

Entre 2007 y 2012 PINPEP dio incentivos para 19,281 ha,
Desde 1998 a 2012 PINFOR apoyé 4,889 mayormente (79%) para manejo de bosque natural con fines de
proyectos de reforestacion por un total de 112.342 proteccion. PINPEP puede representar un instrumento importante
ha y 2,888 proyectos de manejo de bosque natural para resolver la problematica del uso insustentable de lefia.
por un total de 216,235 ha. En 15 afios PINFOR ha
alcanzado el 40% de la meta y le quedan cuatro
afios para alcanzar el resto.

CONAP

El CONAP es una entidad gubernamental auténoma que depende directamente de la Presidencia de la
Republica a través del MARN como 6rgano maximo de direccién y coordinacién del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP). Tiene jurisdiccién en todo el territorio nacional.

CONAP esta integrado por MARN (que lo preside), MAGA, Centro de Estudios Conservacionistas
(CECON/USAC), Instituto Nacional de Antropologia e Historia (IDAEH), Asociacién Nacional de
Municipalidades (ANAM), un delegado de las ONG’s relacionadas con los recursos naturales y el
ambiente registradas en el CONAP, y el Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT). Los fines
principales del CONAP se relacionan con propiciar y fomentar la conservacién y el mejoramiento del
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patrimonio natural de Guatemala, incluida la conservacidon de la biodiversidad; organizar, dirigir y
desarrollar el SIGAP; y constituir un fondo nacional para la conservacion de la naturaleza con recursos
financieros provenientes de cooperacién interna y externa.

Para la ejecucion de sus decisiones de politica y la realizaciéon de sus programas de accién el CONAP
cuenta con una Secretarfa Hjecutiva, cuyo titular es designado directamente por el Presidente de la
Republica.

El presupuesto anual se situa en 11 millones de ddlares, los que se consideran insuficientes para cumplir
con sus cometidos, que implican la gestiéon de 320 dreas protegidas en casi un tercio de la superficie del
pais. Los problemas principales del CONAP serfan la gobernabilidad de las AP y la carencia de
ordenamiento territorial.

El mecanismo REDD+ (Reduccién de emisiones por Deforestacion y Degradacién de Bosques) es
visualizado por CONAP como una oportunidad para invertir en las AP, ya que hoy el 60% de su
presupuesto se destina a sueldos y el resto a gastos. REDD+ podria aportar recursos adicionales para
sostener las AP, principalmente para capacitacién, invertir en infraestructura y financiar los planes
maestros. (Todas las AP tienen planes maestros pero no los recursos para implementarlos).

Segin estudios de IARNA si bien la tasa de deforestacién es mayor dentro de las AP que afuera de ellas, la
deforestacion en las AP serfa mayor si ellas no se hubieran creado. En todo caso resulta evidente que una
propuesta de reduccién de la deforestacion debe apuntar a resolver la dificultad del CONAP para vigilar y
controlar los territorios designados como AP. Esto pasa a ser mas relevante aun si se toma en cuenta que
alrededor del 53% de los bosques de Guatemala estan en AP. El manejo comunitario en AP como la
Reserva de Bidstera Maya muestra las oportunidades que ofrecen las concesiones forestales bien
administradas y la descentralizacién administrativa.

8.2 DISPONIBILIDAD Y ACCESO A LA INFORMACION

En Guatemala existen multiples estudios de base que entregan una plataforma de informacién sobre la
cual puede desarrollarse la estrategia LEDS. Dichos estudios no siempre cuentan con el nivel de detalle
necesario, por lo cual deben ser profundizados, actualizados y sobretodo deben integrarse en una
plataforma comun de informacién nacional.

Entre las carencias principales de informacién para un programa LEDS en el sector LULUCF se podrian
destacat:

a) Informacién estadistica con problemas de calidad, consistencia y oportunidad. Por ejemplo la
informacién que genera el INE no tiene el nivel de detalle necesario y no es consistente.

b) La informacién sobre cambios en el uso de la tierra y la cobertura vegetal estd dispersa en distintos
laboratorios de SIG y no resulta consistente. Se observa poca articulaciéon de esfuerzos y se
generan ineficiencias. Para implantar un programa LEDS en el sector LULUCEF Guatemala
necesita ineludiblemente un sistema de monitoreo central de referencia basado en sensores
remotos y datos de terreno. Se necesita sumar capacidades y formar masa critica. Este sistema seria
la base para los INGEL el MRV y los programas REDD+.

c) Faltan datos y modelos nacionales calibrados para estimar emisiones y remociones de GEI en
bosques y otros usos de la tierra en un Nivel 2 o 3 del IPCC, considerando todas las fuentes y los
diferentes reservorios de C, y minimizando las incertidumbres actuales.

d) La falta de un segundo inventario nacional forestal.

EVALUACION INSTITUCIONAL Y ANALISIS SECTORIAL - ESTRATEGIA DE DESARROLLO BAJO EN EMISIONES DE
GUATEMALA 68


http://es.wikipedia.org/wiki/Presidente_de_la_Rep%C3%BAblica_de_Guatemala
http://es.wikipedia.org/wiki/Presidente_de_la_Rep%C3%BAblica_de_Guatemala

8.3 COORDINACION CON OTROS SECTORES

Una estrategia LEDS exitosa en el sector LULUCF requiere una coordinacién efectiva con los sectores de
agricultura (MAGA) y energfa (MEM), vistas las interacciones para tratar temas como el cambio de uso de
la tierra. En otras palabras se necesita que INAB, CONAP y MARN, coordinen con MAGA, MEM y
SEGEPLAN ya que LEDS implica planeacién a largo plazo y ordenamiento territorial. La coordinacién
podria extenderse al INE para producir estadisticas necesarias para la planeacién, el monitoreo y la
evaluacion.

A partir de la experiencia de casos de coordinacién para trabajos puntuales, como de la coordinacién que
nacié con el GCI, parece imprescindible un redisefio institucional que cree una institucionalidad ad-hoc
capaz de generar la articulacion y el liderazgo requeridos para una LEDS exitosa.

Coordinacién y liderazgo se consideran asi factores clave de éxito para LEDS, y la fase EC-LEDS deberia
atender a consolidar estos aspectos.

84 OPORTUNIDADES CLAVE DE MITIGACION

Guatemala muestra una pérdida sostenida de cobertura forestal y de densidad de carbono de sus bosques.
Para el quinquenio 2006-2010 la pérdida bruta

de bosques alcanzé una cifra record de 132,000

hectireas anuales. Esta tasa representa,  Alternativas prioritarias para reducir emisiones en el sector de
anualmente el 3.47% de la superficie boscosa ~ Us0 de latierray silvicultura:

nacional. , .

1) Reducir la tasa de deforestacién controlando la tala
En consecuencia una primera oportunidad llegal y el manejo no sostenible.
clave de mitigacion es reducir esta tasa de 2) Promover el manejo sostenible del bosque para
deforestacion evitar la degradacion.

3) Vigilar y controlar incendios.
4) Promover la extraccién y el uso sostenible de la

Una proporciéon muy alta de la pérdida de lefia

bosques  ocurre en las dreas legalmente 5) Promover la regeneracion asistida de areas
protegidas del SIGAP, lo que pone de deforestadas, en especial en las Areas Protegidas.
manifiesto  debilidades  institucionales  en 6) Promover plantaciones en ftierras deforestadas y
particular en el SIGAP-CONAP. Una estrategia otras muy susceptibles a la erosion.

exitosa de reduccién de la deforestacién implica 7) Aumentar la produccion y la productividad de
consensuar un diagnéstico de las causas alimentos en tierras agricolas y pastizales.
principales y subyacentes del fenémeno, asi 8)  Avanzar en el ordenamiento territorial.

como la identificacién los agentes involucrados.

La deforestacion y la degradacion de los bosques son fendmenos complejos y multicausales.  Diversas
opiniones consultadas e informes (por ejemplo el Perfil Ambiental de Guatemala 2010-2012, elaborado
por IARNA) sefialan que en Guatemala las causas varfan segun regién, y estan relacionadas a procesos de
usurpaciéon de grandes extensiones de tierra ligada a la narcoactividad, a la ocupaciéon de tierras por
procesos de migracién interna de comunidades rurales, a la expansién de algunos monocultivos (palma
africana y otros), a la tala ilegal, a los incendios y a la expansion ganadera. Puede pensarse asimismo que
una causa subyacente es la debilidad del rol del Estado y la carencia en control y vigilancia del territorio en
amplias zonas. La Figura 46 ilustra el tipo de informacion cartografica disponible para este sector.
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Figura 46. Ejemplo de cartografia disponible para el sector LULUCF
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La reduccién de la tasa de deforestacion requiere un fortalecimiento de los roles del Estado, en el marco de
procesos de didlogo y concertacién de objetivos de grupos de actores publicos y privados.

Reducir la presién sobre el bosque, aumentando a la vez la producciéon y la productividad de las tierras
agricolas y pastizales, en términos de alimentos y energfa parece también fundamental en un pafs con
elevadas tasas demogrificas, altos niveles de pobreza y urgencias en materia de seguridad alimentaria y
energética. En consecuencia, las politicas para reducir la deforestacién y la degradacién del bosque
trascienden la institucionalidad de INAB y CONAP, e involucran transversalmente a instituciones como
MAGA, MARN, SEGEPLAN y MEM.

Ademas de reducir la deforestacién, una segunda oportunidad clave pasa por minimizar el manejo que
degrada el recurso forestal sin eliminar el bosque, pasando a promover la restauracién y el manejo forestal
sostenible. Dado que la deforestacién se contabiliza solo cuando ocurre un cambio de tierra con bosque a
tierra sin bosque, ésta no toma en cuenta los procesos de degradacién de los bosques con sus
correspondientes emisiones de carbono.
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Una tercera oportunidad es aumentar la tasa de reforestacion de tierras deforestadas y promover la
regeneracion asistida de bosques.

La extraccién de lefia ejerce una fuente de presion sobre el bosque. Cuando esta consiste en la recoleccion
de ramas y de madera muerta, se estd haciendo un uso sostenible del recurso. Sin embargo, un porcentaje
del consumo de lefia corresponde a la tala de bosques. El control de esta extraccion serfa beneficioso desde
el punto de vista de las emisiones, pero, como el Gobierno lo expresara claramente en diferentes
entrevistas realizadas, la lefia es un insumo energético basico de un altisimo porcentaje de los hogares (mas
del 60%) y tiene un arraigo cultural ancestral. Por ello, no se puede proponer una limitacién del uso de lefia
sin desarrollar una oferta sostenible y sin promover su utilizacién mas eficiente (por ejemplo con cocinas
de combustién eficientes).

Finalmente los incendios forestales, generalmente intencionales dan cuenta de una porcidn significativa de
las emisiones, en especial en algunos afios. Por ello el fortalecimiento de los sistemas de vigilancia y control
de incendios forestales se agrega como otra oportunidad muy significativa en una estrategia LEDS para el
sector forestal.

8.5 PLAN DE ACCION A NIVEL SECTORIAL

El sector forestal representa grandes desafios y también oportunidades para Guatemala en una estrategia
LEDS. Esencialmente se trata de reducir la tasa de deforestacion y la degradacion de los bosques y de
promover el aumento de stocks de carbono forestal en bosque existentes y nuevos.

Para ello es imprescindible fortalecer la gobernanza forestal y las principales instituciones publicas
directamente asociadas al tema (INAB, CONAP, MARN y MAGA, coordinados en el marco del GCI,
junto a SEGEPLAN), involucrando al sector privado y las comunidades rurales.

En este contexto de fortalecimiento de la gobernanza es importante considerar el Plan Nacional Forestal
de Guatemala.

Guatemala ha avanzado en la generacién de informacién sobre las causas de la deforestacion. Sin embargo
existe un consenso de que ain es necesaria informacién mas especifica en las diferentes regiones del pafs,
donde se profundice en la cuantificacién, el analisis geoespacial y analisis participativo de las causas y
agentes principales y subyacentes de la deforestacion.

Algunas acciones concretas que se detectan como necesarias son:

a) Ordenamiento territorial, incluido el fortalecimiento del SIGAP y del CONAP.

b) Monitoreo y control ambiental.

¢) Fomento de actividades productivas sustentables.

d) Involucramiento del sector empresarial privado.

e) Desarrollo de informacién técnica de base, incluidos los SIG, las bases de datos y la recoleccién de
datos de parcelas de monitoreo.

f)  Educacion, capacitaciéon y comunicacién.

@) Acceso a cooperacion internacional.

h) Participacién de la sociedad civil e inclusién social.

i) Creaciéon de capacidades para aprovechar las oportunidades que surjan en REDD+, incluido el
desarrollo capacidades en MRV.

En tierras que tienen bosque se podtia:
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a) Impulsar el manejo forestal sostenible y la valorizacién de los productos maderables y no maderables
del bosque y de los servicios ecosistémicos.

b) Fortalecer la gobernanza de las Areas Protegidas, en particular aquellas mas amenazadas por la
deforestacion.

¢) Mejorar la vigilancia y el control de incendios.

d) Combatir la tala ilegal.

e) Valorizar la diversidad sociocultural y ambiental.

f)  Analizar la viabilidad de sistemas de pago por servicios ambientales.

g) Continuar avanzando para potenciar las oportunidades de acceso al mecanismo REDD+

En tierras que no tienen bosques, se podtia:

a) Promover el aumento de la productividad en tierras agricolas y pastizales.

b) Promover la reforestaciéon y la regeneracioén asistida en areas deforestadas, en base a criterios de
ordenamiento territorial.

¢) Potenciar programas como PINFOR y PINPEP, por ejemplo para crear bosques que aporten lefia en
forma sostenible.

d) Desarrollar iniciativas que aprovechen incentivos derivados del acceso al mercado de carbono
(mercados regulados bajo UNFCCC y mercado voluntario bajo estandares como VCS), en formatos
de proyectos y programas de actividades.

Un componente de un plan de accién sectorial es la preparacion para REDD+. Guatemala ha comenzado
a gestionar apoyos para ellos y preparé un documento R-PP (Readiness Preparation Proposal), que ha sido
presentado en 2013 al Forest Carbon Partnership Facility (FCPF) del Banco Mundial y al United Nations
REDD Programme (UN-REDD).

La propuesta R-PP tiene cuatro componentes principales: (1) Organizacion y Consulta, (2) Evaluacion del
Uso de la Tierra, la Politica Forestal y la Gobernanza de los Bosques, (3) Desarrollo de un Escenario de
Referencia, y (4) Disefio de un Sistema de Monitoreo.
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9.0 EL CAMINO HACIA UN
LEDS EN GUATEMALA

9.1 LIDERAZGO DEL GOBIERNO Y FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

La estructura institucional y experiencia existente en Guatemala es una buena base con alto potencial
para un desarrollo integral de la estrategia LEDS. La UCC es la instituciéon que ha venido concentrando las
actividades de cambio climatico a la fecha, desde la ratificacion de la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobtre cambio climatico surgido en 1992. Pese a la preparacion y experiencia de la UCC, esta debe
potenciarse y seguir desarrollando sus actividades. Particularmente deben enfatizarse temas de
coordinacién con otros Ministerios para mejorar la disponibilidad y calidad de informacién a nivel
sectorial. Otros aspectos que también debe potenciarse son las metodologias para el desarrollo de
inventarios GEI, analisis de los impactos del cambio climatico y la adaptacién, y apoyo técnico a
instituciones relacionadas al cambio climatico.

Uno de los desafios identificados a nivel gubernamental es la necesidad de ampliar los procesos de
consulta y participacién a otros Ministerios y sectores del pais. Es necesario transparentar y consensuar la
informacién sectorial que se utilizard durante la estrategia, ademds de involucrar activamente a las partes
interesadas durante el desarrollo de la estrategia. El objetivo es lograr que la relacién de MARN con el
resto de las partes interesadas sea tal que el flujo de informacién entre ellas aumente en calidad y cantidad.
De este modo serd posible desglosar las emisiones sectoriales y asi dar pie a andlisis de medidas de
abatimiento orientadas a subsectores particulares. Durante el desarrollo de la estrategia serd necesario
fusionar y alinear todos estos esfuerzos, en este sentido el desatio mas evidente serd consensuar
metodologias de trabajo entre las distintas instituciones que permitan el uso transversal de la informacién
que se vaya generando.

De forma complementaria al MARN, SEGEPLAN juega un rol fundamental durante la planificacién y
programacién a nivel nacional y es un protagonista clave durante el desarrollo de la estrategia. La
participaciéon de SEGEPLAN durante el proceso de desarrollo de la estrategia tiene un importante
componente jerarquico, siendo la principal autoridad con las facultadas para formular programas a nivel
nacional, regional y municipal. Los dos grandes desafios identificados tienen relacién en primer lugar con
la jerarquia de la Unidad de Sostenibilidad de Politicas Ambientales y en segundo lugar con el desempefio
de la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial:

e la Unidad dentro de SEGEPLAN que hoy tiene asignados los temas de cambio climatico, ubicada
bajo la Direccién de Estudios Estratégicos del Desarrollo, podria ser reposicionada bajo una
direcciéon que esté directamente involucrada en el proceso de planificacion. Con esto se busca
garantizar de manera efectiva que las politicas de SEGEPLAN lleven incorporado un componente
LEDS.

e SEGEPLAN tiene una Subsecretaria especifica de Planificacién y Ordenamiento Territorial, que
pareciera ser la adecuada para desarrollar una iniciativa de ley que establezca un plan de
ordenamiento territorial que incluya procesos de fiscalizaciéon y control con énfasis en temas de
deforestacion y cambio de uso de suelo. Como se menciona en el Capitulo 2, existe una falta de
coordinacién en los planes de ordenamiento territorial y una fuerte falencia en la fiscalizacion de
los mismos.
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Finalmente, vale la pena destacar que PRONACOM es otra institucién que podria apoyar de manera
explicita a SEGEPLAN en su rol promotor de la estrategia LEDS. Durante el proceso de planificacién y
programacion una instancia de colaboracién entre PRONACOM y SEGEPLAN permitird expandir el
alcance de los planes y programas mas alla del sector publico, llegando al sector privado mediante medidas
que puedan articularse a través del Ministetio de Economia.

El Programa Nacional de Competitividad — PRONACOM, es la institucion designada por el
Gobierno para promover la competitividad trabajando con el sector publico y privado. Localizada
al interior del Ministerio de Economia, el objetivo de PRONACOM es de “facilitar esfuerzos y
alianzas interinstitucionales entre sectores para mejorar las condiciones de competitividad,
relacionadas con el clima de negocios, generar la inversion nacional y extranjera, contribuyendo
con el desarrollo descentralizado de Guatemala”. Durante el desarrollo de la estrategia, el
alcance de las politicas hacia el sector privado se convierte en un componente fundamental para
implementar de manera exitosa las medidas de mitigacion seleccionadas. En este sentido
PRONACOM, con su protagonismo publico - privado, podria ser un miembro clave del GCI o
CICC para facilitar la penetracion de las medidas a nivel sectorial.

9.2 ACCESIBILIDAD DE DATOS E INFORMACION

Durante el desarrollo de la estrategia LEDS es fundamental disponer de fuentes de informacién confiables,
actualizadas y con sus andlisis de incertidumbre correspondientes. Ademads es necesario disponer de datos
que permitan desarrollar y actualizar curvas de abatimiento, que a su vez facilitaran la identificacion de las
medidas de abatimiento a implementar durante la estrategia. En este sentido el primer paso a seguir es la
revision de los tres inventarios de GEI existentes y la actualizacion del inventario de GEI un afio mas
reciente como el afio 2010 o0 2012 con factores de emision y datos de actividad actualizados.

Uno de los desatios identificados luego de las reuniones con instituciones como MARN, el Laboratorio de
Informacién Geografica del MAGA, Cementos Progreso, ICC, INAB, IARNA y UVG es la necesidad de
establecer una base de informaciéon consensuada sobre la cual se comiencen a desarrollar los trabajos de
investigacién en cada una de estas instituciones. El tipo de informacién necesaria se utiliza directa o
indirectamente en los analisis sectoriales, y va desde mapas con limites municipales y prediales, cobertura
forestal, tipo de suelo e informacién demografica.

Ademas es necesario desarrollar y coordinar la implementaciéon de un plan de accién que permita calcular
factores de emisién especificos para Guatemala y as{ prepararse para dar el préximo paso hacia el “Tier 27.
Dentro de los factores de emisién prioritarios para Guatemala destacan la emisién desde suelos agricolas,
la produccién de cemento, la produccion de azicar de cafla, y especialmente las tasas de absorcion de
carbono para los distintos tipos de bosque que se encuentran en Guatemala.

En el caso puntual de proyectos financiados a través de instituciones internacionales de cooperacién
parecerfa razonable exigir que la informacién generada contemple un proceso de oficializacion en
coordinacién con la institucién sectorial de Gobierno que corresponda. Esta medida fomentard la
necesidad de agrupar la informacién generada con la informacién previamente disponible dando origen a
una plataforma de informacién publica, completa y congruente.

La difusién de informaciéon y resultados, por ejemplo en el caso de proyectos piloto, se vuelve una
herramienta fundamental para dar a conocer a las partes interesadas el impacto y los resultados que se
pueden esperar de medidas de abatimiento. Estd el caso de las medidas de eficiencia energética del
CGP+L, cuya politica de apertura en relacién a costos y beneficios producto de la implementacion de
proyectos ha permitido aumentar su alcance a nuevas industrias y sectores de la poblacién.

EVALUACION INSTITUCIONAL Y ANALISIS SECTORIAL - ESTRATEGIA DE DESARROLLO BAJO EN EMISIONES DE
GUATEMALA 74



El fortalecimiento de capacidades al interior del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) para incorporar a
las encuestas y censos nacionales la informacién necesaria durante el desarrollo de la agenda de cambio
climatico. Por ejemplo, agregar raza de animales y sexo en los censos agropecuarios y redefinir los
parametros de muestreo en las encuestas agropecuarias de manera de proporcionar la informacioén que se
requiere para la construccion de inventarios y para la elaboracién de escenarios base de emisiones y curvas
de costo de abatimiento. Sera interesante explorar una sinergia entre la informacién recopilada por el INE
con la informacién proveniente de otras instituciones como el Banco de Guatemala, INAB y/o CONAP,
con el objetivo de obtener resultados mas soélidos que permitan reducir la incertidumbre percibida en
muchos sectores.

Durante el desarrollo de una estrategia LEDS serd recomendable construir una curva de costo de
abatimiento marginal de emisiones, para lo cual es necesario identificar en detalle el volumen de emisiones
para cada sector y subsector en que se busca evaluar una medida de abatimiento. Por ejemplo, si se quiere
evaluar la utilizacién de digestores anaerébicos en el subsector de produccién porcina, deben estar
disponibles los parametros productivos principales, una descripcién de la situacion actual de manejo de
estiéreol y los supuestos que dieron origen a las emisiones reportadas en el inventario. De este modo serd
posible establecer la situacién de emisiones previo a la instalacién de un sistema de digestién anaerdbica del
subsector porcino, la cual se compara con informacién técnica de la tecnologfa propuesta para determinar
el potencial de abatimiento. Esta informacién sera la base para la construcciéon de las curvas de
abatimiento.

9.3 PLAN DE ACCION INDICATIVO

Las acciones prioritarias identificadas en el contexto de una estrategia LEDS tienen un componente
institucional y un componente técnico:

a. Plan de accion institucional indicativo
La Figura 47 resume los siguientes pasos recomendados como parte de un plan de accién institucional.

1. Designar o potenciar un ente de coordinacién existente a nivel gubernamental para hacerse cargo de
los temas de cambio climatico; esta entidad debe tener la autoridad necesaria para exigir acciones
concretas en Ministerios y otras instituciones gubernamentales. Una estructura liderada por la Vice-
Presidenta de la Republica, como fue el caso de la CICC en 2011 demostré operar de manera efectiva
y podria replicarse.

2. Reposicionar la UCC al interior del MARN, de manera que disponga de los recursos necesarios para
dar apoyo desde un punto de vista técnico a las instancias de trabajo LEDS en otras instituciones.

3. En el caso de SEGEPLAN debe revisarse la estructura organizacional, de manera de garantizar que el
componente de LEDS queda efectivamente incorporado en los planes y programas de Gobierno.

4. Mejorar la capacidad de gestionar, ejecutar y fiscalizar las politicas ambientales existentes para
garantizar el camplimiento de la normativa.
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Figura 47. Plan de acci6n institucional indicativo
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b. Plan de accidn técnico indicativo

En la Figura 48 se muestra un esquema del plan de accién indicativo a nivel técnico en el marco del
desarrollo de la estrategia. Se identifica en forma paralela la necesidad de actualizar el inventario y
comenzar con la identificacién de las medidas de abatimiento para construir la curva de costo marginal de
emisiones.

Figura 48. Plan de acci6n indicativo estrategia LEDS
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1. Actualizar el inventario de emisiones, para esto serd necesatio realizar un procedimiento de
revisiéon y documentacion retroactiva para los inventarios de GEI correspondiente a los afios
1990, 2000 y 2005 que permita clarificar la metodologia de calculo de emisiones y as{ mantener la
consistencia en la version actualizada del inventario. Junto a lo anterior es necesario formalizar
procedimientos periddicos de levantamiento de informacién a nivel nacional, establecer un
programa solido que trascienda los posibles cambios de Gobierno y de prioridades institucionales.

- Desarrollar factores de emision especificos para aquellas actividades que tienen una mayor
relevancia en las emisiones, es decir en los sectores forestal y uso de suelo, agricola, cafia
de azicar y principales cultivos agricolas, produccién de cemento y generaciéon de
electricidad.

- Obtener datos de actividad a nivel sectorial incluyendo proyecciones de desarrollo que
permitan proyectar las emisiones de cada sector. En los casos que sea posible dar pasos
hacia las metodologfas de calculo de emisiones mas precisas (Tier 2).

2. Desarrollar, proponer, discutir y consensuar una linea base de emisiones y un escenario
BAU. El Gobierno junto al sector privado, la academia, ONG's, representantes de las
comunidades indigenas y otras instituciones de la sociedad civil deben consensuar una proyeccion
realista para el comportamiento de cada uno de los sectores. El escenario de desarrollo
proyectado para el futuro combinado con los factores de emisién asociados darin origen al
escenario BAU.

3. Medidas de Abatimiento: Realizar un estudio para identificar las potenciales medidas de
abatimiento para Guatemala.

- Determinar el cumplimiento de requisitos técnicos, econémicos y politicos.

- Proponer, identificar y consensuar el escenario econdémico a utilizar durante la evaluacién
de las medidas de mitigacién usando las curvas de costo de abatimiento de emisiones.

- Definir cual serd una Tasa Interna de Retorno (TIR) deseable para el sector privado para
invertir en proyectos asociados a la estrategia, y utilizar este parametro para comparar

- Desarrollar un proceso de consulta social y sectorial para cada una de las medidas
identificadas, de manera de asegurar que las condiciones sociales son favorables para su
implementacion.

4. Cuantificar potencial y costo: Para cada una de las medidas identificadas calcular la capacidad
potencial de abatimiento de COae, a partir del potencial real de adaptacién y la reduccion de
emisiones en comparacion a la situaciéon actualmente proyectada para el futuro.

5. Desarrollo de Curvas de Costo Marginal de Abatimiento a través de la combinaciéon del
escenario BAU con el nuevo escenario de emisiones asociado a la implementacion de las medidas
de abatimiento.

6. Seleccion y disefio de las medidas de abatimiento: Identificar aquellas con mayor potencial de
abatimiento, econémicamente favorables y consensuar medidas a implementar con las pattes
interesadas. Disefiar los mecanismos de implementacién a través de un proceso participativo
liderado por el Gobierno.

7. Implementacion de medidas y reduccion de emisiones: En conjunto con las partes
interesadas implementar el programa diseflado para las medidas de abatimiento seleccionadas.
Estas pueden incorporar mecanismos como PoAs o NAMAs (Anexo 13), para aprovechar el
financiamiento de carbono. Cabe mencionar que esta etapa de PoAs o NAMAs se puede
adelantar en el plan de accién — hay medidas cuya efectividad y rentabilidad es conocida, por lo
que no necesariamente habrfa que esperar el desarrollo los pasos 1 a 7, de la linea base nacional y
las curvas de abatimiento correspondientes. Serfa interesante explorar algunos proyectos de
NAMA desde un principio, los cuales permitirfan ademas ampliar el analisis asociado al desarrollo
de curvas de abatimiento.

8. MRYV: Decbe incluirse el diseflo de sistemas de monitoreo, reporte y verificacién para hacer un
seguimiento de las medidas de mitigacion que se decidié implementar.
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Las NAMAs (Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion) y PoAs (Programa de Actividades) son
mecanismos clave a considerar durante la implementacién de la estrategia. Ambos mecanismos permiten la
integracion de varios proyectos individuales bajo en una NAMA o PoA, reduciendo los costos y el tiempo de
implementacion para proyectos individuales. La identificacion y promocion de un portafolio de NAMAs y PoAs
identificados por agentes del sector publico y privado puede representar un eje desde el cual se podran articular
las acciones concretas del Programa LEDS de Guatemala. Servird, asimismo, para divulgar el esfuerzo de
Guatemala en acciones de mitigacion y facilitara el acceso a recursos para la formulacion e implementacion de
los proyectos de mayor interés e impacto. Ver Anexo 13.
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ANEXO |: CAMBIOS EN LA
COBERTURA Y USO DE
LA TIERRA EN EL
PERIODO 1999 - 2003

Cuadro 12. Cambios en la cobertura y uso de la tierra, en el periodo 1999 a 2003

Tierras Praderas Tierras Asentamientos Otras Humedales Cambios a Superficie

forestales agricolas tierras agua final
Tierras 3.037.245.56 356.634.10 656.268.75 3.113.95 14.689.59 169.345.81 9.753.86 4,247,051.61
forestales
Praderas 916.665.93 | 1.288.387.85 1.496.445.91 5.847.27 11.230.53 44.882.99 5.326.51 3,768,786.99
Tierras 434.606.39 381.639.36 | 1.631.333.05 5.661.09 6.809.21 8.242.74 1.687.08 2,469,978.92
agricolas
Asentamientos 0.00 0.00 0.00 114.187.51 0.00 0.00 0.00 114,187.51
Otras tierras 2.632.12 1.716.41 4.059.25 216.21 4.095.50 63.20 109.75 12,892.44
Humedales 39,814.68 15.622.53 10.506.79 1.81 4.407.68 24.773.01 4.611.10 99,737.60
Cambios a 0.00 0.00 0.00 0.06 0.00 0.00 176.264.87 176,264.93
agua
Superficie 4,430,964.69 | 2,044,000.23 | 3,798,613.75 129,027.91 41,232.51 247,307.75 197,753.16 | 10,888,900.00
inicial
Cambio -183,913.08 | 1,724,786.75 | -1,328,634.83 -14,840.40 -28,340.07 | -147,570.15 -21,488.23 | 10,888,900.00
NETO

Fuente: Inventarios Sectoriales de Gases de efecto Invernadero para el 2005. Segunda Comunicacion Nacional
sobre Cambio Climatico
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NEXO 2: INVENTARIO GEI

ANO BASE 2005

Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero Afio Base: 2005 Guatemala
Cuadro No. 2: Emisiones y Absorciones Nacionales
Gases de Efecto Invernadero para el afio 2005
Gg, miles de toneladas)
Gases de Efecto Invernaderoy Categoria de CcO CcO NMVOCs
Sumideros i errdsinlnes absnrc]:mes o M N o i
Emisiones y Absorciones Nacionales (Totales) | 12,553.7422 | -16,227.9253 | 271.6963 | 55.0496 | 106.4926 | 1,691.8662 | 414.5765| 90.4884
| 1. Energia 11,012.6529 0] 444954 0.7068 | 8§7.1039 | 1,078.0296 | 150.8078 | 89.9506
A. Quema de Combustibles 11,012.6529 44.3879 0.7068 86.9366 | 1,077.7786 149.0787 87.3570
1. Industria energética 2,758.5557 0.0751 0.0294 7.8052 0.5554 0.1652 26.0067
2. Industria Manufacturera y
Construccion 1,731.4869 0.2757 0.0440 5.0960 31.2080 0.4954 15.2271
3. Transporte 5,976.0400 0.9423 0.0546 584555 3292880 62.3967 7.9153
4. Otros sectores 546.5703 43.0948 0.5788 15.5799 716.7272 86.0214 38.2079
5. Otros 0 0 0 0 0 0 0
B. Emisiones Fugitivas 0 01075 0.1673 0.2510 1.7291 2.5936
1. Combustibles sélidos 0 0 0 0 0
2. Petrdleo y Gas Natural 0.1075 0.1673 0.2510 1.7291 2.5936
2. Procesos Industriales 1,541.0893 0 0 0 0 0| 263.7687 0.5378
A. Produccion de Minerales 1,541.0893 0 0 230.4809 0.5378
B. Industria Quimica
C. Produccion de Metal 0 0 0 0 0 0 0
D. Otras Producciones 0 0 0 0 0 33.2878 0
G. Otros 0 0 0 0 0 0 0
3. Uso de Solventes v de otros productos 0 0 0
4. Agricultura 167.5130 | 53.6571| 16.8819 | 525.5592 0 0
A. Fermentacion Entérica 139.0409
B. Manejo de Estiércol 51897 0.7154 0
C. Cultivo de Arroz 03640 0
D. Suelos Agricolas 524746 0
E. Quema prescritas de sabanas 84332 0.1044 3.7719 221.3702 0
F. Quema de residuos agricolas en el campo 144852 03627 13.1100 304.1890 ki
G. Otros 0 0 0 0 0
5. Cambio de Uso de la Tierray Silvicultura 0| -16,227.9253| 10.0888 0.0694 2.5069 8$8.2774 0 0
A. Cambios en Bosque y otras reservas de
biomasa lefiosa 0 -24,193.1484
B. Conversion de Bosques y Sabanas 8,264.1355 0.0000 10.0888 0.0694 2.5069 88.2774
C. Abandono de Tierras Manejadas -264.2183
D. Emisiones y Absorciones de CO; del
| |suclo 0.0000 -34.6941
IE. Otros 0 0 0 0 0
|6_.Desechos 49,5991 0.6163 1 0 0 (1]
A. Disposicion de Desechos sélidos en la 0
Tierra 45.7636 0
B. Disposicion de Agua de Desechos 38355 06163 |0 0 0
C. Incineracion de Desechos 0 0 0
D. Otros 0 0]0 0 0
7. Otros 0 0 0 0 0 0 0 0
Items de Memo
Depositos Bunkers Internacionales 220.9553 0.0017 0.0071 0.7764 0.5032 0.0605 0.0699
Aviacién 2209553 0.0017 0.0071 0.7764 0.5032 0.0605 0.0699
Marino 0 0 0 0 0
Emisi de CO,pr ientes de la
Quema de Biomasa 17,806.8968
Fuente: Inventarios Sectoriales de Gases de efecto Invernadero para el 2005. Segunda Comunicacién Nacional sobre Cambio
Climatico
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ANEXO 3: EVOLUCION DE
LAS EMISIONES GE| DE

GUATEMALA

Evolucion de las Emisiones GEl Guatemala - 1990, 2000 y 2005
(Estandarizados a Gg de CO, Equivalente*)
Cco, CH,4 N,O TOTAL Evolucién entre
Gg COZ Gg COZE Gg COZE Gg COZQ 1990 - 2005

1990 3,700 722 161.2 4,584.0

Energia Afios 2000 9,343 874 209.8 10,426.6 265%
2005 11,013 934 219.1 12,166.2

Procesos ] 1990 545 0 0.0 544.7

; Afios 2000 1,236 0 0.0 1,235.7 283%
Industriales 2005 1,541 0 0.0 1,541.1
1990 2,727 6,104.2 8,831.5

Agricultura Afios 2000 2,742 16,729.4 19,471.1 228%
2005 3,518 16,633.7 20,151.5
Cambio de Uso de Ia ] 1990 3,245 103 10.5 3,357.9

] - Afios 2000 10,742 349 35.5 11,127.1 253%
Tierray Silvicultura 2005 8,264 PIP) 215 8,497.5

1990 638 143.8 782.0

Residuos Afios 2000 871 178.2 1,049.3 158%
2005 1,042 191.1 1,232.6
1990 41% 7,490 23% 4,191 35% 6,420 18,100.1
TOTAL Afios 2000 49% 21,321 11% 4,836 40% 17,153 43,309.8
2005 48% 20,818 13% 5,706 39% 17,065 43,588.9
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ANEXO 4: DISTRIBUCION
PERSONAL PERMANENTE
Y TEMPORAL EN EL
MARN

| ESTRUCTURA DE CONTRATACION PERSONAL MINISTERIO DEL AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Empleados Permanentes| Asesores & Consultores Total
Nimero % Numero % Numero %

|DESPACHO SUPERIOR MINISTERIAL 43 54% 37 46% 80 12.5%

OFICINA DEL DESPACHO SUPERIOR 4 100% 0 0% 4 0.6%

ASESORIA JURIDICA 11 61% 7 39% 18 2.8%

UNIDAD DE RELACIONES Y COOPERACION INTERNACIONAL 1 33% 2 67% 3 0.5%

UNIDAD DE RELACIONES PUBLICAS 5 83% 1 17% 6 0.9%

UNIDAD DE PROTOCOLO 1 50% 1 50% 2 0.3%

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA 8 89% 1 11% 9 1.4%

SECRETARIA GENERAL 1 33% 2 67% 3 0.5%

PROGRAMA DE DESARROLLO DE PETEN PARA CONSERVACION DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA MAYA 0 0% 21 100% 21 3.3%

DELEGACION DEPARTAMENTAL DE PETEN (AMPI) 6 100% 0 0% 6 0.9%

PROYECTO CCAD/USAID/DR-CAFTA 0 0% 1 100% 1 0.2%

CONADES 6 86% 1 14% 7 1.1%
VICEMINISTERIO DEL AMBIENTE 413~ 84% 80 = 16% 493 77.3%

OFICINA DEL VICEMINISTRO DEL AMBIENTE 3 100% 0 0% 3 0.5%

DIRECCION GENERAL DE GESTION AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES 40 56% 32 44% 72 11.3%

UNIDAD DE CAMBIO CLIMATICO + PROGRAMA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO 4 40% 6 60% 10 1.6%

UNIDAD DE RECURSOS HIDRICOS Y CUENCAS 12 75% 4 25% 16 2.5%

UNIDAD DE CBM (CORREDOR BIOLOGICO MESOAMERICANO) 3 75% 1 25% 4 0.6%

OFICINA NACIONAL DE DESARROLLO LIMPIO 1 50% 1 50% 2 0.3%

UNIDAD DE CALIDAD AMBIENTAL 1 100% 0 0% 1 0.2%

UNIDAD DE PRODUCTOS QUIMICOS 9 82% 2 18% 11 1.7%

UNIDAD DE LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION Y LA SEQUIA 2 50% 2 50% 4 0.6%

UNIDAD TECNICA DE OZONO 1 100% 0 0% 1 0.2%

VENTANILLA UNICA DE GESTION AMBIENTAL 2 100% 0 0% 2 0.3%

ARCHIVO DE GESTION AMBIENTAL 1 100% 0 0% 1 0.2%

DIRECCION GENERAL DE COORDINACION NACIONAL + DELEGACIONES REGIONALES Y DEPARTAMENTALES 236 98% 5 2% 241 37.8%

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS 4 67% 2 33% 6 0.9%

UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA 0 0% 2 100% 2 0.3%

DIRECCION DE RECURSOS HUMANQOS + CLINICA MEDIA 16 76% 5 24% 21 3.3%

DIRECCION FINANCIERA + (CONTABILIDAD, INVENTARIOS, PRESUPUESTO Y TESORERIA) 12 71% 5 29% 17 2.7%

DIRECCION DE INFORMATICA 5 50% 5 50% 10 1.6%

DIRECCION ADMINISTRATIVA Y SERVICIOS GENERALES 55 92% 5 8% 60 9.4%

DIRECCION DE COMPRAS Y CONTRATACIONES + UNIDAD ALMACEN 6 67% 3 33% 9 1.4%
[VICEMINISTRO DE RECURSOS NATURALES 49 ~ 75% 16 25% 65  10.2%

OFICINA DEL VICEMINISTRO DE RECURSOS NATURALES 2 100% 0 0% 2 0.3%

DIRECCION GENERAL DE POLITICAS Y ESTRATEGIAS AMBIENTALES 5 45% 6 55% 11 1.7%

UNIDAD DE SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL 0 0% 2 100% 2 0.3%

DIRECCION GENERAL DE FORMACION,ORGANIZACION Y PARTICIPACION SOCIAL 19 83% 4 17% 23 3.6%

UNIDAD DE EQUIDAD DE GENERO Y DE MULTICULTURALIDAD 3 100% 0 0% 3 0.5%

CENTRO DE DOCUMENTACION "DR.JUAN DE DIOS CALLE 0 0% 1 100% 1 0.2%

DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTO LEGAL 20 87% 3 13% 23 3.6%

[ 505 " 79% | 133 " 21% | 638  100.0% |

Fuente: Sistema de Informacién Publica MARN, Marzo 2013 (http://www.sip.marn.gob.gt)
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ANEXO 5: ORGANIGRAMA
FUNCIONAL MARN

Gobierno de Guatemala

Ministerio de Ambiente y Recursos Maturales
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ANEXO 6: DISTRIBUCION
PERSONAL PERMANENTE

Y TEMPORAL EN EL

SEGEPLAN

’ ESTRUCTURA DE CONTRATACION DE LA SECRETARIA DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION DE LA PRESIDENCIA

Empleados Permanentes Personal Temporal Total
Numero % Numero % Numero %
|DESPACHO SUPERIOR 107 91% 10 9% 117 29%
OFICINA DEL DESPACHO SUPERIOR 6 75% 2 25% 8 2%
DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL 6 46% 7 54% 13 3%
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA 5 100% 5 1%
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS 4 80% 1 20% 5 1%
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION 2 100% 2 1%
DIRECCION DE ENLACE CON DELEGACIONES 3 100% 3 1%
DELEGACIONES DEPARTAMENTALES 81 100% 81 20%
|SUBSECRETARIA DE POLITICAS PUBLICAS 12 48% 13 52% 25 6%
OFICINA SUBSECRETARIA DE POLITICAS PUBLICAS 2 22% 7 78% 9 2%
DIRECCION EJECUTIVA DE LA SUBSECRETARIA DE PUBLICAS PUBLICAS 1 100% 1 0%
DIRECCION DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS DEL DESARROLLO 3 50% 3 50% 6 2%
DIRECCION DE EQUIDAD ETNICA Y DE GENERO 3 100% 3 1%
DIRECCION DE MONITOREO Y EVALUACION 3 50% 3 50% 6 2%
|SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 26 25% 76 75% 102 26%
OFICINA SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 4 24% 13 76% 17 4%
DIRECCION EJECUTIVA DE LA SUBSECRET. DE PLANIFIC. Y ORD.TERRITORIAL 2 100% 2 1%
DIRECCION DE PLANIFICACION TERRITORIAL 6 12% 43 88% 49 12%
DIRECCION DE PLANIFICACION SECTORIAL 10 91% 1 9% 11 3%
DIRECCION DE GESTION DE RIESGOS 1 13% 7 88% 8 2%
DIRECCION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 3 20% 12 80% 15 4%
|SUBSECRETARIA DE INVERSION PUBLICA 30 88% 4 12% 34 9%
OFICINA DE LA SUBSECRETARIA DE INVERSION PUBLICA 6 67% 3 33% 9 2%
DIRECCION EJECUTIVA DE INVERSION PUBLICA 2 100% 2 1%
DIRECCION DE PREINVERSION 6 86% 1 14% 7 2%
DIRECCION DE INVERSION PUBLICA 16 100% 16 4%
|SUBSECRETARIA DE COOPERACION INTERNACIONAL 20 100% 0 0% 20 5%
OFICINA DE LA SUBSECRETARIA DE COOPERACION INTERNACIONAL 2 100% 2 1%
DIRECCION EJECUTIVA DE SUBSECRETARIA DE COOPERACION INTERNACIONAL 2 100% 2 1%
DIRECCION DE ENLACE TERRITORIO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL 2 100% 2 1%
DIRECCION DE GESTION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL 10 100% 10 3%
DIRECCION DE ANALISIS DE LA COOPERACION INTERNACIONAL 4 100% 4 1%
|DIRECCION GENERAL 86 86% 14 14% 100 25%
OFICINA DIRECCION GENERAL 3 75% 1 25% 4 1%
DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL 2 33% 4 67% 6 2%
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE BECAS Y CREDITO EDUCATIVO 8 100% 8 2%
DIRECCION ADMINISTRATIVA 9 100% 9 2%
UNIDAD DE SERVICIOS GENERALES 20 100% 20 5%
UNIDAD DE TRANSPORTES Y SEGURIDAD 14 100% 14 4%
DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS 13 93% 1 7% 14 4%
UNIDAD DE ADMINISTRACION FINANCIERA 12 60% 8 40% 20 5%
DIRECCION DE INFORMATICA 5 100% 5 1%
[ 281 71% 117 29% | 398  100% |

* Empleados Permanentes = Codigo Contratacion 11y 2, Personal Temporal 29,18,52y 61

Fuente: Portal de Informacién Publica Segeplan, Marzo 2013

EVALUACION INSTITUCIONAL Y ANALISIS SECTORIAL - ESTRATEGIA DE DESARROLLO BAJO EN EMISIONES DE
87

GUATEMALA



ANEXO 7: ORGANIGRAMA
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ANEXO 8: EXTRACTO DE
LA LEY DEL ORGANISMO
EJECUTIVO DECRETO
| 14-97, ARTICULO 14.
SECRETARIA DE
PLANIFICACION Y
PROGRAMACION DE LA
PRESIDENCIA.

A partir de la vigencia de la presente ley, la decretaria (General del Consejo Nactonal de Planiticacion
Econoémica se establece como una Secretaria bajo la Presidencia de la Republica; cambia su denominacién
a la de Secretarfa de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia; y asume las siguientes funciones:

a) Coadyuvar a la formulacion de la politica general del Gobierno y evaluar su ejecucion.

b) Disefiar, coordinar, monitorear y evaluar el Sistema Nacional de Proyectos de Inversién Publica y el
Sistema Nacional de Financiamiento a la preinversion.

c) Integrar y armonizar los anteproyectos de planes sectoriales recibidos de los Ministerios y otras
entidades estatales con los anteproyectos remitidos por los consejos de desarrollo regionales y
departamentales.

d) Elaborar conjuntamente con el Ministerio de Finanzas Publicas los procedimientos mas adecuados para
lograr la coordinacion y la armonizacion de los planes y proyectos anuales y multianuales del sector publico
con los correspondientes presupuestos anuales y multianuales.

e) Preparar conjuntamente con el Ministerio de Finanzas Publicas, de acuerdo con la politica general del
Gobierno y en consulta con los demas Ministerios de Estado, el anteproyecto de presupuesto de inversiéon
anual y multianual.
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f) Dar seguimiento a la ejecucién del presupuesto de inversién e informar al Presidente de la Republica,
individualmente o en Consejo de Ministros, sobre los resultados alcanzados, debiendo proponer las
rectificaciones que estime necesarias.

@) Formular, para conocimiento y aprobaciéon del Presidente de la Reptblica y en consulta con los
Ministerios de Estado, las entidades estatales correspondientes y otros Organismos del sector publico, las
politicas y programas de cooperacion internacional, asi como priorizar, gestionat, negociar, administrar y
contratar, por delegaciéon de la autoridad competente, la cooperacién financiera no reembolsable
proveniente de organismos internacionales y Gobiernos extranjeros que le sea otorgada para la realizacion
de proyectos de interés comuin y coordinar su ejecucion.

h) Coordinar el proceso de planificacién y programacién de inversién publica a nivel sectorial y publico y
territorial.

i) Formular, para conocimiento y aprobacion del Presidente, la politica de pre inversién, y promover la
creacién de los mecanismos financieros que funcionen de manera descentralizada para el efecto.

j) Crear y administrar el banco de becas que ofrece la comunidad internacional.

k) Llevar a efecto las tareas que le sean confiadas por el Presidente y Vicepresidente de la Republica.

) Elaborar y proponer al Presidente de la Republica, para su aprobacién, el proyecto de reglamento
organico interno de la Secretarfa a su cargo, en el que se han de establecer la estructura, organizacién y
responsabilidades de sus dependencias, conforme a esta ley.

m) Realizar las funciones y atribuciones que la Constitucién Politica atribuye al Organo de Planificacién del

Estado y las que al mismo o a la Secretarfa General de Consejo Nacional de Planificacién Econémica
atribuyan otras leyes.
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ANEXO 9: ORGANIGRAMA
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ANEXO | I: ORGANIGRAMA
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ANEXO 12: MEDICION,
REPORTE Y
VERIFICACION

El objetivo principal de los mecanismos de Medicién, Reporte y Verificacion (MRV) es garantizar que las
reducciones de emisiones efectivamente se estin produciendo a nivel sectotial y/o tomando como base
escenatios de referencia adecuadamente consensuados.

Como se observa en la Figura 49. Componentes de los mecanismos de Medicién, Reporte y Verificacion
MRYV es un conjunto de mecanismos de recoleccién y validacion de datos que permiten entregar evidencia
sobre el desempefio de una medida de mitigaciéon. Aun cuando los mecanismos de MRV tienen requisitos
estrictos de disefio (definicioén precisa de objetivos, limites e incentivos para la implementacion), uno de los
componentes principales de los mecanismos de MRV es la flexibilidad. El marco de accién de los
mecanismos de MRV es amplio y aceptan diversas metodologias dependiendo de la medida de mitigacion,
de los parametros que se requiere medir y del caso particular en que se implementara. Esto siempre y
cuando la informacién reportada sea precisa, consistente y comparable. Adicionalmente es importante
destacar que el sistema de MRV debe ser costo efectivo, es decir el costo del sistema debe ser una fracciéon
de los ahorros provocados por las reducciones, ya sean estas econdémicas o sociales. Esto implica que es
muy valioso que se pueda utilizar la informacién ya existente, que para efectos de MRV serfa un costo
hundido de pre inversién.

Figura 49. Componentes de los mecanismos de Medicién, Reporte y Verificacion

Componentes de un mecanismos MRV

Medicidn: El proceso comienza con la recoleccion objetiva de datos asociados a la medida de mitigacion
correspondiente. El tipo de datos y el procedimiento de medicién son variados y dependeran del tipo de proyecto.

Reporte: EI mecanismo de reporte podra realizarse con equipos automaticos de manera directa cuando el proyecto asi
lo permita (tiempo de operacion diaria de una antorcha de biogés), en su defecto se medirdn parametros indirectos a
través de los cuales sera posible calcular reduccion de emisiones. Este Gltimo sistema de reporte requiere una gran
cantidad de documentacion de soporte que respalde la precision, consistencia y comparabilidad de los datos.

Verificacion: El proceso de verificacidn consiste en revisar la precision, consistencia y comparabilidad de los procesos
de medicion y reporte. Este proceso puede ser liderado por auditores externos, por personal interno de la compariia o
por instituciones gubernamentales dependiendo de la situacion y de la normativa existente en el pais.

En el caso de Guatemala aun cuando ha habido avances importantes en el andlisis de la situacién medio
ambiental, aun no se han desarrollado escenarios consensuados de emisién a nivel nacional o sectorial que
puedan ser utilizados como base para realizar evaluaciones del efecto de las medidas de mitigacién que se
puedan implementar bajo una estrategia LEDS. En este sentido, es critico que se concentren esfuerzos en
la generacién de escenarios consensuados con informacion de base que sea precisa, consistente y
comparable.

Para logar lo anterior es necesario ir avanzando paralelamente en la implementacién de las mejoras en el
ambito politico e institucional mencionadas en las dos secciones anteriores las cuales apuntan que haya una
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mejor gobernabilidad no solo para un efectivo direccionamiento y coordinacién, sino también para crear y
fortalecer la capacidad de MRV.

En este contexto cualquier medida orientada a fortalecer la metodologia de los inventarios de GEI, tendra
un fuerte impacto en la implementacién de procesos de MRV ya que este dltimo se alimenta de la
informacién de los inventarios para verificar la reduccién de emisiones asociadas a las medidas de
mitigacion. En la situacién actual los niveles de incertidumbre asociados a los inventatios de GEI tendran
un impacto en la transparencia y credibilidad de los mecanismos de MRV, por lo que es fundamental
realizar las mejoras indicadas en el Capitulo 2 de este informe. Llegado el momento de disefiar la
implementacién de medidas de mitigacién parecerfa razonable realizar una actualizacién de los inventarios
incluyendo toda la documentacién necesaria para replicar los calculos. En la medida que Guatemala no
mejore la documentacién y transparencia de los inventarios de GEI, los mecanismos de MRV encontraran
un obsticulo para poder garantizar la efectividad de las medidas, lo cual tendrd un impacto negativo entre
los inversionistas que participen en la estrategia.
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ANEXO 13: MECANISMOS
PARA LA
IMPLEMENTACION DE
MEDIDAS DE
MITIGACION: POAS Y
NAMAS

Los Programas de Actividades (PoA) y las Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacién (NAMA) son
dos mecanismos desarrollados por la UNFCCC para fomentar la implementacién de medidas de
mitigacion de emisiones de GEI, ambos pueden formar parte importante en una estrategia LEDS. Estos
mecanismos estan diseflados para apoyar proyectos replicables y programaticos, a diferencia de acciones
puntuales de mitigacién como tradicionalmente se hacfa a través de los mecanismos de desarrollo limpio

(MDL).

Programas de Actividades — PoAs: Estin disefiadas para proyectos que a un nivel individual tienen
potencial de mitigacién que es pequefio en términos absolutos, pero sin embargo tienen la capacidad de
agregarse para conformar un programa de mayor envergadura. El proyecto/propuesta inicial, llamado
PoA, opera esencialmente a través del marco tradicional del MDL y debe ser aprobado por el Directorio
Ejecutivo del MDL. Es asi que los proyectos adicionales que vayan surgiendo posteriormente, llamados
Programas de Actividades MDL (CPAs en inglés), pueden incorporarse a un costo menor y de manera mas
expedita. La principal ventaja de un PoA es que un nimero indefinido de CPAs pueden ser incorporados
de manera relativamente sencilla una vez que el PoA esta aprobado por el Directorio Ejecutivo de MDL;
de este modo una vez aprobado el PoA la reduccién de emisiones puede crecer rapidamente. Los tipos de
PoA que han sido aprobados se encuentran en una amplia variedad de sectores, incluyendo transporte y
eficiencia energética. Aproximadamente la mitad de los PoAs se encuentran en Asia y un 20% en
Latinoamérica.

Dentro de los desafios a la implementacion de PoAs estan en el estado del mercado de los créditos de
carbono y los precios de los CER (Certified Emission Reduction), cuyos valores dificultan la viabilidad de
este tipo de proyectos. Adicionalmente, uno de las barreras identificadas es la clara definicién de un CPA y
la responsabilidad de la Entidad Operativa Designada (DOE en inglés) encargadas de verificar los
impactos de mitigacién.

Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion — NAMAs: Son mecanismos diseflados a nivel
sectorial o nacional. Se asemejan a un PoA en la capacidad de agregar proyectos individuales bajo un
mismo programa de mayor envergadura. ILa preparacién de NAMAs es gestionada por el gobierno
nacional o local, a diferencia de las PoA que son gestionadas por empresas privadas u ONGs. Una
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caracteristica importante del concepto de NAMA es el apoyo financiero y técnico desde paises
desarrollados a pafses en vias de desarrollo. Dado que las NAMAs por definicién priorizan el desarrollo
econdémico y social por sobre la reduccién de emisiones, se espera que tengan un impacto mayor en
relacion al estricto esquema exigido por el MDL.

Alrededor de 50 paises han propuesto o trazado las directrices para el desarrollo de NAMAs, la mayoria
de las cuales se encuentran en estado conceptual. Ademds el marco para registrar, financiar y verificar las
NAMAs sigue en proceso de desarrollo.

Aun cuando las NAMAs son similares a las PoAs en el sentido que abarcan mas de un proyecto DL
individual, las NAMAs no se rigen por la metodologia CDM. Esto se debe a que las NAMAs no se
financian a través de los mercados de carbono sino a través de fondos domésticos, donantes
internacionales, gobiernos locales y el sector privado. Por otra parte las NAMAs no necesariamente tienen
que estar basadas en proyectos, sino que pueden tener como eje las normativas y regulaciones u otros
aspectos de desarrollo social.
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