PERFIL DE PROYECTO

“Disefio y aplicacion de un modelo de Deforestacion Neta Cero en sistemas agropecuarios y
tierras con aptitud de recuperacion y conservacion, en el territorio del Pueblo Quechua
(Llakwash San Martin)”

Antecedentes.
El Pueblo Quechua de San Martin, estimado en mas de 50 mil personas, ha conseguido
importantes conquistas en el breve lapso de dos décadas. Desde su tardio reconocimiento en
los noventas, ha tenido que afrontar la pérdida sustancial de sus territorios y la crisis
ambiental generada por los modelos de promocion agropecuaria, articulados desde
inadecuadas politicas estatales. En la actualidad, estos pueblos conservan aun casi intactas,
mas de 80 mil hectareas de bosque, y desarrollan actividades productivas, en una extension
tres veces mayor del territorio regional.

Son cuatro las organizaciones representativas del Pueblo Quechua San Martin:

a) La Federacion de Pueblos Indigenas Kechwas de la Regién San Martin (FEPIKRESAM),
constituida legalmente el 13/04/93; integrada actualmente por quince comunidades
nativas, de las cuales diez cuentan con territorios titulados.

b) EI Consejo Etnico de los Pueblos Kechwas de la Amazonia (CEPKA), constituida
legalmente el 12/12/02; integrada actualmente por 32 comunidades nativas sin territorios
reconocidos.

¢) La Federacion Kichwa Huallaga Dorado (FEKIHD), constituida legalmente el 01/01/11;
integrada formalmente por diez comunidades nativas (cinco con territorios reconocidos)
y cinco organizaciones de pueblos originarios.

d) La Federacion Indigena Kechwa de San Martin (FIKSAM), en proceso de constitucion
formal; integrada por alrededor de diez comunidades en la zona del Bajo Huallaga.

Estas organizaciones han logrado grandes avances en la construccion de una vision conjunta
de desarrollo, el cual se viene impulsando en acciones concretas, que tienen su principal
correlato en el campo de la conservacién y la gestién de los recursos naturales. En alianza
con la Autoridad Regional Ambiental (ARA) y la Oficina Regional de Desarrollo de los
Pueblos Indigenas de San Martin (ORDEPISAM), las cuatro organizaciones, constituidas en
la Mesa Técnica de los Pueblos Quechuas, vienen proponiendo una serie de iniciativas
innovadoras para la conservacion de los bosques en sus respectivos territorios, ampliando la
cobertura de conservacién por encima del 100% (alrededor de 100 mil hectéareas adicionales a
las actualmente conservadas).
La “Deforestacion Neta Cero” es un concepto que asocia los procesos de captura
(conservacion/ recuperacion de bosques) y liberacién de carbono (actividades agropecuarias),
con un balance positivo y sostenible hacia la conservacion del carbono fijado en los
ecosistemas sujetos a presion 0 amenaza antropica. Este concepto ha sido lanzado como
estrategia para afrontar los impactos del calentamiento global y mitigar la severidad en la
pérdida de las capacidades ecosistémicas como consecuencia de la deforestacion en el
mundo.

En la actualidad existen una serie de oportunidades para desarrollar y validar este concepto.

Una de ellas es la iniciativa liderada por The Nature Conservancy (TNC) y la Coordinadora



de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazénica (COICA), entre otras
organizaciones, que desde el afio 2012 impulsa el proyecto Deforestacion Neta Cero (NZD en
inglés), en tres zonas de Per( (San Martin), Ecuador (Sucumbios) y Colombia (Caqueta).
Como consecuencia de dicha intervencion, se elabord la presente propuesta; la cual recoge las
aspiraciones y necesidades de las organizaciones quechuas de San Martin. Durante el proceso
de elaboracion surgi6 recurrentemente, la preocupacion por garantizar la sostenibilidad del
proyecto a mediano plazo y la necesidad que las intervenciones sean presupuestalmente
consistentes con la envergadura del reto ambiental y cultural de la region. Esto motiva el
disefio de un plan minimo a corto plazo (primer afio) y la implementacion del proyecto en
afios subsiguientes.

Il.  Justificacion.
El Territorio constituye uno de los principales temas en la agenda del Pueblo Quechua de San
Martin. El tardio proceso de reconocimiento de la condicion indigena y de su territorio ha
configurado un escenario muy particular, donde existen alrededor de 180 mil hectareas de
bosques, entre tierras comunales y otras modalidades de gestion territorial; estando
relativamente conservadas por encontrarse fuera del dmbito principal de las actividades
econdmicas de estos pueblos (una virtual zona de amortiguamiento en tierras de propiedad
familiar).
No obstante, este panorama esta cambiando aceleradamente. La region San Martin presenta
una tasa de crecimiento econémico del 6,5% superior sobre el promedio nacional (6%)*; pero
al mismo tiempo, con un 50% de deforestacion por cada 20 afos, es una de las regiones mas
deforestadas del Peri y de la Comunidad Andina. El crecimiento econémico no parece
compensar la pérdida de la biodiversidad y de las capacidades ecosistémicas, como
evidencian varios indicadores de calidad de vida (educacién, salud y desarrollo social por
debajo del promedio nacional®) y al situarse la region casi en la saga de la competitividad en
el pais (puesto 19 de 24 departamentos).
El desarrollo del modelo extractivo promueve las inversiones en infraestructura vial
(mejoramiento y apertura de nuevas vias) y la produccién de productos (commodities) como
café y cacao; aspectos que mejoran la articulacion con el mercado e incrementan la
circulacion monetaria, pero que al mismo tiempo, generan una mayor presion sobre los
ecosistemas (mayor deforestacién, migracion, sobre utilizacion del suelo), vulnerabilidad
alimentaria, pérdida de la identidad indigena, conflictos socio ambientales y actividades
ilicitas.
Los pueblos indigenas son los mas vulnerables a este proceso, pues su debilitada
institucionalidad es amenazada tanto por presiones externas (traficantes de tierras y otros
grupos al margen de la ley, empresas extractivas, y politicos locales que desconocen el marco
legal), como por procesos internos promovidos por la crisis ambiental y alimentaria. Como
consecuencia de ello, el frente de las actividades econémicas del pueblo quechua se esta
desplazando con inusitada velocidad desde las zonas tradicionales de produccion
agricola, hacia los bosques conservados y cabeceras de cuenca de sus territorios
comunales.

! La Republica 2012.
2 Congreso de la Republica 2012.



Constituye una fortaleza adquirida, la unificacién de las organizaciones del Pueblo Quechua
en torno a una agenda de conservacion del territorio indigena, la cual se viene implementando
con el soporte estratégico del Gobierno Regional. Sin embargo, al igual que otras
intervenciones en el tema de conservacion, el enfoque ain prioriza el trabajo sobre las areas
naturales (bosques pristinos) sin tener en cuenta la influencia de cada cambio en el modelo de

subsistencia que se produce fuera de ellas. De no revertirse este enfoque, la degradacion y

desaparicion de los bosques amazdnicos seré inevitable.

El problema central identificado por las organizaciones quechuas para la presente

intervencidn, es la limitacion que tienen dichas organizaciones para impulsar un modelo

alternativo que contribuya a un balance positivo entre captura y emisiones de GEI, en
las zonas de amortiguamiento de los territorios comunales, para mejorar la sostenibilidad
de las actividades productivas y como una estrategia eficaz que contribuya a la conservacion

y recuperacion de los bosques en dichos territorios. Las causas que generan esta limitacion

son:

a) Debilidad institucional de las organizaciones representativas a nivel de recursos humanos

(demanda por capacitacion), equipamiento y asesoria juridica.

b) Bajo desarrollo de incentivos de mercado y de tipo intangible para la produccion ecolégica

y de cultivos nativos gue juegan un rol importante en la seguridad alimentaria y con potencial

comercial promisorio.

c) Deficiencias técnicas para aplicar politicas internas de ordenamiento territorial y gestion

ambiental en los territorios indigenas; asociada a los instrumentos de planificacion,

implementacion en el terreno y desarrollo de la gobernanza indigena en materia ambiental y

productiva.

d) Oferta insuficiente de informacion estratégica y herramientas adecuadas para evaluar el

impacto de las estrategias sobre la relacion captura — emision GEI. Esto origina que el logro

final de las intervenciones no se pueda cuantificar, y por ende evaluar ni ajustar en sus
estrategias, tanto como difundir adecuadamente en caso de éxito.

En este sentido, como alternativa para revertir todos los procesos mencionados, se propone

validar una estrategia de promocion productiva con un enfoque de conservacion en zonas de

alta sensibilidad por la amenaza de deforestacion y otros eventos de degradacion
ecosistémica (como los incendios forestales y la sobre utilizacion del suelo). Se plantean los
siguientes componentes:

a) Fortalecimiento institucional: gobernanza indigena, desarrollo de capacidades (familias,
CCNN y organizacién mayor), comunicacion social.

b) Desarrollo de un esquema de economia solidaria asociada a la gestion sostenible de los
recursos naturales y la seguridad alimentaria: produccion — comercializacion agroforestal
y agroecoldgica NZD en zonas modelo; promocion de la asociatividad con cooperativas
indigenas, desarrollo de intangibles.

c) Soporte al ordenamiento territorial y la gestion ambiental, desde la vision indigena:
gestion de zonas modelo NZD, equipos técnicos locales, CIT asociados a iniciativas de
educacion comunitaria, vigilancia territorial, manejo de bosques locales y control de
faltas ambientales por métodos consuetudinarios.

d) Generacion de herramientas de monitoreo y evaluacion ambiental en las zonas de
intervencidn: estudios econdmicos, sociales y ambientales bajo la cosmovisién indigena.
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5. Objetivos.

5.1. Objetivo principal: Validar una estrategia de promocion productiva y de conservacion
bajo el enfoque NZD en el territorio de los pueblos quechuas (Llakwash) de San Martin.

5.2. Obijetivos especificos:

a) Fortalecer la institucionalidad indigena, a nivel de las capacidades para ejercer la
gobernanza, la gestion territorial y organizacional.

b) Promover y desarrollar mecanismos de economia solidaria asociada a la gestion
sostenible de los recursos naturales y la seguridad alimentaria en el &mbito
territorial de los pueblos quechuas.

c) Validar la gestion de zonas-modelo bajo el enfoque NZD, a través del
ordenamiento territorial, la educacion comunitaria, la conservacion de bosques y la
gestion ambiental, desde la vision indigena.

d) Generar y validar herramientas de monitoreo y evaluacion ambiental en las zonas
de intervencion, compatibles con los objetivos NZD y de conservacion.

6. Metodologia de implementacién de la propuesta de proyecto.

6.1. Etapas.

Las organizaciones demandantes del proyecto proponen impulsar la iniciativa como un
programa publico de mayor envergadura. Esto implica la definicion de dos etapas
diferenciadas: a) Etapa preliminar (primer afio), destinada a realizar la elaboracion de
expedientes para la aprobacién del sistema nacional de inversion publica (SNIP a través
del gobierno regional), al proceso de informacién y consulta hacia las comunidades y
pueblos a beneficiar, y al establecimiento de contactos y alianzas con fuentes
cooperantes; b) la segunda etapa consigna la implementacion del proyecto (afios
subsiguientes) con presupuesto publico y privado.

El reto de impulsar la propuesta a través de un PIP es compatibilizar sus enfoques con
una linea programatica, que puede ser Medio Ambiente (039) u otras funciones de
caracter productivo y de seguridad alimentaria.

6.2. Esquema administrativo de la ejecucion.
Se propone la gestion compartida, de modo que la ejecucidn contribuya a desarrollar
fortalezas al interior de las organizaciones quechuas. La tercerizacién parcial de la
ejecucidn falta consensuarse con las unidades ejecutoras del gobierno regional.
La ejecucion considera cinco ambitos de ejecucion: a) Lamas — Bajo Mayo, b) Lamas
ZA Cordillera Escalera, c) El Dorado — Alto Saposoa, d) Bellavista — Picota, y e) Bajo
Huallaga.

6.3. Actividades.
- Talleres de desarrollo de competencias en gobernanza indigena (1.1). Seguiran un
esquema desarrollado por la ORDEPISAM, con un enfoque integral de desarrollo y
jurisdiccion.



Disefio e implementacion de estrategias de comunicacion intercultural (1.2). Se
implementaran como planes en cada &mbito de intervencion.

Implementacién y promocion de redes solidarias de comercializacién (2.1). Se
identificaran segmentos de mercado y aliados estratégicos para la articulacion de los
productos obtenidos sosteniblemente bajo los criterios NZD y otras caracteristicas de
inocuidad y buenas practicas de manejo. Se promoveran los cultivos nativos y su
incorporacién en mayor proporcion como parte de la dieta local, asi como el
desarrollo de intangibles (certificaciones) que contribuyan a mejorar el acceso a
mercados y precios mas justos.

Promocion y apoyo a la asociatividad indigena (2.2). Tiene como fin la constitucion y
fortalecimiento de cooperativas u otras asociaciones con fines productivos, con
capacidades para generar economias de escala y mejores oportunidades de
negociacion comercial.

Asesoria técnica para la conduccion de médulos bajo enfoque NzZD (2.3). A
diferencia de la actividad anterior, la asesoria técnica se orienta a actividades
productivas especificas y conducidas por las familias participantes dentro de cada
modulo agroecoldgico y agroforestal.

Gestidn de zonas-modelo bajo el enfoque NZD (3.1). Consideran zonas amplias en
cada ambito de intervencion bajo la gestién de las comunidades y sus organizaciones
mayores. Las zonas-modelo integran territorios intervenidos, asentamientos de
poblacién y areas de conservacion, con un enfoque productivo. Se considera una
planificacion previa de los procesos de produccion (recuperacion, reforestacion y
conservacion de bosques), asi como de consumo (deforestacion, pérdidas pasivas y
eventos significativos como los incendios forestales). Se promoveran précticas
culturales que promuevan la intensificacion de los primeros y la mitigacion de los
segundos. Las actividades propuestas se complementan en el enfoque de pisos
ecoldgicos y cadena comercial.

Implementacion de Centros de Interpretacion Territorial (CIT) (3.2). Los CIT son
espacios fisicos en la comunidad, constituidos basicamente por una “maloca” (de
materiales locales), implementada con maquetas a escala del territorio, mapas y fotos.
A través de estas unidades se apoyara el desarrollo de modulos de educacion
ambiental comunitaria.

Soporte a la vigilancia territorial y aplicacion de métodos consuetudinarios para la
solucion de conflictos (3.3). Se aborda el fortalecimiento de las Rondas Nativas con
equipamiento y competencias. Como instancias organizativas de la comunidad, las
rondas nativas tienen la funcién de apoyar la conservacion de areas priorizadas en el
territorio, ademas de la administracion de justicia indigena, entre otras atribuciones.
Se considera la realizacion de talleres de capacitacion en normativa ambiental y
justicia especial, derechos humanos, manejo de equipos, programas informaticos y
cartografia.

Asistencia técnica a la gestion de bosques locales y otras areas de conservacion (3.4).
Se orientard el disefio y ejecucién de planes de manejo forestal en especies
medicinales y maderables de répido crecimiento en &reas de recuperacion,



establecimiento de mecanismos de conservacién de bosques y recursos genéticos
(cultivos nativos) in situ.

- Diagnosticos participativos de la dinamica del carbono en territorios quechuas (4.1).
Trabajo de investigacion intercultural que responderd interrogantes como cuanto
carbono se pierde al afio en una hectarea, cuanto se genera como consecuencia de
actividades de conservacion, manejo y recuperacién, y cuanto es posible inmovilizar
a través de la promocion del consumo de productos locales y ecolégicos.

- Validacion de metodologias de monitoreo participativo del balance de carbono a
nivel comunitario (4.2). Incluye acciones previas de mapeo, zonificacion y analisis de
imagenes satelitales de alta resolucion para definir una linea de base historica a partir
de la cual se brindaran reportes semestrales de resultado.

- Capacitacion técnica y equipamiento de equipos de monitoreo local (4.3). Cada una
de las cuatro organizaciones participantes gestara un equipo técnico que al término
del proyecto brindara soporte a las actividades de conservacion y manejo productivo
en cada &mbito. Este equipo tendrd las competencias para replicar y ampliar las
experiencias en la forma de servicios hacia nuevas areas y regiones de la Amazonia.

6.4. Estrategias de intervencion.

Se concibe una estrategia de participacién total, con un profundo enfoque intercultural,
de género e inter generacional.

Las acciones se implementan en torno a grupos de interés local, previamente
identificados en cada ambito de intervencion y articulados a través de sus respectivas
federaciones.

Los componentes del proyecto se implementan bajo la ldgica de alianzas estratégicas
especializadas, de modo que el proyecto cumpla la funcién de direccionar y articular
procesos que por si mismos son soportados por un conjunto de instituciones e
intervenciones.

Medios de verificacion:

Imagenes satelitales de alta resolucion (< 1 m).

Mapas elaborados por fuentes oficiales y el propio proyecto.

Verificacion directa: visita a las zonas del proyecto.

Reportes de monitoreo y evaluacion soportados por imagenes.

Actas de acuerdo.

Documentos oficiales y/o legales.

Productos diversos de comunicacién: publicaciones, presentaciones, audios, videos.
Documentos contables y balances.

Registros de produccion y ventas.

Inventario y equipos.

Sostenibilidad del proyecto.

Al concluir el proyecto, se espera haber consolidado la alianza publico — privada, con
participacion de pueblos quechuas y sus organizaciones, el Estado y otras entidades de la
sociedad civil (cooperantes y poblacién organizada). La generacion de servicios ambientales
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desde las areas sujetas a conservacion y recuperacion, asi como la responsabilidad del Estado,
debe plasmarse en la implementacion de los mecanismos de financiamiento publico, a través
del pago por servicios ambientales y programas REDD+, cuyas condiciones previas son
abordadas por el proyecto.

En tanto, la Componente 2 debera contribuir a generar los medios econémicos y capacidades
necesarias para una participacion mas horizontal de las organizaciones y poblaciones
quechuas en las alianzas que establezcan con el sector privado, Estado, intermediarios REDD
y otros usuarios de sus productos y servicios. Esto se vera reforzado por el fortalecimiento de
las condiciones de gobernanza a nivel local (Componente 1).

Al concluir la intervencion, las organizaciones indigenas, las comunidades y las
organizaciones econémicas generadas estaran en condiciones de incorporarse al mercado de
servicios, en torno a cadenas de valor basadas en procesos sostenibles. La visibilidad
alcanzada por el éxito de la intervencién permitird articular alianzas complementarias que
contribuiran a dar un impulso a la alternativa propuesta hacia otros &mbitos y pueblos que la
demandan.

Contraparte de la organizacién.

La contraparte de las organizaciones y pueblos beneficiarios del proyecto se aproxima al 50%

del presupuesto del proyecto. Inicialmente consiste en aportes valorizados de bienes, equipos,

recursos humanos y logisticos locales. En la medida en que los mecanismos de sostenibilidad

se desarrollen, se generaran las capacidades para un mayor y gradual aporte de contrapartida

monetaria.

Las organizaciones beneficiarias cuentan con capacidades para apalancar financiamiento y

otros medios para la intervencion, a traves de los siguientes aliados estratégicos identificados:

- Gobierno Regional de San Martin (DRE, ARA, GRDS, GRDE, ORDEPISAM).

- Ministerio del Medio Ambiente (PNCB).

- Proyecto PRONANP (PROFONANPE).

- Organizaciones no gubernamentales: Conservacion Internacional, Fondo de las Américas,
etc.

Plan de trabajo para el primer afio (Etapa Preliminar).

10.1. Objetivos:
a) Objetivo principal: Generar las condiciones optimas a nivel social, politico y
financiero para la implementacion de la estrategia del proyecto.
b) Obijetivos especificos:

- Viabilizar la propuesta técnica del proyecto a través del Sistema Nacional de
Inversion Puablica (SNIP), garantizando la participacion del Estado (gobierno
regional) en su ejecucion.

- Sensibilizar sobre el concepto NZD y someter la propuesta al consentimiento
previo e informado de las comunidades y pueblos quechuas.

- Consolidar alianzas estratégicas que contribuyan a la viabilidad técnica y
financiera de la propuesta.



10.2.

10.3.

Metas al primer afio.

Una linea de base socioeconémica y ambiental del ambito de intervencién del
proyecto.

Un expediente PIP viable.

Un pacto de participacion de las comunidades y pueblos quechuas de San Martin,
estableciendo su compromiso de mantener tasas de deforestacién neta cero dentro
de sus respectivas jurisdicciones territoriales.

Un acta de compromiso del Gobierno Regional de San Martin y principales
gobiernos locales (a nivel provincial), de aplicar salvaguardas para evitar el
incremento de la deforestacion en sus correspondientes jurisdicciones.

Una alianza estratégica comprometida con el financiamiento y/o ejecucion del
proyecto.

Actividades.

Elaboracion de perfil, diagndéstico y expediente del PIP.

15 Talleres de sensibilizacion, informacion y consulta.

Reuniones de coordinacion con agentes publicos y privados.

Elaboracion de un producto de comunicacidn: video sinopsis del proyecto.

11.  Presupuesto.

11.1.

11.2.

Primer afo (etapa preliminar).
El presupuesto del primer afio asciende a S/. 111 675,28 (US$ 42 952,03), distribuidos
entre las siguientes partidas/ componentes:

Elaboracion de perfil y expedientes PIP a todo costo (2% del total): S/. 82 175,28
(US$ 31 605,88).

Talleres de sensibilizacion en deforestacién neta cero, informacién y consulta del
proyecto; sin considerar contrapartida: S/. 22,500.00 (US$ 8 653,85).

Producto de comunicacion sin considerar contrapartida: S/. 2 000,00 (US$ 769,23).
Gastos recurrentes en la conformacion de alianzas estratégicas: S/. 5 000,00 (US$ 1
923,08).

Proyecto (4 afos subsiguientes).
El presupuesto monetario del proyecto asciende a S/. 4 108 764,00 (US$ 1 580
293,85), distribuidos entre las siguientes partidas:

Honorarios: S/. 1 916 400,00 (US$ 737 076,92).

Viéticos: S/. 280 800,00 (US$ 108 000,00).

Materiales: S/. 225 640,00 (US$ 86 784,62).

Equipos: S/. 248 000,00 (US$ 95 384,62).

Servicios: S/. 288 400,00 (US$ 110 923,08).

Infraestructura: S/. 275 000,00 (US$ 105 769,23).

Actividades a todo costo (talleres): S/. 501 000,00 (US$ 192 692,31).
Costos administrativos (10%): S/. 373 524,00 (US$ 143 663,08).

No se incluyen los aportes de contrapartida de las organizaciones y pueblos quechuas.



