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RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento pretende presentar una metodologia una metodologia participativa
del Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI), para el establecimiento de los Pactos
de Deforestacion Cero, con los pueblos indigenas koreguaje y huitoto ademas de otros
actores relevantes del Municipio de Solano — Departamento del Caquetd, orientado a la
conservacion y uso sostenible de los bosques. Para esto la consultora desarrolla un
documento en donde se presenta un compendio la reglamentacidon Internacional vy
nacional de los procesos de inclusiéon y reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas, la presentacion de la CLPI que se propone para el desarrollo de este proceso y

una descripcidn de la zona de estudio.

Debemos partir que los pueblos indigenas, hasta su reconocimiento como sujetos de
derecho han experimentado una continua lucha contra la marginacién y la discriminacion.
En un primer término recibiendo la imposicidon de instituciones que se traslapaban con las
suyas (idioma, educacién, acceso a recursos) bajo el argumento que como pueblos
“atrasados” que no cuentan con respuestas hacia el mundo moderno, debian percibir tales
intervenciones pues ello “las beneficiaba”; pudiéndose rescatar de manera indirecta
algunas disposiciones a su favor desde el Pacto de la Sociedad de Naciones (1919) y la carta
de la ONU (1945). En ese contexto se celebra el Convenio 107-OIT (1957), consolidando
obligaciones de tutela del “desarrollado” sobre el “atrasado”, aun cuando es una norma
destinada a protegerlos, dado que implica un enfoque asimilador y paternalista. En ella se

buscaba la cooperacion de los pueblos indigenas para implementar politicas y normas.

No obstante en siguientes décadas se desarrollaron una relacidon de eventos que buscaban

mejorar tal marco normativo, produciendo documentos destinados a ello, como son el
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Informe Cobo y una propuesta de Declaracién de Principios para la Defensa de Naciones
Indigenas y los Pueblos del hemisferio occidental. Se inicia también un proceso de revision
del Convenio 107-OIT, lo que provocd la adopcién del Convenio 169-OIT (1989). Este
convenio, al igual que su antecesor dispone medidas destinadas a enfrentar la situacién de
exclusion y discriminacion de los pueblos indigenas, no obstante precisa aquellas que
buscan identificarlos como sujetos colectivos con derecho a existir y perdurar, debiéndose
excluir condiciones que limitan su libre desarrollo; asi como el reconocimiento de sus
derechos colectivos sobre las tierras que habitan o utilizan de alguna u otra manera; de
igual modo, buscar hacer primar la necesidad de concertar entre ellos y el Estado frente a

medidas que pueden afectarlos positiva o negativamente.

Cabe mencionar, que el Convenio 169-0IT, dispone expresamente que el uso del término
“pueblo” no se vincula con los procesos internacionales de reconocimiento de derechos;
descartando su necesaria vinculacion con el reconocimiento de soberania o acciones
separatistas de los actuales Estados que rigen sobre dichos pueblos. Este mismo enunciado
se encuentra expresado en la DNUPPIl (2007), instrumento del derecho internacional
programatico y orientador que reconoce el derecho indigena a su libre determinacidn, a fin
de que puedan elegir libremente su modelo econdmico y social.

A nivel de América Latina se puede sefialar que en la época colonial se les reconocié el
poder mantener sus usos y costumbres para resolver conflictos en sus “tierras de indios”,
siempre subordinadas a la corona. Con la independencia se les reconocié como
ciudadanos y con ello, la conversién de sus tierras colectivas en parcelas individuales; a los
pueblos que no habian sido colonizados se les reconocié como salvajes o infieles. Las
reformas agrarias de mediados del siglo pasado en adelante les reconocieron tierras pero

no su identificacién como pueblos.
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A ello se suman los cambios constitucionales de los ultimos 30 anos, los que involucran al
menos tres tipos de enfoques: el Multiculturalista, que busca el reconocimiento de los
derechos culturales diferenciados y la promocidon de la diversidad cultural y religiosa,
valorandolos como una parte sustantiva de las identidades nacionales, pero sin avanzar
hacia una redefinicion del sistema politico de sus respectivos paises; el de los Derechos
Colectivos, implica el reconocimiento de los indigenas como sujetos colectivos de
derechos, no solo culturales, sino también politicos; ello conlleva ciertos niveles de
autonomia sobre sus decisiones internas y la disposicion de sus territorios; y el
Plurinacionalista, que se vincula directamente con el derecho a la libre determinacion y
marca una redefinicion del proyecto uni-nacional para que los indigenas no solo tengan
autonomias internas, sino sean reconocidos en pie de igualdad con otros sectores,

“naciones”, dentro de sus sociedades.
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CAPITULO 1:

CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADO EN COLOMBIA

1. EL CONVENIO 169 DE LA OIT Y LA CONSULTA PREVIA COMO DERECHO FUNDAMENTAL

Uno de los puntos vertebrales del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del

Trabajo (OIT), aprobado y adoptado en la legislacién Colombiana mediante ratificacién,

este convenio fue incorporado en la

la Ley 21 de 1991, ese mismo afo, nacié la

constitucién Politica que también exige la participacion de los pueblos indigenas y protege

la diversidad cultural y étnica de la nacidn.

La ley 21 / 1991 establece la necesidad de realizar consulta previa a los grupos étnicos,

cuando se fueren a realizar obras o actividades en sus territorios, con el fin de buscar una

concertacion que permita el desarrollo de la obra o actividad sin menoscabo de su

integridad étnica y cultural. Este derecho tiene cardcter de fundamental dado que el

mencionado convenio hace
parte  del bloque de
constitucionalidad, y asi lo
ha determinado la Corte en
sus diferentes

. . 1
pronunciamientos".

Este derecho fundamental

estd conformado por otros

1 Cfr. sentencias SU-039 del 1997, SU-383 del 2003, C-030 de 2008, C-461
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dos derechos fundamentales, como son el de preservar su integridad étnica y el de la
participacidn. Por ello se hace necesaria la implementacién de espacios de interlocucidn,
para cada caso particular, en donde dichos pueblos expresen activamente sus inquietudes
frente al proyecto o actividad; y que conjuntamente con quien va a desarrollarlos disefien
medidas tendientes a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos derivados de

tales obras o actividades.

El derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas puede verse desde dos ambitos:
como un derecho procesal que presupone un requisito de procedibilidad previo a la
realizacién de cualquier tipo de acto que pueda incidir en el territorio indigena o que los
pueda afectar en su identidad cultural y étnica, o como un derecho sustantivo, por medio
del cual los pueblos indigenas puedan tener acceso a la participacion informada de su
desarrollo y a las interferencias que podrian afectarles negativa o positivamente?, es decir,
incluso en aquellos casos en los cuales se pudiese creer que la medida le resulta

. . . ’ ; . 3
conveniente a los integrantes de la minoria étnica”.

Adicionalmente, se ha tenido en cuenta la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, una muy importante de la Asamblea General que se
constituye en un tributo para los pueblos indigenas. Después de 20 afios de discusion, el
Consejo de Derechos Humanos dinamizo el proceso de adopcién de este instrumento y en
junio de 2006 adoptd la declaracion preparada por dos décadas. La Asamblea General de
Naciones Unidas la el 13 de septiembre de 2007 proclama solemnemente la Declaracidon
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, como ideal comun

gue debe perseguirse en un espiritu de solidaridad y respeto mutuo efectuando cambios

2 V. Rodriguez Rescia, en La consulta previa a pueblos indigenas y tribales, Bogotd, Ministerio del Interior y de
Justicia, 2008, p. 21.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-615 del 2009
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en temas como: a) Libre determinacion, b) tierra, territorios y recursos, c) derecho propio
y, d) la definicion como pueblos distintos sobre todo para los paises que tienen politicas de

asimilacion.

La Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indigenas fue adoptada por una mayoria 144
Estados a favor, 4 votos en contra (Australia, Canada, Nueva Zelanda y Estados Unidos de
América) y 11 abstenciones (Azerbaijan, Bangladesh, Butan, Burundi, Colombia, Georgia,
Kenia, Nigeria, La Federacion Rusa, Samoa y Ucrania). No obstante, por el gran valor que
tiene éste instrumento de soft law internacional, haremos mencién de ella en éste

documento segln la cual:

Articulo 1. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como personas, al disfrute pleno de todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos por la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos (3) y la normativa

internacional de los derechos humanos.

1.1. Derechos sociales y culturales

Articulo 9. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas

Los pueblos y las personas indigenas tienen derecho a pertenecer a una comunidad o
nacién indigena, de conformidad con las tradiciones y costumbres de la comunidad o
nacion de que se trate. No puede resultar ninguna discriminacion de ningun tipo del

ejercicio de ese derecho.

10
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Articulo 11. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar sus

tradiciones y costumbres culturales. Ello incluye el derecho a mantener, proteger y
desarrollar las manifestaciones pasadas, presentes y futuras de sus culturas, como
lugares arqueoldgicos e histéricos, utensilios, disefios, ceremonias, tecnologias, artes
visuales e interpretativas y literaturas.

2. Los Estados proporcionaran reparacién por medio de mecanismos eficaces,
que podran incluir la restituciéon, establecidos conjuntamente con los pueblos
indigenas, respecto de los bienes culturales, intelectuales, religiosos y espirituales de
gue hayan sido privados sin su consentimiento libre, previo e informado o en

violacidn de sus leyes, tradiciones y costumbres.

La Corte Constitucional entiende por diversidad étnica y cultural “la diversidad de formas
de vida y concepciones del mundo, no totalmente coincidentes con las costumbres de la
mayoria de la poblacion. Por lo tanto, este principio supone la aceptacion de la existencia
de muchas formas de vida y sistemas de comprensién del mundo en un mismo territorio”.*
La identidad cultural se forma por medio de los vinculos histéricos que los integrantes de
cada comunidad entablan entre si, “ello significa que sdlo gracias a las diferencias que se

suscitan en las relaciones de los agentes hacia el interior y hacia el exterior de su propia

. . . . . 5
comunidad de vida, ellos construyen sus identidades como sujetos morales”

La CIDH ha establecido al respecto: “Los indigenas por el hecho de su propia existencia
tienen derecho a vivir libremente en sus propios territorios; la estrecha relacion que los

indigenas mantienen con la tierra debe de ser reconocida y comprendida como la base

4 Corte Constitucional. Sentencias T-605 de 1992 y T-308 de 1993

5 Ibid., pp. 14-41.

11
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fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su supervivencia econdmica.
Para las comunidades indigenas la relacion con la tierra no es meramente una cuestion de
posesion y produccion sino un elemento material y espiritual del que deben gozar
plenamente, inclusive para preservar su legado cultural y transmitirlo a las generaciones

6
futuras.”

En Colombia, como Estado democratico que es, pueden existir diversas formas de vida de
manera equitativa y en condiciones necesarias para el respeto de las diferencias culturales,

pues, como lo mencionan las organizaciones indigenas;

“El derecho a la identidad cultural mas que un derecho territorial es un
derecho subjetivo de los pueblos. Entraiia el derecho a seguir siendo como
son, culturalmente diferentes, a tener idiomas diferentes y formas de
gobierno y de relaciones sociales propias. Este derecho es un derecho social
no exclusivamente referido al territorio, pero ligado a él porque todos los
pueblos tienen un territorio propio y particular donde existen, se
relacionan y recrean su cultura. Este derecho en Colombia esta consignado
en la Constitucion al declararse como uno de los principios basicos del
reconocimiento y proteccién de la diversidad étnica y cultural de la nacién
y la igualdad y dignidad de todas las culturas que conviven en el pais
(articulos 7 y 70). Aunque es subjetivo este derecho, tiene implicaciones
practicas muy importantes porque es la base para definir qué cosas no se
pueden hacer por introducir cambios bruscos o no deseados en la forma de

. . . , . 7
vida y pensamientos indigenas. Es la base de los demas derechos”’.

® Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Awas Tigni vs Nicaragua, fundamento 149.
7 ONIC. “Derechos Territoriales de los Pueblos Indigenas. Obras-proyectos-explotacion de recursos naturales

consulta y concertacién”. Material Guia. Borrador elaborado por Ana Cecilia Betancour. Inédito.

12
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Actualmente, en Colombia no se cuenta con una ley de consulta previa, solo se cuenta con
un decreto el Decreto 1320 de 1998 que reglamenta la consulta previa en materia de
explotacidn de recursos naturales en territorios étnicos; ante el Consejo de Estado se
instaurd una accion de nulidad en contra del decreto argumentando que este fue expedido
sin surtir el debido proceso de consulta previa con las comunidades étnicas afectadas por
esta reglamentacion; sin embargo, el Consejo de Estado lo encontré ajustado a la norma
normarum®, anulando tan solo la expresion “y por el término mdximo de 24 horas”,
contenida en el articulo 13, literal d, del decreto, por encontrarlo violatorio del articulo 2.2
superior. No obstante lo anterior, la Corte Constitucional ha ordenado su inaplicacién9 en
algunas oportunidades por considerarlo abiertamente violatorio de la Constitucién'®; se
puede decir que el Ministerio del Interior en cabeza del Grupo de Consulta Previa'' venia
desarrollado y ajustando su accién para poder garantizar este derecho fundamental a partir
de la jurisprudencia actual.

A propdsito del Decreto 1320 antes mencionado, aunque —como se acaba de ver— se juzga
su constitucionalidad, vale anotar que, por tratarse de un derecho fundamental, lo
correcto era haber expedido una ley estatutaria al respecto y no un decreto reglamentario,
conforme lo ordena el articulo 152 constitucional, lo cual ha sido considerado un caso

modélico de elusion del control constitucional.

8 Consejo de Estado, Seccion Primera. Radicacion nimero 5091, del 20 de mayo de 1999.

9 Huelga decir que la figura de la inaplicacién por inconstitucionalidad, también denominada “excepcién de
inconstitucionalidad”, en virtud de la supremacia constitucional, no saca a la norma del ordenamiento juridico,
pues su efecto es inter partes, es decir, tan solo para el caso concreto que se discute, por lo que la norma sigue
vigente. Cfr. Sentencia C-037 de 1996, entre otras

10 Cfr. sentencias T-652 de 1998 y T-880 del 2006.

11 El Grupo de Consulta Previa del Ministerio del Interior y de Justicia se crea el 4 de diciembre del 2008 con la

Resolucion 3598

13
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Una de las modalidades de consulta previa en actividades administrativas es la que se

realiza en la erradicacidon de cultivos de uso ilicito. En ese tema, la sentencia de la Corte
Constitucional SU-383 del 200310 protegid los derechos a la diversidad e integridad étnica
y cultural, a la participacién y al libre desarrollo de la personalidad de los pueblos indigenas
y tribales de la  Amazonia colombiana, donde se ampararon dichos derechos
fundamentales teniendo en cuenta sus singulares caracteristicas’> —toda vez que el
articulo 7.2 de la norma de normas establece que el Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la nacidn colombiana— y argumentos como los esgrimidos
por el Instituto Indigenista Interamericano, organismo especializado del sistema

interamericano —entre otros—, al expresar:

[...] podemos concluir que, aunque las sustancias activas de la coca
(principalmente la cocaina) tienen ante todo una accion antifatigante y
productiva de placer, el hdbito de consumo en su forma tradicional no
corresponde a la satisfaccion de una necesidad bioldgica, sino que estd
enraizada en ancestrales y profundas consideraciones culturales, por lo
que esta costumbre, como el consumo del tabaco y del alcohol en otras
culturas, debe ser enfocada no como un problema biolégicosino como un
complejo cultural que forma parte del nucleo social indigena y que

asume el cardcter de un simbolo de identidad étnica.

Por otra parte, la Corte, al expresar:
[...] debe la Corte nuevamente referirse a la necesidad de que las
entidades accionadas adelanten la consulta, para poder establecer en
qué medida los pueblos indigenas y tribales de la amazonia [sic]

colombiana tienen derecho a mantener sus plantaciones, y con que

12 Corte Constitucional.

14
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alcance sus autoridades o las autoridades nacionales, segun el caso,
pueden reprimir el delito de plantaciones ilicitas, dentro de un dmbito

territorial determinado |[...]

prescribe que en la consulta se debe establecer la modalidad de la erradicacion (manual o
por aspersion aérea), asi como las zonas excluidas de la erradicacion®®. Por ello, lo
protegido en la citada providencia es la costumbre ancestral e inveterada del consumo
tradicional de la hoja de coca por razones religiosas y medicinales inherentes a su
particular cosmovisién, que en Colombia se predica de los pueblos indigenas amazdnicos y
los de la Sierra Nevada de Santa Marta, mas no de todos los grupos minoritarios étnicos
por el solo hecho de serlo, pues se estaria distorsionando lo amparado por el juez
constitucional, dado que habria una disanalogia factica™, toda vez que el precedente
constitucional es vinculante, siempre y cuando haya patrones facticos replicables, a los

cuales estan atadas las subreglas constitucionales.

Sentencia T-428 de 1992 Resguardo indigena de Cristiania (Jardin, Antioquia).

Caso Troncal del Café.

Sentencia SU-039 de 1997. Pueblo indigena U’wa. Caso Bloque Samoré

Sentencia T-652 de 1998 — Pueblo Indigena Embera Katio, caso Urra

Sentencia T-652 de 1998 — Pueblo Indigena Embera Katio, caso Urra

Sentencia C-169 de 2001 — Circunscripcion electoral — Comunidades Negras

13 Estas zonas no son objeto de erradicacion, pues son las que producen la hoja de coca que requiere la
comunidad indigena, de acuerdo con sus necesidades culturales y nimero de habitantes.

14 Argumentos legitimos: la disanalogia entre caso nuevo y precedente aparentemente aplicable”. D. E. Lopez
Medina. El derecho de los jueces. Obligatoriedad del precedente constitucional, andlisis de sentencias y lineas

jurisprudenciales y teoria del derecho judicial, 2.2 edicidén, Bogota, Legis, 2006, p. 213
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Sentencia C-891 de 2002 — Sobre consulta del Cédigo de Minas

Sentencia SU-383 de 2003 — Consulta en el caso de fumigaciones

Sentencia T-880 de 2006 - Pueblo Indigena Motilén Bari. Proyecto de
perforacion

exploratoria Alamo | ECOPETROL.

Sentencia C-030 de 2008 Declara Inexequible la Ley 1021 de 2006 Ley General

Forestal.

2. NORMAS INTERNACIONALES REFERENTES A PUEBLOS INDIGENAS

2.1 Convenio 107 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

“La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) fue el primer organismo internacional que
se ocupd de los asuntos indigenas. Desde su creacion en 1919, la OIT ha defendido los
derechos sociales y econdmicos de los grupos cuyas costumbres, tradiciones, instituciones
o idioma los separan de otros sectores de las comunidades nacionales. En 1953, este
organismo publicd un estudio sobre poblaciones indigenas y en 1957 adopté el Convenio
Numero 107 y la Recomendacién Numero 104 sobre la proteccidon e integracidon de las
poblaciones indigenas y tribales. Esos fueron los primeros instrumentos juridicos
internacionales creados especificamente para proteger los derechos de las poblaciones
cuyos estilos de vida y cuya existencia estaban entonces, como ahora, amenazados por las
culturas dominantes”®. El Convenio 107 (1957) de la OIT fue aprobado en Ginebra vy
ratificado en nuestro pais por la Ley 31 de 1967. Este instrumento es relativo a la
proteccién e integracién de las poblaciones indigenas y tribales en los paises

independientes y estuvo vigente hasta finales de los afios ochenta.

15 Naciones Unidas. Op. cit., p. 22
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2.2 Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT)

En junio de 1989, después de cuatro afios de labor preparatoria, la Conferencia
Internacional del Trabajo aprobd una versién revisada del Convenio Numero 107 y de alli
surgié el actual Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales. Este nuevo instrumento
sirve de base para las actividades operacionales y de asistencia técnica de la OIT y tiene
como finalidad asegurar los derechos de los pueblos indigenas y tribales a su territorio y la
proteccién de sus valores culturales, sociales y econdmicos. Este convenio es el
instrumento mas importante a nivel internacional que tiene que ver directamente con la
proteccién de los derechos de los pueblos indigenas y “después de la Constitucion
Nacional, es el instrumento legal mds importante con que cuentan los pueblos indigenas
para defender sus derechos”*®, tal como afirma uno de los representantes indigenas en el
Senado de la Republica. Alli se consagran importantes normas sobre derechos de los
pueblos indigenas y tribales, se establece como obligacién de los Estados, especialmente,
reconocer el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente
han ocupado. También sefiala que los gobiernos deberan respetar la importancia especial
que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados

reviste su relacién con las tierras o territorios que ocupan.

2.3 Otros Instrumentos juridicos internacionales:
Otros instrumentos juridicos internacionales que tienen relacidn directa o indirecta con las
comunidades étnicas son:

a) Convenio constitutivo del fondo para el desarrollo de los pueblos indigenas de

américa latina y el caribe, ratificado por la ley 145 de 1994.

16 Muelas, Lorenzo. Ley 21 de 1991 que ratifica el Convenio 169 de la OIT. Bogota: Fondo de Publicaciones del
Senado de la Republica, 1997, p. 9

17




Tht Nature C »

onservancy

do la

' DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS Copa
egiendo la vida

UNIDOS DE AMERICA

POROPUESTA DE UNA METODOLOGIA DE CONSENTIMIENTO PREVIO,
LIBRE E INFORMADO - PROYECTO DEFORESTACION NETA CERO EN
COLOMBIA

b) Convenio sobre la diversidad bioldgica, firmado en la cumbre de rio en 1992 vy
ratificado mediante la ley 165 de 1994.

c) Decision 391 de 1996 de la comision del Acuerdo de Cartagena, sobre Acceso a
Recursos Genéticos.

d) Tratado de cooperacién amazodnica (TCA), ratificado por la ley 17 de 1981, el cual
se fundamenta en el reconocimiento de los Derechos Indigenas y en la
conservacion de los recursos naturales de la cuenca amazénica.

e) Pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales, ratificado por la
ley 74 de 1968.

f) Pacto internacional de derechos civiles y politicos, ratificado por la ley 74 de 1968.

g) Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial, ratificada por la ley 22 de 1981.

h) Convencidn sobre los derechos del Nifio, ratificada por la ley 12 de 1991.

Con relacién a los pueblos indigenas, el pais ha cumplido con el deber de consagrar
normas para su proteccion, sin embargo, lo que estd en discusidn es la eficiencia y eficacia
de las mismas. En Colombia existe gran proliferacion de normas relacionadas con las
comunidades étnicas que son representativas de la necesidad de reconocer y proteger la
diversidad cultural de la Nacidn; no obstante, se presentan problemas en su aplicacién real
y efectiva, lo que hace que éstas, en muchas ocasiones, cumplan una funcién meramente
simbdlica. No podemos desconocer que la nueva Carta y las politicas de descentralizacion
han facilitado el surgimiento de nuevos espacios de participacion, negociacion y decisién
para los pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianas y ello se refleja en las
curules ocupadas por sus representantes en el Congreso y en las demas instituciones del
Estado. Estos grupos han sido objeto de una legislaciéon especial que les ha servido para

obtener por parte del Estado el reconocimiento de sus derechos y obligaciones que
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acompanan tal identidad. Sin embargo, mientras no se haga claridad sobre la importancia

de estas culturas, es muy dificil hacer realidad esos derechos.

3. SOBRE EL DERECHO AL VETO'” EN LA CONSULTA PREVIA
Si bien es cierto que la consulta previa es un derecho fundamental, esto no constituye un
derecho al veto. Sobre el particular, la misma Organizacidn Internacional del Trabajo

despejo cualquier duda en lo que respecta al Convenio 169:

[...] Pregunta: ¢El articulo 7 implica que los pueblos indigenas y tribales tienen el derecho a

vetar las politicas de desarrollo?

No, ningiin segmento de la poblacién nacional de cualquier pais tiene derecho a vetar las
politicas de desarrollo que afecte a todo el pais. Durante las discusiones encaminadas a la
adopcidn del Convenio, algunos representantes indigenas afirmaban que esto permitiria a
los gobiernos hacer lo que quisieran. La Conferencia no entendié de esta manera el

contenido de este articulo del Convenio.

El articulo 7 exige a los gobiernos realizar verdaderas consultas en las que los pueblos
indigenas y tribales tengan el derecho de expresar su punto de vista y de influenciar el
proceso de toma de decisiones. Lo anterior significa que los gobiernos tienen la obligacién
de crear las condiciones que permitan a estos pueblos contribuir activa y eficazmente en el
proceso de desarrollo. En algunos casos, esto puede traducirse en acciones dirigidas a
ayudar a los referidos pueblos a adquirir el conocimiento y las capacidades necesarias para

comprender y decidir sobre las opciones de desarrollo existentes...16

17 Derecho que tiene una persona o corporacidn para vedar o impedir algo. U. principalmente para significar el
atribuido segun las Constituciones al jefe del Estado o a la segunda Cdmara, respecto de las leyes votadas por la

eleccion popular.
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Conforme a lo expuesto lineas arriba, y teniendo en cuenta que el derecho a la
participacidon podria confundirse en el imaginario popular con un derecho al veto —y que,
dicho sea de paso, este pueda ejercerse de mala fe o pretenda obstaculizar o retardar—, la

Corte no ha dejado lugar a equivocos al afirmar:

[...] Con todo, conviene observar que el ejercicio de la participacién ciudadana goza de un
margen de discrecionalidad que toca incluso con el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, por lo cual, cuando quiera que por decision propia, aun por imprudencia,
desidia o conducta dilatoria de los interlocutores particulares se frustre la posibilidad de
algun grado de concentracion pluralista, y siempre que las autoridades estatales hayan
cumplido por su parte en la forma y tiempo debidos, no quedard otro remedio mds viable
que el de reconocer el fracaso de las oportunidades dadas por el Estado a las personas en
un caso concreto, siendo al efecto necesario admitir las consecuencias que se puedan
derivar del vencimiento de los términos no aprovechados por los particulares pues, dado
que las tareas y fines del Estado no pueden someterse a un ad calendas graecas natural o
provocado las autoridades competentes deberan privilegiar el interés general adoptando
las medidas conducentes a un genuino desarrollo de sus potestades politicas, legislativas,

. . . 18
reglamentarias, ejecutivas y de control ™.

Asi las cosas, participar no implica vetar. La Corte Constitucional ha sefialado que el

“OBJETO PRINCIPAL DE LA CONSULTA A GRUPOS ETNICOS ES LLEGAR A ACUERDOS Y

CONCERTACIONES SOBRE LAS MATERIAS OBJETO DE ELLA”, pues de no ser asi, el derecho

a participar devendria inocuo, tendria una eficacia meramente simbdlica, pues no tendria
la capacidad de incidir en las decisiones estatales, contrariando la democracia participativa,

caro principio en un Estado social de derecho.

18 Sentencia C-891 del 2002
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4. CASOS EN QUE EL ESTADO DEBE CONSULTAR A LOS PUEBLOS INDIGENAS

Deben ser consultadas todas las decisiones del Estado que afectan directamente a los
pueblos indigenas, El pueblo indigena, mas que nadie, sabe cudndo hay o podria haber
afectacidn, porque solo él conoce los posibles dafios ambientales, territoriales, culturales,
sociales, econdmicos y espirituales que pueden surgir con un proyecto o medida. Las

situaciones que deben ser consultadas son:

1. Cuando se vayan a tomar medidas legislativas o administrativas susceptibles

de afectar directamente a las comunidades.

2. Cuando se vayan a adoptar decisiones respecto de la explotacidén de recursos

naturales en territorios indigenas y de comunidades negras.

3. Antes de iniciar o autorizar cualquier programa de prospeccidén o explotacion
de los recursos (mineros o recursos naturales) existentes en los territorios de
los pueblos, Cuando se vaya a realizar la determinacién de las dreas indigenas

restringidas al interior de las zonas mineras indigenas.

4. En el caso de traslado o reubicacion de los pueblos de sus territorios

tradicionales

5. Previamente a disefiar y ejecutar programas de formacidn profesional dirigida

a los pueblos.

6. En el caso de adopcion de menores indigenas.

7. Cuando se pretenda realizar investigaciones de acceso a recursos genéticos y

conocimiento tradicional (permisos de investigacion cientifica).
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Es importante resaltar que en el desarrollo de la Consulta previa se debe tener en cuenta la
ley de Origen pertinente para cada pueblo Indigenas ademdas de las normas y leyes
establecidas en el pais. Las normas vy procedimientos propios de los pueblos indigenas
desarrollan principios que orientan la vida comunitaria y que reflejan no solo aspectos
sociales sino, su relacidon con la naturaleza que les ha posibilitado el que hoy, en nuestro
pais, las zonas de mejor conservacién y donde se cuenta con la mayor cantidad de recursos
naturales, sean sus territorios. La importancia que este tema reviste en la consulta previa y
en la defensa de su integridad, tiene que ver con el hecho que ellos sustentan sus luchas
considerando que “los pueblos indigenas ya que habitamos en Colombia desde el principio,
hemos defendido nuestros derechos territoriales porque somos titulares de un Derecho
Mayor, sustentado en que estamos aqui desde el principio de todos los tiempos y, sobre

.. . . s 19
todo, con anterioridad a los invasores y de la conformacion del Estado como tal” .

4.1 MEDIAS LEGISLATIVAS

Cuando se desee expedir una medida del orden nacional, departamental o local
susceptible de afectar los pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianas, debe
realizarse previamente la consulta previa. También deben consultarse los Planes de
Desarrollo que pueden contener programas, proyectos y presupuestos que inciden de
manera directa y especifica para los pueblos indigenas y las comunidades
afrodescendientes que residen en las zonas de aplicacion. En este caso, la consulta previa
debe ser realizada con pleno cumplimiento de todos sus requisitos porque de lo contrario
presentaria un vicio de inconstitucionalidad, es decir, se estaria violando la Constitucion

Politica de Colombia.

En la sentencia de la Corte Constitucional sobre la inexequibilidad de la Ley General

Forestal, el alto tribunal expresé que es necesario avanzar en la precisién en torno al

19 ONIC, Derecho de los pueblos indigenas y sistemas de jurisdiccion propia. ONIC. 2007, P. 38
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alcance y al contenido del deber de consultar particularmente en cuanto tiene que ver con
las medidas legislativas que sean susceptibles de afectar directamente a las comunidades
indigenas, aun cuando no estén circunscritas a la explotacion los recursos naturales en sus
territorios o a la delimitacién de esos mismos territorios. Determina la Corte que
tratdndose de medidas legislativas, debe consultarse a las comunidades cuando estas las
afecten directamente y aclara que “puede sefialarse que hay una afectacién directa
cuando la ley altera el estatus de la persona o de la comunidad, bien sea porque le impone
restricciones o gravamenes, o, por el contrario, le confiere beneficios”(...) “Cabria,
entonces, sefalar que procede la consulta, cuando la ley contenga disposiciones
susceptibles de dar lugar a una afectacién directa a los destinatarios, independientemente
de que tal efecto sea positivo o negativo, aspecto éste que deber ser, precisamente, objeto

de la consulta previa(Sentencia C-030 de 2008).

Al respecto, el Convenio 169 de la OIT, seiala que:

Articulo 6

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberdn:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y
en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles

directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas

y programas que les conciernan.
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c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas
de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios

para este fin.

Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberdn efectuarse
de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de
llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas

propuestas.

De acuerdo con los sefialamientos de la Corte Constitucional, para que se cumpla con el
requisito de la consulta previa en medidas legislativas es necesario: a) Poner en
conocimiento de las comunidades la norma propuesta por intermedio de instancias
suficientemente representativas b) llustrarlas sobre su alcance y sobre la manera como
podria afectarlas y darles oportunidades efectivas para que se pronuncien. El gobierno
debe promover la consulta previa cuando se trate de proyectos de su iniciativa y en el caso
de tratados internacionales, la consulta previa debe llevarse a cabo antes del sometimiento
del instrumento a la aprobacion del Congreso de la Republica (Sentencias T 154 y C-615 de

2009 de la Corte Constitucional).

Se deben consultar también las normas o leyes que de manera particular afectan a los
pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes, cuando ademas se establecen
politicas generales, definiciones, pautas y criterios que puedan perturbar las dreas en las
gue se encuentran estas comunidades o que puedan repercutir en sus formas de vida.
Cualquier norma que puede incidir en estas comunidades debe consultarse

. . . 20
previamente para evitar las afectaciones

20 Corte Constitucional. Sentencia C-175 de 2009. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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4. 2 MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

En el caso de medidas administrativas, es decir, aquellas proferidas por el conjunto de
entidades pertenecientes a la rama ejecutiva, en ejercicio de su funcidon administrativa, por
la que se entiende el conjunto de actividades que a diario deben realizarse para satisfacer
el interés general y alcanzar el bienestar de los ciudadanos. En este caso, la consulta previa

debe realizarse en los siguientes casos:

4.2.1 EXPLORACION Y EXPLOTACION DE RECURSOS Y PARTICIPACION EN BENEFICIOS

Siempre que exista un proyecto de aprovechamiento de recursos naturales en territorios
de los pueblos indigenas, debe llevarse a cabo una consulta previa, libre e informada
antes de la exploraciéon y de la explotacidn de dichos recursos. Es decir, la consulta debe
darse no solo antes de que entren las maquinas a un territorio indigena, o se comience
a ejecutar el proyecto, sino antes de que se autorice, tanto la exploracién, como la
explotacion. (Es un momento clave, para llegar a acuerdos de participacién en los
beneficios si de eso se trata para que las comunidades tengan participacién en las

regalias y/o utilidades que genere).

Al respecto, el Convenio 169 de la OIT sefiala que:

Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos
naturales existentes en sus tierras deberdn protegerse
especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos
pueblos a participar en la utilizacion, administracion y conservacion

de dichos recursos.
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2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los
minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre
otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberdn
establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los
pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos
pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender
o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los
recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberdn
participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten
tales actividades, y percibir una indemnizacion equitativa por
cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas

actividades.

4.2.2 MEDIDAS QUE AFECTEN TERRITORIOS TITULADOS Y ANCESTRALES

El derecho a la consulta previa no se limita a proteger los intereses de los pueblos
indigenas en territorios que han sido titulados a su favor. Esto quiere decir que también se
protegen los territorios que constituyen el dmbito de vida social, cultural, econémica y
espiritual, estén titulados o no. En consecuencia, siempre debe hacerse consulta previa de
las medidas administrativas y legislativas, y de los proyectos de desarrollo que afectan
tanto a los territorios titulados como a los ancestrales.

El Convenio 169 de la OIT dice:

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que atafe el proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y

bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
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manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econdmico, social y cultural. Ademds, dichos pueblos
deberdn participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los
planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de

afectarles directamente.

4.2.3 PROCESO DE REUBICACION

En principio, los pueblos indigenas no deberian vivir en un territorio distinto al propio. Sin
embargo, en ciertas ocasiones, cuando se vuelve practicamente imposible que un pueblo
siga viviendo en el territorio ancestral que ocupa, se requiere llevar a cabo una
reubicacion. En estos casos, el pueblo indigena debe expresar su consentimiento libre,
previo e informado. Si la reubicacidn se aprueba tendra que hacerse en tierras de igual o
mejor extensidon o calidad que las propias. La Declaracién de la ONU de los derechos de los

pueblos indigenas sefiala:

Articulo 10

Los pueblos indigenas no serdn desplazados por la fuerza de sus
tierras o territorios. No se procederd a ningun traslado sin el
consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas
interesados, ni sin un acuerdo previo sobre una indemnizacion justa

y equitativa y, siempre que sea posible, la opcion del regreso.

4.2.4 MILITARIZACION DEL TERRITORIO
La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas hace
referencia a la afectacién de los pueblos indigenas como consecuencia de actividades

militares. En dicho documento se sefiala, entonces, que el uso de las tierras para
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actividades militares debe justificarse solamente por razones de interés publico o por

peticidn de los mismos indigenas, y, en todo caso, deben ser consultadas previamente.

El articulo 30 de la Declaracion de las Naciones Unidas establece:

Articulo 30

1. No se desarrollaran actividades militares en las tierras o
territorios de los pueblos indigenas, a menos que lo justifique una
razon de interés publico pertinente o que se haya acordado
libremente con los pueblos indigenas interesados,0 que éstos lo

hayan solicitado.

2. Los Estados celebrardn consultas eficaces con los pueblos
indigenas interesados,por los procedimientos apropiados y en
particular por medio de sus instituciones representativas, antes de

utilizar sus tierras o territorios para actividades militares.

4.2.5 REPARACIONES

En caso de que el Estado sea responsable de violaciones a los derechos de los pueblos
indigenas, las medidas de reparacién que se apliqguen deberan ser consultadas. Ello implica
consultar el tipo de dafio que se le causé al pueblo indigena, que entre muchos otros
puede ser territorial, cultural, social, econdmico o espiritual. Una vez definidos los dafios,
deben consultarse las medidas de reparaciéon. La Corte Interamericana de Derechos

Humanos en la sentencia que resuelve el caso Yakye Axa vs. Paraguay, (p.151) dice:

“La eleccion y entrega de tierras alternativas, el pago de una justa

indemnizacion o ambos no quedan sujetas a criterios meramente
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discrecionales del Estado, deben ser, conforme a una interpretacion
integral del Convenio No. 169 de la OIT y de la Convencion
Americana, consensuadas con los pueblos interesados, conforme a
sus propios procedimientos de consulta, valores, usos y derecho

consuetudinario”.

4.2.6 PROCESO DE INVESTIGACION

Es indispensable resaltar que también se debe realizar la consulta previa, cuando se
pretenda realizar procesos de investigacidn cientifica o arqueoldgica. En el primer caso,
cuando por ejemplo se proyecten adelantar investigaciones en cuanto a recursos
bioI(')gicos21 gue involucre alguna o todas las actividades de colecta, recolecta, captura,
caza, pesca, manipulacion del recurso bioldgico y su movilizacién en el territorio nacional.
En el segundo caso, cuando se planeen realizar investigaciones que involucren actividades
de prospeccidn, excavacion y restauracién. Ademas cuando se deseen efectuar actividades

en areas arqueoldgicas.

21 . . . .. .. .
Este planteamiento otorga el derecho a los titulares y custodios de los conocimientos tradicionales y expresiones

culturales tradicionales o del folclore a dar su consentimiento informado previo para el uso, la reproduccion o la
explotacion comercial de sus conocimientos tradicionales y expresiones culturales tradicionales o del folclore, y
prevé el establecimiento de acuerdos de participacion en los beneficios como condicidén al acceso a éstos. La
proteccion de los conocimientos tradicionales y de las expresiones culturales tradicionales o expresiones del folclore,
y las relaciones que existen entre la propiedad intelectual y el acceso a los recursos genéticos y a la participacion en
sus beneficios, y en particular el papel que desempefia el principio del consentimiento libre, previo e informado, son

cuestiones que estdn sujetas a avances rapidos en materia de politicas.

Hasta el momento son pocas las experiencias con que se cuentan con relacién a como se estd aplicando en la
practica el principio del consentimiento libre, previo e informado que ya contemplan diversas normativas nacionales
y regionales, como se ha mencionado anteriormente, qué lecciones pueden extraerse y qué cuestiones dificiles de

resolver puede plantear.
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1. Constitucién Politica de Colombia (art. 2, 7, 40, 330 (paragrafo)

2. Convenio 169 de la OIT (Ley 21 de 1991), sobre pueblos indigenas y tribales

3. Ley 70 de 1993 la cual desarrolla el art. 55 transitorio de la Constitucién y reconoce
las comunidades negras y establece mecanismos para su proteccién

4. Articulo 76 de la Ley 99 de 1993, para la explotacién de recursos naturales
renovables

5. Decreto 1320 de 1998, que reglamenta la consulta previa con las comunidades
indigenas y negras para la explotaciéon de los recursos naturales dentro de su
territorio.

6. Decreto 200 de 2003 por el cual se determinan los objetivos y la estructura del
Ministerio del Interior y de Justicia y se establece que le corresponde a la Direccidn
de Etnicas, coordinar interinstitucionalmente la realizacidn de la consulta con los
grupos étnicos

7. Ley 165 de 1994 (Convenio de Diversidad Bioldgica para el caso de Permisos de

Investigacién Cientifica (conocimientos asociados a la biodiversidad)

5. DECISION DE LAS COMUNIDADES DESPUES DE REALIZADA LA CONSULTA

No obstante el valor que tiene para las comunidades la consulta previa, lo que en ella se
decida no obliga a la autoridad en la decisién final, lo cual resta fuerza e importancia a este
mecanismo de proteccidn de la identidad étnica y cultural de la nacién colombiana. En este
sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que:
“cuando no sea posible el acuerdo o la concertacion, la decision de la
autoridad debe estar desprovista de arbitrariedad y de autoritarismo; en

consecuencia debe ser objetiva, razonable y proporcionada a la finalidad
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constitucional que le exige al Estado la proteccion de la identidad social,

cultural y econémica de la comunidad indigena” (Sentencia SU-039/97).

No obstante, ante la posicién de la Corte Constitucional, si quien decide en ultimas es la

autoridad, esta tiene la obligacion de establecer:
“los mecanismos necesarios para mitigar, corregir o restaurar los efectos
que las medidas de la autoridad produzcan o puedan generar en
detrimento de la comunidad o de sus miembros. No tiene por
consiguiente el valor de consulta la informacidn o notificacion que se le
hace a la comunidad indigena sobre un proyecto de exploracion o
explotacion de recursos naturales. Es necesario que se cumplan las
directrices mencionadas, que se presenten formulas de concertacion o
acuerdo con la comunidad y que finalmente ésta se manifieste, a través
de sus representantes autorizados, su conformidad o inconformidad con
dicho proyecto y la manera como se afecta su identidad étnica, cultural,

social y econémica” (Sentencia SU-039/97).

La Politica Preventiva de la Procuraduria General de la Nacién en materia de Derecho de
los grupos Etnicos, sefiala que la Consulta Previa es la oportunidad para que los
pueblos expongan consideraciones que el programa debe tener en cuenta para que
respete el derecho a la integridad étnica y cultural y la autonomia de los pueblos
indigenas y que en la adopcion de las medidas se debe propender la proteccién de los

, 22
derechos amparados, la garantia de los derechos fundamentales, entre otros

6. QUIENES PARTICIPAN EN LA CONSULTA PREVIA

22 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Politica Preventiva de la Procuraduria en materia de Derechos de los

Grupos Etnicos. Bogota, 2007. p. 44.
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En la Consulta Previa aplica no solo para los pueblos indigenas” sino ademds las
Instituciones del Estado y los responsables del proyecto, obra o actividad, el Ministerio del
Interior y de Justicia a través de la Direcciéon de Etnias se lidera el proceso de consulta y
durante todo el proceso se debe contar con el acompafiamiento del Ministerio Publico
(Procuraduria General de la Nacidn, Defensoria del Pueblo y/o Personeros Municipales).

También debe participar INCODER cuando se encuentran involucrados temas de tierras.

En el caso de exploracidon o explotacion de recursos naturales, también se cuenta con la
participacion de la Autoridad Ambiental que conoce de las autorizaciones ambientales (el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y/o las Corporaciones
Auténomas Regionales o de Desarrollo Sostenible). En el caso de consultas en procesos de

licenciamiento ambiental, la autoridad ambiental lidera el proceso.

En relaciéon con las comunidades, la Consulta debe realizarse teniendo en cuenta la
representacion y la autoridad de las comunidades, la interculturalidad y la lengua de las
comunidades consultadas. La Consulta a los pueblos debe realizarse con las instituciones
tradicionales y a través de sus autoridades o las organizaciones que las representen, que
son las indicadas para manifestar los impactos sociales y culturales que un proyecto pueda
generar. Adicionalmente, el Estado con la Mesa Permanente de Concertacién de Pueblos
Indigenas debe acordar las decisiones administrativas y legislativas susceptibles de
afectarlos, ademas de evaluar la ejecucion de la politica indigena del Estado y hacerle
seguimiento al cumplimiento de los acuerdos. Le corresponde a esta mesa concertar el
procedimiento transitorio y lo demds que se requiera para la participacién, consulta y

concertacién con los pueblos o comunidades indigenas (Decreto 1397 de 1996).

23 L . . . .
Sino también para las comunidades negras o afrocolombianas, raizales y los ROM o gitanos.
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Al respecto, la Corte Constitucional de Colombia en la Sentencia C-461 de 2008 dijo:

“No tendran valor de consulta previa: la informacién o notificacion
que se le hace a la comunidad indigena sobre un proyecto de
exploraciéon o explotacion de recursos naturales ni los procesos
consultivos realizados con posterioridad a la implementacidon de
proyectos que han de ser consultados previamente; ni los procesos
de didlogo o informaciéon realizados con organizaciones indigenas
gue no han sido expresa y especificamente delegadas para ello por
las autoridades tradicionales de las comunidades especificamente
afectadas por los proyectos, ni las simples reuniones entre miembros
de tales grupos étnicos y funcionarios o apoderados que no tienen la
facultad de representar al Gobierno Nacional o a las comunidades

indigenas o afrodescendientes afectadas”.

Otro espacio importante de concertacién es la Comisién Consultiva de Alto Nivel, una
instancia de concertacion especifico de las comunidades afrocolombianas. En definitiva en
la consulta previa deben participar los duefios de los proyectos, las instituciones que
tienen que ver con los temas a tratar y las comunidades. Los diferentes procesos de
participacidn y en especial, la consulta previa, deben realizarse teniendo en cuenta la
representacion y la autoridad de los pueblos indigenas, la interculturalidad y la lengua de

las comunidades consultadas.

Sobre este particular la Corte Constitucional ha sostenido de manera reiterada, que dada
la especial significacién que para la subsistencia de los pueblos comporta su participacion
en las decisiones que puedan afectarlos, mediante el mecanismo de la consulta previa, éste

I “

es un derecho fundamental, “pues se erige en un instrumento que es bdsico para preservar
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la integridad étnica, social econdmica y cultural de las comunidades indigenas y para
asegurar por ende susubsistencia como grupo social”**. Por eso este mecanismo de
participacidon debe realizarse con las instituciones tradicionales de cada pueblo y a través
de sus autoridades o las organizaciones que las representen, que son las indicadas para
manifestar los impactos sociales y culturales que un proyecto o una decision de cualquier

orden, pueda generar.

24 Corte Constitucional. Sentencia SU-039 de 1997. M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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CAPITULO 2:

CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE CONSENTIMIENTO Y CONSULTA A PURBLOS
INDIGENAS EN COLOMBIA

No existe un procedimiento detallado sobre los pasos que se deben seguir para llevar a
cabo la consulta previa. Sin embargo, segln la ley de origen y las normas internacionales y
nacionales existen algunos principios bdsicos en un proceso como este que deben
respetarse siempre. Para el desarrollo del mismo, es de vital importancia reconocer
quienes son Juridicamente Indigenas; y a este respecto son los que descienden de las
poblaciones que preexisten a los Estados actuales y que conservan siquiera parte de sus
instituciones politicas, sociales, culturales y modos de vida (criterio objetivo); debiéndose
considerar su auto-identificacion como indigena como elemento fundamental (criterio
subjetivo). Para efectos de la Consulta, debe reconocerse una conexidn entre el pueblo
indigena interesado en la medida propuesta y sus instituciones sociales y politicas a través

de las cuales se ejercerd el derecho a la consulta.

Para el caso de Colombia, es de importancia tener en cuenta las declaraciones del Tribunal
constitucional del Perd, en cuanto a que deben ser considerados para la consulta la
poblacién indigena colindante a aquella que acoge directamente al proyecto en sus tierras.
Se cree que ello debiera definirse mejor en funcidn de los impactos indirectos significativos
que afecten directamente a la poblacion indigena, a fin de no restringir la consulta
Unicamente en los colindantes, de darse el caso de impactos indirectos relevantes o
significativos que afecten directamente a poblaciones que no son colindantes. Cabe afadir,
que el caso de los Pueblos Indigenas en aislamiento o contacto inicial (Nukak Makuk), dado

que el contacto con terceros les resulta dafiino para su salud y vida, ello no implica la
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posibilidad de que el Estado tome la decision de ingresar a sus tierras y desarrollar
proyectos que en definitiva pueden afectarlos negativamente dada su alta vulnerabilidad
inmunolégica. Es de vital importancia comprender, que la consulta la deben ejercer en
concreto a los pueblos interesados, de manera que en el caso de los que estan en
aislamiento o contacto inicial, este derecho se les debe entender como suspendido;
asimismo, la consulta se constituye en un requisito que, de no haberse salvado, anula toda
decisidn estatal que se adopte sin ella, razon por la cual no se debe ni puede permitir el
otorgamiento de derechos o titulos habilitantes ni el desarrollo de actividades intrusivas en

sus territorios.

7.0 CONCEPTUALIZACION DEL CPLI

v’ Libre significa que no hay coercidn, intimidacién ni manipulacion.

v’ Previo significa que se ha tratado de obtener el consentimiento con suficiente
antelacién a cualquier autorizacidon o comienzo de actividades y que se han respetado
las exigencias cronoldgicas de los procesos de consulta/consenso con los pueblos
indigenas.

v' Informado significa que se ha proporcionado informacién que abarque (por lo menos)
los siguientes aspectos: a. La naturaleza, envergadura, reversibilidad y alcance del
proyecto o cualquier actividad propuesta; b. el objetivo u objetivos; c. La duracién; d.
Las zonas que se verdn afectadas; e. Probable impacto econdmico, social, cultural y
ambiental, incluido los posibles riesgos y una distribucion de beneficios; f. El personal
que probablemente intervendrd en la ejecucién del proyecto propuesto.

v Consentimiento. Las consultas deben celebrarse de buena fe. Las partes deben
establecer un didlogo que les permita hallar soluciones adecuadas en una atmésfera de
respeto reciproco y una participacién plena y equitativa. Las consultas requieren tiempo

y un sistema eficaz de comunicacion entre las partes interesadas. Los pueblos indigenas
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deberian poder participar mediante sus representantes libremente elegidos y sus
instituciones consuetudinarias o de otra indole. La inclusién de una perspectiva de
género y la participacion de las mujeres indigenas son fundamentales, asi como la
participacidn de los nifos y los jévenes, segln corresponda. Este proceso puede incluir

la opcion de retirar el consentimiento.

7.1 CONDICIONES MIiNIMAS PARA LA REALIZACION DE LA CONSULTA

Las circunstancias en las que debe llevarse a cabo un proceso de consulta estan delimitadas
por los principios que deben iluminar su desarrollo, todos previstos en el marco normativo
internacional (Convenio 169-OIT, jurisprudencia de la CIDH) y nacional (Corte

constitucional) ademas de los planes de vida de los pueblos que vayan a ser consultados.

A) DE BUENA FE

La consulta previa, libre e informada debe realizarse de buena fe, es decir, con el animo de
llegar a un acuerdo y de lograr el consentimiento, sin engafios o presiones de ningun tipo.
Una actitud que busque la division de un pueblo indigena o que se base en la entrega de
prebendas a algunos individuos para que tomen una determinada posicién es contraria a la
buena fe. Promover confianza, colaboracién y respeto mutuo; ambas partes se obligan a

ello.

B) RESPETUOSA DEL DERECHO PROPIO

La consulta, ademas, debe ser respetuosa de la ley de origen y derecho propio de los
pueblos indigenas (lengua, costumbres, relacion espiritual con la tierra, etc.). Por ejemplo,
cada pueblo tiene un procedimiento para tomar una decisién que se desarrolla de acuerdo
con tiempos propios que permitan la deliberacién y la discusidon. Adema3s, en las reuniones
en las que participan funcionarios del gobierno y representantes de los pueblos indigenas

debe existir uno o varios traductores que se encarguen de comunicar las ideas discutidas.
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De esta forma, la informacién y los argumentos no solo se comparten con las personas que

entiendan espanol. Respeto entre las partes.

C) INFORMADA

Los pueblos indigenas afectados deben ser integralmente informados sobre todas las
medidas que los afectaran de tal manera que puedan valorar de manera consciente y libre
las ventajas y desventajas de dichas medidas. Esta informacién debe ser presentada de

manera clara y oportuna. Los contenidos minimos deben ser:

e Las caracteristicas del proyecto que se va a desarrollar: su duracidn, el area de influencia,

las etapas en las que se desarrollara y el personal que ingresara al territorio.

e La identificacion de los actores involucrados en el desarrollo del proyecto y los deberes
gue deben cumplir durante la realizacion de su trabajo. En el caso de las empresas también
es necesario conocer su origen, las normas que las rigen con respecto a su relacién con los
pueblos indigenas y el medio ambiente, y los mecanismos de vigilancia y sancién

existentes en caso de incumplimiento de sus deberes.

¢ La afectacién del proyecto sobre el pueblo indigena y su territorio. Los impactos deben
mirarse desde distintas perspectivas: ambiental, econémica, social y cultural. En estos
casos el gobierno tiene la obligacién de contar con estudios independientes e imparciales
gue evaluen oportunamente las afectaciones. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos, cuyas decisiones son obligatorias para Colombia, en la sentencia que resuelve el

caso Saramaka vs. Surinam dijo:

“El Estado debe asegurar que se realicen estudios de impacto

ambiental y social mediante entidades técnicamente capacitadas e
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independientes 'y, previo al otorgamiento de concesiones
relacionadas con proyectos de desarrollo o inversion dentro del

territorio”.

D) RESPETUOSO DEL PROCESO PRECONSULTIVO

La manera de llevar a cabo el proceso de consulta previa depende de los tiempos, los
participantes y los encuentros que sean necesarios (en esta caso; para el nuimero de
participantes es importante y vital conocer el numero de personas que se encuentran en
el territorio que va hacer intervenido, su distribucion por clanes o grupos familiares para
poder realizar la convocatoria lo mds integradora posible). Estas condiciones (nimero de
encuentros) deben ser concertadas con las autoridades representativas del pueblo
indigena antes del inicio del proceso. En la Sentencia C-461 de 2008 la Corte Constitucional

de Colombia dijo respecto de este tema:

“La manera en la que se habrad de realizar cada proceso de consulta
previa, habrd de ser definida en forma preliminar con las autoridades
de cada comunidad indigena o afrodescendiente, a través de un
proceso pre-consultivo especificamente orientado a sentar las bases
del procedimiento a seguir en ese caso en particular, respetando a las
autoridades de cada comunidad y las especificidades culturales de la

comunidad”.

E) LIBRE
Los pueblos indigenas deben estar libres de presiones para deliberar, discutir y tomar
decisiones frente a las medidas que seran consultadas. Es decir, no deben ser presionados,

amenazados o perjudicados de ninguna manera y por ningun actor, esté o no relacionado
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directamente con la consulta. El gobierno deberd garantizar protecciéon a los pueblos
indigenas de actores externos que busquen su intimidaciéon o la de sus lideres. Esta

obligaciéon toma una mayor importancia en un contexto de conflicto armado.

F) PREVIA

La consulta debe ser anterior a la toma de las decisiones que puedan afectar a los pueblos
indigenas. EIl momento para llevarla a cabo es cuando se prevean las medidas o los
proyectos, no cuando estén decididos y mucho menos, cuando hayan comenzado a
ejecutarse. Cuando se trata de leyes, la consulta previa debe ser realizada antes de que los
proyectos de ley sean radicados en el Congreso. Si se trata de proyectos de extraccion de
recursos, la consulta previa tiene lugar antes de la autorizacién y antes del

emprendimiento de cualquier actividad de exploracion o explotacion.

G) CON EL ANIMO DE LOGRAR UN ACUERDO

La consulta no debe ser vista por el gobierno o el que desee realizarla, como un requisito
para aprobar una medida determinada. Por ello, no debe hacerse como una formalidad. En
el consentimiento previo, libre e informado debe haber esfuerzos por realizar un verdadero
didlogo intercultural que busque llegar a acuerdos, superar las desigualdades de las partes,
al menos en términos de informacion, asesoria técnica y recursos juridicos, y respetar las

visiones de desarrollo de los pueblos indigenas.

7.2 GUIA DE PROCESOS MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA

Colombia tiene el desafio de avanzar hacia una reglamentacion que defina de manera
adecuada los pardmetros requeridos para el desarrollo de los procesos de Consulta Previa,
con base en la normatividad y la jurisprudencia existentes. Para el efecto, el Ministerio del

Interior y de Justicia ha desarrollado una Guia de Procesos con base en la cual se
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desarrollan las consultas en la actualidad. Cabe sefialar que dicha metodologia se somete a

consideracion de las partes concernidas previa su aplicacion.

FASE DE PRE CONSULTA
Esta fase se implementd a partir de la Sentencia C-461 de 2008 de la Corte Constitucional.
Como su nombre indica, se realiza de manera previa a la consulta misma y define el marco
a partir del cual se desarrolla la consulta. Los parametros contenidos en la Guia son de
naturaleza flexible, dado que su aplicacién se vincula a las caracteristicas culturales de cada
comunidad concernida. No obstante, para la fase de pre-consulta, recoge acciones como
las enunciadas a continuacion:
I. Capacitacion de la comunidad en los temas referentes a la Consulta Previa;
II. Identificacion de las autoridades representativas para la interlocucién con la
comunidad;
lll. Socializacién del tema que sera posteriormente consultado;
IV. Concertacién de la metodologia. En caso que la comunidad la parte interesada no
lleguen a un acuerdo, el Ministerio del Interior y de Justicia podra tomar una
determinacidon en relacién con la metodologia, valorando las posiciones de las

partes y buscando siempre la proteccidn de la identidad étnica y cultural.

FASE DE APERTURA

La autoridad competente se encargara de dar inicio formal a la Consulta Previa, en
presencia de los representantes de la comunidad, de la parte interesada y de las
autoridades ambientales y el Ministerio Publico. Al concluir esta fase, se suscribira el Acta

de Apertura de Consulta Previa por los participantes en la reunion.

FASE DE ANALISIS Y CONCERTACION DE IMPACTOS Y MEDIDAS
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Durante las reuniones que se requieran en esta fase, se llevaran a cabo las siguientes
actividades en conjunto con los representantes de la comunidad, de la parte interesada, las
autoridades ambientales y el Ministerio Publico:
I. Talleres para la identificacion de los impactos, medidas de manejo, prevencion,
mitigacidn, control, adecuacion, correccidn y/o compensacion.
II. Una vez identificados los impactos y las medidas requeridas para atenderlos, se

elaborara un documento que reflejard los preacuerdos establecidos por las partes.

Al concluir esta fase se debera contar con las Actas de reunion y el Acta de Preacuerdos.

FASE DE PROTOCOLIZACION DE ACUERDOS

La autoridad competente se encargara de liderar y acompanar la protocolizacién de los
acuerdos logrados entre la comunidad y la parte interesada durante la fase de
identificaciéon de impactos y medidas. El Acta de Protocolizaciéon de Acuerdos de Consulta
Previa recogera los acuerdos asi como los desacuerdos evidenciados durante el ejercicio y

sera suscrita por todos los participantes.

FASE DE SISTEMATIZACION Y SEGUIMIENTO

La autoridad competente se encargard de incorporar en la Base de Datos del Ministerio del
Interior y de Justicia los acuerdos alcanzados durante la Consulta Previa. El Ministerio dara
seguimiento al cumplimiento de los acuerdos en la forma y plazo convenidos y elaborara

un informe semestral sobre el cumplimento de los mismos.

FASE DE CIERRE
Una vez verificado el cumplimento de los acuerdos, la autoridad competente procedera al

cierre definitivo de la Consulta Previa en presencia de los representantes de la comunidad,
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de la parte interesada, las autoridades ambientales y el Ministerio Publico. Como

resultado, se suscribira el Acta de Cierre por los participantes.
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CAPITULO 3:

ZONA DE ESTUDIO Y GRUPOS INDIGENAS INVOLUCRADOS EN LOS PACTOS DE
DEFORESTACION CERO DEL MUNICIPIO DE SOLANO — DEPARTAMENTO DEL CAQUETA

DEPARTAMENTO DE CAQUETA

LEYENDA
D Municipios de Caqueta /]
I:l Departamentos il

-~ Parques Nacionales Naturales
Resguardos Indigenas (2011)
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El Departamento de Caqueta esta situado en el noroeste de la regidon de la Amazonia;
localizado entre los 00242°17"” de latitud sur y 02204’13" de latitud norte y los 74218°39"” y
79919'35” de longitud oeste. Cuenta con una superficie de 88.965 km2 lo que representa

el 7.79 % del territorio nacional. Limita por el Norte con los departamentos del Huila y

44




TheNature C_,)

Conservancy
eza

Conservando la naturale;
Protegiendo la vida.

= U s AI D Net Zero Deforestation - NZD

/& DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

POROPUESTA DE UNA METODOLOGIA DE CONSENTIMIENTO PREVIO,
LIBRE E INFORMADO - PROYECTO DEFORESTACION NETA CERO EN
COLOMBIA

Meta, por el Este con los departamentos del Guaviare y Vaupés, por el Sur con el rio
Caquetd que lo separa de los departamentos del Amazonas y Putumayo, y por el Oeste con
los departamentos del Cauca y Huila. El departamento del Caquetd estd dividido en 16
municipios, 63 inspecciones de policia, asi como, numerosos caserios y sitios poblados. Los
municipios estan agrupados en 4 circulos notariales, con un total de 5 notarias; un circulo
principal de registro con sede en Florencia y una oficina seccional de registro en San
Vicente del Caguan; un distrito judicial, Florencia, con cabeceras de circuito judicial en
Florencia, Belén de los Andaquies y Puerto Rico. El departamento conforma la

circunscripcion electoral del Caqueta.

MUNICIPIO DE SOLANO

Localizado completamente sobre el paisaje de Llanura Amazdnica, este municipio cuenta
con un area aproximada de 42.736,7 km2, de los cuales cerca del 15% han sido sustraidos
de la Reserva Forestal de la Amazonia creada por la Ley 22 de 1959 para propiciar el
asentamiento de las poblaciones localizadas en el drea. Sobre el drea que permanece en
reserva forestal se sobrepone cerca del 80% del area constituida en el Parque Nacional

Natural Chiribiquete y los resguardos indigenas de Monochoa, Puerto Zabalo Los Monos,

Witor3, Coropoya,
Amenanae (Mesai),
Cuemani, Cuerazo, El
Diamante, Pefia Roja,
Puerto Naranjo, El Quince,

Nifieras, Monochoa, El

Triunfo, Jericé — Consaya,

Aguas Negras, San Miguel,

Porvenir Cananguchal y La

Teofila que cubren un area aproximada de 1.092.329,9 ha. lgualmente se encuentra parte
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de la Reserva forestal Puerto Solano creada mediante el Acuerdo 0031 del 30 de

septiembre de 1976 del Ministerio de Agricultura.

Limita por el norte con los Municipios de Solita, Valparaiso, Milan, La Montaiita, Cartagena
del Chaird, San Vicente del Caguan y los Departamentos de Guaviare y Vaupés, por el
oriente y el Sur con el Departamento de Amazonas, por el Occidente con el Departamento
de Putumayo.

Segun los datos conciliados del Censo de poblacién realizado por el DANE en el aio 2005,
la poblacion del municipio de Solano ascendid a 19.427 personas, de las cuales 52,6% son
hombres y el 47,4% mujeres. De éste total, 1.858 personas viven en el drea urbana y
17.569 en el area rural. La poblacion esta integrada en un 71,7% por mestizos, 11,3% por
mulatos y afrodescendientes, y 17,0% por indigenas de las etnias Inga, Pdez, Coreguaje y
Huitoto principalmente. El 75,2% de la poblaciéon censada reporta haber nacido en el
mismo municipio. De acuerdo con lo anterior, en Solano se concentra el 4,6% de la

poblacion del departamento, con una densidad poblacional de 0,5 hab/km2.

Segun datos del mismo censo, Solano posee una tasa de alfabetismo del 79,5%; - el 61,3%
de la poblacién cuenta con educacidn basica primaria, el 10,9% con basica secundaria y el

0,9% cuenta con educacién superior.

En el censo de 2005 el DANE reporta que 84,5% de las unidades censales del Municipio de
Solano desarrollan actividades agricolas, el 84,0% desarrollan actividades pecuarias y el

1,3% desarrollan actividades piscicolas.

El sector primario estd representado por actividades agricolas entre las que sobresalen los
cultivos de productos tradicionales como Platano, Yuca, Maiz y Cafia Panelera y frutales

como araza y chontaduro principalmente; igualmente se reportan algunas hectdreas
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establecidas en caucho. Las actividades pecuarias se relacionan basicamente con la cria de
ganado vacuno de ceba y doble propésito, para los cuales se cuenta con cerca de 7.000 ha
y 5.824 cabezas de ganado destinadas a esta actividad, y en menor proporciéon con
porcicultura, avicultura y piscicultura. De acuerdo con informacién de CORPOAMAZONIA
entre el periodo 2002-2007 se aprovecharon 19.635,3 m3 de madera en bruto de especies
comerciales conocidas localmente como algodoncillo, chapo, perillo, tamarindo, caimo vy

marfil, principalmente.

La actividad minera se reduce al aprovechamiento de material de arrastre y a la mineria de
aluvidn, ésta ultima de manera ilegal en la mayoria de los casos. De acuerdo con el
Proyecto SIMCI del Programa de las Naciones Unidas contra las drogas, los cultivos con
fines ilicitos pasaron de 2.171 ha en el 2001 a 808 ha en el 2006. En relacién con las
actividades productivas del sector terciario el DANE reporté un 40,0% de unidades
econdmicas censales que se dedican al comercio, el 10,0% se dedican a la prestacidon de
servicios relacionados con salud, saneamiento bdsico, notariado y registro, educacidn,
transporte de carga y pasajeros, etc. El sector cuaternario o de Investigacién y Desarrollo
(R&D) no presenta una actividad significativa.

PROBLEMATICA AMBIENTAL Y POTENCIALIDADES

La ocupacidon no planificada de los espacios y el desarrollo de actividades productivas
inadecuadas, ha propiciado la presencia de procesos erosivos, especialmente en los
margenes de los grandes rios como Cagudn, Orteguaza y Caquetd que sirven de vias de
penetracion de los frentes de colonizacidon a zonas pertenecientes a la Reserva Forestal

Nacional de la Amazonia.

El uso de tecnologias inadecuadas para el aprovechamiento y transformacion de los
recursos naturales, como las utilizadas para la extraccién de oro que se efectua en ciertos

tramos del rio Caquetd de manera ilegal. La presion sobre las fuentes de agua por el
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desarrollo de actividades humanas y productivas y su utilizacién como sitio de disposiciéon

final de residuos liquidos y sdlidos.

La baja cobertura en la prestacidn de servicios publicos de aseo, acueducto y alcantarillado
que pueden incidir en las condiciones de salud de la poblacién.Entre las potencialidades
del municipio se puede relacionar: Su oferta paisajistica que comprende espacios de
Piedemonte y Llanura y asociado a ésta, la presencia de sitios de interés turistico. La oferta
faunistica, floristica y de recursos hidrobiolégicos articulables a procesos y proyectos de

investigacion para la busqueda de alternativas de desarrollo local y regional

3.1 PUEBLOS INVOLUCRADOS.

El pueblo indigena Coreguaje (o Guajes, Payagaxes, Guaques y Piojés) se encuentra
ubicado al suroeste de la Amazonia, en los municipios de Florencia, Milan, Solita, La
Montaiita y Solano en Caquetd, y en Puerto Leguizamo (Putumayo), en la ribera de los rios

Orteguaza, Peneya, Caqueta, Mecaya y sus afluentes.

De acuerdo con informacidn proveniente Etnias de Colombia, el pueblo Coreguaje esta
conformado por 1.321 indigenas; sin embargo, la Corte Constitucional sefialé que en 2007
la poblacion de Ila etnia ascendia a 1.767 personas distribuidas en 21 cabildos y 17
resguardos que suman 21.600 hectdreas; asi mismo 2 cabildos no tienen territorio. Los
Coreguaje viven en malokas, que son al mismo tiempo espacios de vivienda colectiva y
espacios rituales. No obstante, cabe sefialar que el patrén de arquitectura de las casas es
muy similar al de los colonos de la regidn, puesto que se construyen sobre pilotes de 1.5
metros y medio de altura, las paredes son de guadua, el piso de chonta o madera aserrada
y los techos son generalmente de palma (Huasepanga o Iraca), aunque cada vez es mas

comun encontrarlos de teja asfaltica o de zinc. La lengua de la etnia Coreguaje pertenece a

48




Net Zero Deforestation - NZD

TheNature ()

Conservancy

Conservando la naturaleza.
Protegiendo la vida.

g
& /DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

POROPUESTA DE UNA METODOLOGIA DE CONSENTIMIENTO PREVIO,
LIBRE E INFORMADO - PROYECTO DEFORESTACION NETA CERO EN
COLOMBIA

la familia linglistica Tucano occidental, que estd estrechamente relacionada con la lengua
que hablan los Tama del rio Cagudn. Para la mayoria de los pueblos que habitan esta zona
selvatica, el uso de plantas sagradas se constituye en un elemento fundamental dentro de
su vida cultural y social. El Yurupari es el ritual mas significativo, puesto que evoca los

origenes y revive los elementos esenciales de su cosmovision.

Su organizacién politica tradicional se centraba en las figuras del chaman y el cacique. El
primero regia los destinos espirituales de la etnia y se encargaba de la toma de decisiones
de trascendencia y el segundo ejercia la maxima autoridad. Cabe sefialar que la figura del
chaman o curandero se debilitd como resultado de la accién evangelizadora de principios
del siglo XX; sin embargo, alun se encuentran presentes en algunas comunidades,
cumpliendo funciones como la preparaciéon y suministro de la bebida del yagé. Los
Coreguaje cuentan asimismo con un Consejo de Ancianos y un cabildo conformado por un

lider, tres comisarios, un fiscal, un secretario y un tesorero.

A finales de la década de los ochenta del siglo pasado, fue creado el Consejo Regional
Indigena del Orteguaza Medio y Caquetd (CRIOMC) bajo el liderazgo de Aquiles Bolafios
Piranga, con el fin de mantener las caracteristicas culturales de la etnia, su neutralidad
frente a la confrontaciéon armada y tener una via de comunicacién e interaccién con las

instituciones estatales.

En la actualidad, el pueblo Coreguaje, a través del CRIOMC viene desarrollando procesos
de fortalecimiento organizativo y cultural que incluyen la formulacién del Plan de Vida, el
ejercicio del gobierno propio y de la jurisdiccion especial indigena, lo cual incorpora
mecanismos de control social derivados de los usos y tradiciones indigenas. En ese
contexto, también han manifestado la neutralidad de su poblacion y su territorio frente a la

confrontacién armada, asi como a los protagonistas armados. Este ejercicio resulta
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contrario a la pretension de la guerrilla de las Farc, que desde hace varios afios ha
intentado reclamar la lealtad de los indigenas e implantar mecanismos de control social

gue chocan de manera abierta con los intereses del pueblo Coreguaje

Los Uitoto (Witoto, Huitoto, Murui, Muinane, Mi-ka, Mi-pode) habitan la zona sur de la
Amazonia colombiana. En el departamento de Amazonas, estan asentados en las orillas de
los rios Caqueta, Putumayo, Igard-Parana y Cara-Parana. En el departamento de Putumayo
se encuentran ubicados sobre el curso medio del rio Putumayo y en el departamento de
Caqueta se encuentran sobre el rio del mismo nombre un poco aislados del resto del grupo
a causa de los raudales del Araracuara. Su poblaciéon en Colombia se estima en 7.343
personas. Su lengua nativa pertenece a la familia Wuitoto, aunque hablan diversos

dialectos, de acuerdo con la zona donde se hayan asentados.

Los cuatro dialectos de los Uitoto son: el Bué, que se habla en Cara-Parana, el Mika que se
habla en Card e Igard-Parand, el Minika y el Nipode, se habla al norte sobre el rio Caqueta.
Segun Corpoamazonia, los Uitoto ocupan una extension de 6.380.965 hectéreas® En la
actualidad, los Uitoto se encuentran ubicados en la confluencia de los departamentos de
Putumayo, Caquetd y Amazonas, en los municipios de Puerto Leguizamo (Putumayo),
Solano (Caqueta) y los corregimientos departamentales de Puerto Alegria y La Chorrera en
Amazonas; no obstante, algunas familias han emigrado a Leticia, capital del departamento
de Amazonas. En general, el habitat que ocupa esta comunidad se caracteriza por un
complejo ecosistema, punto de transiciéon de la flora andina y de la exuberante selva

amazonica.

» Corpoamazonia, Humboldt, Instituto Sinchi y Parques Nacionales. 2007. Diversidad bioldgica y cultural del sur de

la amazonia colombiana. Bogota.
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Los Uitoto estan divididos en clanes y linajes patriliniales y exogamicos. Existen varias
jerarquias entre los diferentes linajes, cada uno asociado a colores, plantas o animales.
Tradicionalmente, los propietarios de las malokas estaban organizados segun su orden de
nacimiento y cumplian funciones rituales especificas. Por ejemplo, el hermano mayor
asume la carrera ritual del padre, que simboliza el orden social y la confianza en las
tradiciones. Los hermanos menores asumen el papel de chamanes y simbolizan el
desorden. La hija mayor asume la funcion de disefiar pinturas en la piel y mascaras. En lo
politico, los Uitoto se encuentran representados por el Cacique vy, a partir de 1991, por un
cabildo integrado por un gobernador, un tesorero y un fiscal. Por lo general. estos
miembros pertenecen a una misma familia extensa”®. Esta comunidad en la actualidad,

hace parte de la Organizacion Uitoto del Caquetd, Amazonas y Putumayo, - Orucapu.

26 . . ., . . .z . .
Departamento Nacional de Planeacidn, Arango Ochoa Raul, Enrique Sdnchez Gutiérrez. Los Pueblos indigenas de
Colombia en el umbral del nuevo milenio. Poblacidn, cultura y territorio: bases para el fortalecimiento social y

econdmico de los pueblos indigenas. Pagina 338. Bogota, 2004
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CAPITULO 4:
METODOLOGIA PROPUESTA PARA EL CASO DE SOLANO EN EL DEPARTAMENTO DEL
CAQUETA”

Partiendo, que la participacidn de los pueblos indigenas debe estar garantizada en
. 28 . .
cualquier proyecto”™ que los involucre y/o afecte, es importante que este proceso de
participacidn deba asegurarse a través de mecanismos formales que sean mutuamente
aceptados. Este aspecto es muy importante porque a veces las agencias e instituciones de
cooperacion consideran ciertas formas de participacién que para las organizaciones
indigenas no son suficientes. Por ejemplo, muchas veces se organizan talleres de
capacitacién o reuniones informativas con la poblacién pero esto no alcanza para

garantizar el consentimiento libre, previo e informado.

Las organizaciones deben participar en la toma de decisiones en las distintas etapas de un
proyecto: en el disefio, implementacidon, monitoreo y evaluacién. En conjunto con las
propias organizaciones se tienen que disefar los mecanismos mas eficaces para garantizar
la participacion. No todos los miembros de la comunidad tienen que necesariamente

participar en todo. Se tiene que pensar en instancias de participacidén colectiva y eleccién

2 Esta propuesta metodoldgica es una propuesta propia que sale de la revisién de diferentes rutas
metodoldgicas de consulta y consentimiento de diferentes paises como; Prueba de consentimiento
libre, previo e informado en la Provincia de Lam Dong y Sulawesi central desarrollado por ONU-REDD,
guia metodoldgica para la consulta de pueblos indigenas (Ley N° 29785, Ley del Derecho a la Consulta
Previa a los Pueblos Indigenas) en Peru.

28 Desalojo de sus territorios tradicionales o ancestrales, remocion de la propiedad cultural, intelectual,
religiosa y espiritual; Confiscacion, ocupacidn, uso o dafio de las tierras o territorios; Tala;
Reubicacidn; Arreglos para la distribucion de beneficios o decisiones relacionadas con la tenencia de

la tierra, son temas que deben ser implementada la Consulta Libre, previa e informada.
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de representantes que si estaran involucrados en el proceso y serdn el nexo con la
comunidad. En los procesos de decisién y eleccion de representantes se deben respetar los
tiempos y mecanismos de las propias organizaciones y pueblos indigenas. Adicionalmente,
en algunos casos es necesario considerar procesos de capacitacion para lograr que la
participacion en la elaboracién, ejecucidon, monitoreo y evaluacion de un proyecto sea

efectiva y no solamente formal.

A continuacidn se presenta la Metodologia propuesta que puede ser implementada en el

proyecto de deforestacidén neta cero en el departamento de Caqueta:

53




POROPUESTA DE UNA METODOLOGIA DE CONSENTIMIENTO PREVIO,
LIBRE E INFORMADO - PROYECTO DEFORESTACION NETA CERO EN

U SAI D Net Zero Deforestation - NZD

/& DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS

E 1“ Nature
OnS( Lo anLy

UNIDOS DE AMERICA

COLOMBIA

ETAPAS DEL PROCESO DE CONSENTIMIENTO

1. IDENTIFICACION Y PLANTEAMIENTO DEL PROYECTO

2. IDIENTIFICACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS UBICADOS
(GEORREFERENCIACION) EN LA ZONA DEL PROYECTO Y RECONOCER
LA FORMA EN LA QUE SE ORGANIZAN LAS COMUNIDADES.

3. “CAMPANA”" DE SENSIBILIZACION Y ELABORACION DE LA
PUBLICIDAD

PLAZO DE 120 DIAS

5. RECLUTAMIENTO Y ENTRENAMIENTO DE LOS INTERLOCUTORES

6. PREPARACION DE LA REUNION CON LA(S) COMUNIDAD(ES)
INDIGENA(S) EN TERRITORIO

AN IR

7. REUNIONES EN EL TERRITORIO CON LA COMUNIDAD

8. SISTEMATIZACIONES DE LAS DECISIONES

9. DOCUMENTO Y REPORTE

10. VERIFICACION Y EVALUACION

11. DECISION
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1. IDENTIFICACION Y PLANTEAMIENTO DEL PROYECTO

Las siguientes son preguntas orientadoras para el desarrollo de propuestas de medidas
administrativas o legislativas, cuyo contenido tenga relacion directa con los derechos
colectivos de los pueblos indigenas:
1. ¢Cuales son los objetivos y propodsitos de la medida que se quiere implementar?
éPor qué y para qué se quiere implementar?
2. ¢Cudl seria el ambito de aplicacion o los alcances de esta medida?
3. ¢Se ubican pueblos indigenas en el dmbito de aplicacidn de la medida?
4. ¢(la medida afectaria a alguno de los derechos colectivos de los pueblos indigenas?
¢éCual(es)? ¢De qué manera?

5. ¢éCémo participarian los pueblos indigenas en la aplicacion de la medida propuesta?

Junto con estas preguntas orientadoras debe existir un andlisis del marco legal sobre la
planificacién de uso de la tierra relativo a minorias étnicas y un analisis socio-étnico sobre
el estado legal actual de los resguardos, pueblos indigenas y la participacidon de las

comunidades locales.

2. IDIENTIFICACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS UBICADOS (GEORREFERENCIACION) EN
LA ZONA DEL PROYECTO Y RECONOCER LA FORMA EN LA QUE SE ORGANIZAN LAS
COMUNIDADES.

En esta etapa es importante, identificar el grado de relacion directa con el pueblo indigena,

la forma de organizacion e identificar las organizaciones representativas (Nacionales,
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. 29 . cpe ., .
Regionales y locales™). Para la identificacion de los pueblos se sugiere tener en cuenta los

criterios objetivos y subjetivos del Convenio No.169 de la OIT.

CRITERIOS OBJETIVOS

CRITERIOS SUBIJETIVOS

a. Continuidad  historica, es decir,
permanencia en el territorio nacional
desde tiempos anteriores al proceso
colonial.

Se determina por la existencia de
colectividades humanas que se
autoidentifican como parte de un grupo
social y culturalmente diferenciado, y

b. Conexion territorial, entendida como la
ocupacion de una zona del pais por
parte de los ancestros de las poblaciones
indigenas.

tienen un caracter distinto al de otras
. .z . 30
formas de organizacién social.

c. Instituciones  politicas, culturales,
econémicas 'y sociales distintivas
conservadas total o parcialmente por los
rupos humanos en cuestion.

En el caso que los pueblos indigenas identificados en el territorio a donde se va a realizar el

proyecto no cuentan con organizaciones representativas, se deben adoptar los

mecanismos necesarios para lograr concentrar que la mayoria de pueblos que puedan ser

afectados con el proyecto.

29 Teniendo en cuenta la directiva No. 003-2012/MC

30g| departamento de Caqueta esta dividido administrativamente en 16 municipios, que albergan, segun

datos preliminares del censo de 1993, 267.093

habitantes, de los cuales 133.112 corresponden a las

cabeceras municipales y 133.981 al sector rural. En el departamento de Solano, localizado en el

suroriente del Caquetd cuenta con una extension de resguardos de 563.244 Hectareas, de los

cuales; 4443.943 Ha corresponden al pueblo Huitoto, 33.493,5 Ha corresponde al pueblo Coreguaje,

62.880Ha corresponde al pueblo Andoque,

3.394Ha corresponde al pueblo Inga, 17.645 Ha

corresponde al pueblo Murui, y 1.888,5 Ha. Corresponde al pueblo Paez.
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3. “CAMPANA”*' DE SENSIBILIZACION Y ELABORACION DE LA PUBLICIDAD

En esta etapa del proceso, que podria considerarse como el primer paso como tal, del
proceso de CLPI implica la consulta con los participantes mds importantes en todos los
niveles, en donde se deben realizar un(os) taller(es) a nivel local y si es necesario uno a
nivel regional con los pueblos indigenas que sean identificados en la etapa No.1. Estas
primeras reuniones son de vital importancia, ya que de estas dependen la apropiacion y
sensibilizacidn entre los indigenas y demas actores implicados. Estas “campaiias de
sensibilizacion” deben ir acompafiadas de una estrategia de comunicacién. Los materiales
de comunicaciéon deben ser disefiados para poder trasmitir mensajes sencillos pero
importantes para la difusidn directa y efectiva entre la poblacidon que a menudo han tenido
una escolaridad deficiente o nula.

Es relevante que la publicidad sea indagados por los representantes de los pueblos
indigenas, en el caso que no haya organizacidn representativa se debe consultar con el
pueblo a quién ellos designan como representante. Para la comprension del material
(panfletos, carteles, pancartas y videos) estos debe estar redactados en el idioma del(os)
pueblo(s) indigena(s) alli reconocidos, sin embargo en el caso que exista un multiplicidad
de lenguas, debe indagarse sobre la comprension y fluidez de una Iengua32 (espafiol) que
tengan todas las comunidades involucradas con el fin de no desgastar recursos
(econdmicos, personal, etc...) en la traduccién del material. Ademas de disefiar formatos

. . . , ., 33
adecuados para ser distribuidos en la mayoria de la poblacién

3 Aplicacion del principio de Consentimiento libre, previo e informado en el Programa ONU-REDD en
Vietnam. Agosto 2010.

2 Analizar en que tienen mayor facilidad: Leer o escribir para asi mismo realizar la estrategia de
publicidad.

* Como experiencia propia, la forma en la que las poblaciones mejor comprenden este tipo de
informacidn es en carteleras, o folletos con diagramas y letra en un tamafio considerable. Ademas de

estar en lengua.
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4. RECLUTAMIENTO Y ENTRENAMIENTO DE LOS INTERLOCUTORES

La seleccidn de los “interlocutores” es uno de los mecanismos que generan mas
transparencia y aceptabilidad del proceso en las comunidades. Este proceso se debe
realizar con la colaboracién de las autoridades locales y organizaciones representativas
(locales, regionales o nacionales) ademas contar con una inclusion de mujeres y jovenes.
Dentro de los criterios de seleccion estan: a. Conocimiento en medio ambiente, b.
Experiencia en la ensefanza y trabajo directo con comunidades, c. Fluidez en una lengua
de una minoria étnica y comprensidn de sus costumbres, d. Saber escuchar y tener una
actitud abierta, e. Tener buena capacidad de comunicacion. Estos interlocutores ayudaran

a reducir los riesgos de posteriores aplicaciones y a aumentar la sostenibilidad de la CLPI.

Los interlocutores seleccionados, deben ser capacitados en; La introduccion al CLPI y
formacién preliminar en métodos de consulta a través de la participacion, el cambio
climatico y REDD+, los mddulos propuestos por ONU-REDD son: 1. Comunicacién directa;
2. Capacidad de presentacién con ayudas visuales; 3. Capacidad para facilitar el trabajo en
grupos con participacion; 4. Como utilizar los carteles y materiales del programa como

medio de apoyo de las actividades CLPI.

5. PREPARACION DE LA REUNION CON LA(S) COMUNIDAD(ES) INDIGENA(S) EN
TERRITORIO

Para llegar a las reuniones con la comunidad es bien importante tener en cuenta que los
talleres de sensibilizacidn (en donde se comienzan las relaciones con lideres, otros actores
presentes en el territorio, etc... donde se apropian con el proceso) y la preparacion de las

actividades, ya que de esto depende la aplicacién efectiva del CLPI.
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Para llevar a cabo esta etapa es importante: 1. Identificacion de la gente de la localidad con

una “posicion” en la comunidad y un papel importante en la reunién de la comunidad; 2.

Discusiones con los lideres de las comunidades sobre la sede de la reunién, el horario, las

disposiciones necesarias y la forma de anunciarla; 3. Realizar la comunicacién mévil a una

semana antes de que tenga lugar la reunién.

Ademas de:

>

La fecha de la reunidn debe elegirse sobre la base de la estacionalidad de la cosecha
local para asi aumentar el porcentaje de participacion de los habitantes de la
comunidad.
La realizacidon de una encuesta previa resulta esencial para garantizar la calidad de las
reuniones de CLPI.
Durante la encuesta previa es importante acercarse a aquellos que tienen una voz
importante en la localidad.
Tener en cuenta la Etapa 1y 2 anteriormente expuestas.
Los interlocutores deben tener asignados roles especificos para el plan de reunién, y
estar formados para tratar situaciones inesperadas durante la aplicacién del CLPI.
La informacién del programa debe disefiarse y presentarse de acuerdo con el nivel de
comprension de los habitantes de la aldea.
La mejor practica es entrevistar hogares seleccionados por el lider de la aldea. Como
preparativo para las reuniones de cada aldea, se seleccionaran diez hogares segun el
siguiente criterio:

i) Hogares con miembros que entiendan la organizacién, costumbres, etc. de la

aldea; por ejemplo, los de los lideres de la aldea, el secretario del partido,

lideres femeninos, aquellos con un patriarcado reconocido, etc.
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ii) Hogares con potencial para beneficiarse directamente del programa; por
ejemplo, los hogares con contratos de gestion forestal (2-4 viviendas)
iii) Hogares con una interaccion cercana con los bosques; por ejemplo, hogares
que posean campos cultivados cerca de los bosques (3-4 viviendas)**

» Lo mas importante es entender las costumbres y cultura del pueblo(s) indigena(s)
(en qué estdn interesados o qué tabues conviene evitar) y los patrones de
produccion (patrones de climatologia local, estado de los cultivos, etc.) con el fin de
mejorar la eficiencia de la comunicacién durante la reunidn;

> Resulta esencial mostrar respeto por los habitantes de las comunidades y tratarlos
como a iguales;

» Se debe anotar la informacién reunida de manera cientifica con fines de
informacién y almacenaje;

» Se debe mantener el contacto con los lideres de la aldea y los habitantes de ésta
para informarles con regularidad del programa y crear una relacién de confianza

para futuras interacciones.

8. REUNIONES EN EL TERRITORIO CON LA COMUNIDAD

Este se considera la etapa mas importante de la CLPI, y debe ser respetar los requisitos con

respecto al numero, género y equilibrio étnico de los participantes y a los principios del

CLPI. Las actividades clave en la celebracién de las reuniones son:

1. Sesidon de apertura — normalmente es el lider(es) de la comunidad quien abre la
reunidon y presenta los objetivos, participantes y pasos que deben seguirse en la

reunion,

3 Aplicacién del principio de Consentimiento libre, previo e informado en el Programa ONU-REDD en

Vietnam. Agosto 2010.
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2. Presentacién por parte de los interlocutores de temas tales como el cambio climatico,
REDD vy las actividades ONU-REDD.

3. Sesién de debate, incluyendo preguntas y respuestas

4. Una sesidn para permitir que se tomen decisiones segln su consentimiento o no-
consentimiento.

5. Registro de los resultados por parte de los interlocutores

6. Un repaso de la reunidn con el lider(es) de la comunidad para estudiar las experiencias

y que los participantes firmen el acta de la reunion.

A continuacidn se presenta una tabla en donde se presentas algunas consideraciones a

tener en cuenta antes, durante y después de la reunion(es):
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ANTES DE LA REUNION

DURANTE LA REUNION

TRAS LA REUNION

Colaborar con los Comités del Pueblo del
resguardo o municipio para comunicar a la
poblacion los horarios, objetivos y agenda
de las reuniones.

Establecer los roles de los representantes de

los lideres de las

las comunas y/o

comunidades en reuniones organizadas.

Los interlocutores organizan oportunidades

De fotografia con los participantes.

Establecer canales de comunicacion

Coordinar actividades especificas y mantener

la flexibilidad del equipo de interlocutores.

Establecer vinculos con los representantes y

habitantes de la aldea seleccionados.

Realizar visitas locales para las comunidades

Los interlocutores deben interactuar y/o

L ., . . Organizar interpretaciones de lenguas | intercambiar comentarios con los habitantes
y reunir informaciéon primaria sobre los
bosques de la zona y otros asuntos | étnicas. de la aldea elegidos y los funcionarios para
relevantes .. L
reunir informacién relevante.
Utilizar el prestigio patriarcal de la aldea
Entregar carteles y panfletos a los vecinos de
Los interlocutores deben aumentar la | orientandolo hacia la reunién y facilitando sus

sensibilizacidn en los hogares

seleccionados.

discusiones para obtener el consentimiento

de los participantes.

la aldea para aumentar su nivel de

sensibilizacion.
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Inspeccidon del lugar: sede de la reunidn,
nimero y composicién de los
participantes, organizacion de los asientos.

Presentacion:

REDD.

Cambio climatico, Bosques,

Mejora del conocimiento y las habilidades

del interlocutor 'y  obtencidn de
documentacién relevante y herramientas de

campo.

Elegir los lugares en los que colgar los
carteles y en los que se posicionaran los
interlocutores y se guardara el equipo.

Preparar los escenarios y recibir y dar la
bienvenida a la gente de la localidad:

-Sala de recepciodn;

- Registro por medio de firma;

- Distribucion de folletos; y

- Regalos
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9. SISTEMATIZACIONES DE LAS DECISIONES

Las actividades clave de este paso consisten en:

v" Ayudar a los habitantes de la comunidad a entender los requisitos necesarios para
expresar su opinién sobre el consentimiento o no-consentimiento en la
participacion en el programa de aplicacion; e informar sobre los beneficios,
dificultades y retos a los que probablemente tengan que enfrentarse durante su
participacion;

v' Presentar los métodos y procedimientos de votacidon para expresar su
consentimiento o no-consentimiento;

v Contar los votos y publicar el resultado durante la reunién con los lideres de la
aldea y los funcionarios.

Para la toma de decisiones en esta etapa, es importante que se debe sistematizar el
consentimiento o no consentimiento de la comunidad, y puede llevarse a cabo en
diferentes formas; votacién por medio de una hoja de consentimiento, voto a mano alzada
(augue con este mecanismo es dificil evitar el efecto o presidn de la mayoria sobre la toma
de la decision), urna con papeles de diferentes colores para hombres y mujeres, urnas para
las papeletas de consentimiento o no-consentimiento que deben ser puestas en un lugar
en donde no sea visible de la toma de la decision de la persona. Los resultados de la
votacién deben ser certificados por el cacique u representantes de la comunidad ademads

del equipo que esta llevando a cabo el CLPI.

10. DOCUMENTO Y REPORTE

En este punto se realiza una organizacion de la informacién y documentacién de cada uno

de los procesos anteriores, ademas de recopilar toda la documentacién concerniente a el
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proceso, donde se plasme la decisidn (consentimiento o no-consentimiento) de cada grupo
étnico o pueblo, precisando las debilidades y fortalezas de cada uno de los procesos. Una
vez este culminado este trabajo es preciso antes de emitir cualquier decision realizar el

proceso de verificacidn y evaluacién.

Dado que en los resultados hubiese un no-consentimiento, los interventores junto con los
interlocutores, deben agotar todos los medios posibles previstos en la Ley para generar
escenarios de dialogo (el tiempo estimado para la suspensién del proceso y toma de
decisién es maximo de 15 dias). De no darse este dialogo, debe darse por culminado el

proceso, elaborando un informe que sustente la decisidon adoptada por la comunidad.

11. VERIFICACION Y EVALUACION

Para este etapa es importante destacar la prueba piloto llevada a cabo en Vietnam donde;
El proceso de verificacion y evaluacion consistia en un equipo de cuatro expertos
independientes de nacionalidad vietnamita, que facilitarian el traslado en la zona y
permitirian la discusion efectiva con la poblacion local. En este proceso se pueden hacer
reconocer falencias dentro del proceso de CLPI ya que al ser externos del proceso pueden
identificar las debilidades en cuanto a: El tipo de informacién que se le proporciono a la
poblacién, tiempo para la decisiéon de la comunidad, oportunidad en la respuesta a las
inquietudes, inclusién de la poblacién a la construccién del proceso, limitaciones en los
mecanicismos de interlocucién, deficiencia en la inclusién de la comunidad al proceso CLPI,
escases en la documentacidn, deficiencias en la transparencia y “buena fe”, etc.... Todas
estas recomendaciones u otras pueden surgir cuando un equipo de expertos analiza el

proceso antes de culminarlo y tomar las ultimas decisiones.

12. DECISION
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Al culminar el proceso, y teniendo en cuenta que una vez culminada la etapa de la
verificacion y evaluacion se realicen los ajustes sugeridos por el equipo de expertos, se
debe realizar una reunién final en donde se presente la decisidn final a la que se ha
llegado, emitiendo un acta donde se muestran los acuerdos, desacuerdos, los sucesos

relevantes durante cada uno de las etapas.

En cuanto a los acuerdos, en el acta debe quedar claro si estos fueron totales o parciales y
se debe anexar la documentacién que sustente cada unos de estos, si son acuerdos
parciales, debe quedar constancia de las razones del desacuerdo total o parcial. El acta
debe ser firmada por los representantes de las organizaciones indigenas u de otros actores,
los representantes indigenas si asi fuere el caso, el equipo que realizo el proceso; en el caso
que alguno de los que debe firmar no lo sepa hacer, debe estampar su huella digital en

sefial de conformidad.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Los pueblos indigenas han venido recibiendo un reconocimiento progresivo de sus

derechos, lo que ha influenciado en el ejercicio de los mismos, comenzando por buscar

a atender su situacién de exclusidn y discriminacién, pasando por etapas de enfoque

paternalista, participacionista y tendiendo a una cada vez mas definida libre

determinacion, aunque los instrumentos internacionales reconozcan que ello no

implica la secesidn o su separacién de la soberania estatal y de los territorios actuales a

los que se vinculan; lo cual ha sido recogido por la jurisprudencia de nuestro TC.

2. El marco legal internacional (Convenio 169-OIT, Sentencias de la CIDH) vinculante tiene

rango Constitucional y recoge a la busqueda de acuerdos y el logro del consentimiento

como objetivos de la consulta, segun determinados casos y conforme al nivel de

afectacion de los derechos colectivos de los pueblos indigenas. En el Perd, ambos

supuestos vienen siendo desarrollados recientemente, lo que se debe a un desinterés

estatal por la implementacidn de la consulta y la poca internalizacién de este derecho

por parte de las organizaciones indigenas y la propia sociedad civil que no termina por

asimilar a la problematica indigena como parte de la agenda publica nacional.

3. Los territorios indigenas pueden conformarse a partir de un mosaico de oportunidades:

espacios en propiedad, en posesién o de tradicional acceso para actividades de

subsistencia o ancestrales. En todos los casos debe considerarse la especial vinculacidon

espiritual que ostentan estos pueblos con sus territorios. En el Perd se cuenta con un

desarrollo legal parcial debido a su sectorializacidn, acogiendo tales conceptos en el

marco de la legislacién para comunidades campesinas, comunidades nativas, pueblos

en aislamiento y en contacto inicial, proteccién de conocimientos ancestrales, ANP;

pero sin determinar de manera expresa y con previsibilidad una respuesta que

trascienda tal sectorializacion.
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El consentimiento, en caso de no haberse logrado, exige la aplicacidon de una legislacién
adecuada que implique la toma de decision estatal sin que ello suponga la negacién de
la subsistencia del pueblo indigena, lo cual tiene prohibido el Estado, debiendo
disponer medidas tendentes a conservar sus tradiciones e instituciones como pueblo
originario. En el Perd, en caso de afectacidn a sus tierras, el marco legal ha desarrollado
un correlato que supone una mayor proteccién con la busqueda de consensos en el
Congreso (lo que permite un control del Legislativo sobre acciones del Ejecutivo); no
obstante, ello se da puntualmente para el caso de las tierras en propiedad. Dado que el
Convenio 169-0OIT exige una proteccidon adecuada a todas las tierras sobre las que se
advierten intereses reclamables indigenas (ademas: dreas en posesion o a las que se
tiene tradicional acceso), una salvaguarda adecuada (como la tiene la parte en
propiedad) debe ser prevista legal y explicitamente para estos otros supuestos en

nuestro marco legal.

Dada la alta vulnerabilidad de los pueblos en aislamiento o contacto inicial ante el
contacto con terceros, lo que puede afectar su salud y vida, el derecho a la consulta les
asiste pero con caracter suspendido. Por ello, debe operar la identificacidn, tanto de la
medida que puede afectarlos directamente, como la de su condicién de pueblo a ser
afectado por ella. Si bien el TC ha resuelto que ello no supone la imposibilidad de
desarrollar procesos de consulta con la poblacién indigena de la zona que no se
encuentra en aislamiento ni en contacto inicial, lo que pueda acordarse con ellos no
puede ni debe afectar los derechos de quienes si lo estan; ello implica, su salud, vida 'y
territorios. Esto se debe, no sélo a dicha vulnerabilidad, sino a que la consulta debe
implementarse como un derecho a ser ejercido, cuanto menos, por los pueblos
indigenas interesados, vale decir, los afectados por la medida estatal propuesta; de
manera que son éstos, mediante sus propias instituciones representativas y otras que
ellos tengan a bien considerar, a quienes se les debe garantizar el derecho a la
consulta, el mismo que si bien, se goza, no puede ejercerse a fin de dar paso a la

proteccion de sus derechos de cardcter primario. Asi, no pudiéndose llevar a cabo tal
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proceso de consulta en funciéon de la poblacién indigena en aislamiento o contacto
inicial, el Estado tampoco puede tomar la decisiéon de adoptar una medida destinada a
afectarlos; debiendo excluirla de su @mbito de accién, dado que se tornard invalida por

no contar con el requisito que es el correspondiente proceso de consulta.

La actual institucionalidad indigena tiene pendiente la asimilacién de espacios de
cogestién publica que concreten la participacion de nuestros pueblos originarios
mediante sus representantes, designados conforme a sus costumbres.

La consulta, ademas de ser una manifestacion del derecho a la libre determinacion
indigena, lo es también del derecho a la participacion indigena que, no obstante formar
parte del derecho a la participacidon ciudadana, supone condiciones especiales: su
caracter colectivo e intercultural. De manera que es posible hablar del derecho a la
participacion indigena como marco dentro del cual se desarrollan los procesos de
consulta libre, previa e informada, justificando actos como el de peticion y etapas del
proceso de consulta como las de publicidad, informacion, evaluacion interna indigena
(que implica presentar sus resultados a la etapa de didlogo intercultural) y la propia
etapa de didlogo intercultural (hasta la suscripcion de la correspondiente acta de
consulta). La consulta, como expresion de dicho derecho a la participacién indigena, al
cual debe adicionarse el de libre determinacion, cuenta con la particularidad de obligar
al Estado a buscar acuerdos o lograr el consentimiento de los pueblos indigenas
involucrados.

La practica en el desarrollo de procesos de consentimiento previo libre e informado y
consulta previa, es aln muy escasa. Los procesos de consulta suponen un reto muy
grande para nuestros pueblos indigenas y sus organizaciones representativas pues,
ademads de tener que internalizar y luego ejecutar los factores necesarios para ejercer
tal derecho, deberdn ver adecuar su agenda colectiva como pueblo y/u organizacidon
indigena representativa a fin de hacer frente a cada proceso que pueda iniciarse, ya sea
en virtud de una medida administrativa o legislativa y por cada nivel de gobierno;

recordando que en un mismo territorio (que puede incluir tierras indigenas) puede
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habilitarse mas de una actividad. Esto, en el marco del "aliento" previsto en el
reglamento de la ley de consulta, supone fortalecer a las organizaciones indigenas

representativas en coordinacion con ellas mismas.

La obligacién estatal de publicitar e informar sobre la medida que se propone se ha
reducido a la entrega de su contenido a las Organizaciones de nuestros Pueblos
Indigenas. Ello es contrario al espiritu del Convenio 169-OIT y a lo textualmente
dispuesto por la Ley de Consulta. La intervencion estatal en estos casos debe suponer,
en coordinacidn con las organizaciones indigenas representativas, que el conocimiento
de la medida propuesta es tal que se puede asegurar una eficiente etapa de analisis
interno de las organizaciones indigenas y sus bases; de manera que se facilite que los
resultados o propuestas a plantear desde alli con miras a la etapa de didlogo

intercultural, sean lo mas provechosos posible.

Los plazos previstos para el total del proceso de consulta y sus etapas deben ser
asumidos en el marco del Principio de Flexibilidad, de manera que debe descartarse en
la practica el plazo maximo de 120 dias previsto en el Reglamento. De igual modo, ver
por rescatar oportunidades al didlogo aun después de cumplido el plazo de etapas
como la de evaluacién interna en caso no se hayan presentado aportes desde ella por
parte de las organizaciones indigenas representativas; en caso de demora debiera
usarse el plazo previsto para la etapa de didlogo intercultural a fin de recibir los aportes
y tender a llegar a acuerdos, en aplicacion del Principio de Buena fe que obliga a ambas

partes.
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