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INTRODUCCION.

Los pueblos indigenas de la amazonia han experimentado variadas intervenciones en sus
territorios, que se han hecho con el fin de explotar recursos naturales, esto ha causado
conflictos y puesto en riesgo la vida y la propiedad ancestral de los territorios. Las
comunidades nativas en gran medida dependen de la oferta natural del bosque para su
subsistencia. Por ello, la importancia de su proteccidn.

Los paises de Colombia, Ecuador, Perd, han reconocido en sus regimenes constitucionales y
legales, el respeto por los derechos humanos, Medio Ambiente, derechos de los pueblos
indigenas, a promover el desarrollo sostenible y han establecido las instituciones responsables
de elaborar y ejecutar la gestion ambiental, también han regulado los derechos territoriales y
el uso y aprovechamiento de los recurso naturales. Ante estos hechos organizaciones
indigenas que tienen como misidn la reivindicacion de los derechos de sus asociados, en este
caso la Coordinadora Indigena de la Cuenca Amazénica-COICA, ha visto la necesidad de revisar
los avances, y retrocesos en la aplicacidn de tan importantes instrumentos en los paises en
cuestion. para ello se abordara dmbitos de la conservacion, manejo de bosques, la
biodiversidad, los territorios indigenas y la consulta previa, analisis de la legislacion respectiva
y ver cdmo las nacionalidades y pueblos indigenas han sido potencialmente afectadas o
beneficiadas del mismo en cuanto a sus derechos y en el mejoramiento de su situacion de vida
y en especial, en relacidén con sus territorios y los bosques, identificar si la legislacion existente
estd acorde con las demandas de los pueblos indigenas y si ellas han sido participes en su
formulacidon mediante la consulta previa, grado de participacién de las comunidades dentro de
la institucionalidad creada en la aplicacidn local de las leyes.



RESUMEN EJECUTIVO.

Este informe contiene la revisidn normativa en los paises de influencia del proyecto, para
recopilar los avances en materia de consulta previa y su desarrollo legal en cada una de las de
los paises: Colombia, Ecuador y Peru. Se hace énfasis en las regulaciones juridicas y politicas
sobre: sistema nacional ambiental, medio ambiente, recursos naturales, recursos forestales,
areas protegidas, tierras, territorios, biodiversidad y la participacién de los pueblos indigenas.
Ademas se realizaron intervenciones por medio de talleres informativos con lideres indigenas
acerca de la tematica, en las localidades de la Region San Martin (Peru), el departamento de
Caquetd (Colombia), y la provincia de Sucumbios (Ecuador). Todo ello, con el apoyo del
Proyecto NZD - COICA.

Las constituciones de los tres paises incluyen el derecho a la consulta previa, que para los
pueblos indigenas es el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural con la posibilidad de
definir su futuro participando en las decisiones que los afecten de manera directa. Y que versa
en bienes absolutos, tales como la tierra, sus territorios, recursos naturales y el manejo del
bosque y la Biodiversidad, dada la propiedad ancestral sobre ellos. La consulta previa brinda
instrumentos para que los pueblos indigenas puedan exponer en espacios institucionales su
vision del desarrollo y ésta se respete en aras de su supervivencia fisica y cultural. Pero ello,
también comporta la proteccidon de la amazonia en su condicién de territorio y fuente de
recursos.

Aun cuando se reconoce el derecho a la consulta, su implementacién tiene grandes vacios en
términos de desconocimiento de los estandares internacionales. Esto se evidencia en malas
practicas en los procesos de concertacion en todos los dmbitos de la politica.

El informe observa las practicas en cada uno de los tres paises, con el fin de determinar los
niveles de participacion real que se dan en los procesos que les conciernen en los derechos
territoriales y los recursos naturales.



DERECHOS TERRITORIALES, MANEJO DE BOSQUES EN LOS PUEBLOS INDIGENAS DE

COLOMBIA.

A. DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LA CONSTITUCION.

La actual constitucion de Colombia, expedida en el afo 1991. Para el tema de derechos
étnicos, Tuvo como preambulo la Asamblea Nacional Constituyente, en la que participaron
tres miembros de pueblos indigenas’, por primera vez, en la vida republicana para la
promulgacidon de una Constitucién Politica. y se logrd la inclusidn de articulos relativos a
pueblos indigenas?, tales como:

Diversidad étnica y cultural
Articulos de la Constitucidn
Titulo I: De los principios fundamentales

ARTICULO 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion

colombiana.

ARTICULO 8. Es obligacidn del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacidn.

ARTICULO 10. El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y dialectos de

los grupos étnicos son también oficiales en sus territorios. La ensefianza que se

imparta en las comunidades con tradiciones linglisticas propias sera bilingle.
Titulo Il: De los derechos, las garantias y los deberes

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religidn, opinidn politica o filoséfica.

ARTICULO 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad
sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden
juridico.

ARTICULO 18. Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie serd molestado por razén
de sus convicciones o creencias ni compelido a revelarlas ni obligado a actuar contra su
conciencia.

Francisco Rojas Birry, Lorenzo Muelas y Pefia Chepe. Este Ultimo ex constituyente es actualmente miembro de la Comision
Nacional de Territorios indigenas de la Mesa Permanente de Consulta y Concertacién de los pueblos Indigenas de Colombia.
? http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/constitucion/diversidad-etnica-y-cultural/articulos-relacionados
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ARTICULO 19. Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene derecho a profesar
libremente su religidon y a difundirla en forma individual o colectiva.

Todas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley.

ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales

de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacién y

los demds bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién
permanente y la enseflanza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacidn de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado
promoverd la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores
culturales de la Nacion.

Reglamentado por la Ley 397 de 1997

ARTICULO 72. El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccién del Estado. El
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e imprescriptibles.
La ley establecerd los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos
de particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos

étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

Titulo VIII: De la rama judicial

ARTICULO 246. Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones

jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus propias

normas vy procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y leyes de

la Republica. La ley establecerd las formas de coordinacién de esta jurisdiccion especial
con el sistema judicial nacional. Hoy en dia por sentencia de la corte constitucional se
ha reconocido la autoridad ambiental de los pueblos indigenas en el territorio.

Titulo XI: De la organizacion territorial

ARTICULO 329. La conformacion de las entidades territoriales indigenas se hara con

sujeciéon a lo dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, y su

delimitacion se hara por el Gobierno Nacional, con participacién de los representantes
de las comunidades indigenas, previo concepto de la Comisidn de Ordenamiento
Territorial.

Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable.




ARTICULO 330. De conformidad con la Constitucién y las leyes, los territorios indigenas

estaran gobernados por consejos conformados y reglamentados seguin los usos y

costumbres de sus comunidades y ejerceran las siguientes funciones.

De esta forma se elevan una serie de derechos al rango constitucional, y para el interés de
nuestro compendio, tenemos que el estado colombiano de denomina pluriétnico y
multicultural, que reconoce y respeta la diversidad cultural de la Nacién. Establece que los
territorios comunales y resguardos indigenas son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. Y para garantizar la autonomia del gobierno propio, establece que se crearan
las entidades territoriales- ETIs mediante la expedicidn de una ley.

En cuanto a los recursos naturales, dispone lo siguiente:

Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada vy los demas derechos adquiridos con

arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por

leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad
publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o
social.

La propiedad es una funcidn social gue implica obligaciones. Como tal, le es inherente

una funcidn ecoldgica.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley

garantizard la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas

de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o
sustitucion. Ademas, deberda prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo,
cooperard con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estdn en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona estd obligada a cumplir la Constitucion y las leyes. Son deberes de la
personay del ciudadano:

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un

ambiente sano;

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de
conceptos de justicia y equidad.



Articulo 267. El control fiscal es una funciéon publica que ejercera la Contraloria General
de la Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la administracién y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero,
de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad vy la
valoracion de los costos ambientales. En los casos excepcionales, previstos por la ley, la
Contraloria podrd ejercer control posterior sobre cuentas de cualquier entidad
territorial. ....

Articulo 268. El Contralor General de la Republica tendra las siguientes atribuciones:

7. Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de los

recursos naturales y del ambiente.

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del

patrimonio ecoldgico y cultural del municipio.

Articulo 317. Solo los municipios podrdn gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no
obsta para que otras entidades impongan contribucién de valorizacidon. La ley
destinard un porcentaje de estos tributos, que no podra exceder del promedio de las
sobretasas existentes, a_las_entidades encargadas del manejo y conservacion del

ambiente v de los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de

desarrollo de los municipios del drea de su jurisdiccion.

Articulo 334. La direccion general de la economia estard a cargo del Estado. Este
intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el
uso del suelo, en la produccién, distribucion, utilizacidon y consumo de los bienes, y en
los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir
el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, |la distribucidén equitativa de
las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacién de un ambiente

sano.

Estos fueron los reconocimientos en la constitucién Politica de Colombia para los pueblos
indigenas con énfasis en recursos naturales, entidades responsables, direccién de la politica
ambiental y el régimen juridico de la propiedad colectiva de las comunidades indigenas.

B. SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL



La ley 99 de 1993 creo el sistema nacional ambiental-SINA*. y organizé los Institutos de
Investigacion adscritos y vinculados al Ministerio con el objeto de brindar al SINA el apoyo
cientifico y tecnoldgico que se requiere para la formulacion de las politicas ambientales. Estos
institutos desarrollan investigacion y el conocimiento del ambiente y son parte integral de esta
temadticas cubriendo todos campos del saber humano orientados a la generacién de
conocimiento, que coadyuve al logro del desarrollo sostenible como objetivo central de la

Politica Nacional Ambiental.

El Sistema Nacional Ambiental, estd fundamentado bajo 14 principios, citaremos algunos, por
el intereses de nuestro estudio: “El proceso de desarrollo econédmico y social del pais se
orientard segun los principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la
Declaracién de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo; La
biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debera ser
protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible; Las politicas de poblacion
tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza; La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el
resultado del proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y
los particulares dardn aplicacién al principio de precaucién conforme al cual, cuando exista
peligro de dafo grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razon para postergar la adopcidén de medidas eficaces para impedir la degradacion del
medio ambiente; El Estado fomentara la incorporacién de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos para la prevencidn, correccién y restauracion del deterioro
ambiental y para la conservacién de los recursos naturales renovables; El paisaje por ser
patrimonio comun deberd ser protegido; Los estudios de impacto ambiental seran el
instrumento bdasico para la toma de decisiones respecto a la construccién de obras y
actividades que afecten significativamente el medio ambiente natural o artificial; El manejo
ambiental del pais, conforme a la Constitucién Nacional, serd descentralizado, democratico y
participativo; y también para el manejo ambiental del pais, se establece un Sistema Nacional
Ambiental, SINA, cuyos componentes y su interrelacién definen los mecanismos de actuacion

IM

del Estado y la sociedad civi

La ley 99 crea el Ministerio del Medio Ambiente, como organismo rector de la gestion
ambiental y de los recursos naturales con el fin de establecer politica y regulaciones para la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales y del medio ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible’.

Y para todos los efectos del sistema nacional ambiental se establece una jerarquia; art.42
pardgrafo: “el Sistema Nacional Ambiental, SINA, sequird el siguiente orden descendente:
Ministerio _del Medio Ambiente, Corporaciones Autonomas Regionales, Departamentos y

Distritos o Municipios.” (Subraya nuestra)

3 Ver. http://www.minambiente.gov.co/ diario oficial. afio cxxix. n. 41146. 22, diciembre, 1993. pag. 1

* http://www.minambiente.gov.co/. Subportal de SINA.

> Ver ley 99. Art. 32. Del Concepto de Desarrollo Sostenible. Se entiende por desarrollo sostenible el gue conduzca al crecimiento
econdmico, a la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que

se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias
necesidades
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También establece las funciones del Ministerio del medio ambiente Art. 52, para efectos de los
derechos de los pueblos indigenas de la materia, tan solo sefialaremos los que concierne al
tema de bosques: “Formular, conjuntamente con el Ministerio de Desarrollo Econdmico la
politica nacional de asentamientos humanos y expansidon urbana, con el Ministerio de
Agricultura las politicas de colonizacion y con el Ministerio de Comercio Exterior, las politicas
de comercio exterior que afecten los recursos naturales renovables y el medio ambiente;
Definir la ejecucidn de programas y proyectos que la Nacidén, o ésta en asocio con otras
entidades publicas, deba adelantar para el saneamiento del medio ambiente o en relacién con
el manejo, aprovechamiento, conservacidn, recuperacion o proteccion de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente; Evaluar los estudios ambientales y expedir, negar
o suspender la licencia ambiental correspondiente, en los casos que se sefialan en el Titulo VIII
de la presente Ley; Reservar, alinderar y sustraer las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales

y las reservas forestales nacionales, y reglamentar su uso y funcionamiento; Administrar las
areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, velar por la proteccién del
patrimonio natural y la diversidad bidtica de la Nacién, asi como por la conservacion de las
areas de especial importancia ecosistémica; Coordinar, promover y orientar las acciones de
investigacion sobre el medio ambiente y los recursos naturales renovables, establecer el
Sistema de Informacidn Ambiental, y organizar el inventario de la biodiversidad y de los
recursos genéticos nacionales; promover la investigacion de modelos alternativos de
desarrollo sostenible; ejercer la Secretaria Técnica y Administrativa del Consejo del Programa
Nacional de Ciencias del Medio Ambiente y el Habitat; Participar con el Ministerio de
Relaciones Exteriores en la formulacion de la politica internacional en materia ambiental y
definir con éste los instrumentos y procedimientos de cooperacion en la proteccién de los
ecosistemas de las zonas fronterizas; promover las relaciones con otros paises en asuntos
ambientales y la cooperacién multilateral para la proteccion de los recursos naturales y
representar al Gobierno Nacional en la ejecucién de Tratados y Convenios Internacionales
sobre medio ambiente y recursos naturales renovables; Adoptar las medidas necesarias para
asegurar la proteccion de las especies de flora y fauna silvestres; tomar las previsiones que
sean del caso para defender especies en extincién o en peligro de serlo; y expedir los
certificados a que se refiere la Convencion Internacional de Comercio de Especies de Fauna y
Flora Silvestre Amenazadas de Extincién (CITES); Adquirir para el Sistema de Parques
Nacionales Naturales o para los casos expresamente definidos por la presente Ley, bienes de
propiedad privada y los patrimoniales de las entidades de derecho publico; adelantar ante la
autoridad competente la expropiacién de bienes por razones de utilidad publica o interés
social definidas por la ley. e imponer las servidumbres a que hubiese lugar; Aprobar los
estatutos de las Corporaciones Auténomas Regionales y las reformas que los modifiquen o
adicionen y ejercer sobre ellas la debida inspeccion vy vigilancia; Administrar el Fondo Nacional
Ambiental (FONAM) y el Fondo Ambiental de la Amazonia;

y se establece el Consejo Nacional Ambiental, en el que tiene participaciéon un delegado de los
pueblos indigenas y esto es con el fin de asegurar la coordinacidn intersectorial a nivel de las
politicas, planes y programas en materia ambiental y de los recursos naturales renovables.

Y tiene adscrita unas instituciones para fines de apoyo cientifico y técnico:
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a) El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM;

b) El Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andreis",
INVEMAR,;

c) El Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos "Alexander von Humboldt";
d) El Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas "Sinchi";
e) El Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico "John von Neumann".

El Ministerio del Medio Ambiente contara ademas con el apoyo cientifico y técnico de los
centros de investigaciones ambientales y de las universidades publicas y privadas y en especial
del Instituto de Ciencias Naturales de la Universidad Nacional y de la Universidad de la
Amazonia.

En la escala de la jerarquia institucional, para la ejecucion de acciones vy politicas
ambientales, se crean las corporaciones auténomas regionales-CARs (Art. 23); para el caso de
la amazonia, dos de estas tienen jurisdiccién, que son la CDA (La Corporacién Auténoma
Regional para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente de la Amazonia- Art. 342 ) y la
CORPOAMAZONIA (Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia- art. 35).

La jurisdiccion de CDA comprenderd el territorio de los departamentos de Vaupés, Guainia y

Guaviare: tendra su sede en la ciudad de Puerto Inirida, y subsedes en San José del Guaviare y

Mitu. Las subsedes seran instaladas dentro de los seis (6) meses siguientes a la organizacion de
la Corporacidn. Los recursos percibidos por CDA se distribuirdn por partes iguales entre la sede
principal y las subsedes.

La Corporacion Autdonoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente de la
Amazonia, CDA, ademas de las funciones propias de las Corporaciones Autdnomas Regionales,

tendra como encargo principal promover el conocimiento de los recursos naturales renovables

y del medio ambiente de la regién del Norte y Oriente Amazdnico y su utilizacidon; ejercer

actividades de promocién de investigacion cientifica y transferencia de tecnologia; dirigir el

proceso de planificacidn regional de uso del suelo para mitigar o desactivar presiones de

explotacion inadecuadas del territorio; fomentar la integracién de las comunidades

tradicionales que habitan la regién y de sus métodos ancestrales de aprovechamiento de la

naturaleza al proceso de conservacion, proteccidén, y aprovechamiento sostenible de los

recursos, v de propiciar con la cooperacién de entidades nacionales e internacionales, la

generacion de tecnologias apropiadas, para la utilizacién y conservacion de los recursos de la

Amazonia colombiana. (Subraya nuestra)

Y en el consejo directivo de la CDA tiene representacidn tres representantes de las

comunidades indigenas, uno por cada departamento de la jurisdiccién de la Corporacion CDA,

escogidos por las organizaciones indigenas de la regién .

Las licencias ambientales para explotaciones mineras y de construccién de infraestructura vial
y los permisos y concesiones de aprovechamiento forestal, seran otorgados por el Director
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Ejecutivo de la Corporacion con el conocimiento previo del Consejo Directivo y la aprobacién
del Ministro del Medio Ambiente.

En tanto que la CORPOAMAZONIA; que es la que tiene sede en la region donde el presente
trabajo de manejo de bosques con pueblos indigenas se lleva a cabo, su jurisdiccion
comprende el territorio de los departamentos de Amazonas, Putumayo y Caquetd. La sede
principal de CORPOAMAZONIA serd la ciudad de Mocoa en el Departamento del Putumayo y
establecerd subsedes en las ciudades de Leticia y Florencia.

Y tiene como encargo promover el conocimiento de los recursos naturales renovables y del
medio ambiente del area de su jurisdiccién y su utilizacidn, fomentar el uso de tecnologia
apropiada y dictar disposiciones para el manejo adecuado del ecosistema Amazdnico de su

jurisdiccion v el aprovechamiento sostenible y racional de sus recursos naturales renovables y

del medio ambiente, asi como asesorar a los municipios en el proceso de planificaciéon

ambiental v reglamentacién de los usos del suelo v en la expedicion de la normatividad

necesaria para el control, preservacién y defensa del patrimonio ecolégico y cultural de las

entidades territoriales de su jurisdiccion.

Es funcidn principal de la Corporacion proteger el medio ambiente del Sur de la Amazonia

colombiana como area especial de reserva ecoldgica de Colombia, de interés mundial y como

recipiente singular de la mega-biodiversidad del trépico hiumedo. En desarrollo de su objeto

debera fomentar la integracion de las comunidades indigenas que tradicionalmente habitan

la_regién, al proceso de conservacion, proteccidon y aprovechamiento sostenible de los
recursos y propiciar la cooperacién y ayuda de la comunidad internacional para que compense
los esfuerzos de la comunidad local en la defensa de ese ecosistema Unico. (Subraya nuestra).

Y el consejo directivo lo integran Dos representantes de las comunidades indigenas asentadas
en su area de jurisdiccidn, escogidos por las organizaciones indigenas de la regién, ademas de
las entidades publicas y la sociedad civil ubicadas en la regién.

También es importante sefialar el papel que se le establece en materia ambiental a los pueblos
indigenas, en cuanto a la planificacion ambiental. Art, 672 “Los Territorios Indigenas tendran
las mismas funciones y deberes definidos para los municipios en materia ambiental” es decir,
que para saber las competencias se debe remitir al art. 65,2 “Dictar con sujecién a las
disposiciones legales reglamentarias superiores, las normas necesarias para el control, la
preservacion y la defensa del patrimonio ecoldgico del municipio” y otros.

Visto el desarrollo de la politica ambiental, y las entidades ejecutoras, las coordinaciones
interinstitucionales y las competencias de los responsables del desarrollo sostenible.
Importante conocer la regulacion para el uso del bosque.

a) Sistema Nacional Forestal.

Previo al estudio de la norma forestal, es importante conocer los sucesos respecto al tramite
para legislar en el tema de aprovechamiento de los recursos forestales. El congreso de la
republica expidid la ley general forestal 1021 de 2006, esta norma, fue demanda por

13



inconstitucional ante la Corte Constitucional y la declaré inexequible, dado que no tuvo en
cuenta en su expedicién la consulta previa del convenio 169 de la OIT, aprobada en Colombia
por la ley 21 de 1991.

Por lo anterior, contintia vigente el decreto-ley No. 1791 de 1996 ° en el que se establecen
definiciones, objeto, principios generales y prioridades de uso:

Flora silvestre. Es el conjunto de especies e individuos vegetales del territorio nacional que no
se han plantado o mejorado por el hombre.

Plantacidn Forestal. Es el bosque originado por la intervencién directa del hombre.

Aprovechamiento. Es el uso, por parte del hombre, de los recursos maderables y no
maderables provenientes de la flora silvestre y de las plantaciones forestales.

Aprovechamiento forestal. Es la extraccidn de productos de un bosque y comprende
desde la obtencién hasta el momento de su transformacion.

Aprovechamiento sostenible. Es el uso de los recursos maderables y no maderables
del bosque que se efectia manteniendo el rendimiento normal del bosque mediante
la aplicaciéon de técnicas silvicolas que permiten la renovacidon y persistencia del
recurso.

Diametro a la altura del pecho (DAP). Es el diametro del fuste o tronco de un arbol
medido a una altura de un metro con treinta centimetros a partir del suelo.

Plan de manejo forestal. Es la formulacién y descripcidon de los sistemas y labores
silviculturales a aplicar en el bosque sujeto a aprovechamiento, con el objeto de
asegurar su sostenibilidad, presentando por el interesado en realizar
aprovechamientos forestales persistentes

Salvoconducto de movilizacion. Es el documento que expide la entidad administradora
del recurso para movilizar o transportar por primera vez los productos maderables y
no maderables que se concede con base en el acto administrativo que otorga el
aprovechamiento.

La referencia al recurso, se entendera que comprende tanto los bosques naturales
como los productos de la flora silvestre.

Y define conceptos para la interpretacién de la presente ley, como los siguientes:

- Los bosques, en tanto parte integrante y soporte de la diversidad bioldgica, étnica y de

la oferta ambiental, son un recurso estratégico de la Nacién y, por lo tanto, su

conocimiento y manejo son tarea esencial del Estado con apoyo de la sociedad civil.

- Por su caracter de recurso estratégico, su utilizacion y manejo debe enmarcarse
dentro de los principios de sostenibilidad consagrados por la Constitucidon Politica
como base del desarrollo nacional;

6 )
http://www.alcaldiabogota.gov.co/
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- El aprovechamiento sostenible de la flora silvestre y de los bosques es una estrategia
de conservacidn y manejo del recurso. Por lo tanto, el Estado debe crear un ambiente
propicio para las inversiones en materia ambiental y para el desarrollo del sector
forestal;

- Gran parte de las dreas boscosas naturales del pais se encuentran habitadas. Por lo

tanto, se apoyara la satisfaccion de las necesidades vitales, la conservacién de sus

valores tradicionales y el ejercicio de los derechos de sus moradores, dentro de los

limites del bien comun;
- El presente reglamento se desarrollard por las entidades administradores del recurso

atendiendo las particularidades ambientales, sociales, culturales y econdmicas de las

diferentes regiones

Y los usos que se le den a los recursos se catalogan de la forma siguiente: las que se dan para la
satisfacciéon de las necesidades propias del consumo humano, La satisfaccion de las
necesidades domésticas de interés comunitario; La satisfaccion de las necesidades domésticas
individuales. Dicho aprovechamiento se da mediante los permisos, autorizaciones,
asociaciones otorgados por la autoridad competente. Y las clases de aprovechamiento de los
recursos son: Unicos; persistentes, domésticos (Art. 52). El aprovechamiento Unico no debe
desconocer lo establecido en la ley 2 de 1959 (reserva forestal amazénica). Y el doméstico se
autoriza de forma que no exceda los 20 mts cuibicos anuales y no se puede comercializar.

Los aprovechamientos forestales domésticos de bosques naturales ubicados en terrenos de

dominio privado, se adquieren mediante autorizacién.(Art. 212). Los aprovechamientos por

ministerio de la ley, los domésticos y los de arboles aislados no requieren la presentacion
planes.(art 28. Paragrafo). Y dispone el Articulo 362.- Los aprovechamientos forestales por el

modo de asociacion se realizaran mediante la conformacidn de empresas comunitarias de

escasos medios econdmicos asi como asociaciones de usuarios y se otorgaran por acto

administrativo en el cual se determinardn las condiciones del aprovechamiento y las
obligaciones de los titulares.

También regula en cuanto a que las corporaciones podran celebrar contratos con asociaciones
de usuarios empresas comunitarias y otras formas asociativas para alcanzar, entre otros, los
siguientes fines: “Apoyar grupos sociales, comunidades y etnias organizadas como

asociaciones de usuarios, empresas comunitarias, cooperativas, juntas de accién comunal, que
estén interesados en aprovechar los bosques y/o productos de la flora silvestre, y que
requieran de asistencia técnica y econdmica para llevar a cabo eficientemente el
aprovechamiento y la transformacién del recurso, asi como la comercializacién de los
productos.”

Y dispone lo siguiente. (Articulo 449.-) Los aprovechamientos forestales que se pretendan

realizar por comunidades indigenas en dreas de resquardo o reserva indigena o por las

comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993 ser regirdn por las normas especiales que

requlan la administracion, manejo y uso de recursos naturales renovables por parte de estas

comunidades. Los aspectos que no se encuentren expresamente previstos en normas

especificas, quedan sujetos al cumplimiento de lo sefialado en el presente Decreto. (Subraya

nuestra).
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Y respecto a este ultimo punto, la corte constitucional, en sentencia T-236 de 20127 en donde
se le reconoce la autoridad ambiental a la autoridad tradicional, y que por lo tanto puede

regular de forma auténoma el uso y aprovechamiento de los recursos naturales ubicados en su

territorio.
b. Sistema de areas protegidas®

Es el conjunto de areas protegidas, actores sociales y estrategias e instrumentos de gestion
que las articulan, para contribuir como un todo al cumplimiento de los objetivos de
conservacién del pais. Incluye todas las areas protegidas de gobernanza publica, privada o
comunitaria, y del dmbito de gestion nacional, regional o local.

Porque corresponde a los propdsitos nacionales de conservacidon de la bidsfera, que se pueden
alcanzar mediante diversas estrategias que aportan a su logro. Las acciones que contribuyen a
conseguir estos objetivos especificos constituyen una prioridad nacional y una tarea conjunta
en la que deben concurrir, desde sus propios ambitos de competencia o de accidn, el estado y
los particulares. Los objetivos nacionales de conservacién son:

e Asegurar la continuidad de los procesos ecoldgicos vy evolutivos naturales para
mantener la diversidad bioldgica

e Garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el bienestar
humano.

e Garantizar la permanencia del medio natural, o de alguno de sus componentes, como
fundamento para el mantenimiento de la diversidad cultural del pais y de la
valoracidn social de la naturaleza.

¢De ddénde se parte para conformarlo?

e Trabajo regional en areas protegidas:

e Procesos de las corporaciones y autoridades de grandes centros urbanos.

e Reservas Naturales de la Sociedad Civil

e Procesos de conservacidon por parte de comunidades indigenas, negritudes vy

campesinos.

e Los subsistemas de areas protegidas que avanzan a nivel regional, departamental,
subregional, provincial, municipal, local, entre otros.

e Sistema de Parques Nacionales Naturales.

¢De donde surge?

La Séptima Conferencia de las Partes del Convenio de Diversidad Bioldgica COP VII reconoce

que las Partes deben "aplicar el Programa de Trabajo de Areas Protegidas - PTAP en el
contexto de sus prioridades y necesidades nacionales" El Plan de Accion de SINAP responde al
Plan de trabajo de areas protegidas -PTAP- y recoge los principales avances que en Colombia
se han alcanzado en la conformacién de un Sistema Nacional de Areas Protegidas.

7
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/T-236-12.h

8
http://www.parquesnacionales.gov.co/PNN/portel/libreria/php/decide.php?patron=01.11
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¢Cudles son las funciones de Parques Nacionales en relacidon con el SINAP?

Administrar las dreas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales en las categorias
de Parque Nacional Natural -PNN- Santuario de Fauna y Flora -SFF-, Area Natural Unica -ANU-,
Reserva Nacional Natural -RNN- y Via Parque Contribuir a la conformacién y consolidacion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas Coordinar e implementar politicas, planes, programas,
normas y procedimientos relacionados con el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

En relacién a las areas protegidas y los derechos de los pueblos indigenas y bosques,
tenemos en el ordenamiento juridico colombiano que los bosques pertenecen al Estado (Art.
42 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables, 1974 ); sin embargo cuando los
bosques se encuentren en territorio indigena, las comunidades son duefios de los recursos
naturales y la administracién de los mismos.’

C. DERECHOS TERRITORIALES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

La regulacion sobre la propiedad territorial, actualmente, estd dispuesto en el Art. 63 de la
Constitucion Politica de 1991, eleva a canon constitucional, lo ya dispuesto en la ley 89 de

1890 “fuero indigena colombiano”, que define los territorios indigenas como inalienables,

inembargables e imprescriptibles. Y se reglamenta en la Ley 160 de 1994 y el Decreto 2164 de

1995, en los que se establece los procesos administrativos necesarios para lograr la dotacion y

la titulacidn de tierras a las comunidades indigenas para la constitucion, reestructuracion,

ampliacién y saneamiento de los resguardos indigenas en Colombia™.

La Constitucion reconoce que las autoridades indigenas, son competentes para gobernar sus
territorios y recursos naturales (Art. 329 y 330) y para administrar justicia (Art. 246). Este
reconocimiento constitucional de autoridad ambiental a los pueblos indigenas, ha sido
reiterado en reciente jurisprudencia de la corte constitucional a través de la sentencia T-
236/12".

Los territorios indigenas estan legalmente amparados bajo la figura de: “Resguardos”, que
comporta la categoria politica de autogobierno, autonomia administrativa y jurisdiccional,
segln usos y costumbres del pueblo indigena en cuestidn. Los resguardos indigenas son la
Unica institucidn juridica referente a la propiedad colectiva, las demas tierras son catalogadas

9

Ver sentencia de la corte constitucional T-236/2012.

Compilacién normativa y guia para la realizacion del estudio socioeconémico, juridico y de tenencia de tierras para Pueblos
indigenas. INCODER, Bogota. Febrero de 2012.

11 " o . . . . — . iy
se debe dafirmar que la requlacion en materia ambiental dispone que las autoridades indigenas tienen también a cargo la

vigilancia y control relativo a recursos naturales y aprovechamiento de los mismos, en sus respectivos territorios. En efecto, el

articulo 246 de la Constitucidn estipula que “las autoridades de los pueblos indigenas podrdn ejercer funciones jurisdiccionales

dentro de su dmbito territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la

Constitucién y leyes de la Republica”. Asimismo el articulo 286 Superior define que “son entidades territoriales los
departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas”. A su turno el articulo 288 constitucional dispone que “la
ley orgdnica de ordenamiento territorial establecerd la distribucion de competencias entre la Nacién y las entidades
territoriales”. En el caso especifico de las entidades territoriales indigenas el articulo 329 reza, “la conformacion de las entidades
territoriales indigenas se hard con sujecion a lo dispuesto en la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, y su delimitacion se hard
por el Gobierno Nacional, con participacion de los representantes de las comunidades indigenas, previo concepto de la Comision de

Ordenamiento Territorial. Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable.
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como territorios tradicionales y que habitan las comunidades, susceptibles de constituirse en
resguardos.

En la amazonia colombiana, actualmente existen 182 resguardos legalmente constituidos y en
solicitud de tramite un numero de 192, presentado ante la Subcomision de Territorios
indigenas de la Mesa Regional amazdnica, para ser presentados formalmente a la entidad del
gobierno, encargada de los procedimientos administrativos, en este caso, el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER. Este proceso tiene dificultades debido a que la
entidad no cuenta con el personal para llevar a efecto esta tarea, ya que deben realizar los
estudios socioecondmicos y juridicos de la tenencia de la tierra, los censos de la poblacion y las
delimitaciones de las areas solicitadas. De otro lado, el Ministerio del Medio Ambiente a la par
debe certificar el cumplimiento de la funcién ecoldgica.

Otra problemadtica que afrontan los pueblos indigenas de la Amazonia, aparte de las
actividades extractivista, es que pueblos indigenas de la regidon Andina, se estan desplazando al
piedemonte amazdnico para ocupar tierras de propiedad ancestral de los amazdnicos, esto
estd generando actualmente conflictos interétnicos y de nuevo la demora por parte del
INCODER en resolver las solicitudes de los habitantes ancestrales para que se reconozcan la
propiedad colectiva bajo la figura de resguardo afecta las expectativas de los pueblos
amazodnicos. Por ello, recientemente los lideres y organizaciones de la amazonia, establecieron
los lineamientos** para la adjudicacién de tierras:

1. Ancestralidad — Pueblos originarios amazdnicos.

Insuficiencia de tierra por incremento de la poblacion e insuficiencia de tierras aptas
para garantizar la pervivencia de los pueblos.

Importancia ecoldgica y cultural (Sitios sagrados)

Posesion ancestral, terrenos que sean de la comunidad.

Antigliedad de las solicitudes.

Expedientes que estan casi completos. (ESE actualizados)

Pueblos en riesgo de extincién (poblacional)

Pueblos que estan dentro de los planes de salvaguarda y el plan de garantias.

L oo N UL RWw

Pueblos aislados y contacto reciente

10. Pueblos afectados o en Riesgo de serlo por macro proyectos extractivos, de
infraestructuras y/o procesos de colonizacion.

11. Priorizar constitucion y ampliacion de resquardos indigenas antes de la constitucion y

ampliacion de PNN, Reservas Campesinas y otras figuras de ordenamiento

Finalmente en esta temdtica, se debe enfatizar que la dotacion de tierras bajo la figura de
Resguardo a los Pueblos Indigenas en general en Colombia, es un proceso lento y complejo,
dada la baja capacidad de las entidades de Gobierno. Tanto asi, que los predios priorizados en
el afio 2009, ninguno de ellos ha llegado a buen término a la fecha.

12
Ver Acta Subcomision Temdtica de territorios de la Amazonia No. 1. Fecha 18, 19 de abril de 2013. Bogota
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E. ORGANIZACION INDIGENA

En Colombia existen varias organizaciones del nivel nacional, entre ellas, estd la Organizacidn
de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombia — OPIAC y tiene como “misidn es garantizar
el manejo, control, administracion, aprovechamiento y fortalecimiento del territorio ancestral
como fuente de vida para la humanidad; somos guardianes de la preservacion de la vida llena
de significaciones propias, en estrecha armonia con el territorio, bajo la orientacion de la Ley
de Origen y el Derecho Propio.”*”

Es la organizacidn representativa de los pueblos amazdnicos ante las entidades de gobierno. Y
su jurisdiccion de trabajo concierne a 56 pueblos indigenas ubicados en 6 departamentos, en
el que se ubican 182 resguardos indigenas debidamente reconocidos por el gobierno
Colombiano. En la amazonia colombiana se ubican 11 parques nacionales naturales que hacen
parte de las areas naturales protegidas. Unas de sus dreas de trabajo es la coordinacion de
territorio, recursos naturales y medio ambiente. Actualmente la OPIAC participa en la consulta
previa y concertacion de la ley de tierras y desarrollo rural, la reforma a ley 99 de 1993, por la
cual se establece la politica ambiental colombiana, especialmente del capitulo de Is
Corporaciones auténomas regionales CARs. Y se tiene previsto iniciar la consulta para
establecer las entidades territoriales indigenas.

Y con el fin de relacionarse con la jerarquia institucional que citamos en el sistema nacional
ambiental, las organizaciones indigenas en las regiones han conformado sus propias
organizaciones, desde una perspectiva regional o de pueblos indigenas presentes en la region.
En el caso del Caquetd, donde se llevan a cabo las acciones del presente trabajo en el tema de
manejo de bosques y deforestacion, tenemos la presencia de: Consejo Regional Indigena del
Orteguaza Medio Caquetd (CRIOMC), Asociacion de Cabildos Uitoto del Alto Rio Caqueta
(ASCAINCA). Al igual que en otras sectores del movimiento indigena, se ha producido la
explosién de nuevas organizaciones. Estas organizaciones coordinan con la OPIAC las acciones
de reivindicacion de derechos y acciones de participacion en las consultas previas en el tema
legislativo y administrativo. En cuanto a las demas actividades locales como los recursos
naturales se hace con CORPOAMAZONIA, el municipio y la gobernacién departamental. En el
caso de las comunidades indigenas del Caquetd se ha logrado establecer la mesa
departamental de consulta en el tema de educacién propia ™.

F. CONCLUSIONES.

13 .
http://www.opiac.org.co/
" http://www.caqueta.gov.co/index.php/grupos-etnicos/1065-gobernador-con-indigenas-del-cagueta-1
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El Estado Colombiano, en la constitucion Politica, convenios internacionales, leyes y demas
normas de menor jerarquia, reconoce el valor del medio ambiente, la diversidad bioldgica, los
recursos naturales forestales y se arroga el dominio de los recursos como patrimonio de la
Nacién. Ademas establece un Sistema Nacional Ambiental y el 6rgano rector es el Ministerio
del Medio Ambiente y a través de la descentralizacién administrativa delega funciones para
coordinar acciones para regular el aprovechamiento de los recursos naturales bajo el principio
de desarrollo sostenible en corresponsabilidad con el medio ambiente. Y establece la consulta
y concertacién con los pueblos indigenas para la participacion en el disefio del modelo de
desarrollo propio adecuado social y cultural de las comunidades indigenas.

De otro lado reconoce y garantiza el respeto de las cultura étnicas existentes en el pais, como
los pueblos indigenas, afrocolombianos, room-gitanos, raizales y palenqueros. Y por lo mismo
se dice que es un Estado Pluriétnico y multicultural. Reconoce sus dialectos, usos y costumbres
y sistemas de gobierno propio. Y eleva a rango constitucional el derecho de la propiedad
colectiva sobre sus territorios ancestrales bajo la categoria juridica de resguardo
imprescriptible, inembargable, inalienable.

Para el aprovechamiento de los recursos naturales y la participacion del manejo de los
recursos forestales se ha establecido la representacion de los miembros de las comunidades
indigenas en las corporaciones regionales encargadas de planificar y regular el
aprovechamiento racional de los recursos naturales.

Se ha reconocido el aprovechamiento de los recursos naturales ubicados en los territorios de
los pueblos indigenas de acuerdo a las practicas tradicionales para fines de la subsistencia y
pervivencia de los pueblos en su territorio. Esta puede ser la lectura general en materia del
medio ambiente, la politica ambiental, recursos forestales y dareas protegidas y la
institucionalidad establecida para la ejecucién, control y vigilancia que dicta la constitucion y
las leyes en medio ambiente y desarrollo sostenible.

Pero, frente a la lectura que se hace de la institucionalidad y su quehacer por medio de la
politica ambiental, es necesario buscar la mirada que tienen los pueblos indigenas al respecto;

Para ello, citamos las palabras de un lider de organizacién indigena:

“Las autoridades ambientales como el Ministerio del Medio Ambiente, las
Corporaciones Auténomas Regionales y la Unidad Administrativa de Areas protegidas
son las que confabulan con las empresas nacionales y transnacionales para la
explotacion de los recursos naturales, y niegan a los Pueblos indigenas el
reconocimiento del papel histdrico desempefiado en la preservacion de la biodiversidad
en sus territorios, puestos que las autoridades indigenas no son reconocidos como
autoridades ambientales. Un absurdo como muchos otros absurdos de los legisladores.

Propugno para que los resguardos Indigenas, sean elevados a categorias de dreas
especiales de conservacion, dreas de interés para la conservacion y preservacion de la
biodiversidad, no solo con los métodos cientificos convencionales, sino con los
conocimientos y prdcticas ancestrales. En ultimas son esos métodos los que ha
permitido mantener esa naturaleza. “
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Esta es la otra realidad, que se percibe desde los pueblos indigenas, a pesar de las garantias
juridico-formales, las personas de “carne y hueso”, que ocupan la burocracia del Estado, no
tienen la voluntad politica, en que los pueblos ejerzan dichas garantias. Y esto se expresa en
los procesos lentos de constitucidon, ampliacién y saneamiento de resguardos indigenas, en la
amazonia es mas agil la constitucién y ampliacién de parques nacionales naturales invocando
el interés nacional y en detrimento de las expectativas territoriales de los pueblos indigenas.

De otro lado, a pesar de los compromisos que dice tener el Estado con el Medio Ambiente, es
superior el interés de implementar el modelo de desarrollo, en conjunto con los capitales
nacionales e internacionales, buscando desarrollar proyectos de infraestructura y extractivos,
esta lectura reciente la podemos ver en el libro megaproyectos en la amazonia®™

Pero el factor que se acaba de describir no es la Unica dificultad de los pueblos indigenas para
materializar sus expectativas como moradores ancestrales, la amazonia colombiana, tiene la
presencia de la guerrilla mds antigua del mundo. Y eso ha generado la vulneracién de
derechos fundamentales y como consecuencia de la violencia politica se ha producido la
desterritorializacion. Y el desplazamiento forzado de las comunidades indigenas a otros
entornos ha traido la marginalizacién a punto de poner en riesgo de extincién tanto fisica y
cultural de pueblos indigenas, y el Estado no ha sido diligente en atender esta situacion de
derechos humanos™.

Y toda iniciativa de reivindicacién de derechos por parte de los actores sociales, entre ellos de
los pueblos indigenas en contra de los proyectos inconsultos en sus territorios es
criminalizado. Eso hace complejo el goce efectivo de los derechos territoriales.

Y de forma reiterada el gobierno nacional ve el mecanismo de consulta y concertacion como
un_obstdculo para el desarrollo del pais, segin LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA EL
DESARROLLO DE PROYECTOS DE INTERES NACIONAL Y ESTRATEGICOS- PINES" que el proceso
de consulta debe ser objeto de “urgentes reforma” para evitar el atraso desarrollista del pais.

Todo esto, porque las iniciativas giran en torno a exploracidn y recursos naturales, ubicados en
territorios de propiedad de los pueblos indigenas.

La sociedad, el gobierno y sus instituciones tiene el reto histérico, en lograr una politica
ambiental que propenda por un adecuado balance entre la proteccion de los pueblos
indigenas, su cultura y el medio ambiente, por un lado, y el desarrollo econémico, por el otro.

B http://www.actualidadambiental.pe/wp-content/uploads/2013/07/Megaproyectos-Amazon%C3%ADa-Paul-Little.pdf

16 ) . - -
Ver. http://m.semana.com/nacion/articulo/indigenas-corte-constitucional-derechos-humanos/357076-3

7 Ver. https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=29Nz442nQng%3D&tabid=1656
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DERECHOS TERRITORIALES, MANEJO DE BOSQUES Y PUEBLOS INDIGENAS.
ECUADOR.

A. DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LA CONSTITUCION DEL ECUADOR.

La norma superior que orienta las instituciones politicas y la actividad gubernamental es la
constitucién politica, en Ecuador se promulgo una nueva en el afio 2008™. Y en esta normativa
superior, dado por el interés de la presente compilacion buscaremos la consagracion de
principios, derechos de los pueblos indigenas, posesidn y propiedad de territorios ancestrales,
disposiciones en ambiental, forestal, y la institucionalidad en la materia.

La Constitucidon ecuatoriana en su Art. 1 sefiala que “...El Ecuador es un Estado constitucional
de derechos vy justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera

descentralizada...”. (Subrayas nuestras).

El texto constitucional reconoce valores como el Buen Vivir (sumak kausay), la participacion de
la poblacién civil, incluidos los pueblos indigenas, la proteccion a la naturaleza, la existencia de
varias nacionalidades indigenas, montubias y Afroecuatorianos. Y establece la
constitucionalizacion en una misma categoria a estos derechos, Art. 112.6 “.Todos los
principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de

igual jerarquia...” (Subrayas nuestras)

IM

Y hace un reconocimiento de los conceptos de “pluricultural” y “multiétnica”, en el texto
constitucional, con el propdsito de identificar los sectores que integran el Estado Ecuatoriano.
Y lo desarrolla en el art. 57 superior, los derechos concernientes a los pueblos y nacionalidades

del Ecuador:

e “Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia.

e No ser objeto de racismo y de ninguna forma de discriminacién fundada en su origen,
identidad, etnia o cultura.

e El reconocimiento, reparacidon y resarcimiento a las colectividades afectadas por
racismo, xenofobia y otras formas conexas de intolerancia y discriminacion.

e Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias que serdn
inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de
tasas e impuestos.

e Mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y obtener su adjudicacion
gratuita.

18 ) o )
http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion _de bolsillo.pdf.
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Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los recursos naturales

renovables que se hallen en sus tierras.

La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y

programas de prospeccién, explotacién y comercializacién de recursos no renovables

gue se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente,

participar en los beneficios que estos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por
los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La consulta que

deberan realizar las autoridades competentes sera obligatoria y oportuna. Si no

obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se procedera conforme a la
Constitucidny la Ley.
Conservar y Promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y su entorno

natural. El Estado establecerd y ejecutara programas, con la participacion de la

comunidad, para asegurar la conservacién y utilizacién sustentable de la biodiversidad

Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacién social, y de
generacion y ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y
tierras comunitarias de posesidn ancestral.

Crear, desarrollar, aplicar y practicar sus derechos propio o consuetudinario, que no
podrd vulnerar derechos constitucionales, en particular de las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes.

No ser desplazados de sus tierras ancestrales. (Subraya nuestra)

Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias,
tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la diversidad

biolégica y |la agrobiodiversidad; sus medicinas y practicas de medicina tradicional, con

inclusion del derecho a recuperar, promover, y proteger los lugares rituales y sagrados,
asi como plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; vy el

conocimiento de los recursos y propiedades de la flora y fauna. Se prohibe toda forma

de apropiacidn sobre sus conocimientos, innovaciones y practicas.

Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio cultural e
histérico como parte indivisible del patrimonio del Ecuador. El Estado proveera los
recursos para el efecto.

Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacién intercultural bilinglie, con
criterios de calidad, desde la estimulacién temprana hasta el nivel superior, conforme
a la diversidad cultural, para el cuidado y preservacion de las identidades en
consonancia con sus metodologias de ensefianza y aprendizaje.

Se garantizard una carrera docente digna. La administracion de este sistema serd
colectiva y participativa, con alternancia temporal y espacial, basada en veeduria
comunitaria y rendicién de cuentas

Construir y mantener organizaciones que los representen, en el marco del respeto al
pluralismo y a la diversidad cultural, politica y organizativa. El Estado reconocerd y
promovera todas sus formas de expresidn y organizacién.

Participar mediante sus representantes en los organismos oficiales que determine Ia

ley, en la definicidn de las politicas publicas que les conciernan, asi como en el disefio y

decisidn de sus prioridades en los planes y proyectos del Estado.
Ser consultados antes de la adopcién de una medida legislativa que pueda afectar

cualquiera de sus derechos colectivos.
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e Mantener vy desarrollar los contactos, las relaciones vy la cooperacion con otros

pueblos, en particular los que estén divididos por fronteras internacionales.

e Impulsar el uso de las vestimentas, los simbolos y los emblemas que los identifiquen.

e Lalimitacién de las actividades militares en sus territorios, de acuerdo con la ley.

e Que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones se
reflejen en la educacidn publica y en los medios de comunicacién; la creacidn de sus
propios medios de comunicacién social en sus idiomas el acceso a los demads sin
discriminacién alguna”.

Ademas establecid que los territorios de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario son
de posesién ancestral irreductible e intangible, y quedd vedado todo tipo de actividad
extractiva. Y el Estado debe adoptar medidas para garantizar la vida, la autoderminacién y
voluntad de permanecer en aislamiento. La violacién de estos derechos se constituye en delito
de etnocidio.

En materia de Derechos de la Naturaleza y derecho ambiental, el texto constitucional
establece:

Art. 14: “el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad
del patrimonio genético del pais, la prevencién del dafio ambiental y la recuperacién de los
espacios naturales degradados.”

Art. 71. Establece los derechos de la naturaleza, posiciona la naturaleza como sujeto activo de
derechos: “La naturaleza o Pacha Mama donde se produce y realiza la vida, tiene derecho a
gue se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos”. Complementariamente exhorta de modo
obligatorio el cumplimiento de esta norma a toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad
en aplicacion directa de los principios ambientales, segin constan enumerados en el Art. 395:

e “El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente

equilibrado vy respetuoso de la diversidad cultural.

e Las politicas de gestion ambiental se aplicardn de manera transversal y serdn de

obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles.

e El Estado garantizard la participacién activa y permanente en la planificacién,

ejecucién y control de toda actividad que genere impactos ambientales.

e El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre del dafio. En caso de duda sobre el
impacto ambiental en caso de alguna accién u omisién, aunque no exista evidencia
cientifica del dafio, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas”.

Y todos los actores de la economia, en cualquier rengldn, tienen la responsabilidad de prevenir
cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los daflos que causare. Y mantener un
sistema de control ambiental permanente. También establece la imprescriptibilidad de la

accion penal en materia ambiental.
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Ademas incluye principios internacionales™ que procuran el cuidado del medio ambiente; tales
como:

e Principio de precauciéon®
e Principio de prevencion®!

Ademas el art. 72 de la C.P. como complemento de los derechos de la naturaleza se impone el
derecho a la restauracidn aparte de las indemnizaciones a favor de los afectados por los
impactos ambientales.

En materia de biodiversidad y recursos naturales, en el art. 4002 establece: “El Estado ejercerd
la_soberania sobre la biodiversidad, cuya administracion y gestion se realizard con

responsabilidad intergeneracional. Se declara de interés publico la conservacion de la
biodiversidad y todos sus componentes, en particular la diversidad agricola y silvestre y el
patrimonio genético del pais”

Y todo ese cumulo de normas a favor de la naturaleza se ven en entredicho, en virtud de lo
normado por el art. 4072.2 que “ dice que a peticién fundamentada del presidente de la

republica y previa declaratoria de la asamblea Nacional en los casos de interés nacional se

puede hacer explotacidon de los recursos de dreas protegidas” Es una norma contradictoria,

dado que por un lado, pretende ser una constitucién vanguardista, pero invocando la
soberania sobre el patrimonio natural, se reserva la potestad de usar lo que precisamente
quiere preservar. Muy inclusive para lo que acontece actualmente con el Parque Yasuni. Y
agrega el ingrediente al debate de fondo: si prima el derecho de la naturaleza como tal, o el
interés nacional. Debate este, que esta muy lejos de zanjarse, dada las politicas extractivista de
los recursos naturales que promueven los Estados para implementar sus modelos de
desarrollo econémico.

De otro lado, la constitucion politica, en cuanto al fundamento de institucionalidad ambiental,
se puede catalogar de la siguiente forma:

“Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su
patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.”

El Estado ecuatoriano se rige por los siguientes poderes: funcidn legislativa, funcién ejecutiva,
funcidn judicial y justicia indigena, funcién electoral y de participacion ciudadana.

La Autoridad Ambiental Nacional la asume el Ministerio del Ambiente bajo el principio de la
desconcentracién de funciones con el fin de tener cobertura nacional. Y se rige por los
siguientes procesos:

19
Ver. http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm. Declaracién de Rio Sobre Medio Ambiente y
Desarrollo.

20 principio N° 15 de la Declaracién de Rio refiriendo que: ““Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcion de los
costos para impedir la degradacién del medio ambiente”.

2 principio N° 17: “Debera emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de instrumento nacional, respecto de
cualquier actividad propuesta que probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que
esté sujeta a la decision de una autoridad nacional competente.”
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Procesos Procesos Calidad Cambio Gestion Procesos
Gobernantes | Agregados de | Ambiental Climatico: Marina Habilitantes
Valor, Costera: Asesoria:
Patrimonio
Natural
e Direccionamiento | e Forestal ® Prevencién dela | ¢ Mitigacion y | ® Normativa y | Gestién de
Estratégico de Ila | e Biodiversidad Contaminacion Adaptacién al | Proyectos Planificacién
Gestion Ambiental Cambio Climatico Marino Ambiental
Ambiental. eControl o Servicios | Costeros o Gestion de
Responsable: Ambiental Ambientales y | * Gestion vy | Auditoria Interna
MINISTRO Herramientas Coordinacion o Gestion de
. Gestién para Marina Costera Asesoria Juridica
Estratégica la Conservacién . Gestién de
Responsable: Comunicacion
VICEMINSTRO Social
e Gestion para la
reparacion
Ambiental y Social

Ademas de contar con procesos desconcentrados en cada una regiones de planificaciéon y
direcciones regionales y provinciales. Por ellos el art. 2639, dispone que los gobiernos
provinciales tengan competencias ambientales. Siempre que medie la acreditacion, segun el
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental.

También, de manera especifica en el art. 60. Se reconoce las circunscripciones territoriales
indigenas con el objetivo preservar la cultura. Se reconoce a las comunas que tienen propiedad
colectiva de la tierra, como una forma ancestral de organizacién territorial. Y en el COOTAD*
en su Art. 93 lo reconoce como un régimen especial, que se ejercera con un nivel de Gobierno
Auténomo, respetando la division politica administrativa del Estado. Se regirdn por la
Constitucién, los instrumentos internacionales y por sus estatutos constitutivos, para el pleno

ejercicio de los derechos colectivos. Contaran con los recursos provenientes del presupuesto

general del Estado gue les correspondan. (Subrayas nuestras).

Vista la normativa constitucional desde la perspectiva de principios, derechos de los pueblos y
la potestad en la regulacién en materia ambiental, nos adentramos al estudio de las entidades,
leyes y politicas que desarrollan lo dispuesto en el canon constitucional en materia de
aprovechamiento de recursos naturales y la incidencia de ello en los derechos de los pueblos
indigenas.

B. SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL

De acuerdo con la ley de gestion ambiental en los Arts,12, 22 ,32 42 52 62, establece los
ambitos y principios en esta materia, y hace énfasis respecto a los pueblos indigenas en lo
siguiente:

e La presente Ley establece los principios y directrices de politica ambiental; determina
las obligaciones, responsabilidades, niveles de participacion de los sectores publico
y privado en la gestion ambiental y sefiala los limites permisibles, controles y
sanciones en esta materia.

22
Ver http://www.ame.gob.ec/ame/pdf/cootad 2012.pdf. Publicacion Ministerio de Coordinaciéon de la Politica y Gobiernos
Auténomos Descentralizados. COOTAD Publicado en el Suplemento del Registro Oficial N° 303 de martes 19 de octubre del 2010.
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e La gestiébn ambiental se sujeta a los principios de solidaridad, corresponsabilidad,
cooperacion, coordinacidn, reciclaje y reutilizacion de desechos, utilizacién de
tecnologias alternativas ambientalmente sustentables y respecto a las culturas y

practicas tradicionales.

e El proceso de Gestién Ambiental, se orientard segun los principios universales del
Desarrollo Sustentable, contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992,
sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

e Se establece el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental como un mecanismo

de coordinacién transectorial, interaccién y cooperacién entre los distintos ambitos,
sistemas y subsistemas de manejo ambiental y de gestidn de recursos naturales.

e El aprovechamiento racional de los recursos naturales no renovables en funcidn de
los intereses nacionales dentro del patrimonio de dareas naturales protegidas del
Estado y en ecosistemas fragiles, tendran lugar por excepcidon previo un estudio
de factibilidad econdmico y de evaluacion de impactos ambientales.

En el art. 72 expone que la gestion ambiental se enmarca en las politicas generales de
desarrollo sustentable para la conservacidon del patrimonio natural y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

Y la autoridad ambiental serd ejercida por el por el Ministerio del ramo, que actuara como

instancia rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental (Art. 82) y debe “ Elaborar la Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial y los planes seccionales; Proponer, para su posterior expedicion por parte del
Presidente de la Republica, las normas de manejo ambiental y evaluacion de impactos
ambientales y los respectivos procedimientos generales de aprobacion de estudios y planes,
por parte de las entidades competentes en esta materia; Promover la participacion de la
comunidad en la formulacion de politicas y en acciones concretas que se adopten para la
proteccion del medio ambiente y manejo racional de los recursos naturales. Y otros”

Y en el sistema descentralizado de gestion ambiental se integra por las instituciones
nacionales en la materia y debe observar las directrices dadas por el Consejo Nacional de
Desarrollo Sustentable: que entre los integrantes tenemos a un__representante del Consejo
de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, CODEMPE

Y se establecen reglas para la actuacién de los consejos provinciales y los municipios, al dictar

politicas _ambientales seccionales se hara con sujecion a la Constitucién Politica de Ia

Republica y a la presente Ley. Respetaran las regulaciones nacionales sobre el

Patrimonio de Areas Naturales Protegidas para determinar los usos del suelo vy

consultardn a lo representantes de los pueblos indigenas, afroecuatorianos vy

poblaciones locales para la delimitacion, manejo y administracion de areas de conservacion y
reserva ecoldgica.(Art. 139)

En cuanto al Plan Nacional de Ordenamiento Territorial es de aplicacion obligatoria y

contendrd la zonificacién econdmica, social v ecolégica del pais sobre la base de Ia

capacidad del uso de los ecosistemas, las necesidades de proteccidén del ambiente, el respeto
a la propiedad ancestral de las tierras comunitarias, la conservacidn de los recursos naturales y

del patrimonio natural. Debe coincidir con el desarrollo equilibrado de las regiones y la
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organizacion fisica del espacio. El ordenamiento territorial no implica una alteracion de la
division politico administrativa del Estado. (Art. 16.)

En el mecanismo de participacion en la gestién ambiental, expresa que el _incumplimiento del

proceso de consulta al que se refiere el articulo 88 de la Constitucion Politica de la
Republica tornard inejecutable la actividad de gue se trate y serd causal de nulidad de los
contratos respectivos. (Art. 282 )

Esto en cuanto se refiere a la gestion ambiental y pueblos indigenas, en regulaciones en
politica ambiental, coordinacién interinstitucional, y la autoridad ambiental nacional, ahora
veamos de qué manera se regula el aprovechamiento de los recursos naturales y quien es la
entidad competente en materia forestal y el instrumento legal que asi lo determina.

a. Sistema forestal nacional

El sistema lo regula la Ley Forestal y de Conservacidn de Areas Naturales y Vida Silvestre” y
regula en el titulo I. los Recursos Forestales y el titulo Il las dreas naturales y fauna silvestre.
Nos detendremos a observar la regulacion forestal en relacién a los derechos de los pueblos
indigenas.

En el art.12 establece que el patrimonio forestal del Estado lo constituye “las tierras forestales
que de conformidad con la Ley son de su propiedad, los bosques naturales que existan en ellas,
los cultivados por su cuenta y la flora y fauna silvestres; los bosques que se hubieren plantado
o se plantaren en terrenos del Estado, exceptuandose los que se hubieren formado por
colonos y comuneros en tierras en posesion, ademas Las tierras del Estado, marginales para el
aprovechamiento agricola o ganadero.

Ademads todas las tierras que se encuentren en estado natural y que por su valor cientifico y
por su influencia en el medio ambiente, para efectos de conservacion del ecosistema y
especies de flora y fauna, deban mantenerse en estado silvestre.

Formaran también dicho patrimonio, las tierras forestales y los bosques que en el futuro
ingresen a su dominio, a cualquier titulo, incluyendo aquellas que legalmente reviertan al
Estado.

Los manglares, aun aquellos existentes en propiedades particulares, se consideran bienes del
Estado y estan fuera del comercio, no son susceptibles de posesidén o cualquier otro medio de
apropiacién y solamente podran ser explotados mediante concesién otorgada, de conformidad
con esta Ley y su reglamento.

En el art. 22 establece que no se podra no podrd adquirirse el dominio ni ningun otro derecho

real por prescripcidn sobre las tierras gue forman el patrimonio forestal del Estado, ni podran

ser objeto de disposicidn por parte del Instituto Nacional de Desarrollo Agrario.

Y que el Estado garantizard a los pueblos indigenas, negros o afroecuatorianos, lo previsto en

el Art. 84 de la Constitucion Politica de la Republica. Subrayas nuestras)

2 Registro Oficial Suplemento 418 de 10 de Septiembre del 2004
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Y la administracion del patrimonio forestal estara a cargo del Ministerio de Ambiente. Y en
virtud de esa competencia puede:

a) Delimitar y administrar el area forestal y las areas naturales y de vida silvestre
pertenecientes al Estado;

b) Velar por la conservacion y el aprovechamiento racional de los recursos forestales y
naturales existentes;

c) Promover y coordinar la investigacion cientifica dentro del campo de su
competencia;

d) Fomentar y ejecutar las politicas relativas a la conservacién, fomento, proteccién,
investigacion, manejo, industrializacion y comercializaciéon del recurso forestal, asi
como de las dreas naturales y de vida silvestre;

e) Elaborar y ejecutar los planes, programas y proyectos para el desarrollo del
subsector, en los campos de forestacién, investigacion, explotacion, manejo vy
proteccion de bosques naturales y plantados, cuencas hidrograficas, areas naturales y
vida silvestre;

f) Administrar, conservar y fomentar los siguientes recursos naturales renovables:
bosques de proteccién y de produccidn, tierras de aptitud forestal, fauna y flora
silvestre, parques nacionales y unidades equivalentes y dreas de reserva para los fines
antedichos;

g) Promovera la accidn coordinada con entidades, para el ordenamiento y manejo de
las cuencas hidrograficas, asi como, en la administraciéon de las areas naturales del
Estado, y los bosques localizados en tierras de dominio publico;

h) Estudiar, investigar y dar asistencia técnica relativa al fomento, manejo y
aprovechamiento de los recursos forestales, dreas naturales y de vida silvestre;

i) Promover la constitucion de empresas y organismos de forestacion,
aprovechamiento, y en general de desarrollo del recurso forestal y de vida silvestre, en
las cuales podra ser accionista; vy,

j) Cumplir y hacer cumplir la Ley y reglamentos con el recurso forestal, areas naturales
y de vida silvestre.

Para la administracion y aprovechamiento, se clasifica los bosques en las siguientes
categorias art. 219:

a) Bosques estatales de produccién permanente;
b) Bosques privados de produccién permanente;
c) Bosques protectores; y,

d) Bosques y areas especiales o experimentales
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Respecto a la produccion y aprovechamiento de bosques, se exceptuan de las actividades del
capitulo VI, art. 37. “ las areas de bosques productores del Estado que se encuentren en tierras

comunitarias de los pueblos indigenas, negros o afroecuatorianos, las cuales seran

aprovechadas exclusivamente por éstos, previa autorizacién del Ministerio del Ambiente v con

sujecion a lo establecido en esta Ley”.

Y finalmente, establece en el art. 39: “Los pueblos indigenas, negros o afroecuatorianos
tendrdn derecho exclusivo al aprovechamiento de productos forestales diferentes de la
madera y de la vida silvestre, en las tierras de su dominio o posesién, de acuerdo con los Arts.

83 y 84 de la Constitucién Politica de la Republica. El Ministerio del Ambiente delimitara dichas
tierras y prestara a las comunidades asesoria técnica.”

Visto el patrimonio forestal en cabeza del Estado y las regulaciones que se hace para el
aprovechamiento de los bosques para los pueblos indigenas, pasamos a revisar lo pertinente,
en el tema de dreas naturales protegidas y su incidencia en los derechos territoriales de los
pueblos indigenas.

b. Sistema nacional areas protegidas.

Respecto a las areas naturales y de la flora y fauna silvestres, como se le denomina en la
legislacién ecuatoriana, capitulo Il de la ley forestal, respecto a los pueblos indigenas, podemos
observar lo siguiente; el patrimonio de areas naturales es del Estado y se constituye por el
conjunto areas silvestres que se destacan por su valor protector, cientifico, escénico,
educacional, turistico y recreacional, por su flora y fauna, o porque constituyen ecosistemas
que contribuyen a mantener el equilibrio del medio ambiente. Y corresponde al Ministerio del
Medio Ambiente la determinacion y delimitacién de las areas.( Art.1) y la clasificacién se hace
por las siguientes categorias Art 2:

a) Parques nacionales;

b) Reserva ecoldgica;

c) Refugio de vida silvestre;

d) Reservas bioldgicas;

e) Areas nacionales de recreacion;

f) Reserva de produccion de fauna; y,
g) Area de caza y pesca

Este patrimonio debe permanecer inalterable y tiene el caracter de inalienable e
imprescriptible. Su administracion esta a cargo del Ministerio del Ambiente.
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C. DERECHOS TERRITORIALES PUEBLOS NDIGENAS.

El interés de la presente compilacién normativa, busca principalmente conocer Ia
formalizacién de la propiedad ancestral de los pueblos indigenas, porque éste, es un elemento
esencial para poder aprovechar los recursos naturales ubicados en sus territorios. Tal como lo
citamos al inicio del capitulo de Ecuador, se garantiza desde la normativa constitucional la
propiedad comunal como imprescriptible, inalienable e indivisible- acda se marca una

diferencia, en lo territorial, respecto a la republica de Peru, que no establece esta garantia, y
de forma similar a Ecuador, lo regula la republica de Colombia. Y la declara libre de impuesto y
tasas.

Reconoce dos tipos de propiedad (Art. 321), con las siguientes caracteristicas: “el Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en formas publica, privada, comunitaria, estatal
asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcién social y ambiental. Ecuador

(2008) incluye el elemento de responsabilidad ambiental, ya regulado la republica de Peru
(1993) y que en Colombia se denomina funcidn ecoldgica (1991).

La competencia sobre territorios ancestrales y dreas protegidas es responsabilidad de
Ministerio del Ambiente y tiene a cargo su adjudicaciéon. Lo demas es de competencia del
INDA, oficina adscrita al Ministerio de Agricultura (subsecretaria de tierras y reforma agraria).

Tal como acontecié también en Colombia en los afios 60, con la colonizacién y apertura de
fronteras agricolas dirigida por el Estado hacia la amazonia, en el Ecuador, en la ley de tierras
Baldias®® y Colonizacidn, se promovié la colonizacién por parte del Estado. Y para el acceso
solamente era demostrar la posesion via el desbosque total. Afortunadamente esta actividad

25
I

fue abolida con la expedicidon de la ley de gestion ambiental® en el acdpite de “reformas y

derogatorias” en la Ley de Tierras Baldias y Colonizacién En el articulo 2, eliminar la frase: "y

limpiar los bosques".

Pero ese error de la historia agraria, no siempre adjudico tierras baldias, sino aquellas que
pertenecen a los pueblos indigenas (conforme el Art. 1 numeral 4. inciso tercero de la
Codificacion de la Ley de Tierras Baldias y Colonizacidn.) Esta practica institucional también
afecto el patrimonio natural de Ecuador.

Importante definir que el INDA adjudica las tierras que estdn en su potestad y que cumplen
con los preceptos del Art. 38 de la Ley de Desarrollo Agrario”’ y que en su generalidad tienen
vocacion agricola y pecuaria. En tanto que el Ministerio del Ambiente administra las Areas
contempladas en el sistema Nacional de Areas Protegidas en el que se encuentra el Patrimonio

24
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/Pueblos_indigenas/ley_tierras_baldias_ecuador.pdf?view=1. publicada en el
Registro Oficial. Quito, 17 de Marzo de 2004.
5
Ver. Ley No. 37. RO/ 245 de 30 de Julio de 1999.
26 - P . . . Lo .
No se consideraran tierras baldias, las tierras comunitarias de posesién ancestral de los pueblos indigenas que se autodefinen

como nacionalidades de raices ancestrales y de los pueblos negros o afroecuatorianos, asi como, de las comunidades que forman
parte de estas colectividades de conformidad a lo dispuesto en el Art. 84 de la Constitucidon Politica de la Republica.

2 Registro Oficial. Quito, 17 de marzo de 2004.
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Forestal del Estado y las Areas Naturales que son todas aquellas con bosques y con aptitud
forestal.

En virtud del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia, y Descentralizacion-
COOTAD. Por un lado, regula la organizacion politico -administrativo del Estado en todos sus
niveles y regimenes especiales. Pero hagamos hincapié en lo relacionado a pueblos indigenas,
y se destaca, en gue por razones de conservacidon ambiental, étnica culturales o de poblacién

podran constituirse en regimenes especiales de pueblos y nacionalidades indigenas. (Subraya

nuestra)

La regulacidn al respecto la tenemos en los Arts. 93, 94 y 98 de la COOTAD. Y segun el 94, La
conformacién de una circunscripcién territorial se realizard por iniciativa de las parroquias,
cantones o provincias conformados en su mayoria por comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas que asi lo soliciten y luego de una consulta aprobada por al menos

las dos terceras partes de los votos validos emitidos correspondientes al registro electoral.

Y el Art. 100 reconoce la propiedad de las tierras ancestrales en areas protegidas y se garantiza
su uso, siempre que se adecue a la proteccidn y conservacién del ambiente. En cuanto a los
ecosistemas de la amazonia se establece en el Art. 11 la obligatoriedad del Estado de constituir
una circunscripcion territorial especial regida por una Ley especial con la finalidad de
garantizar un adecuado desarrollo de la zona.

Es importante, reconocer las garantias para la formalizacion de la propiedad territorial
ancestral, pero especial, resaltar la posibilidad que tienen los pueblos indigenas de constituir
las circunscripciones territoriales en Ecuador. Pero que depende mas de la voluntad politica
de la clase gobernante, ya que esta misma figura, bajo la denominacién de Entidades
Territoriales Indigenas- ETls, se le reconocid en la republica de Colombia a los pueblos
indigenas, en la constitucion politica de 1991, y después de 21 afios, no se ha materializado esa
autonomia territorial.

D. ORGANIZACION INDIGENA.

El movimiento indigena ecuatoriano tiene un referente y es la Confederacién de
nacionalidades Indigenas del Ecuador- CONAIE. Y fundamente su quehacer politico-
organizativo, en la reivindicacién de los derechos de los pueblos indigenas.

Y desde su conformacion, afio 1986 se ha preocupado por trabajar en procesos: territoriales,
educacion propia, la identidad cultural, y todos aquellos esfuerzos que logren materializar la
autodeterminacion, respeto a la autoridad y organizacion indigena.

Como parte de sus logros podemos citar: creado el CODENPE, Consejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador que fue creado mediante Decreto Ejecutivo No. 386,
publicado en el Registro Oficial No. 86 del 11 de diciembre de 1998, en respuesta a los cambios
constitucionales que establecen la obligacién del Estado de permitir la participacion de los
pueblos y nacionalidades en los niveles de planificacién, priorizacién de acciones y toma de
decisiones en el Estado.
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E. CONCLUSIONES

El estado ecuatoriano, en la constitucién politica reconoce valores y derechos en los que
haremos énfasis como la interculturalidad y la plurinacionalidad como la base social del pais,
por ello, es preciso tener noticias de sectores poblacionales como los pueblos indigenas,
montubios y Afroecuatorianos, en fin es un estado que reconoce y respeta la diversidad étnica.

Y hace especial énfasis en valores como el buen vivir (Sumak kausay) como un hilo conductor
hacia el respeto por la naturaleza y la convivencia armdnica, entre esta y el ser humano. Esto
le da un sello vanguardista a la carta politica ecuatoriana. Propende por la proteccion de la
naturaleza. Y establece el mismo rango constitucional de los derechos (art. 11 C.P.*%)

Respecto a los pueblos indigenas hace las siguientes definiciones; que se promueve el libre
desarrollo de la identidad, que no serdn objeto de racismo por su condicién étnica, y en caso
de intolerancia y discriminacién se propendera por la reparacion.

En cuanto a la propiedad colectiva de los territorios dispuso necesario conservar la propiedad
imprescriptible de sus tierras comunitarias bajo la categoria juridica de inalienables,
inembargables e indivisibles. Y las exime del pago de tasas e impuesto. Algo sencillamente
obvio, no porque pertenezcan a las nacionalidades indigenas sino por la calidad de la
propiedad ancestral y el servicio ambiental que prestan, por el grado de cuidado con los
recursos naturales dado por las practicas y conocimientos tradicionales. Ademas la de
mantener la posesidon de las tierras y territorios ancestrales y la adjudicacién gratuita. En
cuanto a bosques se garantiza su participaciéon, uso, usufructo, administracion y conservacion
de los recursos naturales renovables que se hallen en sus tierras. Como también garantizar la
consulta previa, libre previa e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y
programas de prospeccién, explotacidon y comercializacidon de recursos que se encuentran en
sus tierras en virtud de las afectaciones de tipo ambiental, cultural y de participar en los
beneficios que reporten los programas y proyectos. Y segun el percibir las indemnizaciones. Y
la consulta la debe realizar la autoridad competente, este es una obligacién que se debe pedir
que se realice, ya que en muchos casos las compaiiias interesadas son las que dirigen los
procesos de consulta previa.

En cuanto al cuidado de la biodiversidad se reconoce el empleo de las practicas tradicionales
para dicho cuidado del entorno. Y se garantiza las formas propias de convivencia vy
organizacidn social en sus territorios. Algo sumamente importante a tener en cuenta, es la
disposicion de no ser desplazados de sus tierras ancestrales. Ademds se garantiza la propiedad
de la flora y fauna ubicada dentro de sus territorios.

Y se garantiza la participacidén de sus representantes en los organismos oficiales que determine
la ley, en la definicidn de las politicas publicas que les conciernan en especial de los territorios
y recursos naturales.

Al igual que la republica de Colombia que establece la doble nacionalidad, se destaca la
posibilidad de mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y la cooperacidén con otros
pueblos, en particular los que estén divididos por fronteras internacionales. Este mecanismo es

28 L - . . s . . . . .
“.Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia...”
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necesario propiciarlo por los pueblos indigenas y sus organizaciones con el apoyo de los
respectivos Estado, de forma independiente de las agendas de seguridad y lucha antidrogas,
que son las Unicas que se promueven en torno a la amazonia, que sea una agenda propia, en
términos promover del hermanamiento cultural y la proteccién de los recursos naturales, la
defensa del territorio y el intercambio de conocimientos.

Ademas reconoce la intangibilidad de los territorios de los pueblos indigenas aislados y se
restringe toda actividad extractiva. Esto como una premisa formal, ya que en la amazonia se
estan proyectadas distintas prospecciones que tienen que ver con territorios amazdnicos. Pesa
mas la implementacidn del modelo de desarrollo de los paises amazdénicos.

En Materia ambiental, se declara los derechos de la naturaleza y dice que es sujeto de
derechos y reconoce la integralidad de la pacha mama. Y que dicha obligacién de cuidado debe
ser observado por todos los ciudadanos en aplicacién de los principios ambientales. Y como
politica adopta lo siguiente: “El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo,

ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural; Las politicas de gestién

ambiental se aplicaran de manera transversal y serdn de obligatorio cumplimiento por parte

del Estado en todos sus niveles; El Estado garantizara la participacidn activa y permanente en

la_planificacion, ejecucidon y control de toda actividad que genere impactos ambientales”
(Subraya nuestra)

E involucra como todos los estados los principios internacionales de precaucién y prevencion
de la declaracién de rio sobre medio ambiente y desarrollo. Y que en materia de biodiversidad
es el estado que tiene la soberania. Y su conservacion la eleva a interés publico.

Pero absurdamente luego de haber promulgado todas esas garantias en medio ambiente y su
proteccion se contradice y expresa la verdadera politica de estado, y ello se afirma en virtud de
lo normado por el art. 4072.2 que “dice que a peticion fundamentada del presidente de la

republica y previa declaratoria de la asamblea Nacional en los casos de interés nacional se

puede hacer explotacion de los recursos de dreas proteqidas”

Entonces es preciso concluir que tal como lo afirma la constitucién “Los recursos naturales no
renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e
imprescriptible”

Ante esta realidad nacional, los pueblos indigenas han hecho las incidencias respectivas, tal
como se documenta el presente compendio normativo, en especial las nacionalidades
amazodnicas en procura de las expectativas territoriales. La formalizacién del derecho territorial
es unos de las banderas de lucha, por cuento en ese elemento ven la posibilidad de
salvaguardar los demads derechos y la administracion auténoma de sus territorios y de los
recursos del bosque, mientras no se garantice este titulo de propiedad, sera muy dificil hacer
la reivindicaciéon de los recursos del bosque, por que quedaran a merced de la politica y
legislacién ambiental nacional, que promueve un desarrollo sostenible, que como premisa
formal es ideal, pero los programas y proyectos al momento de desarrollar las actividades no
reconoce, ni respeta los derechos de los pueblos indigenas. Un ejemplo de ello, para no ir mas,
lejos es lo que acontece hoy, en torno a la reserva YASUNI.

34



DERECHOS TERRITORIALES, MANEJO DE BOSQUES EN LOS PUEBLOS INDIGENAS.

PERU.

A. DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LA CONSTITUCION DEL PERU.

La actual Constitucién Politica del Perd, promulgada en el afio 1993%, reconoce y garantiza la
pluriculturalidad de la Nacién. Tal como lo podemos constatar en el articulo 2. Toda persona
tiene derecho: numeral 19. “A su identidad étnica y cultural”. El Estado reconoce y protege la
pluralidad étnica y cultural de la Nacidn. Este reconocimiento refleja la realidad cultural de la
nacion peruana, que se expresa por la presencia de comunidades campesinas y nativas, tal
como se dispone en el articulo 89 de la C.P., de ello, se desprende, un Estado pluriétnico y
multicultural. Por lo mismo, debe respetar las identidades étnicas y culturales, como también
sus organizaciones propias.

Luego la diversidad desde una dptica constitucional, se cataloga un derecho fundamental, en
las dimensiones de lo dispuesto en el articulo 2, numeral 2. “A la igualdad ante la ley. Nadie
debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion
econdmica o de cualquiera otra indole”. Un trato en condiciones de igualdad, reconociendo las
diferencias.

Para ilustrar todo ese bagaje constitucional respecto a los derechos étnicos, es importante
hacer referencia de un fallo del tribunal constitucional del Perd (fundamento 5. STC 0022-
2009-AI)3°. En este aparte del fallo, se hace referencia al derecho a la identidad, como la
facultad que tiene la persona que pertenece a una etnia de ser respetado en sus costumbres y
tradiciones propias a la cual pertenece, evitandosele con ello que desaparezca la singularidad
del grupo. Lo anterior, es una manera de reivindicar las culturas como sujetos politicos y evitar
la exclusion histérica en la que han permanecido.

Y como una politica publica para pueblos indigenas, que busca dar mayores garantias a las
comunidades campesinas y nativas, en el sentido que se ha expuesto, se expidié la Directiva
Ministerial No. 259/2009%, y enumera una serie de manifestaciones del derecho, y reconoce
que la identidad es:

El conjunto de valores, creencias, instituciones y estilos de vida que identifican a un Pueblo
Indigena, Comunidad Campesina o Comunidad Nativa” y que tal derecho comprende: “a. El
derecho a decidir sobre su propio desarrollo. b. El respeto a sus formas de organizacion. c. El

derecho a ser escuchados y consultados en forma previa a toda accién o medida que se adopte

y que pueda afectarles. d. El derecho a participar en la formulacién, disefio, ejecucidn,

monitoreo y evaluacion de los planes, programas y proyectos de desarrollo nacional, regional o

local que pueda afectarles. [...]” (subrayado agregado).

2 http://www.tc.gob.pe/legconperu/constitucion.html
30 . . . .
http://www.justiciaviva.org.pe/
¥ Ministerio de la Promociéon de la Mujer y del Desarrollo Humano-PROMUDEH. Lima 21 de julio.
http://www.datosperu.org/
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Respecto al reconocimiento de las instituciones propias de las comunidades nativas, se hace
especial énfasis al derecho consuetudinario, como el ejercicio de funciones judiciales dentro
del ambito de su territorio, segin articulo 149 de la Constitucidn Politica. Esto se traduce en
una introduccion del pluralismo juridico en el Estado peruano. Y la de garantizar, al menos en
el formalismo, la coordinacidn del sistema judicial nacional con las autoridades nativas de los
territorios comunales, sin que se vulneren, en ese ejercicio derechos humanos.

B. SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL

El estudio de la estructura del sistema administrativo peruano, se aborda de manera general,
estara dirigida a entender el nivel central y la institucionalidad ambiental y su incidencia en los
derechos de los pueblos indigenas, y por lo tanto sera un acercamiento parcial a la
composicidn institucional. Tenemos como fuente principal la constituciéon de 1993%*. Y los
principios orientadores del sistema politico, se determina por los siguientes articulos:

e Art. 43° CP, el Peru es una Republica democratica y social, independiente y
soberana. El Estado del Perd es uno e indivisible. Su gobierno es representativo y
descentralizado y se organiza sobre la base del principio de la separacion de poderes.

e Art. 45° CP, el poder emana del pueblo. Quienes ejercen el poder en el Estado lo
hacen en representacién del pueblo. Por ello, ninguna persona, organizacion, fuerza
armada o fuerza policial o sector del pueblo, puede arrogarse su ejercicio, lo cual si
sucediese, seria rebelidn o sedicion.

e Art. 50° CP, el Estado peruano estimula la creacién de riqueza y garantiza la libertad
de trabajo y la libertad de empresa.

¢ Art. 58° CP, el Estado peruano se basa en una economia social de mercado.
¢ Art. 60° CP, el Estado reconoce un pluralismo econémico.
¢ Art. 61° CP, el Estado reconoce la libre competencia.

Los anteriores mandatos orientan la organizacion institucional del Estado peruano, que se
conforma por un gobierno central, gobiernos regionales, gobiernos locales (provincias y
distritos). Esta institucionalidad politica del estado peruano, es la que interviene, dirige los
intereses de los pueblos indigenas, y en la misma estructura, en la inciden y actian los pueblos
indigenas en defensa de sus derechos colectivos, en especial de sus territorios, recursos
naturales, bosques y biodiversidad. El objeto de este trabajo es precisamente observar cual es
el nivel de participacién de os pueblos indigenas en estas entidades, en la formulacién de
normas y politicas por parte del Estado en el tema de bosques y en general de los recursos
naturales.

Se integra de la siguiente forma:

El gobierno central, se integra por el poder ejecutivo, legislativo y judicial. El ejecutivo dirige y
ejecuta la politica del pais, el presidente es el jefe de gobierno y es el jefe supremo de las

32 http://www.tc.gob.pe/
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fuerzas armadas y personifica la Nacién, el presidente de la republica tiene la mas alta
jerarquia en el servicio a la Nacién (articulo 39 de la Constitucién politica).Ademas, se cuenta
con el consejo de ministros, en su totalidad son 18, que ejecutan la politicas sectoriales
esenciales del Estado. El poder legislativo es el congreso de la republica, es unicameral, su
funcidén es dictar leyes y tiene el control politico del ejecutivo.

El poder judicial, tiene la funcién de administrar justicia, es jerarquica y estd integrado®® por:

e Corte Suprema de Justicia de la Republica (jurisdiccién nacional). Se organiza en
salas.

» Cortes Superiores de Justicia (distritos judiciales). Se organiza en salas.
¢ Juzgados Especializados y Mixtos (provincias).

Pueden ser juzgados civiles, penales, de trabajo, agrarios y de familia.

¢ Juzgados de Paz Letrados, en las ciudades o poblaciones de su sede.

e Juzgados de Paz.

Para dar cuenta, la forma en que se relacionan los pueblos indigenas en politicas
gubernamentales, en especial en material ambiental, es importante sefialar en la estructura
del sistema politico peruano que hemos tratado, necesariamente tenemos que referirnos a los
gobiernos regionales, estos surgen de la politica de descentralizacidon, que se dio inicio en
cumplimiento del articulo 190 de la Constitucion politica, que sefiala: que las regiones se crean
sobre la base de dreas contiguas integradas histdrica, cultural, administrativa vy
econdmicamente, conformando unidades geoecondmicas sostenibles. Los gobiernos
regionales seran los encargados de gobernar en las regiones establecidas en el territorio
nacional, con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia (Ley Organica de Gobiernos Regionales LOGR, Ley 27867).

Estos a sus vez estan integrado de la siguiente forma: un consejo regional (drgano normativo y
fiscalizador), el presidente regional (érgano ejecutivo), y el consejo de coordinacién regional
(integrado por alcaldes provinciales y representantes de las sociedad civil). Y es en este
consejo de coordinacion regional tiene representacion las comunidades campesinas y nativas,
segun lo dispuesto por el articulo 191 de la constitucion politica. Lo cual se debera integrar
por cuotas. La citada disposicion se desarrolla por la resolucién No. 370 de la JNE*, que
establece en su cuarto considerando que: “es para comunidades nativas, campesinas y pueblos
originarios, que basta la presencia de algunos de estos grupo en la circunscripcion, a los cuales
se les debe garantizar una participacion del 15%>”. Lo anterior, constituye un franco
reconocimiento de participacién en politica para los pueblos indigenas, en el rgano descrito.

Una vez vista su composicion, es necesario entrar a observar sus funciones:

% Se tienen otras jurisdicciones como: el tribunal constitucional, consejo nacional de la magistratura, el fuero militar y
el de las jurisdicciones campesinas y nativas reconocidas en el articulo 149 de la Constitucién politica.

3 http://portal.jne.gob.pe/procesoselectorales/

35 . . . L . .

De esa manera, bastard que en una determinada circunscripcion electoral exista alguno de estos grupos sociales
(comunidades nativas, campesinas y pueblos originarios), para que surja en el presente érgano electoral la exigencia
de prever la cuota electoral del 15% de representacion.
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El consejo regional dicta ordenanzas de caracter regional, y los presidentes decretos
regionales, las normas deben ceiiirse a la legislacidon nacional. En tanto que los consejos de
coordinacion regional, son espacios de dialogo entre los diferentes niveles de gobierno y la
sociedad civil, y aqui participan los pueblos indigenas, y podemos ver que el reconocimiento
de representacién se diluye porque es un escenario de simple debates, pero las exigencias no
necesariamente se reconocen en normas o politicas en los gobiernos regionales. Esto lo que
evidencia es nuevamente que el gobierno dicta las politicas y los gobierno regionales pese a la
descentralizacion se deben acoger a ellas, para su recta administracion, lo cual es la naturaleza
del Estado Unitario y descentralizado que dicta la constitucién politica.

Sobre los gobiernos locales debemos mencionar que comprenden las municipalidades
provinciales y distritales y se rigen por la Ley Organica de Municipalidades, Ley 27972°°. Sus
funciones se limitan a la planificacidn del desarrollo fisico de sus territorios y la prestacién de
servicios publicos esenciales. Por ello, tienen funciones concretas, tales como regular el
transporte, la circulacion y el transito, prestar servicios de alumbrado publico y baja policia;
elaboran normas sobre zonificacion y urbanismo e implementar su cumplimiento; a su vez,
desarrollan actividades culturales, de recreacion y deportivas de los vecinos; promueven el
turismo y la conservacién de monumentos arqueoldgicos e histéricos; pero no se hace alusion
a la participacién o representacién de los pueblos indigenas en este nivel de gobierno. La
descentralizacién aun estd en proceso, como en muchos paises, y la tematica indigena,
dependen en gran medida de las decisiones del gobierno central.

Pasemos a observar, como actlan las entidades que conforman la estructura del sistema
politico peruano en la definicién y desarrollo, en materia ambiental y qué relacién tiene con
los pueblos indigenas en areas como el manejo de recursos naturales, en especial, de los
bosques ubicados en sus territorios.

Normatividad ambiental.

La Constitucién Politica®’, dispone en el articulo 2. Que toda persona tiene derecho: Numeral
22:.... “a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.”.
Seguidamente, en el titulo Il., capitulo Il., Del ambiente y los Recursos Naturales establece:

Articulo 66°. Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién.
El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por ley organica se fijan las condiciones de su
utilizacidn y de su otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho
real, sujeto a dicha norma legal.

Articulo 67°. El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso

sostenible de sus recursos naturales.

*® http://www.peru.gob.pe/ ley Organica de Municipalidades. 27 de mayo de 2003.
* http://www.tc.gob.pe/legconperu/constitucion.html
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Articulo 68°. El Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad bioldgica y
de las areas naturales protegidas.

Articulo 69°. El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia con una legislacidn
adecuada.

El Estado peruano, en desarrollo de estos principio constitucionales, establece la politica
nacional ambiental y para materializar ello, la gestion en la materia.

Y de esta forma, tenemos la ley general del ambiente No. 28611 que se constituye en el
marco legal para la gestion, conforme al articulo 12. “La presente Ley es la norma ordenadora
del marco normativo legal para la gestién ambiental en el Perd. Establece los principios y
normas badsicas para asegurar el efectivo ejercicio del derecho a un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, asi como el cumplimiento del deber

de contribuir a una efectiva gestién ambiental vy de proteger el ambiente, asi como sus

componentes, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacion y lograr el

desarrollo sostenible del pais.”

De la misma forma la ley general del ambiente, define la politica nacional ambiental como un
todo, que integra objetivos, lineamientos, programas y metas, que orienta la institucionalidad
en el nivel nacional, regional y local. Y a la sociedad en su conjunto en lo ambiental. Y sirve de
marco para la conformacién de las diferentes estrategias que permiten elaborar y ejecutar el
Sistema Nacional de Gestién Ambiental.

Para ello, se promulgé el decreto supremo No. 12-2009%°, que establecié la Politica Nacional
del Ambiente. La entidad facultada para dictar la politica es el ministerio del Medio Ambiente.
El objetivo de la politica nacional, segln el articulo 9: “es mejorar la calidad de vida de las
personas, garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el
largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais, mediante la prevencién, proteccién vy
recuperacion del ambiente y sus componentes, la conservacion y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, de una manera responsable y congruente con el respeto
de los derechos fundamentales de la persona. Para cumplir con este objetivo, el Estado debe
basarse en la Politica Nacional del Ambiente al momento de disefiar los instrumentos de
gestién ambiental.

Con el fin de ejecutar la Politica Nacional Ambiental, se establece el Sistema Nacional de
Gestion Ambiental y su relacién con los gobiernos regionales. Esto permite a la presente
compilacién normativa, observar qué tipo de relacidn o incidencia tienen los pueblos indigenas
en este nivel en el tema ambiental.

El Estado Peruano, en materia ambiental y en ejecucion de la politica nacional ambiental,
promueve el sistema nacional ambiental con base a los siguientes ejes:

e Conservacién y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de la
diversidad bioldgica,

38 www.minam.gob.pe/index. Publicada el 15 de octubre de 2005.

* http://www.minam.gob.pe/ publicada el 23 de mayo de 2009. En esta misma pdgina se ha publicado
en el idioma oficial de distintos pueblos indigenas del Peru.
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e Gestion integral de la calidad ambiental,
e Gobernanza ambiental,
e Compromisos y oportunidades ambientales internacionales.

Respecto al eje de Gobernanza ambiental, uno de sus objetivos es lograr que el Sistema
Nacional de Gestion Ambiental SNGA ejerza, de manera eficiente y eficaz, sus funciones en los
tres niveles de gobierno, bajo la rectoria del MINAM.

De esta forma; Las competencias nacionales, regionales y locales se ejercen con dependencia o

vinculo a los instrumentos de gestién ambiental, disefnados, implementados y ejecutados para
fortalecer el cardcter transectorial y descentralizado de la Gestién Ambiental, a los propdsitos
de cumplir la Politica Nacional del Ambiente, el Plan Nacional de Accidn Ambiental y la Agenda
Ambiental Nacional, y principalmente, impulsar el SNGA (Art. 6° Ley N2 28245).

En virtud de esto, los gobiernos regionales ejercen sus funciones ambientales en concordancia
de los lineamientos nacionales en materia ambiental, con el objeto de ejecutar el sistema
regional de gestién ambiental en coordinacién de con las Comisiones Ambientales Regionales y
el Ministerio del Medio ambiente (articulo 22 de la ley 28245). De esta forma, los gobiernos
regionales se expresan institucionalmente en dos sentidos: tienen escenarios de gestidon
ambiental y el de disefio de politicas ambientales regionales. Todo lo anterior con miras a
implementar el Sistema Nacional de Gestidn Ambiental.

Finalmente, el nucleo institucional, que tiene mayor contacto con los pueblos indigenas, son
los gobiernos regionales, en este caso las municipalidades, que ejercen sus funciones
ambientales a partir de sus respectivas normas en concordancia de la politica nacional
ambiental, normas, programas, politicas sectoriales y regionales en especial de los principios
que informa la gestion ambiental, como también debe fomentar la participacion de la sociedad
civil (articulo 24 de la ley No. 28245).

Entre la competencia ambiental de la municipalidad, de interés del presente estudio de
normativa, es entre otras la preservacidon y administracion de las reservas y areas naturales
protegidas locales, de defensa y proteccion del ambiente y la gestidn de residuos sélidos.

Las Comisiones Ambientales Municipales — CAM, son las instancias de gestion ambiental
creadas por las municipalidades provinciales y distritales, encargadas de coordinar y concertar
la politica ambiental municipal (Art. 23° Ley 28245). Promueven el didlogo y el acuerdo entre
los sectores publico, privado y la sociedad civil.

En este aparte de estudio, hemos hecho referencia de la ley No. 28611 y la No. 28245. Como
ejes normativos que disponen los principios, politica y la gestion ambiental nacional. Veamos,
que grado de inclusién se hace de los intereses de los pueblos indigenas Peru, en tanto norma
que regula el uso y proteccion de los recursos naturales.

En la ley No. 28611; tenemos los siguientes articulos: 69, 70, 71, 72, 95, 97 103, 104, 110. Este
articulado en su conjunto dispone:

- Que la relacion hombre y naturaleza es cultura. Y se fomentan las buenas practicas
gue conservan y cuidan el ambiente.
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- Que el disefio e implementacidn de la politica ambiental, y el ordenamiento territorial
debe tener especial respeto con los derechos reconocidos a los pueblos indigenas y
comunidades nativas.

- Que el Estado reconoce, respeta y contribuye a la aplicacién de los conocimientos
tradicionales en tanto constituyen una expresién de la vida tradicional de los pueblos
indigenas y son consistentes con la conservacién de la diversidad bioldgica y la
utilizacion sostenible de los recursos. El Estado promueve su participacién justa en los
beneficios derivados de dichos conocimientos y fomenta su participacion en la
conservacién y la gestién del ambiente y los ecosistemas.

- Que todo estudio, proyecto de exploracién, explotacion y aprovechamiento de
recursos naturales que se autoricen en tierras de pueblos indigenas y comunidades
nativas adoptan medidas necesarias conducentes a evitar detrimento cultural, social,
econodmica, valores tradicionales. En ese mismo caso, las consultas estaran orientadas
a establecer acuerdos, a fin de resguardar derechos y costumbres tradicionales y
establecer beneficios, medidas compensatorias por el uso de los recursos,
conocimientos y tierras. Y de conformidad con la ley, los pueblos indigenas vy
comunidades nativas pueden beneficiarse de los recursos de libre acceso para

satisfacer necesidades de subsistencia y usos rituales. Y tienen el derecho preferente

para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales dentro de sus tierras

debidamente tituladas, salvo reserva del Estado.

- Acerca de la politica de sobre la Diversidad Bioldgica relacionado con pueblos
indigenas y comunidades nativas dispone la prevencién del acceso ilegal a los recursos
genéticos y su patentamiento, mediante la certificacion de la legal procedencia del
recurso genético y el consentimiento informado previo para todo acceso a recursos

genéticos, bioldgicos y conocimiento tradicional del pais, la proteccion de la diversidad

cultural y del conocimiento tradicional, El Estado establece las medidas necesarias de

prevencion y sancion de la biopirateria.

- El Estado reconoce el derecho de propiedad de las comunidades nativas ancestrales
sobre las tierras que poseen dentro de las Areas Nacionales Protegidas y en sus zonas
de amortiguamiento. Promueve la participacion de dichas comunidades de acuerdo a
los fines y objetivos de las ANP donde se encuentren.

En tanto que la ley No. 28245 que establece la Autoridad Ambiental Nacional, veamos que
expresa acerca de los pueblos indigenas y comunidades nativas, para ello, relacionamos el
articulo 27, que dispone:

- Mecanismos de participaciéon ciudadana. En la que los promotores son las
Comisiones Ambientales Municipales para la participacion de la sociedad civil y
este dispondrd de mecanismos tales, como la concertacidn para la gestion
ambiental. En este escenario los pueblos indigenas tienen la posibilidad de incluir
sus iniciativas en la materia.
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a. Normas forestales

Para el estudio normativo de la tematica forestal, es importante ilustrarnos con lo establecido
en la nueva ley No.29763". Esta contiene disposiciones relacionados con los pueblos indigenas
y comunidades nativas. De otro lado, establece que el decreto reglamentario® y la Politica
Nacional Forestal*’ deben se elaboradas con la participacion efectiva de los pueblos indigenas.

Veamos que disposiciones para pueblos indigenas trae la ley forestal:

Inicialmente como principio, para la gestién forestal y de fauna silvestre, se reconoce la
aplicacion del convenio 169 de la OIT, y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de Los Pueblos Indigenas: Derecho la consulta previa libre e informada y la busqueda
de acuerdo o consentimiento de la medida propuesta. Y se destaca en el numeral 32 Art. Il: “La
aplicacion de la presente Ley respeta el derecho de los pueblos indigenas a la consulta previa
libre e informada con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento de la
medida propuesta de acuerdo al Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y la Declaracion de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, otras normas vigentes, la jurisprudencia del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos y las sentencias vinculantes del Tribunal Constitucional sobre la materia”.

Y hace mencidn de la importancia de la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios,
reconocido en el convenio 169 de la OIT, ley No. 29785:

“Articulo 2. Derecho a la Consulta

oFs el derecho de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados de forma previa

sobre las medidas legislativas o administrativas que afecten directamente sus derechos

colectivos, sobre su existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo.

También corresponde efectuar la consulta respecto a los planes, programas vy
proyectos de desarrollo nacional y regional que afecten directamente estos derechos.
(Subrayado nuestro)

eLa consulta a la que hace referencia la presente Ley es implementada de forma
obligatoria solo por el Estado.”

De otro lado, expone, el proceso de reglamentacién® de la ley No. 29875, debe ceifiirse a la ley
del Derecho a la Consulta Previa los Pueblos Indigenas u Originarios, aprobado mediante
Decreto Supremo No. 001-2012-MC:

“Articulo 6.- Consulta previa y recursos naturales

eDe acuerdo a lo establecido en el articulo 15 del Convenio 169 de la OIT y en el

articulo 66 de la Constitucion Politica del Peru; y siendo los recursos naturales,

*® http://sinia.minam.gob.pe/ Ley forestal y de fauna Silvestre. Expedida el 21 de julio de 2011.

' http://dgffs.minag.gob.pe/ declaran prioritario el proceso de elaboracion del decreto, segun
Resolucion Ministerial No. 048-2012-AG. Lima, 20 de febrero de 2012.

* http://dgffs.minag.gob.pe/legislacion/ Politica Forestal Nacional y de Fauna Silvestre (D.S. No.
09.2013-MINAGRI). Esta fue aprobada recientemente por el consejo de ministros del Peru.

* Ver: http://dgffs.minag.gob.pe/rlffs/pdf/guia_metodologica proceso_fortalecimiento.pdf
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incluyendo los recursos del subsuelo, Patrimonio de la Nacidn; es obligacion del Estado

Peruano consultar al o los pueblos indigenas que podrian ver afectados directamente
sus derechos colectivos, determinando en qué grado, antes de aprobar la medida
administrativa sefialada en el articulo 3, inciso i) del Reglamento que faculte el inicio
de la actividad de exploracion o explotacién de dichos recursos naturales en los
ambitos geograficos donde se ubican el o los pueblos indigenas, conforme a las
exigencias legales que correspondan en cada caso.”

Ahora bien, respecto al Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre de la Nacidn, establece los
siguientes, en el articulo 4¢:

Ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre.

e Recursos forestales y de fauna silvestre mantenidos en su fuente.

e Diversidad bioldgica forestal y de fauna silvestre, incluyendo sus recursos
genéticos asociados.

e Bosques plantados en tierras del Estado.

e Servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre.

e Tierras de capacidad de uso mayor forestal y tierras de capacidad de uso mayor
para proteccién, con bosques o sin ellos.

e Paisajes de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre
en tanto sean objeto de aprovechamiento econdmico.

Respecto al monitoreo, control y vigilancia comunales, de que trata en el articulo 148, serd
ejercida por miembros de las comunidades, designados por la asamblea comunal y registrados
ante las gobernaciones regionales, e integran los Comités de vigilancia y control forestal
comunitario para hacer de custodios del Patrimonio Forestal y de Fauna silvestre de la Nacion.

La institucionalidad creada por la nueva ley forestal y de Fauna Silvestres son las siguientes:

SINAFOR: Sistema funcional integrado por los ministerios y los organismos e
instituciones publicas de los niveles nacional, regional y local que ejercen
competencias y funciones en la gestion forestal y de fauna silvestre; gobiernos
regionales y gobiernos locales, y Comités de Gestidon de Bosques. (Art. 129).

SERFOR: Organismo publico técnico especializado, adscrito al Ministerio de
Agricultura. Es la Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, y ente rector del
SINAFOR (Art. 139). Cuatro de los doce miembros de su Consejo Directivo son

representantes de las comunidades (uno de las comunidades campesinas de la costa,

uno de las comunidades campesinas de la sierray dos de las comunidades nativas de la

selva) (Art. 159). (Subrayado nuestro)
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CONAFOR es la entidad consultiva del SERFOR en materia de participacién, consulta e
intercambio de informacidn sobre la politica nacional forestal y de fauna silvestre. Esta
integrado por representantes de las organizaciones representativas de los pueblos

indigenas; entre otros. (Art. 172

En tanto que la Competencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre, esta designada de la
siguiente forma, articulo 19¢9:

*El Gobierno Regional es la Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre.

Tiene como funciéon en materia forestal y de fauna silvestre, dentro de su jurisdiccion y en
concordancia con la politica nacional forestal y de fauna silvestre, la presente Ley, su
reglamento y los lineamientos nacionales aprobados por el SERFOR:

()

f. Disefiar y ejecutar un plan de asistencia técnica y asesoramiento a los pequefios
productores y comunidades nativas y campesinas en su jurisdiccion.

e Evalla los eventuales casos de superposicion entre los titulos habilitantes vy las

tierras de comunidades campesinas y nativas. De ser identificada una superposicidén

determina la solucién y las compensaciones correspondientes conforme al
procedimiento dispuesto en el reglamento de la presente Ley (Décima Disposicion
Complementaria Final). (Subrayado nuestro)

e Otorgan el correspondiente titulo habilitante de cesién en uso a las comunidades

gue a la vigencia de esta Ley tengan solo titulo de propiedad sobre las areas de aptitud

agropecuaria (Decimotercera Disposicion Complementaria Transitoria). (Subrayado
nuestro)

Para efectos de la Coordinacion Interinstitucional establece los siguientes mecanismos:

eUnidades de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre (UGFFS) como organizaciéon
territorial regional de gestién, administracién y control publico de los recursos
forestales y de fauna silvestre, bajo la administracion de cada gobierno regional. (art.
21)

La UGFFS puede contar con unidades técnicas de manejo forestal comunitario, en las

comunidades que asi lo soliciten, con participacién de las organizaciones de los pueblos

indigenas en su administracién. (Subrayado nuestro)

*Comité de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre (CGFFS) como espacio de
participacién ciudadana de los usuarios del bosque, comunidades locales, productores,
gobiernos locales, sociedad civil y otras instituciones publicas o privadas que
desarrollen actividades dentro de la Unidad de Gestidn Forestal y de Fauna Silvestre.
(art.22)

*Crea los Regentes Forestales. (art. 23)
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También se establecen unas obligaciones del Estado (art.832) en materia de asistencia a las
comunidades para la negociacién con terceros. A solicitud de la comunidad, a través de los
Gobiernos Regionales asiste a la comunidad en la negociacidn de contratos con terceros
mediante:

*Provisién de informacién para que evalue las condiciones del contrato.

oVerificacién de que el contrato ha sido aprobado por la asamblea comunal.

eLos terceros que realicen aprovechamiento forestal en tierras comunales son
responsables solidarios con las comunidades por el debido cumplimiento de la

legislacién forestal y de fauna silvestre.

Lo dispuesto en este articulo es aplicable, en lo que corresponde, a
poblaciones indigenas asentadas en la Amazonia y constituidas como

comunidades campesinas, segun la Duodécima Disposicion Complementaria

Final. (Subrayas nuestras)

La normativa para la promocién e incorporacion de las comunidades que realizan actividades
Forestales y de Fauna Silvestre en su arts. 1312, 1362 y 148, establece:

El Estado:

ePromueve proyectos de reforestacién, restauracidn, servicios ambientales,
bionegocios y manejo forestal comunitario con fines ambientales y comerciales.

ePromueve su participacién en los beneficios generados a partir de los proyectos sobre
conservacién de bosques.

eImplementa mecanismos de estimulos o incentivos de naturaleza no tributaria a las
actividades de manejo, conservacidn, aprovechamiento, transformacién de recursos
forestales y de fauna silvestre.

elas incorpora como beneficiarias del Programa de Compensaciones para la
Competitividad aprobado por el Decreto Legislativo N2 1077, siempre que realicen
actividades de aprovechamiento forestal y de fauna silvestre, plantaciones forestales y
sistemas agroforestales

En cuanto a tematica de Educacion y Formacidn Forestal y de Fauna Silvestre segun el art.
141¢:

¢ El Estado promueve y ejecuta, con participacion de los pueblos indigenas, a favor de
éstos, asistencia técnica, programas y otras iniciativas interculturales de formacién

profesional y técnica en materia forestal y de fauna silvestre. (Subrayas nuestras)

e Este articulo se da en cumplimiento de la “Parte IV. Formacién Profesional, Artesania
e Industrias Rurales” del Convenio 169 de la OIT.

Y con miras a definir la Zonificacién Forestal, el art. 262 dispone los siguientes
procesos:
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® Proceso obligatorio técnico y participativo de delimitacidn de tierras forestales, en el

marco del enfoque ecosistémico y siguiendo la normativa sobre la ZEE, considerando
los instrumentos de planificacidn y gestion territorial regional y respetando los usos y
costumbres tradicionales de las tierras comunales, conforme a la Constitucidén y a la

ley.

eLa zonificacién en areas utilizadas, ocupadas, posesionadas, tituladas o solicitadas por
las comunidades vy la que abarque otras dreas que las comunidades usan de alguna
manera y en las que esta pueda afectarlas directamente, se rige por el derecho a la

consulta previa establecido en el literal a) del numeral 1 y numeral 2 del articulo 62 del
Convenio 169 de la OIT.

Ademas se establece las Unidades de Ordenamiento Forestal (art.28) y son las siguientes:

*Bosques de produccién permanente, (RM del Ministerio de Agricultura).
eBosques locales, (Resolucidn Ejecutiva del SERFOR).

*Bosques en reserva, (Resolucién Ejecutiva del SERFOR).

*Bosques protectores, (Resolucion Ejecutiva del SERFOR).

*Bosques en tierras de comunidades campesinas y nativas

*Bosques en predios privados

También vemos la creacién del Catastro Forestal, este contiene la informacién cartografica y
documental, descrita en el art, 34:

e (Categorias

e Zonificacién

e Unidades de ordenamiento forestal

e Titulos habilitantes

e Plantaciones

e Tierras de dominio publico con aptitud para plantaciones forestales de produccién o
de proteccién

e Tierras de las comunidades campesinas y nativas

Esta informacion es de dominio publico.

El Catastro Forestal es de observancia obligatoria para todos los sectores niveles de
gobierno para el otorgamiento de cualquier derecho sobre el recurso forestal y de
fauna silvestre.

Se hace la restriccidon, en cuanto a la prohibicién de cambio de uso actual de tierras de
capacidad de uso mayor forestal y de proteccion, (art. 37):

e En tierras de capacidad de uso mayor forestal y de capacidad de uso mayor para
proteccion, con o sin cobertura vegetal, se prohibe el cambio de uso actual a fines

agropecuarios.
e Se prohibe el otorgamiento de titulos de propiedad, certificados o constancias de

posesidén en tierras de dominio publico con capacidad de uso mayor forestal o de
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proteccién con o sin cobertura forestal, asi como cualquier tipo de reconocimiento o

instalacion de infraestructura publica de servicios, bajo responsabilidad de los
funcionarios involucrados.
e Ello no impide el otorgamiento de derechos reales mediante contratos de cesidon en

uso, en forma excepcional y sujetos a los mas rigurosos requisitos de sostenibilidad
ambiental, en areas zonificadas como de tratamiento especial, en el marco de la
presente Ley y su reglamento. Esta disposicién se establece sin perjuicio de los

derechos y tierras de las comunidades nativas y campesinas. (Subrayas nuestras)

Con miras a regular los criterios técnicos para el establecimiento de las plantaciones forestales
en tierras comunales, (art. 1189), establece que se requiere de una evaluacidon de impacto
ambiental en los casos que corresponda, segun lo establezca el reglamento de la presente ley
en concordancia con el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto ambiental.

La regulaciéon en cuanto a las plantaciones forestales en tierras comunales las podemos
observar en los arts. 42,442 y113o0:

e Sus productos se consideran recursos forestales pero no son parte del patrimonio
forestal y de fauna silvestre de la Nacidn.

e No requieren la aprobacién de sus planes de manejo forestal, por la autoridad
forestal y de fauna silvestre.

e Sus frutos, productos o subproductos, son de propiedad de los titulares de dichas
plantaciones y no estdn sujetos a pago por derecho de aprovechamiento ni
requieren plan de manejo.

e En tierras con aptitud forestal y de proteccidn, las comunidades campesinas o
nativas estan prohibidos de deforestar para instalar plantaciones.

e Las plantaciones se inscriben en el Registro Nacional de Plantaciones consignando
informacién de ubicacién, superficie, especies, nimero de

Los planes de contingencia estd regulado en el Art. 482: y establece que Los titulos habilitantes

ubicados en zonas cercanas a las reservas establecidas por el Estado a favor de los pueblos

indigenas en situacion de aislamiento o contacto inicial, o donde existan reportes sobre su

proximidad, requieren planes de contingencia ante un eventual avistamiento o encuentro con

dichas poblaciones. El Ministerio de Cultura elabora los lineamientos especificos para este fin
y aprueba dichos planes de contingencia, los cuales son requisito previo para la aprobacién del
plan de manejo.

En cuanto a exclusividad en el uso y aprovechamiento de los bienes y servicios de los
ecosistemas forestales por parte de las comunidades (art. 652): Se reconoce la exclusividad

sobre el uso y aprovechamiento de los bienes y servicios de los ecosistemas forestales y otros

ecosistemas de vegetacion silvestre por parte de las comunidades campesinas y nativas dentro

de sus tierras tituladas o cedidas en uso.

Esta ley tiene importancia al introducir el aprovechamiento de los Recursos Forestales en
tierras de comunidades nativas, bajo dos modalidades (Art. 812 y 829):

Uso con fines domésticos, de autoconsumo o subsistencia:
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eAprovechamiento necesario para la supervivencia individual o familiar de los
integrantes de una comunidad nativa.

*No requiere titulo habilitante forestal o de fauna silvestre ni planes de manejo.
*Se regula por los acuerdos de la asamblea comunal.

*El reglamento de la presente Ley regula el alcance de su aprovechamiento y el
transporte de productos forestales con estos fines.

Uso comercial o industrial:

eLa asamblea comunal tiene la facultad de establecer esta forma de aprovechamiento
bajo diversas formas de organizacion.

ePuede ser de pequeiia, mediana o gran escala y estd sujeto a la aprobacion de un plan
de manejo y al pago de derecho de aprovechamiento respectivo.

eLa aprobacidn del plan de manejo requiere la delimitacidon del bosque destinado para
este fin de manera permanente, previa aprobacién de la asamblea comunal segun su
ordenamiento interno.

eLas exigencias del plan de manejo dependen de la escala e intensidad de
aprovechamiento segun lo establece el reglamento de la presente Ley.

También dispone unos requisitos para obtener el permiso de aprovechamiento forestal en
tierras de comunidades nativas y campesinas (Art. 662): Para el acceso a los recursos forestales
y de fauna silvestre en tierras de comunidades nativas y campesinas, sean tituladas,
posesionadas o bajo cesidn en uso, la comunidad requiere:

a. Solicitud de permiso de aprovechamiento al Gobierno Regional.
b. Acta de la asamblea comunal y el plan de manejo.

ePara el aprovechamiento de recursos forestales maderables, el plan de manejo se
basa en la zonificacidn interna aprobada por la asamblea comunal.

*No requiere ningun permiso el aprovechamiento para uso doméstico, autoconsumo o
fines de subsistencia ni para actividades de ecoturismo.

*El reglamento establece las condiciones para el otorgamiento de permisos de
acuerdo a la intensidad de uso, asi como la escala apropiada que no requiere permiso
de aprovechamiento.

Se establece ademds la excepcidn al pago por derechos de aprovechamiento de recursos
forestales (Art. 509):

No esta sujeto al pago por el derecho de aprovechamiento:
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b. El aprovechamiento para uso doméstico, autoconsumo o subsistencia de las
comunidades campesinas y nativas y otros usuarios tradicionales de los bosques, en
cantidad adecuada, segun lo establezca el reglamento.

Para el caso de la autorizacidn para la extraccidén de plantas medicinales y vegetacion acuatica
emergente y riberefia (Art.70): “En tierras de comunidades nativas o campesinas, se requiere el
acuerdo de la asamblea comunal conforme a su estatuto, de manera previa a la emision de la
autorizacion.”

Y se define los bosques en comunidades nativas (Art.759)

¢ Son bosques que se encuentran en tierras de las comunidades nativas, cualquiera
sea su categoria de capacidad de uso mayor, tipo de bosque o ecosistema, (Art. 892 de
la Constitucion).

¢ El manejo de bosques comunales se efectia con autonomia, y con planes de
manejo que incorporen sus valores culturales, espirituales, cosmovisidn y otros usos
tradicionales del bosque, asi como el control por la propia comunidad y el sector
correspondiente.

eLo dispuesto en este articulo es aplicable, en lo que corresponde, a poblaciones
indigenas asentadas en la Amazonia y constituidas como comunidades campesinas,
segun la Duodécima Disposicién Complementaria Final.

Para la cesién en uso de tierras forestales y de proteccion en comunidades nativas (Art.7692):

e Derecho real exclusivo, indefinido y no transferible de las comunidades nativas sobre
las tierras comunales no agricolas con el fin de asegurar los usos tradicionales y sus
sistemas de vida.

e Reconoce, en exclusividad, la posesion, acceso, uso, disfrute y aprovechamiento de las
tierras de produccién forestal y de proteccién, de sus recursos forestales y de fauna
silvestre y los servicios de los ecosistemas que en ellas se encuentran.

e El Gobierno Regional emite la resolucién demarcando las tierras de aptitud forestal
adjudicadas en cesion en uso.

e Lo dispuesto en este articulo es aplicable, en lo que corresponde, a poblaciones
indigenas asentadas en la Amazonia y constituidas como comunidades campesinas,
segln la Duodécima Disposicion Complementaria Final.

Establece el ordenamiento interno de tierras comunales segln el conocimiento y practicas
tradicionales (Art. 799):

e Las comunidades nativas determinan, mediante acuerdo de su asamblea comunal, el
ordenamiento interno y gestidon de sus tierras comunales de acuerdo a sus usos,
costumbres, normas y estructura organizacional.

e Para el aprovechamiento forestal, la comunidad establece expresamente, dentro del
ordenamiento, el area destinada a produccion permanente de madera o del bosque
comunal de produccion.
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Lo dispuesto en este articulo es aplicable, en lo que corresponde, a poblaciones
indigenas asentadas en la Amazonia y constituidas como comunidades campesinas,
segln la Duodécima Disposicion Complementaria Final.

Para la actividad de forestaria comunitaria dispone lo siguiente en el (Art. 802):

” Es la actividad orientada al aprovechamiento sostenible y la conservacion de bienes
y servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre
que realizan los integrantes de la comunidad, en su totalidad o por grupos de interés en
el interior de esta, a fin de contribuir al bienestar comunitario tomando en cuenta su
cosmovision, conocimientos, aspectos socioculturales y prdcticas tradicionales.

Lo dispuesto en este articulo es aplicable, en lo que corresponde, a poblaciones
indigenas asentadas en la Amazonia y constituidas como comunidades campesinas,
segun la Duodécima Disposicion Complementaria Final”

En cuanto a los planes de manejo para las modalidades de extraccién de escala reducida en
tierras de comunidades, predios privados y bosques locales (Art.479):

“En el caso de actividades de extraccion comercial a escala e intensidad reducidas, en
tierras de comunidades nativas o campesinas, la autoridad nacional forestal aprueba
términos de referencia especificos para la formulacion de los planes de manejo
simplificados para cada caso.”

En cuanto a servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre
los regula en el (Art.1092):

e Los beneficios provenientes del aprovechamiento econdmico de los servicios de los
ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacidn silvestre forman parte de los
titulos habilitantes.

e Las comunidades campesinas y nativas que no tengan titulo habilitante para tal
aprovechamiento acceden a los beneficios de estos servicios a través de un permiso
aprobado por el Gobierno Regional.

e Para el acceso a los beneficios de los servicios de los ecosistemas provenientes de
plantaciones forestales en predios comunales, no se requiere permiso.

Y para la guia de transporte de productos forestales y de fauna silvestre lo determina en el
(Art.1249):

e Es el documento que ampara la movilizacion de productos forestales y de fauna
silvestre, sean en estado natural o producto de primera transformacion, de acuerdo a
lo dispuesto en el reglamento

e Tiene cardcter de declaracién jurada y es emitida y presentada por el titular del
derecho o por el regente, siendo los firmantes responsables de la veracidad de la
informacidn que contiene.

e En el caso de las plantaciones en tierras comunales, debidamente registradas, el
titular emite la guia. El Serfor establece el formato Unico de guia de transporte.
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Para la autorizacién de desbosque, tenemos procedimiento en el (Art. 3692):

e El desbosque consiste en el retiro de la cobertura forestal mediante cualquier método
gue conlleve la pérdida del estado natural del recurso forestal, en dreas comprendidas
en cualquier categoria del patrimonio nacional forestal, para el desarrollo de
actividades productivas que no tengan como fines su manejo forestal sostenible.

e Requiere la autorizacion previa del Serfor o de la autoridad regional forestal y de fauna
silvestre correspondiente.

e Siestos desbosques pudiesen afectar a las comunidades campesinas y nativas, rige el
derecho a la consulta previa reconocido en el literal a) del numeral 1 y numeral 2 del
articulo 62 del Convenio 169 de la OIT.

¢ No se autoriza desbosque en reservas de tierras para pueblos indigenas en situacion
de aislamiento o contacto inicial.

Para el caso del destino de los productos forestales decomisados o intervenidos en tierras de
comunidades nativas (Art.849):

e Se ponen a disposicién de las autoridades locales para que, en coordinacién con las
autoridades comunales u organizaciones representativas, desarrollen acciones u obras
con fines sociales para las mismas comunidades (infraestructura educativa, salud,
atenciéon por emergencia frente a desastres naturales, etcétera).

e La autoridad local, conjuntamente con la comunidad, informa el resultado de estas
acciones u obras a la autoridad regional forestal y de fauna silvestre.

e En el reglamento, se consideran el plazo y el procedimiento para el proceso de

transferencia de los productos forestales decomisados. (Subraya nuestras)

Lo dispuesto en este articulo es aplicable, en lo que corresponde, a poblaciones
indigenas asentadas en la Amazonia y constituidas como comunidades campesinas,
segun la Duodécima Disposicién Complementaria Final.

Para que las comunidades nativas puedan hacer uso de los recursos fauna silvestre, se
requiere la elaboracion de planes e instrumentos de gestion (Art.862):

Todo aprovechamiento de fauna silvestre, con excepcion del uso para autoconsumo de
comunidades y pobladores rurales, cuenta con un plan de manejo aprobado por el
Gobierno Regional o estar comprendido en el respectivo calendario de caza, segun lo
establezca el reglamento. Se requiere evaluaciones de impacto ambiental en los casos
que asi lo establezca el reglamento. (Subraya nuestra)

*Se prohibe el aprovechamiento del recurso fauna silvestre sin la debida autorizacion,
salvo con fines de subsistencia de las comunidades campesinas y nativas y otras
poblaciones rurales, para las cuales sea fuente tradicional de alimentacién, segun lo
establezca el reglamento.

eLa asamblea comunal aprueba los calendarios de caza comunales como instrumentos
de gestidén que son reconocidos automaticamente por la autoridad competente.
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También se reconoce a las comunidades nativas la excepcion de pago por derechos de
aprovechamiento de fauna silvestre (Art. 872):” las comunidades campesinas y nativas y otras
poblaciones rurales que consideren a la fauna silvestre como: - fuente tradicional de
alimentacién, -uso doméstico o de autoconsumo, no pagan derecho de aprovechamiento”

Areas de manejo de fauna silvestre en predios de comunidades nativas (Art.912):

e En territorios de comunidades nativas o campesinas, sea en tierras tituladas,
posesionadas o cedidas en uso, el Gobierno Regional otorga permisos para areas de
manejo de fauna silvestre.

e Esta solicitud es aprobada de manera previa por la asamblea de la comunidad de
acuerdo a la ley de la materia, su estatuto y sus usos y costumbres.

Para la actividad de la casa de subsistencia (art.1022) se regula de la siguiente forma:

e Se practica exclusivamente para la subsistencia del cazador y de su familia.

e Estd permitida solo a los integrantes de las comunidades campesinas y nativas.

e las autoridades comunales, mediante acuerdos internos, regulan vy
administran el aprovechamiento de las especies de fauna silvestre en funcion:

- nUmero de habitantes
- area de la comunidad

- situacion de la conservacion de la fauna silvestre respetando las regulaciones
sobre especies amenazadas y asegurando la conservacién del recurso,
estableciendo un listado de especies susceptibles de ser empleadas para la
caza para consumo domeéstico fijando temporadas y cuotas, siendo este el
instrumento de gestidon reconocido por la autoridad regional forestal y de
fauna silvestre.

e Para el financiamiento de las actividades forestales y de fauna silvestre (Art. 1349):

e Las concesiones, permisos y autorizaciones forestales o de fauna silvestre registrables
pueden ser objeto de hipoteca, fideicomisos o de constitucion de otros derechos
reales que se inscriben en el registro respectivo.

e Las plantaciones forestales inscritas en el Registro Nacional de Plantaciones conducido
por el Serfor pueden ser objeto de hipoteca u otros derechos reales de garantia
siguiendo el procedimiento previsto en la ley de la materia.

e En caso de comunidades nativas y campesinas, estas modalidades de financiamiento
son aprobadas previamente por la asamblea comunal.

En tanto que también se hacen unas restricciones estableciendo prohibicién de otorgamientos
de titulos habilitantes:

No se otorga titulos habilitantes forestales y de fauna silvestre en:

e Jareas en tramite de reconocimiento, de titulacién o de ampliacion de comunidades

campesinas y nativas
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e dreas en tramite para el establecimiento de reservas territoriales para los pueblos en
aislamiento voluntario o en contacto inicial en concordancia con los tratados
internacionales en vigor.

En el reglamento, se establecen los plazos necesarios para la aplicacion de esta
disposicion (Quinta Disposicion Complementaria Final).

Finalmente tenemos la regulacidon para las comunidades en tramite de reconocimiento,
titulacion, ampliacién territorial. Pueden solicitar el otorgamiento de permisos de
aprovechamiento forestal y de fauna silvestre de conduccién directa. El reglamento especifica
las condiciones para este otorgamiento por parte de la autoridad regional forestal y de fauna
silvestre (Undécima Disposicion Complementaria Transitoria).

e La autoridad competente elabora y administra la base de datos oficial e integrada de
comunidades posesionarias que se encuentren en trdmite de reconocimiento,
titulacion o ampliacion territorial (Duodécima Disposicion Complementaria
Transitoria).

e Ello en concordancia con el derecho a la posesién reconocido en el articulo 14¢ del
Convenio 169 de la OIT, que a saber manifiesta que:

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de: propiedad y de
posesidn sobre las tierras que tradicionalmente ocupan, uso de tierras que no
estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido
tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia.

2. Los gobiernos deberdn tomar las medidas que sean necesarias para
determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y
garantizar la proteccién efectiva de sus derechos de propiedad y posesion.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema
juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas
por los pueblos interesados.”

En desarrollo de lo dispuesto en la ley forestal y de fauna silvestre, y en aplicacién de la “guia
metodoldgica®® proceso participativo y descentralizado para el fortalecimiento del sector
forestal : POLITICA NACIONAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE SISTEMA NACIONAL DE
GESTION FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE REGLAMENTO DE LA LEY FORESTAL Y DE FAUNA
SILVESTRE, LEY N2 29763". En esta ocasién el consejo de Ministros aprobé mediante Decreto
Supremo No. 009-2013.MINAGRI., la siguiente:

POLITICA NACIONAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE".

Y para efectos del presente estudio, en cuanto a normativa, dirigida a los pueblos indigenas,
dada su participacién en la elaboracién de la presente politica publica forestal y de fauna

* Ver: http://dgffs.minag.gob.pe/rlffs/pdf/guia_metodologica proceso fortalecimiento.pdf
* http://dgffs.minag.gob.pe/rlffs/images/pnffs.pdf
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silvestre, haremos especial mencidon a las regulaciones relacionadas con las comunidades
nativas.

El ambito de aplicacion, se establece en Articulo 2.- La Politica Nacional “Forestal y de Fauna
Silvestre es de cumplimiento obligatorio por el Gobierno Nacional, por los Gobiernos Regionales
y por los Gobiernos Locales.”

Y la razén de ser de la politica se fundamenta en el Articulo 3.- “Rol del Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre El Ministerio de Agricultura y Riego, a través del Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR, en su calidad de autoridad nacional forestal y de fauna
silvestre y ente rector del Sistema Nacional de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre —
SINAFOR, es el encargado de planificar, supervisar, ejecutar, apoyar y controlar la Politica

Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, que se aprueba en el presente Decreto Supremo.”
(Subrayado nuestro)

En la presentacion de la politica nacional forestal y de fauna silvestre, se expresa que es, en
suma, el producto de un valioso e inédito esfuerzo para armonizar las aspiraciones vy

expectativas _de una gran diversidad de actores: pobladores de los bosques; usuarios

forestales; organizaciones indigenas; gremios empresariales; instituciones académicas vy

organismos no gubernamentales de desarrollo; autoridades sectoriales; gobiernos regionales y
gobiernos locales; con el interés comun de la Nacion, que el Estado Peruano esta obligado a
garantizar para nuestras generaciones presentes y venideras.

Y en el marco normativo de la politica, vemos que se resalta que la elaboracién e
implementacion respeta los tratados, acuerdos y convenios internacionales ratificados por el

Perd, relacionados con el patrimonio forestal v de fauna silvestre de la Nacidn, los derechos

colectivos de los pueblos indigenas, los derechos humanos y la equidad de género.

En cuanto a los principios de la GESTION Forestal y Fauna Silvestre: La Politica Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre. Adopta los principios contenidos en la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, Ley N2 29158, la Ley Orgdnica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales, Ley N2 26821 y la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N2 29763, en concordancia
con la Politica Nacional del Ambiente, D.S. N2 012-2009-MINAM vy las normas referidas a los
derechos de los Pueblos Indigenas. Se destacan los siguientes principios:

()

7. Interculturalidad: La gestion sobre el bosque y sus recursos se desarrolla en el marco del
reconocimiento, respeto y valoracion de la presencia e interaccidn de las diversas culturas, y la
posibilidad de generar expresiones culturales compartidas, adquiridas por medio del didlogo y
de una actitud de respeto mutuo. Se reconoce los conocimientos tradicionales en el manejo y
uso de los recursos forestales y de fauna silvestre.

8. Participacion en la gestién forestal y de fauna silvestre: Este principio otorga a toda
persona, el derecho y el deber de participar responsablemente en los procesos para la toma de

decisiones, respecto a la definicién, aplicacién y seguimiento de las politicas, gestion y medidas
gue se adopte en cada uno de los niveles de gobierno, relativas a los ecosistemas forestales,

otros ecosistemas de vegetacién silvestre y la fauna silvestre. Se busca garantizar la
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participacion efectiva de todos los actores interesados, incluyendo a las comunidades nativas y
campesinas.

Y en la orientacion, LA POLITICA, establece en el punto 7. “El Estado debe respetar el derecho

de los pueblos indigenas respecto al uso sostenible de los bosques y otros ecosistemas

incluidos en sus tierras comunales. Asimismo, la gestién forestal y de fauna silvestre debe

recoger las peculiaridades de los diferentes actores forestales y de fauna silvestre, entre ellos a
los pueblos indigenas y otras poblaciones rurales usuarias de los bosques, dando respuestas
apropiadas a cada realidad.”

Ya en materia de lineamientos de la politica el OBJETIVO GENERAL es : “Contribuir con el
desarrollo sostenible del pais, a través de una adecuada gestion del Patrimonio Forestal y de
Fauna Silvestre de la Nacion, que asegure su aprovechamiento sostenible, conservacion,
proteccion e incremento, para la provision de bienes y servicios de los ecosistemas forestales,
otros ecosistemas de vegetacidn silvestre y de la fauna silvestre, en armonia con el interés
social, cultural, econémico y ambiental de la Nacién.”

Y EN EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4 dispone: “ Fortalecer y promover el manejo forestal
comunitario realizado por los Pueblos Indigenas y otras poblaciones locales usuarias de los
bosques, respetando sus derechos e identidad cultural, y promoviendo la inclusion social, la
equidad y la igualdad de género en la conduccion y aprovechamiento de los recursos forestales
y de fauna silvestre.”

También se conciben los EJES DE LA POLITICA, que son Eje de Politica 1. Institucionalidad y
Gobernanza Eje de Politica 2. Sostenibilidad Eje de Politica 3. Competitividad Eje de Politica 4.
Inclusidn Social e Interculturalidad Eje de Politica 5. Conocimientos, Ciencia y Tecnologia. Que
deben ser observados por los actores institucionales en los distintos niveles de gobernanza, en
la gestion Forestal y fauna Silvestre:

LINEAMIENTO 1: DESARROLLO DE UNA INSTITUCIONALIDADQUE GARANTICE UNA EFECTIVA
GESTION INTERINSTITUCIONAL, EN EL MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION FORESTAL
Y DE FAUNA SILVESTRE.

a. Implementacién del Servicio Nacional Forestal de Fauna Silvestre — SERFOR, como
Autoridad Nacional y ente rector del Sector Forestal y de Fauna Silvestre.

b. Coordinacidon y cooperacidon entre las instituciones que conforman el Sistema
Nacional de Gestidn Forestal y de Fauna Silvestre — SINAFOR, de manera articulada con
la Comision Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — CONAFOR, espacios de
participacién regionales y Comités de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre - CGFFS.

c. Competencias claras y definidas de las instituciones publicas que son parte del
Sistema Nacional de Gestidn Forestal y de Fauna Silvestre — SINAFOR, en los distintos
niveles y sectores de gobierno, con los recursos, financieros y humanos necesarios
para su eficiente gestion.

d. Fortalecimiento de las entidades vinculadas a la gestién forestal y de fauna silvestre
en todos los niveles de gobierno, bajo un enfoque ecosistémico, descentralizado y
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desconcentrado, que facilite las actividades de planificacién, promocidn, supervision,
evaluacion, control y fiscalizacidn.

e. Promocién e institucionalizacion de espacios y mecanismos de participacion
ciudadana, para fortalecer la gestion eficiente y sostenible de los recursos forestales y
de fauna silvestre, asi como el control y vigilancia: custodios locales, vigilancia
comunitaria, veedurias forestales, Comités de Gestion de Bosques, entre otros.

f. Aplicacién de estandares ambientales y sociales en los proyectos y programas de las
instituciones publicas, con el fi n de evitar, minimizar, restaurar, mitigar y compensar,
en casos necesarios, los impactos sobre los recursos forestales y de fauna silvestre.

Y el EJE DE POLITICA 4. INCLUSION SOCIAL E INTERCULTURALIDAD, en este aparte podemos
observar los lineamientos que incluyeron los representantes de los pueblos indigenas, durante
el proceso de consulta previa, en la elaboracion de la presente politica, y se plasman en los
siguientes;

Lineamiento 1: Valoracidon y fortalecimiento del rol de los Pueblos Indigenas y otras
poblaciones locales y sus conocimientos tradicionales, en la conservacion del Patrimonio
Forestal y de Fauna Silvestre de la Nacion, en didlogo intercultural con los avances técnicos y
cientificos.

a. Ejercicio permanente, a todo nivel gubernamental, de una relacion de respeto,

confianza, colaboracidon y buena fe entre las instituciones del Estado, los pueblos
indigenas y las poblaciones locales, incorporando enfoques y practicas interculturales
para que la promocién del manejo forestal y de fauna silvestre respete sus derechos y

cosmovisiones. (Subrayado nuestro)

b. Valoracién y reconocimiento de los conocimientos tradicionales colectivos vy

practicas vigentes en los pueblos indigenas y poblaciones locales, promoviendo que

sus relaciones con los diversos actores forestales se basen en criterios de respeto,
equidad, interculturalidad y transparencia en los acuerdos que suscriban entre ellos.

c. Fomento de la participacion equitativa e integracion de las mujeres y jovenes
indigenas y campesinos, en la toma de decisiones, uso, aprovechamiento y acceso a los
beneficios de las actividades forestales y de fauna silvestre, en sus territorios

comunales y locales.

d. Cumplimiento estricto del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas,

respecto de aquellas medidas que, desde el Sector Forestal y de Fauna Silvestre,
puedan afectar directamente sus derechos colectivos, de acuerdo al marco legal
vigente.

e. Establecimiento de unidades especializadas para la atencién de Pueblos Indigenas y

poblaciones locales, dentro de las Unidades de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre.
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f. Apoyo a los procesos de reconocimiento, titulacion, saneamiento vy registro de las

comunidades campesinas y nativas, para facilitar su acceso legal a los recursos

forestales y de fauna silvestre que se encuentren bajo su dominio y conduccidn.

g. Ejecucién de programas y proyectos, orientados al uso multiple de los bosques y

otros ecosistemas de vegetacion silvestre, que son de suma importancia para la

seguridad alimentaria y la buena calidad de vida de los pueblos indigenas y pobladores

locales.

h. Promocién del manejo sostenible de plantaciones forestales, sistemas
agroforestales y otras practicas, conducidos por las comunidades nativas, campesinas y
pobladores locales, para la recuperacion de bosques y otros ecosistemas de vegetacion
silvestre degradados.

Lineamiento 2: Desarrollo y consolidacion del manejo forestal comunitario, en todas sus
formas y usos sostenibles, asi como las actividades de manejo y aprovechamiento sostenible
realizadas por las poblaciones locales.

a. Generacién de espacios de didlogo y coordinacidn entre el Estado, en sus diferentes

niveles de gobierno, y organizaciones indigenas y locales, para incentivar propuestas

concertadas orientadas a la promocién del manejo forestal comunitario sostenible, en
tierras de comunidades nativas y campesinas, bosques locales y predios privados.
(Subrayado nuestro)

b. Rescate y actualizacién de los conocimientos tradicionales en el manejo y uso del

bosque y de la fauna silvestre, puestos en practica por las poblaciones indigenas y los

pobladores locales, en el &mbito de sus tierras tituladas, cedidas en uso o en proceso
de titulacion.

¢. Promocién del desarrollo de capacidades en las comunidades nativas, campesinas y

pobladores locales, para el manejo sostenible, eficiente y competitivo de sus recursos
forestales y de fauna silvestre, con énfasis en el fortalecimiento de la gobernanza

forestal comunal v local.

d. Apoyo técnico y de gestién para la generacidn de proyectos productivos y de

inversién publica, que faciliten el desarrollo sostenible de la poblacidn local, a partir

del aprovechamiento integral de los ecosistemas forestales y la fauna silvestre.
EJE DE POLITICA 5: CONOCIMIENTOS, CIENCIA Y TECNOLOGIA.

Lineamiento 1: Promocion de la investigacion, innovacion, capacitacion y transferencia
tecnoldgica en los campos forestal y de fauna silvestre.

(-.)

c. Incorporacion de la educacion forestal y de fauna silvestre en todos los niveles educativos,

bajo modalidades de educacién formal y no formal y con enfoque intercultural, orientada a la

valoracion del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre de la Naciéon, como un elemento
sustancial de nuestra identidad nacional

57



Lineamiento 2: Aplicaciéon y orientacidon de la investigacion para la identificacion de las
especies de la diversidad bioldgica forestal, su uso sostenible y los beneficios de su
conservacion, tanto en productos y servicios, como en los procesos para su integracion a
mercados, incluyendo la recuperacién de conocimientos tradicionales.

a. Priorizacion y conocimiento de la diversidad biolégica forestal y de fauna silvestre y su uso
sostenible, mediante el desarrollo de investigaciones que permitan identificacidon taxondmica
de especies, estado de conservacién de especies sometidas a mayores presiones de
aprovechamiento, y respecto de requerimientos de regeneraciéon en el medio natural.

b. Recuperacion y sistematizacion del conocimiento tradicional, de comunidades y poblaciones

indigenas y otras poblaciones locales, respecto al uso, aplicaciones y estrategias de
conservacioén de especies de flora y fauna silvestre.

c. Optimizacidn de las oportunidades de investigacidon que ofrece el actual sistema de areas
naturales protegidas y otros espacios naturales, como dreas testigo de escasa perturbacién
antrépica para el mejor conocimiento de especies, ecosistemas y servicios de los ecosistemas
forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre.

d. Andlisis de mercados, cadenas productivas y requerimientos de demanda, para nuevas
especies 0 especies menos conocidas, con potencial para el aprovechamiento sostenible.

En esta politica, se lograron algunos acuerdos, que pueden ser usados a favor de la gestién del
territorio y del manejo de bosques por parte de las comunidades nativas del Perd, en especial
las comunidades amazénicas. En las conclusiones de la presente recopilacion, se haran las
respectivas apreciaciones del caso. Y es importante resaltar que la participacion activa de
autoridades y lideres de las organizaciones indigenas en este proceso de elaboracion.

b. Sistema de areas Naturales protegidas

La presente Ley norma los aspectos relacionados con la gestién de las Areas Naturales
Protegidas y su conservacion de conformidad con el articulo 682 de la Constitucién Politica del
Peru.

Las Areas Naturales Protegidas®® son los espacios continentales y/o marinos del territorio
nacional, expresamente reconocidos y declarados como tales, incluyendo sus categorias y
zonificaciones, para conservar la diversidad bioldgica y demds valores asociados de interés
cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su contribucién al desarrollo sostenible del pais.

oo

Y segtn el Art. 2 del Convenio de Diversidad Bioldgica®’: ““por area natural protegida se
entiende un area definida geograficamente que haya sido designada o regulada y administrada
a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion”. Otra caracteristica es que se

patrimonio de la Nacién. Su condicién de natural se debe mantener a perpetuidad, su uso es

“ http://sinia.minam.gob.pe/
* http://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf

58


http://sinia.minam.gob.pe/
http://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf

regulado o con restricciones y son de dominio publico por lo que no puede ser titulado a
particulares.

La reduccién fisica o modificacién legal sélo se aprueba por ley. La calidad de ANP sélo puede
otorgarse por decreto supremo con el voto aprobatorio del Concejo de Ministros y refrenado

por el Ministro de Agricultura. Las areas de Conservacién Privada y las Zonas Reservadas se

reconocen por Resolucién Ministerial.

El objetivo de una Area Natural Protege es ser un instrumento de gestién de los recursos
bioldgicos y la mejor manera de mantener y conservar la diversidad bioldgica. Y para
salvaguardar el patrimonio natural y cultural de la nacién y utilizar de manera sostenible los
RRNN renovables del pais. En ese sentido, el Art. 2° Ley N° 26834, Ley de ANP, seiala que son
objetivos por alcanzar de un ANP:

e Asegurar la continuidad de los procesos ecolégicos y evolutivos dentro de areas
extensas y representativas de cada una de las unidades ecoldgicas del pais.

e Mantener muestras de distintos tipos de comunidad natural, paisajes y formas
fisiograficas.

e Evitar la extincién de especies de flora y fauna silvestre, en especial las de
distribucién restringida o amenazada

e Evitar pérdida de la diversidad genética.
e Mantener y manejar recursos de flora silvestre y fauna silvestre

* Mantener la base de recursos incluso genéticos, que permitan desarrollar opciones
para mejorar sistemas productivos, adaptaciones a cambios climaticos, sustento de
investigaciones

e Mantener y manejar las condiciones funcionales de las cuencas hidrograficas de
modo que se aseguren la captacion, flujo y calidad del agua, y se controle la erosién y
sedimentacion.

* Proporcionar medios y oportunidades para actividades educativas, asi como para el
desarrollo de la investigacion cientifica.

* Proporcionar oportunidades para monitoreo del estado del medio ambiente

* Proporcionar oportunidades para recreacion y esparcimiento al aire libre, asi como
para el desarrollo turistico (ecoturismo)

e Mantener el entorno natural de los recursos naturales, arqueoldgicos e histdricos.
e Restaurar ecosistemas deteriorados
» Conservar la identidad natural y cultural asociada que existe en dichas areas.

En el Perd las categorias de ANP que conforman el SINANPE son:
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c)

g)

Parques Nacionales: areas destinadas a la proteccién de caracter de intangibles,
destinadas a mantener la integridad ecolégica de uno o mas ecosistemas,
asociaciones naturales de la flora y fauna silvestre y procesos sucesionales y
evolutivos, asi como caracteristicas paisajisticas y culturales que resulten asociadas
Santuarios Nacionales: 4reas destinadas a proteger con caracter de intangible el
habitat de una especie o comunidad determinada de flora y fauna, asi como las
formaciones naturales de interés cientifico o paisajistico

Santuarios Historicos: areas destinadas a proteger con caracter de intangibles los
escenarios naturales en que se desarrollaron hechos sobresalientes de la historia
nacional. Contienen muestras de patrimonio monumental y arqueoldgico.

Reservas paisajisticas: se protege ambientes cuya integridad geogrdfica muestra
armoniosa relacién entre el hombre y la naturaleza, alberga valores naturales,
estéticos y culturales. Se encuentran incorporadas en la ley de ANP.

Refugios de Vida Silvestre: dreas que requieren intervencién activa con fines de
manejo, para garantizar mantenimiento de los habitats, satisfacen necesidades
particulares de ciertas especies. Se encuentran incorporadas a la ley de ANP.

Reservas Nacionales: destinadas a la proteccidn y propagacion de especies de flora y
fauna silvestre, cuya conservacién sea de interés nacional. El aprovechamiento
comercial de los recursos naturales responde a planes de manejo aprobados,
supervisados y controlados por la autoridad competente

Reservas Comunales: areas reservadas para la conservacion de flora y fauna silvestre
en beneficio de poblaciones rurales vecinas. El uso y comercializaciéon de recursos se
hace bajo planes de manejo

Cotos de Caza: dreas seleccionadas para el aprovechamiento de la fauna silvestre y
existe infraestructura adecuada para fines de caza deportiva.

Bosques de Proteccion: se establecen con el objeto de garantizar la proteccién de las
cuencas altas o colectoras, las riberas de los rios y de otros cursos de agua en general,
para proteger contra la erosidn a las tierras fragiles que asi lo requieran. Se permite el
uso de los recursos y el desarrollo de aquellas actividades que no pongan en riesgo la
cobertura vegetal del area.

Zonas Reservadas: areas que reuniendo las condiciones para ser ANP, requieren la
realizacion de estudios complementarios para determinar la extension y categoria que
les corresponde como tales.

El Servicio Nacional de ANP - SERNANP* es un Organismo Publico Técnico Especializado

adscrito al Ministerio del Ambiente, y se encuentra encargado de dirigir y establecer los

criterios técnicos y administrativos para la conservacidn de las ANP y de cautelar el

mantenimiento de la diversidad bioldgica. Asi, el SERNANP es el ente rector del SINANPE®, y

como autoridad técnico normativa realiza su trabajo en coordinacién con gobiernos regionales

y locales, asi como con propietarios de predios reconocidos como dareas de conservacion

privada. (Subraya nuestra).

8 Significa: Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas.
9 Significa: Sistema Nacional de Areas Naturales del Estado.
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Las dareas naturales protegidas, inician con la integracion de un Comité de Gestion. Son
organizaciones sin personeria juridica establecidas de forma indefinida. Apoyan al SINANPE. Su
competencia lo dicta la ley de areas protegidas, el decreto reglamentario, el plan director, el
plan maestro y los planes anuales de trabajo (Art. 15).

En el articulo 152 .2 del reglamento™ establece los objetivos del Comité de Gestidn:

e Colaborary apoyar en la gestion y administraciéon

e coordinar y promover un proceso concertado entre las diferentes instancias sociales,
politicas y econdmicas de la zona para la gestidon y administracién del ANP

e absolver consultas y emitir opiniones sobre los asuntos que el Jefe del ANP o la
Intendencia del ANP pongan a su consideracion

e apoyar en la difusidn de la conservacion del ANP

e vy apoyar en la administracion del ANP, en la conservacién de la misma, en el
desarrollo de los procesos participativos, asi como en el manejo de conflictos y
busqueda de sinergias.

Los ciudadanos pueden participar en la administracién del drea natural protegida y una de esa
forma es integrando el comité de gestidn, ya sea de forma individual o como parte de una
organizacidn de la sociedad civil ubicados al lado de la zona de amortiguamiento. O
conformando un comité de defensa ambiental. La otra forma, es mediante el desarrollo de
actividades dentro de la zona de drea protegida, a través de contratos o convenios
administrativos celebrados con el ente administrativo. El articulo 16 del reglamento indica
quienes pueden integrar el comité de gestion:

e Unrepresentante de los gobiernos regionales

e Unrepresentante de los gobiernos locales

e Unrepresentante de los sectores publicos y privados

e Y de manera especial, los miembros de comunidades campesinas, nativas gue

desarrollan sus actividades en el ambito del drea protegida. (Subrayas nuestras)

Respecto a esta integracion de los pueblos indigenas en la gestion de las area protegidas, es
necesario sefialar que en 1999 que la Comisién Mundial de Areas protegidas de la UICN’!
establecié pautas para que pueblos indigenas que permitiera a ser propietarios y
administradores de areas protegidas. Dispone el manejo conjunto mediante acuerdos entre
pueblos indigenas y las entidades de conservacion en franco reconocimiento del uso
tradicional de sus tierras y territorios. Y formalmente se diseiid y se puso a disposicién de la
categoria VI de la UCIN: area protegida manejada primordialmente para la utilizacion
sostenible de los ecosistemas naturales. Y se integra de sistemas naturales no modificados,

gue se manejan para garantizar la proteccion y el mantenimiento de la diversidad bioldgica a

largo plazo, y proporcionar un flujo sostenible de recursos naturales vy servicios para satisfacer

las necesidades de la comunidad o pueblo indigena. (Subraya nuestra)

*°D.S. N2 038-2001-AG (REGLAMENTO)

51, ) .
Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza.
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La ley de areas protegidas y su reglamento, dispone cuatro categorias de manejo equivalentes
a la categoria VI de UICN: los bosques de proteccidn, los coto de caza, las reservas naturales y
fundamentalmente las reservas comunales®. Esta iniciativa, ha sido ampliamente reivindicada

por los pueblos indigenas y sus organizaciones para su establecimiento y desarrollo en sus
territorios.

c. Aprovechamiento de recursos naturales

La constitucién de Perd, en el Art. 662, establece: “Los recursos naturales, renovables y no

renovables, son patrimonio de la Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por ley

orgdnica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares. La
concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal.”

De esta premisa constitucional podemos inferir lo siguiente; que al ser patrimonio de la
Nacidn, es de interés de todos los peruanos, en el que caben los pueblos indigenas. Por ello, la
explotacién del recurso natural debe observar el interés nacional, como cuando para el
aprovechamiento se paga el canon, impuestos, cuidado ambiental y otros. Y en atencién a ese
interés nacional, es deber del Estado establecer limites sobre el acceso a los recursos
naturales. Y cuando expresa la soberania en su aprovechamiento estd sefialando la supremacia
juridica de la Nacidn en el territorio y sobre sus recursos naturales. El Estado puede entrar a
regular las condiciones legales para el acceso y aprovechamiento de los recursos, en razén a
gue un patrimonio, como tal puede ser objeto de otorgamiento, en términos juridicos significa
traslacion del dominio para uso o aprovechamiento, con la caracteristica de la funcién social y
ambiental que comporta la propiedad, en observancia de la leyes vy politicas en lo ambiental,
forestal. Y en esta parte, cabe sefalar, que se debe garantizar y respetar los derechos de los
pueblos indigenas en tierras, territorios, en especial la gestién y uso de los recursos naturales
basada en sus conocimientos tradicionales. Ademas puede ser objeto de concesidon® que
otorga un titulo real.

Y ya la legislaciéon peruana, al desarrollar el canon constitucional, sostiene que un recurso
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|

natural®™ es todo componente de la naturaleza susceptible de ser aprovechado por el ser

humano y gue tenga valor actual o potencial en el mercado. (Subraya nuestra)

En ese orden de ideas, la ley 26821 impone como su esencia la promocién y regulacién del
aprovechamiento sostenible de los RRNN, estableciendo un marco adecuado para el fomento

de la inversion, procurando un equilibrio dindmico entre el crecimiento econdmico, la
conservacion de los recursos naturales, y el desarrollo integral de la persona humana (Art. 2°).

> Cuentan con un régimen especial de administracién que es regulado por Resolucién del SINANPE, quien debe establecer las
pautas para su administracion. Este régimen especial establece los procedimientos que deben ser utilizados para determinar
responsabilidades y las correspondientes medidas correctivas, las _mismas que contemplan de ser el caso, el derecho
consuetudinario de las comunidades campesinas o nativas en pos de alcanzar beneficios de acuerdo a las formas organizativas

de las comunidades. De acuerdo a la LANP, los recursos naturales son utilizados preferentemente por las poblaciones que han
realizado un uso tradicional comprobado de los mismos, ya sea con fines culturales o de subsistencia.

53 ) - o L . .

El termino concesién es usado como sinénimo de dar, otorgar y no como un instituto del derecho administrativo.
> Art. 3° Ley 26821; Art. 84° Ley 28611.
> Ley Orgénica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales
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Que el Estado es soberano en el aprovechamiento de los recursos naturales, entendiéndose
por esto la competencia que tiene para legislar y ejercer funciones ejecutivas vy jurisdiccionales

sobre ellos (Art. 6°). Este interés también se invoca en el Art. 42 de la ley 26839 que sefiala el
“Estado es soberano en la adopcién de medidas para la conservacién y utilizacidn sostenible de
la diversidad bilégica. Los limites para el otorgamiento del derecho de aprovechamiento
sostenible es que éste se realice en armonia con el interés de la Nacidn, el bien comun..”

Un componente importante, en la materia es la participacién, ante las actividades de
aprovechamiento de los recursos naturales, tanto por parte del Estado y de los particulares.
Art. 5 de la ley 26821°". De la misma forma lo establece la ley 26839 en sus Art 32 inciso b, y
172°® y en el ejercicio de la participacién en materia ambiental, en el caso de los pueblos
indigenas es supremamente especial, en aspectos como:

e laley No. 28611, dispone que los estudios y proyectos de exploracién, explotacién vy

aprovechamiento de recursos naturales que se autoricen en tierras de pueblos

indigenas, comunidades campesinas y nativas, deberan adoptar las medidas necesarias

para evitar el detrimento a su integridad cultural, social, econdmica, ni a sus valores

tradicionales (Art. 72.2). que ademadas tienen el derecho preferente para el

aprovechamiento sostenible de los recursos naturales dentro de sus tierras,
debidamente tituladas, salvo reserva del Estado o derechos exclusivos o

e excluyentes de terceros, en cuyo caso tienen derecho a participar justa y
equitativamente de los beneficios econdmicos que pudieran derivarse del
aprovechamiento sostenible de dichos recursos (Art. 72.3).

e ley No. 26821: “las comunidades tienen el derecho de preferencia para aprovechar los
recursos naturales que se encuentren dentro de sus tierras en tanto no exista reserva
del Estado o derechos exclusivos o excluyentes de terceros, y toda actividad de
aprovechamiento de recursos naturales debera adoptar medidas que no afecten la
vida e integridad cultural de los pueblos indigenas”. Esto no se aplicaria a aquellas

comunidades que no se encuentren aun tituladas. Esto no contribuye a la gestion y

uso de recursos naturales en territorios ancestrales que poseen los pueblos indigenas,
lo cual genera una gran desventaja. Que también puede hacerse extensivo a areas
adyacentes a sus tierras tituladas como las de subsistencia y usos rituales, el acceso se
permite en la medida que no haya derechos exclusivos o excluyentes de terceros o
reserva del Estado.

Asi las cosas, para la legislacién ambiental de Peru, el derecho de uso preferente de los

recursos naturales de los pueblos indigenas, no es un derecho exclusivo, sino restringido a lo

qgue disponga el Estado. Dado que los recursos naturales son Patrimonio de la Nacidn, le

56 - L. . . . . P
Ley Organica sobre la Conservacién y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Bioldgica

“Los ciudadanos tienen derecho a ser informados y a participar en la definicion y adopcién de politicas relacionadas con la
conservacion y uso sostenible de los recursos naturales. Se les reconoce el derecho de formular peticiones y promover iniciativas

de cardacter individual o colectivo ante las autoridades competentes, de conformidad con la ley de la materia”

58 . L e g . . . S
“-que en el marco del desarrollo sostenible, la conservacidn y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica implica promover

la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de la diversidad bioldgica. (..)-que las areas
naturales protegidas ANP del pais conforman en su conjunto el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SINANPE), al cual se integran las instituciones publicas del Gobierno Central, Gobiernos Regionales, Municipalidades, instituciones
privadas y las poblaciones locales que acttan, intervienen o participan, directa o indirectamente en la gestién y desarrollo de las
ANP”
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corresponde al Estado, en ejercicio de su soberania en el aprovechamiento de los mismos,
quien determina las condiciones de la utilizacién y el otorgamiento a los particulares. Y esto
puede generar tensidn entre los pueblos indigenas y el Estado, con respecto a los distintos
recursos naturales ubicados en sus territorios. Adicionalmente los recursos del subsuelo en
caso de aprovechamiento el Estado, también determina la forma del aprovechamiento como
en mineria y los hidrocarburos.

De todas formas, el Art. 72.2 de la ley general ambiental sefiala: “En caso de proyectos o
actividades a ser desarrollados dentro de las tierras de poblaciones indigenas, comunidades
campesinas y nativas, los procedimientos de consulta se orientan preferentemente a
establecer acuerdos con los representantes de éstas, a fin de resguardar sus derechos vy
costumbres tradicionales, asi como para establecer beneficios y medidas compensatorias por
el uso de los recursos, conocimientos o tierras que les corresponda segun la legislacion
pertinente.” De esta forma, cuando se quieran usar o explotar recursos del suelo y subsuelo
ubicados en tierras de los pueblos indigenas, el Estado deberd garantizar la consulta previa
(Art. 15.2 convenio 169 de la OIT)®. La consulta se hace a efectos de establecer un dialogo
entre Estado y Pueblos Indigenas sobre medidas legislativas o administrativas que se quieran
implementar, y que puedan afectar directamente la vida e integridad, los derechos colectivos.
Y si se presenta la posibilidad de generar algin impacto en la vida de las poblaciones indigenas
por la explotacién probable de recursos naturales, sus derechos humanos se pueden ver
afectados, y de alli se infiere que los procesos de consulta previa se entenderian como
obligatorios para que ello no ocurra. En especial, para el tema de nuestro interese, como son
los recursos naturales y su aprovechamiento, en tanto estén ubicados en territorios indigenas.

Y tal como lo hemos venido sosteniendo en la presente recopilacion normativa, la propiedad
comunal no es un derecho absoluto, puede ser objeto de limitaciones.®® Es potestad del
estado, lo cual puede no significa afectaciones drasticas al derecho a la propiedad comunal,
pero que al establecer limites, ese derecho no sea disminuido en perjuicio del pueblo indigena,
por el contrario se debe garantizar su existencia. Y por ello debe cumplir con los siguientes
requisitos:

e Deberad ser previamente establecida por ley;

e Necesaria en tanto exista un interés publico imperativo;

e Proporcional (menor interferencia al derecho restringido);

e Que tenga el fin de lograr un objetivo legitimo (objetivos colectivos); y que
e No implique la denegacién de la subsistencia como pueblo®

Luego los Estados pueden aprovechar los recursos naturales, pero deben establecer
mecanismos que garanticen que el derecho a la propiedad comunal indigena no se afecte de

> Es un instrumento de didlogo entre los pueblos indigenas, los gobiernos, la sociedad civil e instituciones de desarrollo, sobre
temas y decisiones que puedan afectar la forma de vida de los primeros. Los Estados parte del Convenio 169 OIT lo que buscan al
ratificarlo es alcanzar condiciones de reconocimiento de la diversidad cultural en la sociedad. Se consideran con esto que las
aspiraciones de los pueblos indigenas a asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida (libre determinacién), de su
desarrollo politico y econédmico (autonomia), y mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones (identidad cultural y
derecho a la diferencia), sean parte del marco politico de los Estados en que viven. Es en ese contexto donde se reconoce el
derecho a la consulta

60 Sentencia de la Corte Caso pueblo Saramaka vs. Suriname parrafo 128. Sentencia de la Corte Caso de la comunidad indigena
Yakye Axa Vs. Paraguay, parrafos 144 y 145.

61 . ) - .
Ver Sentencia de la Corte Interamericana de derechos Humanos-CIDH caso pueblo Saramaka vs. Suriname parrafo 128
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forma dramatica. La misma CIDH, aparte de los requisitos que hemos citado, adiciona que los
Estados deben cumplir una serie de garantias o salvaguardas previo a conseguir el requisito 5.
“que las limitaciones no signifiguen una denegacidn de la subsistencia del pueblo indigena” y

la salvaguarda consiste en que los miembros de la comunidad:

e Vean asegurada su participacidon (segln sus usos y costumbres) en todo plan de
desarrollo, inversién, exploraciéon o extraccidn, buscando que se vean beneficiados
antes y durante la realizacién del mismo. Esta participacién no deberia confundirse con

el deber de consultar previamente. (Subraya nuestra)

e Se garantice gue los miembros de la comunidad se beneficien razonablemente del plan

de desarrollo o inversidn (equitativa y aceptablemente).

e Se realice un estudio previo de impacto ambiental y social, por entidades

independientes y técnicas, antes de otorgar concesiones.

Esta disposicion, salvaguarda, es totalmente distinto al derecho a ser consultados de los
pueblos indigenas interesados. Por lo tanto, hacer este procedimiento no se estd supliendo de
manera alguna, la obligacidon de implementar la consulta previa. Esto, de forma indiscutida, en
el caso de aprovechamiento de recursos naturales en territorios de pueblos indigenas, lo que
busca es garantizar, a pesar de las restricciones, el uso y goce de la propiedad comunal o
colectiva o, en caso contrario se pone en grave riesgo la permanencia y pervivencia del
pueblos indigenas. Y como cierre de todo ese mecanismo de proteccién a la propiedad
comunal, aparte de la consulta, el Estado debe obtener el consentimiento libre previo e
informado de acuerdo a sus usos y costumbres®. La razén del consentimiento es que pese a
gue se reuna todos los requisitos para el aprovechamiento por parte del Estado, se pueden
generar cambios de tipo econédmico y social en la vida de los pueblos indigenas. Es decir, que
se puede presentar una ruptura cultural y fisica, luego es necesario que la comunidad sea
consciente de lo que pueda suceder, y que ademas, ello sea parte de la decisién final o
consentimiento®.

Para ello es pertinente sefialar en nuestro compendio normativo lo dispuesto en el Art. 102 de
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas: “Los
pueblos indigenas no serdn desplazados por la fuerza de sus tierras o territorios. No se

procederd a ningun traslado sin el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos

indigenas interesados, ni sin un acuerdo previo sobre una indemnizacién justa y equitativa v,

siempre que sea posible, la opcidn del regreso.”

Es alta la probabilidad de generar grandes afectaciones en todo sentido a la vida de pueblo
indigena concernido, luego, es imperativo conseguir el consentimiento, previo a aprovechar
los recursos naturales, ubicados en territorios de los pueblos indigenas.

Luego de revisada la normativa y politica nacional en el tema de recursos naturales, es
importante entrar a observar la manera de cémo los gobiernos regionales y locales, en virtud
de la descentralizacion y de la obligacidn legal de adecuar sus normativas y politicas locales a

62 .
Ver sentencia de la CIDH caso del pueblo Saramaka Vs. Suriname parrafo 135.
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Ver Informe del Seminario internacional sobre metodologias relativas al consentimiento libre, previo e informado y los Pueblos
Indigenas, llevado a cabo en la ciudad de Nueva York, del 17 a 19 de enero de 2005, como parte de las reuniones del Foro
Permanente para las cuestiones indigenas
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lo previsto en la constitucidn politica, leyes y politica nacional, en materia ambiental forestal y
los planes de gestiéon. En especial la forma como abordan las normativas locales de los
derechos de los pueblos indigenas en la amazonia peruana.

C. DERECHOS TERRITORIALES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Vista la normativa de la Politica, la Gestién Ambiental Nacional, y de los niveles institucionales
de gobierno nacional, regional y local, donde tienen aplicacién las directrices en materia
ambiental, es preciso, estudiar el derecho que tienen los pueblos indigenas y comunidades
nativas sobre el territorio y la administracién de sus recursos naturales.

Tal como lo advertimos al inicio de este documento, el Estado peruano reconoce y protege la
pluralidad étnica y cultural de la Nacién.

La constitucion Politica de 1993, reconoce la autonomia de las comunidades nativas, de
acuerdo al Art. 89 se le reconocidé personeria juridica, para organizarse y disponer el usos de
las tierras. Esta prerrogativa también en materia econdmica y administrativa. La propiedad de
la tierra tiene la naturaleza juridica de imprescriptible. A esta regla se le hace una excepcién, y
es que en caso de abandono, entra al dominio del Estado y puede disponer de ella. No
haremos énfasis en gobierno propio de las comunidades nativas y pueblos indigenas
relacionado a lo econdmico y administrativo, como quiera que interesa observar la forma
como se usa los recursos acorde a las tradiciones y costumbres.

Los habitantes de la Amazonia peruana son catalogados como comunidades nativas, segun la
ley de comunidades nativas. Una de sus caracteristicas es la tenencia y usufructo comudn y
permanente de un mismo territorio la ley garantiza la integridad territorial para lo cual, el
Estado debe levantar el catastro y tiene la obligacion de otorgarles titulos de propiedad. Y
cuando estas tierras tengan vocacion forestal, el Estado debe dar en cesidn de uso.

También se tiene la presencia en la amazonia peruana de los pueblos indigenas en aislamiento
o contacto inicial. Para su proteccién se promulgo la ley No. 28736%. Y para salvaguardar sus
derechos territoriales tenemos que Todos los pueblos indigenas aislados o de contacto inicial
tienen derecho a vivir en “reservas indigenas”. Tales reservas son definidas como “Tierras
delimitadas por el Estado peruano, de intangibilidad transitoria, a favor de los pueblos

indigenas en situacion de aislamiento o en situacidn de contacto inicial, y en tanto mantengan
tal situacién, para proteger sus derechos, su habitat y las condiciones que aseguren su
existencia e integridad como pueblos” (Art. 2° Ley 28736). En estas tierras no es permitido el
aprovechamiento de los recursos naturales, salvo por el interés publico. Siempre que medien
métodos que no afecten derechos y siempre que lo permita el estudio ambiental.

Ademas de las garantias territoriales que se han mencionado, tenemos ademas ley No. 24657
de 13 de abril 1987%. Esta norma busca solucionar la falta de titulacién de la propiedad y la
falta de inscripcion en los registros publicos. Dispone ademas, que el territorio comunal esta
integrado por las tierras originarias de la comunidad, las tierras adquiridas de acuerdo al

* http://www.congreso.gob.pe/ Esta ley fue expedida el 25 de abril de 2006.
6 http://www.congreso.gob.pe/ Ley de Deslinde y Titulacion del Territorio Comunal.
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derecho comun y agrario, y las adjudicadas con fines de Reforma Agraria. Las tierras originarias
comprenden las que la comunidad viene poseyendo, incluyendo las eriazas, y las que indican
sus titulos. También es importante tener en cuenta lo dispuesto para ello, en el articulo 136
del Codigo Civil®® “Se presume que son propiedad comunal las tierras poseidas de acuerdo al
reconocimiento e inscripcion de la comunidad”.

Pero cabe recordar que la actual constitucidon politica del Pery, articulo 89% en el segundo
parrafo que dispone “las comunidades nativas son autonomas en el uso y libre disposicion de

sus tierras”. Esto va en contravia de la integralidad del territorio y del sentido comunal, ya que
ésta se ve abocada a la libre disposiciéon de compra y venta o de cualquier acto juridico sobre el
bien.

Esto es consecuencia del cambio que se hizo en la Constitucidn Politica de 1993, que tan solo
establecié que los territorios son imprescriptibles, pero dejo de lado la garantia que tenian
antes de inalienables e inembargables. La repercusidon en las comunidades nativas es lo
siguiente; que este supuesto se aplica solo sobre aquellas tierras que no sean de aptitud
forestal, dado que en estos casos el Estado mantiene la potestad sobre los recursos forestales
y da en cesidn en uso estas tierras a las comunidades nativas.

También se tiene la ley No. 26505% establece que para disponer de sus tierras basta la
decisién en un acuerdo de un asamblea general. Y define de forma especifica a las
comunidades nativas de sierra y selva (articulo 11). Y expresa la posibilidad que mediante
decreto supremo la posibilidad de crear zonas de proteccién ecoldgicas en la selva.

Una restriccién al dominio de las tierras comunales, es la que podemos observar a la impuesta
a los territorios de comunidades nativas de ceja y selva por la decreto ley No. 22175% que
pertenecen al dominio del Estado las tierras de selva y ceja de selva que aun no han sido
otorgadas en propiedad o no hayan sido legitimamente adquiridas por particulares, asi como
las tierras que reviertan o se incorporen a su dominio. E impone servidumbres™.

A partir del afio 2008 paso a formar parte del Organismo de la Formalizacién de la Propiedad
Informal COFOPRI"", organismo encargado de los procesos de titulacion.

Cabe hacer una claridad en la formalizacién de la propiedad el Estado otorga titulo a las
comunidades nativas sobre las tierras agropecuarias’®. Y parte de estas tierras con vocacién
forestal son cedidas para su uso mediante contrato y se rige por la ley forestal. Se tienen
algunas garantias en el tema de uso y manejo de bosques. Con las limitaciones antes anotadas.

% http://derechoperu.wordpress.com/ se preceptuaba antes de la constitucién politica vigente: Cédigo Civil. “Articulo 136.-
Caracter de las tierras de las comunidades. Las tierras de las comunidades son inalienables, imprescriptibles e inembargables,
salvo las excepciones establecidas por la Constitucidn Politica del Peru.

% http://www.tc.gob.pe/constitucion.pdf

68 http://www.congreso.gob.pe/ la ley de tierras fue promulgada el 17 julio de 1995. Esta ley tuvo varias reformas, pero en virtud
de la ley 29261. Se restablecio su vigencia, en especial los articulos 10y 11.

% http://www.cepes.org.pe/legisla/DL 22175.doc (Arts. 32, 34, 35y 53)

7 tales como: las de libre transito por los puentes, oroyas y caminos existentes y que se construyan en el futuro; de igual manera,
servidumbres de libre paso de oleoductos, gaseoductos, instalaciones para la explotacién minera y petrolera, instalaciones para el
servicio publico de telecomunicaciones, lineas de transmision de energia, vias de comunicaciéon de toda especie, obras para
irrigacion y drenaje establecidas o que sea necesario establecer, asi como las que demande su operacidén y mantenimiento.

" http://www.cofopri.gob.pe/

72 Articulo 11 del Decreto ley 22175.
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Actualmente la Direccion Forestal y de Fauna Silvestre DGFFS del Ministerio de Agricultura es
la entidad encargada de elaborar y suscribir los contratos de cesién en uso con las
comunidades nativas. Bajo esta figura, la DGFFS no podria autorizar parcelacién y
arrendamiento de tierras forestales con fines agropecuarios.

D. ORGANIZACION INDIGENA.

Respecto a las organizaciones de los pueblos indigenas, en su accionar reivindicativo de
derechos y de su participacién en la elaboracion y puesta en marcha de normas, politicas,
proyectos en | marco gestidén y uso de los recursos naturales, debemos preguntar de entrada
por su solidez organizativa, su incidencia politica ante el gobierno y su capacidad técnica en la
participacién en la elaboracidn de politicas ambientales, forestales, usos de recursos naturales,
y finalmente su papel en los gobiernos regionales y locales.

Debido a la estrechez del accionar del presente trabajo, que principalmente se basa en
contacto por medio de talleres y la observacion, es limitada la percepcién que se tiene al
respecto, no obstante, se constatd la existencia de organizaciones indigenas amazénicas
solidas en plena dindmica, en procura de sus propias actividades internas. También se
evidencia, el debilitamiento de la “Unidad de lucha, del hermanamiento”, como se denomina a
la agenda de reivindicacidon de derechos, dado que existe una explosién de organizaciones
locales. Esto es producto o con ocasion de diferencias internas, y esto no ha permitido evaluar
la politica estatal respecto a los derechos indigenas de forma pausada y ordenada por el sujeto
amazodnico. Se ve la ausencia de una conexion fuerte entre las organizaciones indigenas del
orden regional y las del nivel nacional. Pero existen esperanzas en el sentido, que dada la
actualidad ambiental y de manejo de recursos naturales por cuenta del Estado, se puede
fortalecer en la medida que se unan los intereses comunitarios y organizativos al estructurar
una agenda comun, esto es lo interesante en esta region y en el tema de manejo de recursos
naturales y la formalizacion de la propiedad territorial, como motor de Unidad en las luchas de
los pueblos indigenas en la amazonia.

La representacién amazdnica en cuanto a organizaciones se tiene la de AIDESEP Y CONAP. Y
cuenta entre sus integrantes a los diferentes pueblos indigenas de la amazonia peruana.
AIDESEP cuenta con amplia trayectoria en la interlocucidon con el gobierno. Pero ambas
organizaciones tiene en su agenda la reivindicacién de los derechos e intereses de los pueblos
indigenas amazdnicos. Y conforman el Grupo Nacional de Coordinacién para el Desarrollo
Amazonicos”, en virtud de eso se instalé la Mesa de trabajo General™, gue reune las
instituciones del poder ejecutivo y las organizaciones amazdnicas regionales y representantes
de gobierno regionales. Luego, podemos observar que a fuerza de presion las organizaciones
logran establecer espacios de interlocucion con el Gobierno nacional, que no siempre tienen
resultados alentadores, no por la falta de capacidad de las organizaciones indigenas sino por la
actitud poco dialogante de los representantes de Gobierno oficial. De todas formas, este tipo

73 , - . . L L
Resolucién Suprema No. 117-2009-PCM 10 de junio de 2009 que tiene como objeto: Elaborar un plan de accién en Educacion,
Salud, Titulacidn, formalizacion de tierras y otros.

74
Esta es el resultado de los acuerdos, en virtud de los hechos del 5 de junio de 2009 en Bagua.
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de acciones permite a las organizaciones indigenas el fortalecimiento de su capacidad de
interlocucidn y persistencia en la tarea de reivindicacién.

En entrevista con los lideres indigenas de la Provincia de San Martin, se pudo constatar que la
AIDESEP Y CONAP, participaron de forma activa en la elaboracién de la ley que desarrollara la
consulta previa del Convenio 169 de LA OIT. Esto en conjunto con los lideres de las
organizaciones Andinas. Con el propdsito de presentar una propuesta conjunta y de esa forma
se envid una iniciativa que recogia los intereses en la materia, a la Comisidn de Constitucién
del Congreso de la Republica del Perd. | 20 de mayo de 2010 se aprobé el dictamen sustiturio
de la Comisidn de Constitucién y Reglamento de la Ley de Consulta Previa a los Pueblos
Indigenas en el Perl. Pero a esta ley el 21 de junio de 2010, se le hacen unas observaciones
por parte del presidente de la época. En la actualidad se cuenta con una ley previa aprobada y
su respectivo reglamento que ya hemos hecho alusién en apartes de la presente recopilacion.
Pero el proceso de adopcion de estas normativas no fue plena en la inclusion de las
organizaciones ni mucho menos del total de sus propuestas. Y aun hoy se tienen reparo de la
legitimidad de las mismas.

La anterior experiencia, se suma a la relacionada en la elaboracion de la Politica Forestal
Nacional”” de la presente compilacion, que como desarrollo de la ley forestal de flora y de
fauna, se dispuso que tanto la politica como el decreto reglamentario fuesen elaborados con la
participacién activa de los pueblos indigenas. Esto es un acuerdo del Grupo
Intergubernamental que estd integrado por los representantes del MINAG, MINAM,
MINCETUR, PRODUCE, OSINFOR, Ministerio de Cultura y los Gobiernos Regionales y tiene
como antecedentes como que La Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre (LFFS) es

resultado de un proceso participativo de casi dos afios, que se inicié con los importantes

acuerdos logrados entre las representaciones indigenas v el Estado en la Mesa 2 del Grupo

Nacional de Coordinacién para el Desarrollo de los Pueblos Amazdnicos entre junio vy

noviembre de 2009, y cuyos resultados sirvieron de base para la formulacién de la nueva

legislacién forestal. (Subrayas nuestras)

Que el 1 de agosto del 2009 se publicé la Resolucion Ministerial N2 0544-2009-AG, que
declaré como prioritario el proceso de revisidn y actualizacién de la Legislacion Forestal y de
fauna silvestre en el marco de un proceso participativo y descentralizado a nivel nacional, y
encarga a la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre su conduccion, respondiendo a los
requerimientos de la descentralizacidn, modernizacidn del Estado, y el respeto de los pueblos

originarios. Este proceso, se desarrolld hasta el 20 de junio de 2010, culmindé con una
propuesta consensuada de Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre y una propuesta de
LFFS que acogié en su mayor parte los aportes y planteamientos de todos los actores
interesados. la Guia Metodoldgica define el objetivo, los resultados, el desarrollo
metodolégico y los plazos de este proceso nacional, para organizar apropiadamente la
participacién ciudadana, la generacién de aportes, el didlogo propositivo y la produccion de
consensos entre el Estado y la sociedad, asi como asegurar el respeto a la consulta previa a los

pueblos indigenas de conformidad con el marco juridico correspondiente, con la expresa

intencidén de lograr la maxima conjuncién de intereses y el compromiso de todos los actores

75 P P - . . ,
Ver Guia metodoldgica proceso de fortalecimiento consulta de la politica nacional del Peru.

69



involucrados para avanzar hacia una gestion forestal y de fauna silvestre eficiente, inclusiva,
descentralizada y competitiva en el pais. Esta es la experiencia de participacién y consulta mas
reciente en la que han participado los pueblos indigenas del Perd, que concluyo el 13 de
agosto de 2013 con la aprobacidon de la politica nacional forestal. En la que las organizaciones
incluyeron aportes importantes respecto a los pueblos indigenas’® para la gestién de recursos
forestales en sus territorios.

Ahora bien, una vez vista la incidencia nacional de las organizaciones, es necesario observar la
situacién y el papel que juegan en ese mismo sentido y respecto al manejo de los recursos
naturales por parte de las organizaciones locales. En la regidn de San Martin se tiene la
presencia de varios actores de la institucionalidad indigena, entre las que se cuenta: FERIAM”,
FEPIKESAN’®, FERISHAM®, estas se suman al trabajo que realiza la Coordinadora Desarrollo de
los Pueblos Indigenas de San Martin CODEPISAM®. Y de esta forma se coordina con el
gobierno regional y como resultado de ello, es la implementaciéon de la oficina de asuntos
indigenas con el gobierno regional de San Martin. Esta es la realidad institucional indigena, que
busca un accionar desde el nivel nacional, regional y local. Sobreponiéndose a las divisiones
internas y los protagonismos individualistas. Con miras a actuar en un solo bloque, en especial
de los intereses de los pueblos amazdnicos.

Pero un desafio que deben enfrentar los lideres y organizaciones indigenas, es la de hacer una
lectura de toda la estructura constitucional, legal e institucional, en tanto sistema de gobierno,
en lo ambiental, forestal como ente rector en estas materia, como de la gestién ambiental y
forestal, las areas naturales de proteccién y del uso y aprovechamiento de los recursos

naturales que son patrimonio de la Nacién, de la Politica que se decreta desde el nivel central
de gobierno y que impone los gobiernos regionales y locales su adecuacién en lo ambiental, a
las politicas nacionales. Las entidades (regionales, locales) son las que se relacionan
directamente con las comunidades y las organizaciones indigenas. La comprensién de esta
institucionalidad puede ser mds productiva en la incidencia politica y de la participacidon
efectiva en las decisiones gubernamentales que afectan permanentemente los derechos

territoriales y del aprovechamiento de los recursos naturales.

E. CONCLUSIONES

En cuanto a derechos étnicos, el Estado peruano, al igual que la republica de Colombia y
Ecuador, reconoce y protege la diversidad étnica y cultural. Y se concibe como un Estado
plurietnico y multicultural. Y la igualdad ante la ley impone un trato reconociendo las
diferencias. Esto orienta las politicas publicas de reconocimiento de los derechos étnicos en los
siguientes aspectos: “a. El derecho a decidir sobre su propio desarrollo. b. El respeto a sus

76 Ver Politica Nacional Forestal. Eje de politica 4y 5.

77 Federacion Regional Indigena Awajuin del Alto Mayo

78 la Federacion del Pueblo Indigena Kewchua de San Martin
7 la Federacion Regional Indigena Shawi

80 e . o
Esta institucidn se conformé en el afio 2005
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formas de organizacion. c. El derecho a ser escuchados y consultados en forma previa a toda
accion o medida que se adopte y que pueda afectarles. d. El derecho a participar en la
formulacion, diseno, ejecucion, monitoreo y evaluacién de los planes, programas y proyectos
de desarrollo nacional, regional o local que pueda afectarles. [...]"

En cuanto al sistema nacional ambiental, responde a un gobierno representativo y
descentralizado. Y basa su economia en una economia social de mercado. Los anteriores
mandatos orientan la organizacion institucional del Estado peruano, que se conforma por un
gobierno central, gobiernos regionales, gobiernos locales (provincias y distritos). Esta
institucionalidad politica del estado peruano, es la que interviene, dirige los intereses de los
pueblos indigenas, y en esa estructura, deben actuar los pueblos indigenas en defensa de sus
derechos colectivos, en especial de sus territorios, recursos naturales, bosques y biodiversidad.

Lo anterior se afirma dado que los recursos naturales, renovables y no renovables, son
patrimonio de la Nacidn. El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por ello, el Estado, es
guien promueve el uso sostenible de los recursos a través de la politica nacional ambiental. Y
unas de las directrices de la politica es estd obligado a promover la conservacion de la
diversidad bioldgica y de las areas naturales protegidas.

Recientemente en Perd, como en cumplimiento de la ley forestal, se elabord y aprobé la
politica nacional forestal. Se tuvo la participacion de los pueblos indigenas a través de sus
organizaciones representativas para promover instrumentos de la politica. Es importante
sefialar aspectos como:

Valoracién y fortalecimiento del rol de los Pueblos Indigenas y otras poblaciones
locales y sus conocimientos tradicionales, en la conservacion del Patrimonio Forestal y
de Fauna Silvestre de la Nacion, en didlogo intercultural con los avances técnicos y
cientificos.

Desarrollo y consolidacidon del manejo forestal comunitario, en todas sus formas y usos
sostenibles, asi como las actividades de manejo y aprovechamiento sostenible
realizadas por las poblaciones locales

Promocién de la investigacidn, innovacidn, capacitacidn y transferencia tecnolégica en
los campos forestal y de fauna silvestre

Aplicacidn y orientacién de la investigacion para la identificacidn de las especies de la
diversidad bioldgica forestal, su uso sostenible y los beneficios de su conservacién,
tanto en productos y servicios, como en los procesos para su integracion a mercados,
incluyendo la recuperacién de conocimientos tradicionales.

Lo interesante de este ejercicio democratico de construccidn de leyes y politicas publicas, no
es solo hacer la apertura por parte del gobierno en el disefio y aprobacién de estados ideales
de la coordinacidn y reconocimiento de actores, sino que esto que se plasma se lleve a cabo
por medio de programas concretos con los respectivos presupuestos publicos, o de lo
contrario es letra muerta, como tanto acuerdos que se han hecho con el fin de garantizar los
derechos de los pueblos indigenas. Pero este es una muestra de que las comunidades y
pueblos indigenas tienen la capacidad de actuar en escenarios y aportar los lineamientos que
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los pueblos consideran los necesarios para el uso y aprovechamiento de sus recursos y la
administracién. Y en términos de normativa, el estado se obliga por lo siguiente: El Estado
promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia con una legislacién adecuada.

Y de conformidad con la ley, los pueblos indigenas y comunidades nativas pueden beneficiarse
de los recursos de libre acceso para satisfacer necesidades de subsistencia y usos rituales. Y
tienen el derecho preferente para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
dentro de sus tierras debidamente tituladas, salvo reserva del Estado. Esta garantia comporta
de todas formas una serie de restricciones, como si por si mismos los pueblos indigenas no
conocieran los limites de los usos de los recursos naturales, y por ello, circunscribe solamente
al uso de los recursos para los renglones de subsistencia y usos rituales.

También es importante enunciar el consentimiento informado previo para todo acceso a
recursos genéticos, bioldgicos y conocimiento tradicional del pais, la proteccion de la
diversidad cultural y del conocimiento tradicional. Es importante poner en practica
mecanismos que garanticen el respeto de estos derechos, ya que las comunidades han sido
objeto de la biopirateria. Un ejemplo de ello, es la patente de la ayahuasca por un tercero que
nada tiene que ver con los conocimientos milenarios de los pueblos indigenas amazdnicos.
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CONCLUSIONES GENERALES.

Las constituciones Politicas de Colombia (1991), Ecuador (2008), Peru (1993). Regulan en su
normativa aspectos de interés del presente compendio como; son el Medio Ambiente y la
direccién y la competencia en esta sector, de los recursos forestales, de los recursos naturales,
derechos territoriales de los pueblos indigenas, la diversidad étnica y cultural, el patrimonio de
los recursos forestales en cabeza de la Nacién, la organizacidn politica y administrativa de la
Nacién, el reconocimiento y respeto de los tratados y convenios de los derechos humanos.
También se establece el modelo de desarrollo de cada uno de los estados, y el uso racional de
los recursos naturales. Tienen similitudes y diferencias. Pero tienen un patrimonio comun que
es la amazonia, en la que estan ubicados los pueblos indigenas. Y regulan el Medio Ambiente,
como un bien comun para garantizar un modo de vida sano, y que su uso debe ser adecuado
en el presente con responsabilidad intergeneracional.

El desarrollo de esos preceptos normativos constitucionales en leyes, politicas, especialmente
en lo ambiental y administracion de los recursos naturales, la definicién de la gobernanza
ambiental descentralizada, establece un orden jerarquico, ordenado de coordinacion en el que
el Estado es el érgano rector los Ministerio de Ambiente, en el que deben concurrir las
entidades territoriales en el nivel regional y local ( provincias, gobernaciones, alcaldia,) pero
siempre cifiendo su actuacion y expedicidon de normativas locales en materia ambiental a las
leyes nacionales y la politica nacional ambiental y forestal.

Esta institucionalidad, es la que regula, y hace incidencia directa respecto a los pueblos
indigenas amazédnicos, en tanto sujetos de derechos y habitantes de grandes extensiones de la
amazonia, ellos han tenido su reconocimiento de derechos de rango constitucional y legal,
que ya hemos informado en el capitulo que trata a cada uno de los paises. Veamos algunas
similitudes y diferencias en aspectos trascendentales para la vida y pervivencia en el territorio
tanto fisico y cultural de los pueblos indigenas y en materia de bosques ubicados en sus
territorios.

Los Estados reconocen y garantizan la existencia de las nacionalidades y comunidades nativas
(pueblos indigenas, montubios, afrodescendientes). Como expresion de la diversidad étnica y
cultural del pais. También reconocen sus autoridades tradicionales, instituciones econdmicas,
organizaciones propias, sus usos y costumbres, conocimiento tradicional y otros aspectos de la
vida comunitaria.

Algo significativo en el derecho constitucional para los pueblos indigenas pasar de un trato
legal del derecho territorial y elevarlo a rango constitucional, al respecto cabe sefialar
diferencias en los tres paises: Colombia: define que los territorios indigenas son un derecho
colectivo imprescriptible, inembargable e inalienable. Ecuador: reconoce la propiedad comunal
como imprescriptible, inalienable e indivisible, y Peru, tan solo establecié que los territorios

son imprescriptibles, dejo de lado la garantia que tenian antes de inalienables e inembargables

(C.P. 1974). La repercusion en las comunidades nativas es lo siguiente; que este supuesto se
aplica solo sobre aquellas tierras que no sean de aptitud forestal, dado que en estos casos el
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Estado mantiene la potestad sobre los recursos forestales y da en cesidn en uso estas tierras a
las comunidades nativas.

Otro aspecto relevante es el uso y aprovechamiento de los recursos naturales; en Colombia, En
relacion a las areas protegidas y los derechos de los pueblos indigenas y bosques, tenemos en
el ordenamiento juridico colombiano que los bosques pertenecen al Estado (Art. 42 del Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables, 1974); sin embargo cuando los bosques se
encuentren en territorio indigena, las comunidades son duefios de los recursos naturales y la
administracién de los mismos. En Ecuador, “Los pueblos indigenas, negros o afroecuatorianos
tendran derecho exclusivo al aprovechamiento de productos forestales diferentes de la
madera y de la vida silvestre, en las tierras de su dominio o posesién, de acuerdo con los Arts.
83 y 84 de la Constitucién Politica de la Republica. El Ministerio del Ambiente delimitara dichas
tierras y prestara a las comunidades asesoria técnica”. En Peru, Pueden beneficiarse de los
recursos de libre acceso para satisfacer necesidades de subsistencia y usos rituales. Y tienen el
derecho preferente para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales dentro de
sus tierras debidamente tituladas, salvo reserva del Estado. De acuerdo a lo establecido en el
articulo 15 del Convenio 169 de la OIT y en el articulo 66 de la Constitucidn Politica del Perq; y
siendo los recursos naturales, incluyendo los recursos del subsuelo, Patrimonio de la Nacidn;
es obligacion del Estado Peruano consultar al o los pueblos indigenas que podrian ver
afectados directamente sus derechos colectivos y el Art. 662, establece: “Los recursos
naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién. El Estado es soberano en
su aprovechamiento, y la ley No. 28611, dispone que los estudios y proyectos de exploracion,
explotacién y aprovechamiento de recursos naturales que se autoricen en tierras de pueblos
indigenas, comunidades campesinas y nativas, deberdn adoptar las medidas necesarias para
evitar el detrimento a su integridad cultural, social, econdmica, ni a sus valores tradicionales
(Art. 72.2). Que ademas tienen el derecho preferente para el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales dentro de sus tierras, debidamente tituladas, salvo reserva del Estado o
derechos exclusivos o el derecho de uso preferente de los recursos naturales de los pueblos
indigenas, no es un derecho exclusivo, sino restringido a lo que disponga el Estado. Pero cabe
recordar que la actual constitucién politica del Perd, articulo 89 en el segundo parrafo
dispone “las comunidades nativas son autdonomas en el uso y libre disposicién de sus tierras”.
Esto va en contravia de la integralidad del territorio y del sentido comunal, ya que ésta se ve
abocada a la libre disposicidn de compra y venta o de cualquier acto juridico sobre el bien.

En cuanto a al sistema nacional ambiental, sistema nacional forestal, areas protegidas, y los
planes de gestién, son dirigidas desde un nivel central, en este caso por el Ministerio del ramo,
y estan vinculadas las entidades publicas bajo el criterio de competencias nacionales,
regionales y locales (entidades como sinafor, corporaciones auténomas regionales) y las
provincias, municipalidades, asumen facultades para el ordenamiento ambiental, en sus
jurisdicciones bajo los lineamientos legales y politicos del nivel Nacional.

Otro aspecto es el derecho a la consulta previa, que ha sido ratificada por Colombia, Ecuador y
Peru. Ante esto podemos afirmar, que independiente a sus niveles de fortalezas y debilidades
de las organizaciones indigenas, estas instituciones estan alli, presentes liderando 'y
reivindicando los derechos de los pueblos indigenas. En este aspecto algo que se sefiala por
parte de los actores indigenas, es el Estado, quien no implementa el procedimiento de acuerdo
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a los estandares internacionales en el caso de las medidas administrativas y legislativas. Se
denuncia la instrumentalizacion del derecho de participacién que comporta la consulta para
los pueblos indigenas, a favor de las empresas que buscan emprender las empresas privadas
en los territorios indigenas. Y en los casos de los procesos exitosos, quedan los acuerdos en
publicaciones de politicas publicas, pero no se llevan a efecto, en muchos casos por que el
Estado no apropia recursos o no hace las adecuaciones institucionales para desarrollar las
acciones acordadas a favor de los pueblos indigenas.

Finalmente, cabe afirmar, que la amazonia, como regién rica en biodiversidad y recursos
naturales renovables y no renovables, afronta la implementacidon de los modelos politicos de
desarrollo de cada uno de los tres paises, que es a simple vista extractivista de los RRNN,
probablemente con inversiones e impactos inéditos tanto para la naturaleza y los habitantes
de esta region, entre los afectados estdn los pueblos indigenas. Luego las reglas que hemos
tratado en el presente documento en términos de constitucién politica, leyes, politicas
ambientales y las respectivas entidades responsables a nombre del Estado-Nacién, no
representan la garantia para los derechos de los pueblos indigenas en materia de territorios y
recursos del bosque. Las nacionalidades indigenas siempre estaran prestas a participar en la
definicidn de iniciativas de uso y aprovechamiento, pero las elites gobernantes, jamas estaran
dispuestas a escuchar, ni mucho menos a implementarlas. Se vive entonces momentos dificiles
en procesos de resistencia en condiciones adversas por parte de los habitantes de la amazonia
en su tarea de defensa de su territorio. Pero la esperanza estd en que su proceso de relacion
hombre indigena-naturaleza, sirva para que el resto de la sociedad entienda que el desarrollo
en nombre del interés nacional que ejerce actualmente el poder estatal y el poder
transnacional extractivista que trae mas dafios que los beneficios que pregona. Por ello; un
sabio indigena expresaba en unos de los talleres que tratamos esta problematica, lo siguiente:
“no les creo a aquellos que dicen que me van a salvar de mi tranquilidad, de mi vida con Ila
selva, con su modelo de desarrollo perturbador”
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