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1. Antecedentes generales

Participacion Ciudadana, luego del proceso electoral de 2004 y de analizar la
situacién del pais en ese entonces, planificé impulsar actividades tendientes a la
concertaciéon de una Agenda Nacional de la Democracia, documento gque propenda
al establecimiento de entendimientos sobre grandes temas de trascendencia para
el pais. Para el efecto se programaron procesos de deliberacion con diferentes
actores de la sociedad, en las 22 provincias del pais.

Sin embargo, los sucesos de finales de 2004 que determinaron a la cesacién
indebida de diferentes organismos de control del estado y especialmente la Corte
Suprema de Justicia por parte del Congreso Nacional, llevaron a Participacion
Ciudadana a reorientar sus objetivos para el afo 2005. La coyuntura dicté que
fuera ineludible iniciar acciones para precautelar el orden constitucional que habia
sido quebrantado.

En este escenario, Participacion Ciudadana (PC) concibid tres grandes cometidos:

1. Demandar una depuracién ética del Congreso Nacional;

2. Promover la instauracion de un sistema de justicia y control constitucional
completamente independientes, sin influencia de los partidos politicos,
transparentes y legitimamente constituidos; y

3. Generar un proceso riguroso y participativo de discusién hacia la definicion
de una Agenda de la Democracia para el Ecuador.

Luego de los sucesos de abril de 2005 y de las movilizaciones sociales que
culminaron con la cesacion del ex presidente Lucio Gutiérrez, PC propuso la
necesidad de incentivar un amplio Didlogo Nacional entre el Congreso, Ejecutivo,
partidos politicos y representantes de la sociedad civil, con el propésito de
establecer entendimientos que den salida a la actual crisis politica. Esta actividad se
enmarca dentro de las estrategias hacia la elaboracién de la Agenda para la
Democracia.

2. Antecedentes de las principales actividades desarroliadas de enero a
septiembre de 2005 (sintesis)

Durante el primer trimestre de 2005 y ante la gravedad de la situacién que
representaba la cesacion ilegal de la Corte Suprema de Justicia, una de las tres
funciones que deben guardar independencia y autonomia en todo orden
democratico, PC decidié desplegar acciones de movilizacion encaminadas a
restaurar el orden constitucional y retornar al estado de derecho.

Luego del cese indebido de la Corte Suprema de Justicia en diciembre de 2004
(ademas se reconstituyeron de forma improcedente el Tribuna! Constitucional y el
Tribunal Supremo Electoral) se evidencid inicialmente una apatia ciudadana frente a
los sucesos. PC propicié un espacio de movilizaciéon ciudadana con fa campafia “Pite
en contra de ia Corte de facto”, por la que se invitaba a los ciudadanos a pitar en
sefial de protesta cada vez que pasaran con su vehiculo frente a la Corte Suprema
de Justicia. Esta actividad movilizé al Equipo Técnico, una veintena de voluntarios
de PC, e integrantes de otras organizaciones de la sociedad civil por un periodo de
cuarenta y cinco dias (3 de enero al 17 de febrero, un dia antes de la "Marcha de
Quito”). El éxito de la accion fue notorio, no sélo ciudadania expresaba su protesta
sin necesidad de que Participaciéon Ciudadana esté en la calle promoviendo esta
accién sino que los medios de comunicacién se hicieron ampliamente eco de los
planteamientos centrales de la demostracién.



Paralelamente PC auspicié el desarrollo de una serie de reuniones con varios
ciudadanos, representantes de organizaciones sociales y universidades para
analizar la situaciéon politica y plantear soluciones que viabilicen una salida
constitucional a la crisis existente. Para el efecto se conformd un espacio de
deliberacién ciudadana al que se denominé “Convergencia Civica por la
Democracia”, que funcioné de manera sostenida hasta abril de 2005.

En adicién a la citadas acciones, PC se sumod y participé en asambleas ciudadanas
locales que se activaron en diversas partes del pais, entre las cuales fueron quiza
las mas representativas las de Quito y Cuenca. Ademds organizé en Quito, de
manera simbdlica, la lectura publica de la Constituciéon asi como el acordonamiento
con carteles a la Corte Suprema de Justicia y el despliegue con banderas en el
Centro Histérico.

A partir del mes de abril, luego de la salida del ex Presidente Gutiérrez, PC
intervino activamente en la Veeduria Ciudadana para la designacion de los nuevos
magistrados de la Corte Suprema de lusticia, junto a otras organizaciones de la
sociedad civil.

Ademas PC trabajé en la primera etapa de construccién de una Agenda
Democratica a nivel nacional a través de procesos deliberativos y del planteamiento
de propuestas en torno a reformas electorales y politicas. Las Propuestas de
Reforma de PC fueron entregadas a la Vicepresidencia de la Republica en junio de
2005, como aporte al proceso impulsado por el Gobierno Nacional (CONAM).

En otro renglén, PC venia impulsando la consolidacion de la Agencia de Noticias
Ciudadania Informada, para que desde una perspectiva de los ciudadanos y para
los ciudadanos, se dé tratamiento profesional en la divulgacién de temas politicos,
judiciales, electorales, legislativos y ciudadanos. La Agencia se consolidé en los
primeros meses de 2005 con la integracidon de un equipo de periodistas y
corresponsales en varias provincias del pais.

3. Sintesis narrativa de las principales actividades desarrolladas de
octubre a diciembre del 2005

Durante el Ultimo trimestre de 2005, ademas de culminar con los programas
detallados en el convenio 2003-2005, se dio inicio a actividades derivadas de la
enmienda 2005 - 2007, conforme a lo planificado. PC suscribid la enmienda 2005-
2007 al Convenio con USAID, el 3 de octubre de 2005.

Detallamos enseguida las cuatro principales acciones del periodo:

1. Agenda de la democracia: PC retomd su objetivo central de incentivar y
facilitar la construccion de una Agenda para la Democracia a nivel nacional.
Para viabilizar este proceso, se considerd indispensable impulsar un amplio
proceso nacional de didlogo y debate con diferentes actores de la sociedad,
a través del cual se pueda llegar a acuerdos sobre los grandes temas
nacionales del mismo modo como ha acontecido en otras democracias
latinoamericanas. Este acuerdo nacional se deberia desarrollar a través de
procesos sostenidos de deliberacion. En este sentido PC conformo en el mes
de noviembre un grupo promotor del didlogo integrado por ciudadanos
representantes de diferentes sectores, que podrian activar y abanderar el
proceso.

2. Corte Suprema de Justicia: PC se integré a la veeduria ciudadana creada en
mayo de 2005, de conformidad a una reforma a la Ley Organica de la
Funcién Judicial, para vigilar la transparencia del proceso de designacién de
los nuevos magistrados de la Corte Suprema de lusticia. Si bien PC no tiene



entre sus lineas de accién el trabajar en temas de justicia, consideramos que
el haber sido parte activa de los procesos y movilizaciones que devinieron en
la cesaciéon de la denominada “corte de facto”, nos obligaba a vigilar el
proceso de reinstitucionalizacién de la Funcién Judicial. El proceso concluyé
en noviembre con la designacién de los nuevos magistrados por parte del
Comité Calificador, proceso en el que la veeduria (y PC como parte de ella)
trabajo intensamente en diferentes instancias como la revisién de carpetas,
andlisis de perfiles, vigilancia del cumplimiento de la cuota de género, y
otros aspectos relacionados.

3. Elaboraciéon del Plan de ejecuciéon bianual 2005-2007: Con base a la
enmienda firmada en octubre con USAID, se elaboré el plan de ejecucion
bianual 2005-2007. Este documento detalla los programas que integran
cada componente de trabajo asi como sus principales actividades,
responsables, cronograma de ejecucién e indicadores de resultados
alcanzados.

4. Diversificacion de fuentes de financiamiento: Con miras a concretar Ia
donacidn por parte del Instituto Internacional de Comunicacién y Desarrollo,
1ICD, para Ciudadania Informada, se elaboré y envié el 8 de diciembre la
propuesta final de acuerdo con las observaciones formuladas por el Instituto
en una reunién de revisién realizada en noviembre, y sobre la base de
ulteriores coordinaciones.

Otras actividades de llevaron delante de manera permanente y concomitante.
Dentro del ambito politico y con miras a impulsar la aprobacién de reformas
electorales y politicas urgentes, se elaboraron varios boletines de prensa en los
que PC dio a conocer la posicién institucional frente a este tema. PC alert6é a la
opinién publica acerca del riesgo que constituiria para fa democracia ir a un nuevo
proceso electoral con idénticas reglas. PC ademas desplegd un amplio esfuerzo para
transmitir al Congreso Nacional y a diputados en forma individual, sus
planteamientos en la materia (que se derivan de su propuesta de reforma legal
presentada en febrero de 2004).

El mayor obstaculo encontrado en la busqueda de los objetivos de reforma politica
y reforma electoral, constituyé el entrampamiento politico entre los Poderes
legislativo y ejecutivo. Este se manifestdé de modo particular frente al tema de la
instalacién de una Asamblea Constitucional o Constituyente como instrumento para
viabilizar la reforma politica. El desgaste en la discusion y faita de compromisos -la
cuestién se centré erréneamente en los mecanismos (Asamblea Constitucional o
Constituyente) y no en lo sustantivo, diluyeron la discusién de lo esencial de la
reforma. Hacia finales de afio se hizo patente que la opcion de promover una
reforma politica consensuada y sustantiva por via de una consulta popular no tenia
prospectos reales. En enero de 2006, con la convocatoria a elecciones a sélo seis
meses de esa fecha, la Unica posibilidad de reforma radica en la accion del propio
Congreso Nacional, donde el equilibrio de fuerzas politicas no permite contar con
buenos augurios.

El gasto total del trimestre, sin tomar en cuenta el IVA fue de $ 267, 665. 08.
De acuerdo al POA octubre 2005 - septiembre 2007, presentado a
USAID, se habia presupuestado en un inicio gastar $209,811.00, sin tomar
en cuenta que varios gastos se comprometieron durante el trimestre
julio - septiembre de 2005. Por tal razén se realizé un gasto adicional del
27% de lo programado que se ird nivelando en los proximos meses.



A continuacién se detallara por componente, el avance logrado en la ejecucién de
cada rubro del Programa durante este trimestre:

1. COMPONENTE: OBSERVACION CIUDADANA

| 1.1 OBSERVACION ELECTORAL ]

‘ 1.1.1 Meta: Creacion permanente de un sistema de observacién electoral ]

¢« Actividades del trimestre

Este programa arranca a partir de enero de 2006.

’ 1.1.2 Meta: Observacién consulta popular J

¢ Actividades del trimestre

Esta actividad se ha suspendido por el momento, pues en la coyuntura politica
actual no se avizora la posibilidad de realizar una consulta popular sobre Reforma
Politica.

ﬁ.1.3 Meta: Observacion de las elecciones J

¢ Actividades del trimestre

Este programa arranca a partir de enero de 2006.

5.1.4 Meta: Campaiia del Voto Responsable :‘

¢ Actividades del trimestre

Este programa arranca a partir de enero de 2006.

‘ 1.1.5 Meta: Monitoreo del Gasto Electoral en Medios J

¢ Actividades del trimestre

PC continudé con la labor de monitoreo general iniciada en agosto de 2005. La
preparacion del monitoreo especifico para las elecciones 2006, que en primera
instancia se habia establecido que daria comienzo en diciembre, empezard en
febrero y marzo de 2006. Este retraso, que no afectara la planificacion de la
actividad, se debidé a la concentracién de los recursos humanos de Ciudadania
Informada en la preparacién del proyecto con IICD.

| 1.1.6 Meta: Monitoreo de la cobertura noticiosa de candidaturas ]

¢+ Actividades del trimestre

Este programa arranca a partir de enero de 2006.

[ 1.1.7 Meta: Campaiia contra el uso de recursos pablicos j

+ Actividades del trimestre



Este programa arranca a partir de enero de 2006.

1.1.8 Meta: Seguimiento al juzgamiento de cuentas de gastos electorales
de dos afios anteriores y de elecciones de 2006

o Actividades del trimestre

Esta es una actividad de cardcter permanente, que se la ha venido desarrollando
desde finales de noviembre de 2002 tanto al dar un seguimiento al proceso de
juzgamiento de cuentas de los gastos electorales 2002 y 2004 asi como al proceso
de cobro de las multas.

Al respecto, en el trimestre continuaron las acciones para efectivizar el cobro de
multas por el exceso al gasto electoral en las elecciones de 2002. Si bien se ha
procedido al cobro de la muita impuesta al Partido Sociedad Patridtica, sigue
pendiente que se tornen efectivos los CDR -certificados de depdsitos de la banca
ecuatoriana- entregados por el PRIAN (PC ha demandado que haya una
constatacién independiente de que tales papeles financieros cubren la totalidad de
la muita impuesta), asi como de los fondos retenidos al PRE. Se contindo
insistiendo mediante oficios y visitas constantes al organismo electoral por una
pronta resolucién de estos tres casos.

En lo tocante al juzgamiento de cuentas de las elecciones seccionales 2004, a
través de nuestras coordinaciones se ha venido requiriendo a los tribunales
provinciales la informacion sobre el avance de los procesos. Algunos de ellos
(Azuay, Cafiar, Napo, Pichincha) han concluido ya dicha etapa. En las demas
provincias se seguird demandando la finalizaciéon de los procesos y la imposicién de
las multas en los casos en los que hubiere lugar.

1.1.9 Meta: Apoyo a la participaciéon electoral de mujeres e indigenas
candidatas a cargo publicos

o Actividades del trimestre

Este programa arranca a partir de enero de 2006.

[ 1.2 OBSERVACION DE LA LEGISLATURA ]

1.2.1 Meta: Funcionamiento del Observatorio Ciudadano del Congreso
Nacional

+ Actividades del trimestre
1. Mantenimiento y actualizacion de bases de datos:

o Continué la carga de informacion del periodo legislativo 2003-2005, que
incluye bases de datos de: produccidn Legislativa (Proyectos de Ley y
reformas Constitucionales), resoluciones, actividades de fiscalizacién y
control Politico (Comparecencias, Juicios Politicos, Tramites en el Comité
de Excusas y Calificaciones), tratamiento de Convenios y Tratados, otros
funciones del Congreso determinadas por la constitucién (nombramiento
de funcionarios publicos, conocimiento de ternas para entidades de
control, etc.) y Comisiones Generales.



o Se incluyeron fichas personales de diputados y sobre la composicién del
Congreso por Partidos y Movimientos Politicos, Género, Provincia.

o Se alimentd diariamente la base con los drdenes del dia, y se dio
seguimiento a sesiones y asistencias segun las Actas del Parlamento.

2. Mantenimiento y actualizacion de la pagina WEB del observatorio legislativo:

o Se hicieron permanentes ajustes al disefio de sitio WEB publico para
facilitar la busqueda y accesibilidad de la informacion de las bases de
datos facil de manejar

3. Identificacion de organizaciones y especialistas:

o Se han definido los temas principales en los que esperamos el aporte de
especialistas en el analisis del trabajo de la legislatura y se han iniciado
los contactos con las organizaciones que podrian aportar en esta area.
Los temas identificados son: género; derechos humanos, sociales y
politicos; economia; justicia; descentralizacion y régimen seccional;
medio ambiente; y democracia.

o Para el efecto se ha iniciado el trabajo de redisefio del sitio WEB publico
para acoger la seccién del andlisis.

+ Observaciones

En esta primera fase se ha logrado establecer y organizar la base de datos del
Observatorio a través basicamente de la informaciéon disponible en la pagina WEB
del Congreso. Sin embargo falta incorporar otros items que atafian al seguimiento
de sesiones, asistencias y votaciones nominales y nominativas.

El desarrollo de la base de datos / sitio WEB esta en aproximadamente un 80%. Se
continta depurando, mejorando su presentacion grafica y desarrollando las bases
de datos faltantes.

El trabajo desarroliado no ha tenido lamentablemente la colaboracién institucional
del Congreso. La concepcion misma del proyecto por parte del Legislativo ha sido
equivocada, con la idea de que PC busca intereses politicos o partidistas a través de
esta actividad. En varios sectores legislativos ha existido ademas un temor
infundado de que el Observatorio podria servir como instrumento para desacreditar
y criticar irresponsablemente el trabajo del 6rgano legislativo.

Frente a esta equivocada percepcidn, PC ha intentado por varios medios y en
muchas ocasiones el explicar los reales objetivos del proyecto propuesto
(especialmente al Presidente del Congreso). No se ha podido obtener esa
comprensién y apertura, que continlia siendo una tarea pendiente en la que PC
persistira en el 2006.

| 1.3 OBSERVATORIOS Y VEEDURIAS ]

r1.3.1 Meta: Observatorio al Ministerio de Economia |

o Actividades del trimestre

1. Participacion en el Observatorio al Ministerio de Economia:



o Como parte de este Observatorio hemos intervenido en las actividades
realizadas por Lupa Fiscal y apoyado la difusién de la informacion
producida por el Observatorio de la Politica fiscal.

+ Observaciones

Esta es una actividad de la que Participacion Ciudadana desarrolla en conjunto con
otras crganizaciones de la Sociedad Civil

1.3.2 Meta: Observatorio ciudadana y acceso a la informacion publica en
Guayaquil

e Actividades del trimestre

El 21 de septiembre de 2005, a iniciativa de la Oficina de PC en Guayaquil, se firmé
un convenio con “Si se puede!” a fin de llevar adelante el control de la aplicacién de
la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en varias
entidades publicas de la provincia del Guayas. Como fruto del proyecto, de manera
mensual se elabora y remite un informe técnico de resultados, asi como un boletin
electrénico con una sintesis de dichos datos. Ambos documentos son también
difundidos en las paginas institucionales de PC y “Si se puede!”. La administracion
del proyecto estd a cargo de la Coordinacion de PC en Guayas v la Oficina de PC en
Guayaquil.

1.2.2 Meta: Ley organica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica

o Actividades del trimestre

1. Los meses de noviembre y diciembre se destinaron a elaborar el disefio de
convenio a firmar con las universidades para la ejecucién de actividades de
aplicaciéon de la LOTAIP asi como a iniciar el acercamiento con algunas de
ellas.

2. PC ha intervenido regularmente en las reuniones de la Coalicién de Acceso y
en las actividades definidas por ésta.

El 6 y 7 de octubre se llevé a cabo el taller de capacitacién dirigido a los
capacitadores de las organizaciones de la Coalicién, quienes a su vez replicaran
dicho proceso a nivel nacional. En dichos talleres, la Coalicién aspira a capacitar
tanto a ciudadanos como a funcionarios publicos sobre el contenido de la Ley, la
importancia del derecho de acceso a la informacién, la forma de ejercerlo, y los
principales derechos y obligaciones que de el nacen.

En dichos talleres participan como capacitadotes por PC, Paul Mena del l"\rea de
Comunicacién, Juan Pablo Aguilar del Area Legal, y Simén Jaramillo del Area de
Compromiso Democratico. Las actividades de PC en la Coaliciébn cuentan
adicionalmente con la permanente asesoria de José Valencia, Director Ejecutivo.

La capacitacién a nivel nacional se inicié en el mes de diciembre y se extenderan
hasta febrero de 2006. El primer taller efectuado con el aporte de delegados de PC
se desarrollé en Quito y estuvo dirigido a funcionarios de la Defensoria del Pueblo.
Participaron cerca de 50 funcionarios de dicho organismo, tanto de la oficina de
Quito como de delegaciones regionales y provinciales.

+ Observaciones




Al aportar al conocimiento de la opinion publica sobre la nocidén del derecho de
acceso a la informacién asi como brindar a la ciudadania informacién y asistencia
respecto al mecanismo para ejercer tal derecho, PC contribuye a que entre en vigor
al objetivo de que esta legislacién clave para el ejercicio de derechos
fundamentales.

1I. COMPONENTE: EDUCACION Y COMUNICACION PARA LA DEMOCRACIA

E.i Escuela de la Democracia de Participacién Ciudadana J

2.1.1 Meta: Desarrollo y ejecucion de la Escuela de la Democracia (escuela
de liderazgo)

o Actividades del trimestre

Esta actividad estaba prevista iniciar en octubre, sin embargo al no contar en esos
meses con fondos suficientes en razén de que nos encontrdbamos en pleno proceso
de firma de la enmienda al convenio con USAID, el inicio de la Escuela se postergo
para enero de 2006. Por ello se aprovecharon los meses de octubre a diciembre
para preparar el funcionamiento de la Escuela tanto en su aspecto logistico como
pedagégico. Entre las actividades emprendidas estuvieron:

1. Visitas a los posibles locales en donde se desarrollarian las clases
presenciales (Quito y Guayaquil), para precautelar que los mismos
tengan las condiciones necesarias para realizar la actividad de tipo
educativa y para albergar a los participantes. Se definieron como los
lugares mas convenientes a las Casas de Retiros “San Patricio” y “La
Betania” en Quito, y “Schoenstatt” en Guayaquil.

2. Definicibn de materiales y guias de lectura por parte de los instructores,
y envio de los mismos a los participantes.

3. Recepcion de las guias de lectura, absolucién de consultas y envio de
comentarios por parte del instructor del primer médulo.

4. Seguimiento y apoyo permanente a los participantes para guiar el
cumplimiento de sus tareas, y motivar su participacién en el médulo
presencial.

« Observaciones

El objetivo de la Escuela es contar con 120 participantes a nivel nacional. Sin bien
en el inicio contamos con inscripciones equivalentes al numero esperado -90
inscripciones- , en el transcurso del la escuela mismo fue disminuyendo, y
finalmente contamos con aproximadamente 72 personas.

Consideramos que el nOmero de asistentes iniciaimente propuesto fue
sobredimensionado, pues actividades personales y profesionales de los voluntarios,
asi como situaciones no previstas como la rotacién que se da entre los voluntarios,
u otras, impidieron que se cumpla con esta meta.

2.2 Produccién y difusion de la serie de estudios documentales “La
democracia y el Ecuador”

2.2.1 Meta: Produccion y difusion de documentales “La democracia y el
Ecuador”

e Actividades del trimestre



Se adquirio la serie “On Common Ground” (Pasadena, CA: INTELECOM,
1999), que servira como punto de referencia para el desarrollo de la
actividad

. Se mantuvieron varias reuniones de trabajo con la Productora Nacional Cero

Latitud, que desarroilard la parte técnica del proyecto. También con
CineMemoria (con la que PC trabaja en otras areas audiovisuales), que
participara en la preparacién del guion.
Se adelantaron gestiones para conformar un grupo de asesoria de abogados,
quienes aportaran al disefio del guién.

. Asimismo, por el costo del proyecto, se inicié la planificacion del

establecimiento de alianzas con medios de comunicacién (cadenas de TV)
que podran aportar a la preparacion y difusion de la actividad.

e Observaciones

La actividad dio inicio adecuadamente. El primer trimestre de 2006 sentard las
bases para su ejecucion efectiva.

2.3

Ciudadania y Medios de Comunicacion

2.3.1 Meta: Mesas de encuentro entre medios, actores politicos vy

ciudadania

+ Actividades del trimestre

Durante diciembre se desarrollé el plan anual preliminar para el funcionamiento de
las mesas de encuentro en Quito, Cuenca y Guayaquil.

2.3.2 Meta: Conferencia Internacional sobre politica ciudadania y medios

de comunicacién

« Actividades del trimestre

Durante diciembre se disefié el plan de accion para la ejecucién de la conferencia
internacional.

| 2.4

Agencia de Noticias "Ciudadania Informada” 1

2.4.1 Meta: Desarrollo de Ia Agencia de Noticias “Ciudadania Informada”

ANCI

+ Actividades del trimestre

Elaboracién diaria de noticias y sintesis de informacién de otros medios de

comunicacion.
Realizacion de un taller de capacitacion a periodistas y corresponsales de

ANCI, que se desarrollé en octubre, con financiamiento total del IICD,

organizacién holandesa con la que venimos trabajando desde el mes de
abril. Dicho contacto permite ademas la diversificacién de donantes, aspecto
que constituye uno de los puntos centrales en los objetivos planteados en la
enmienda 2005-2007.

. Varias corresponsalias entregaron proyectos para extender ANCI a sus

provincias, con financiamiento del IICD.
Se inicié el proceso de discusion interna de ANCI sobre el redisefio de la

pagina Web y la creacion de una identidad corporativa.
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e Observaciones

En el siguiente trimestre se definira el redisefio de la pagina Web de ANCI, aspecto
vital para iniciar su difusion. Ademas debera avanzarse hacia la definicién del
acuerdo con el IICD para las cuatro ANCI provinciales.

H.4.2 Meta: Monitoreo permanente de medios de comunicacién j

e Actividades del trimestre

1. Informes mensuales de monitoreo de la publicidad del Gobierno, actores
politicos, entes seccionales de Pichincha y Guayas, asi como de
eventuales candidatos a la Asamblea Constituyente.

2. Elaboracién de noticias para ANCI alrededor del monitoreo de noticias en
los canales de TV.

3. Capacitacion a un nuevo encargado del monitoreo, en reemplazo de
persona que se separd del Equipo Técnico en diciembre.

Fruto del monitoreo de medios efectuado por PC a las autoridades seccionales de
Pichincha y Guayas, creemos objetivo sefialar que PC contribuyd a que se verifique
una reduccién considerable en la publicidad de nombres en obras, gasto que hasta
septiembre de 2005, llegaba a los 800 mil ddlares. No es posible establecer una
relacién causal con claridad, pero no es menos cierto que PC fue la primera y Unica
entidad que planted el tema en el pais, y de su accién se hicieron eco los medios de
comunicacién. PC ha contribuido de manera sustancial a eliminar estas practicas
indebidas que eran consideradas como “socialmente aceptadas” cuando la ley las
prohibia tajantemente.

e Observaciones

Se continuaran difundiendo los resultados del monitoreo de medios, pues conforme
a lo descrito, la actividad ha tenido incidencia positiva en las practicas de las
autoridades y en la conciencia ciudadana.

Q4.3 Meta: Desarrollo de la Unidad de Analisis de noticias de prensa

e Actividades del trimestre

1. Se ha efectuado la carga diaria de noticias de diez periddicos nacionales en
la base de datos de la Unidad de Andlisis de Ciudadania Informada.
2. Una base de datos continGia con la reunidon de informacion desde hace dos

anos.
e Observaciones

Dentro de las actividades de este rubro, se debera promocionar de mejor manera
esa base de datos en la Web de ANCI. Ademas de programard a futuro la
preparaciéon de analisis de noticias y otros indicadores, en un nuevo proyecto que
preparara PC.

| 2.5 Sistema de Indicadores "Sociedad y democracia”

\ 2.5.1 Meta: Diseiio y desarrollo del sistema de indicadores
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e Actividades del trimestre

Las actividades en este programa dieron inicio en diciembre, con la incorporacion al
Equipo Técnico de una especialista en estadistica y opinién plblica, anteriormente
vinculada a una de las firmas nacionales mas importantes en el campo (Informe
Confidencial). Durante el primer mes se iniciaron las siguientes acciones:

1. Elaboracién, discusién y afinamiento de la propuesta de implementacién del
Sistema de Indicadores.

2. Definicidn de las caracteristicas de las herramientas de investigacion.

3. Elaboracién del cronograma de investigacién para los afios 2006 y 2007.

4. En una fase inicial, se ha procedido con la revision y compilacion de los
indices e indicadores existentes en estudios previos a nivel nacional e
internacional.

5. Inicio de discusion sobre la definicién de indicadores.

6. Elaboracién del borrador de temas e indicadores.

7. lIdentificacion de indices e indicadores existentes en estudios previos.

8. Borrador de temas e indicadores.

9. Reunién con Mitchell Seligson de la Universidad de Pittsburg para

intercambiar experiencias sobre investigacién
» Observaciones

E! Sistema se concibié en una primera instancia como un mecanismo para compilar
y analizar indicadores sociales, encuestas de percepcién de la opinién publica y
grupos focales. Ulteriormente se ajustd a la reunién de una base de datos sobre
indicadores politicos provenientes de distintas fuentes y la profundizacién de
estudios especializados sobre la democracia a través de grupos focales. Se espera
constituir un grupo de trabajo con estudiosos en temas referentes al
funcionamiento de la democracia a fin de asesorar dichas actividades. El Sistema
iniciard su desarrollo y actividades en el primer trimestre de 2006.

| 2.6  Difusién de valores democraticos a través de la cultura |

E.G.l Meta: Muestra itinerante de cine documental 2005-2006 |

+ Actividades del trimestre

Discusién y definicién del concepto del concurso.
Desarrollo de las bases del concurso,

Disefio de la estrategia de promocién y difusion.
Desarrollo de un cronograma de ejecucién del festival.
Gestién para obtener premios.

nawNe

La discusidn y definicién del concepto del concurso, el desarrollo de las bases del
mismo y el disefio de la estrategia de promocion y difusion del mismo, se desarrollé
conjuntamente con la Corporacién CineMemoria, Formato Publicidad, Equipo
Técnico de Quito y otros expertos en el tema de mercadeo y publicidad.

Dentro de la estrategia de comunicacion se creé la pagina Web
www.muestraitinerante.blogspot.com, se despacharon boletines electrénicos a
varias listas de contactos en diversas ciudades del pais. Ademds se produjeron
piezas de publicidad (afiche, triptico y spot promocional) cuya difusién se realizé a
través de las coordinaciones de PC.

o Observaciones
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1. La muestra se inauguré en Quito, la primera semana de enero de 2006, y

continuara posteriormente presentandose en provincias.
2. Se ha efectuado contactos para replicar la muestra en Universidades (San

Francisco, SEK, Politécnica Nacional).

2.7 Biblioteca y Centro de Publicaciones j

2.7.1 Meta: Disefio, creacion y funcionamiento de una biblioteca
institucional

+ Actividades del trimestre

Esta actividad se ha postergado para febrero de 2006.

2.7.2 Meta: Diseiio, creacion y funcionamiento de un centro de
publicaciones

o Actividades del trimestre

Esta actividad se ha postergado para febrero de 2006.

2.8 Programa de capacitacion avanzada para jévenes J

2.8.1 Meta: Diseiio y puesta en marcha del programa de capacitaciéon
avanzada para jovenes politicos

+ Actividades del trimestre

Este programa arranca a partir de abril de 2006.

2.9 Evento internacional sobre ética y democracia

+ Actividades del trimestre

Este programa arranca a partir del mes de octubre de 2006.

III. COMPONENTE: DESARROLLO DE LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

3.1 Desarrollo de la legislacién basica

3.1.1 Meta: Reforma a la Ley Organica del Gasto Electoral y la Propaganda
Electoral

e Actividades del trimestre

La Comision de Gestion Publica del Congreso Nacional retomé el tratamiento del
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley del Gasto Electoral, patrocinado por
Participacién Ciudadana y que se encuentra para segundo debate desde mediados
de 2004. Este proyecto se considera junto con otras iniciativas de reforma legal
presentadas por diputados y con el informe para segundo debate de la Comision.
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En diciembre PC retomé las gestiones y contactos legislativos para buscar que los
postulados del proyecto de PC sean recogidos en el proceso de reforma. El Equipo
Técnico ha distribuido boletines de prensa y comunicados a diputados y jefes de
bloque del Congreso. Se han preparado ademas analisis sobre las distintas
propuestas de reforma a la ley y se han dirigido comunicaciones tanto a la
Presidencia del Congreso como de la Comisién de Gestién Publica.

» Observaciones

El Congreso conocera el tramite de reformas en segundo debate durante enero de
2006.

I 3.1.2 Meta: Proyecto de Ley de Revocatoria del Mandato —|

o Actividades del trimestre

Recoleccion de doctrina y legislacion comparada para contar con la documentacion
necesaria para el estudio de los planteamientos doctrinarios sobre la materia y las
experiencias en otros paises

| 3.1.3 Meta: Proyecto de Ley de Rendicién de Cuentas ]

+ Actividades del trimestre

Recoleccién de doctrina y legislacion comparada para contar con la documentacion
necesaria para el estudio de los planteamientos doctrinarios sobre la materia y las
experiencias en otros paises

51.4 Meta: Aporte a la veeduria ciudadana de la Red de Justicia T

» Actividades del trimestre

Participacién Ciudadana se integré a la veeduria ciudadana creada por la reforma
de la Ley Organica de la Funciéon Judicial en mayo de 2005 para vigilar la
transparencia del proceso de designacion de los nuevos magistrados de la Corte
Suprema de Justicia. PC fue parte del comité de coordinacion ejecutiva de la
veeduria nacional junto con cuatro otras organizaciones de la sociedad civil. La
veeduria (y PC como parte de ella) trabajé intensamente en diferentes instancias
como la revisién de carpetas, analisis de perfiles, vigilancia del cumplimiento de la
cuota de género, y otros aspectos relacionados. La veeduria mantuvo coordinacién
con las veedurias internacionales de la ONU y la Comunidad Andina, y con el
Relator Especial de la ONU sobre temas judiciales.

El proceso concluyé en noviembre con la designacién de los nuevos magistrados
por parte del Comité Calificador. Observadores internacionales independientes,
entre ellos el Secretario General de la OEA, el Relator Especial de la ONU sobre
temas judiciales, el Secretario General de la CAN y el Alto Comisionado de la ONU
para los Derechos Humanos, resaltaron la transparencia y éxito del proceso; sin
duda un paso hacia la reintegracién de la institucionalidad democratica, seriamente
afectada por los hechos de diciembre de 2004.

L3.2 Compromiso Democratico ]

3.2.1 Meta: Identificacion de prioridades y construcciéon de consensos
para una Agenda de la Democracia
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o Actividades del trimestre

Se constituyé a comienzos de noviembre un grupo de reflexion con algunas
personalidades de la sociedad civil para deliberar sobre la necesidad de construir
consensos con miras a crear una Agenda Nacional de la Democracia o un acuerdo
nacional de concertacién. Este grupo de reflexién se ha reunido habitualmente
desde esa fecha, para afinar temas y disefiar una estrategia de accién.

El grupo de reflexion sugirié el estudio de procesos similares de didlogo y
concertacion efectuados en otros paises, en especial en torno al Acuerdo Nacional
del Perd. Como resultado se acopié6 informacion de varias experiencias
latinoamericanas y el Director Ejecutivo viajé en diciembre a Lima para durante dos
dias mantener entrevistas con el Secretario Ejecutivo del Acuerdo Nacional, el
Director de IDEA/AGORA (primer Secretario Ejecutivo del Acuerdo Nacional), el
Director de Transparencia Per( y Alberto Adrianzén, actual funcionario de la CAN y
asesor del ex presidente Paniagua, quien inicié el proceso de dialogo en Peru, con
apoyo de la OEA.

Participacion Ciudadana, a través de boletines y exposiciones publicas, llamé a
emprender un amplio Dialogo Nacional entre el Congreso, Ejecutivo, partidos
politicos y representantes de la sociedad civil, con el propdsito de hallar
entendimientos que den salida a la actual crisis politica.

« Observaciones

PC busca promover el establecimiento de un proceso de dialogo y concertacién
nacional a sabiendas que, de las experiencias de otros paises, es una gestion
laboriosa y que toma tiempo iniciar. En una primera instancia se tiene el propésito
de activar el interés de la ciudadania y grupos sociales claves en la necesidad de tal
proceso; a continuacion se buscara trabajar para establecer un mecanismo
concreto e involucrar al Estado, que como se desprende de las experiencias de
otros paises es un actor indispensable en un ejercicio como el sefialado; sélo
entonces se pensara en la discusion sustantiva de temas de una Agenda / Acuerdo
Nacional por la Democracia. Se seguira asi, en principio, las experiencias y pautas
de otros paises. Este programa proseguira activamente en 2006, calibrando sus
acciones con el desarrollo del calendario electoral.

. =z

3.2.2 Meta: Foros de Rendicion de Cuentas con Alcaldes y Prefectos
provinciales

¢ Actividades del trimestre

1. Dentro de los objetivos del convenio 2003-5, constaba la elaboracién de
publicaciones que contengan los planes de trabajo de las autoridades
seccionales y un analisis cuantitativo y comparativo de los mismos. Este
material permitira comparar las propuestas de campafia con los informes de
labores a ser presentados en los foros de rendicibn de cuentas que PC
realice en 2006 y 2007. En tal sentido, en noviembre y diciembre se trabajé
en la planificacién y coordinacién editorial para la elaboracién y publicacién
de este libro.

2. Se desarrollo la metodologia para la rendicién de cuentas y la estrategia
para la ejecucién de los foros pilotos de rendicion de cuentas, que se
llevarédn a cabo en enero de 2006.

3.2.3 Meta: Actualizacion del contenido de los principios de PC recogidos
en el Compromiso Democratico
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e Actividades del trimestre

Esta actividad arranca en octubre de 2006.

3.2.4 Meta: Promocién para la incorporacion de nuevos actores en la
esfera publica

 Actividades del trimestre

Esta actividad se postergd para iniciar en enero de 2006 a fin de que se ajuste al
calendario de clase en las universidades.

3.2.5 Meta: Promocidon de valores democraticos con estudiantes
secundarios

e Actividades del trimestre

Esta actividad arranca como un programa piloto en Guayaquil, en enero de 2006.

L3.2.6 Meta: Campaiia Nacional por la Puntualidad

¢ Actividades del trimestre

Retomaremos esta campafia a partir de enero de 2007,

IV. COMPONENTE: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE PC

L4.1 Meta: Coordinacién de la Asamblea y Consejo Directivo

e Actividades del trimestre

Se han llevado a cabo en el ultimo trimestre de 2005 dos reuniones de Consejo
Directivo Ampliado (9 de noviembre y 9 de diciembre), en las que se han tratado
temas varios de la organizacion asi como la definicion de las posiciones de PC
frente a la coyuntura politica.

Se realiz6 ademads una reunién de Asamblea (15 de diciembre) en la que se conocié
y aprobé el plan de actividades 2005-2007 asi como el presupuesto septiembre
2005 - octubre 2006. La Asamblea discutié también sobre la coyuntura politica
actual y la actuacion de PC en la misma, y procedid a la reorganizacion del Consejo
Directivo, en razén de que dos de sus miembros (Valeria Merino y Horacio Sevilla)
se encuentran residiendo fuera del pais.

La Asamblea aprobé la integracion del Consejo Directivo Ampliado (vigente para el
periodo 2004-2006), de la siguiente manera:

Benjamin Rosales V. Presidente

Mae Montafio V. Vicepresidenta

Cornelio Marchan C. Miembro Consejo Directivo

Mario Jaramillo P. Miembro Consejo Directivo

Yolanda Kakabadse N. Miembro Consejo Directivo

Felipe Adolf S. Miembro Consejo Directivo Ampliado
Victor Bastidas J. Miembro Consejo Directivo Ampliado
Reinaldo Valarezo G. Miembro Consejo Directivo Ampliado **
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**x Con licencia

En adicién a las reuniones, el Equipo Técnico mantiene un contacto permanente con
los miembros de la Asamblea y del Consejo Directivo, tanto a través de la Carta
Informativa semanal, como de contactos personales, telefénicos y via e-mail. Se
busca de este modo coordinar y mantener informada a la Asamblea con respecto a
las actividades de PC y la posicion institucional en diferentes temas.

4.2 Meta: Coordinacién Y fortalecimiento de Coordinaciones
Provinciales, voluntarios y Red Juvenil

s Actividades del trimestre

Se elaboré en el mes de octubre una agenda de visitas a las Coordinaciones con
miras a desatar un proceso intenso de apoyo, seguimiento y actualizacién de sus
necesidades en infraestructura, comunicacién, logistica y conectividad existentes.

Con base al cronograma elaborado se visité de octubre a diciembres las siguientes
coordinaciones: Santo Domingo, Latacunga, Tena, Riobamba, Ambato, Guayaquil,
Milagro, Ibarra, Cuenca, Cafar, Loja, Guaranda. En estas visitas se logré cumplir
con los objetivos planteados: se obtuvo un diagnéstico de la situacién de estas
coordinaciones y se elaboré una estrategia de seguimiento a sus necesidades,
iniciativas, acciones locales y, en primera instancia, aquellas contempladas en el
Plan de Ejecucién 2005-2007. Las visitas sirvieron ademds para actualizar
informacion de la base de datos de voluntarios de PC.

En noviembre tuvo lugar un encuentro con los coordinadores provinciales para
discutir con ellos el Plan de Ejecuciéon Bianual 2005 - 2007 de PC, y recibir sus
inquietudes y aclarar dudas al respecto. En particular se dio a conocer el
mecanismo de funcionamiento de un fondo para caja chica que se implementara a
partir de enero del 2007, con la finalidad de que las coordinaciones puedan cubrir
los gastos basicos administrativos que faciliten su operacion y funcionamiento
mensual. Ademas se explicé el funcionamiento de un fondo trimestral con el que
cuentan las coordinaciones a fin de facilitar el desarrollo de actividades de iniciativa
local. Finalmente en el encuentro se realizd un analisis de la coyuntura politica y se
intercambiaron informaciones sobre la gestién de PC.

ﬁ.B Meta: Coordinacién del Equipo Técnico J

o Actividades del trimestre

Esta actividad de caracter permanente se cumple a través de las reuniones
semanales del Equito Técnico denominadas “Compromiso Democrdtico”. En el
espacio se discuten temas politicos y administrativos en miras a definir las acciones
de la semana ademads de informar de las labores en curso, con base al Plan de
Ejecucion. Se ha concretado la participacion en las reuniones del Equipo Técnico de
Guayaquil a través de un enlace via Internet, por medio de Microsoft® Messenger.

Segln lo programado, se cumplié una visita mensual por parte de la Subdirectora
Ejecutiva al Equipo de Guayaquil para realizar el seguimiento y coordinacién del
Plan de Ejecucidn.

4.4 Meta: Comunicacién y coordinaciéon general de PC J

e Actividades del trimestre
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En lo referente al desarrollo de una estrategia de comunicacion, esta actividad
arranca en enero de 2006.

4.5 Meta: Desarrollo y ejecucion de un plan de capacitacién del Equipo
Técnico

s Actividades del trimestre
PC prosiguio con su apoyo a tres integrantes del Equipo Técnico:
o Isabel Valverde: Estudios a distancia la carrera de Contabilidad y Auditoria.
o Padl Mena: Estudios de inglés en el Instituto Fullbright.
o Omar Simon Estudios de ingiés en el Instituto Wall Street.

El Equipo Técnico participara en los médulos de la Escuela de la Democracia.

| 4.6 Fortalecimiento operativo financiero ]

¢ Actividades del trimestre

Desde noviembre PC cuenta con una persona con experiencia en la recaudacion de
fondos, que se consagrara a desarrollar una estrategia institucional de recaudacion
de fondos a fin de diversificar las fuentes de financiamiento. Su trabajo se efectuara
bajo estrecha coordinaciéon con el Director Ejecutivo, la Subdirectora Ejecutiva y el
Director General Administrativo Financiero.

En noviembre y diciembre se trabajé en la preparacion del disefio de un plan
estratégico de levantamiento de fondos y para ello se realizaron las siguientes
actividades:

- Identificacion de organizaciones internacionales que trabajan en temas
democraticos y en los que PC podria encontrar contrapartes para el
desarrollo de sus proyectos.

- Identificacién de posibles nuevos donantes.

- Blsqueda de oportunidades para presentar propuestas pequefias y
medianas.

- Conocimiento a profundidad del Plan de Ejecucion de Participacién
Ciudadana 2005-2007.

- Entrevistas con los responsables de drea para conocer de sus objetivos,
actividades y posibles necesidades.

- ldentificacion de Organismos Internacionales importantes a los que
Participacién Ciudadana podria pertenecer.

- Preparacién de solicitud de estatus consultivo ante la OEA y la ONU.

- Elaboracion de un archivo informativo de los principales organismos
internacionales que trabajan en temas relacionados a las areas prioritarias
de PC.

- ldentificacion de proyectos que desarrolla PC y que necesitan del apoyo
del drea de levantamiento de fondos para apoyar actividades concretas.

En lo referente al sistema de pequefias donaciones, ésta actividad empezara en
enero de 2006.
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ANEXO

Plan de Ejecucion Bianual 2005-2007

INSTRUCTIVO PARA LA ENTREGA Y UTILIZACION DE FONDOS DE CAJA
CHICA Y TRIMESTRALES PARA ACTIVIDADES DE COORDINACIONES

1.

El presente instructivo rige para la entrega, utilizacién y justificaciéon de
Fondos de Caja Chica y Trimestrales que las Coordinaciones Provinciales y
Cantorales de Participacién Ciudadana recibirdan en la forma establecida por
los articulos siguientes. La entrega de estos Fondos se podra modificar en
caso que PC no cuente en un momento determinado con recursos para
financiarlos.

I. Fondos de Caja Chica ]
Las Coordinaciones contaran con la suma de $100 (CIEN DOLARES)
mensuales para gastos de Caja Chica, con los que se cubrirdn gastos
administrativos diarios inherentes al funcionamiento propio de la
Coordinacién (se entiende como tales movilizacién local, gastos por llamadas
locales, llamadas celular, copias, compra de suministros de oficina y
arriendo). El monto fijado no podré incrementarse por ningn concepto.
Este fondo serd entregado a partir del mes de enero de 2006, previo
solicitud por escrito conforme modelo anexo. Estos Fondos seran entregados
de manera mensual, incluidos los meses electorales.
Los Fondos de Caja Chica serdn depositados el 28 de cada mes en la cuenta
bancaria sefialada por cada Coordinacion y su utilizacién debera ser
justificada de acuerdo a los procedimientos que rigen para el efecto
(formulario de liquidacién, recibos en regla, formulario de actividades
ejecutadas / horas de voluntariado), hasta el 26 del mes siguiente. Si no se
ha recibido la justificacion completa de un mes determinado, no se
procederd al depésito del mes subsiguiente.
Si una coordinacién no incurriera en gastos de Caja Chica, debera hasta el
26 de cada mes enviar una nota indicando el particular. De no hacerlo se
considerardn como fondos no justificados y por ende no se procedera al
depésito del mes subsiguiente.

I1. Fondos Trimestrales

Los Fondos Trimestrales estaran disponibles entre enero de 2006 y
septiembre de 2007. Los Fondos podran ser solicitados y utilizados para
actividades que organicen o coorganicen las Coordinaciones, siempre y
cuando tales actividades se hallen acordes a las grandes lineas de
accion institucional de PC (ver Plan Estratégico, pagina 9) y no se
encuentren expresamente contempladas en el Plan de Ejecucion
Bianual 2005-2007.

Cada Coordinacién podra acceder hasta $400 (cuatrocientos délares)
trimestrales para costear las actividades antes sefialadas.

Debido a los gastos en los que PC incurre en los meses electorales asi como
a la dindmica del trabajo que concentra las actividades de la organizacion
durante dicho periodo (Observacidon electoral, Campafia del Voto
Responsable, Campafia del Uso de Recurso Publicos, Monitoreo a Medios vy
otras), en los meses de julio a diciembre de 2006 no se dispondra del valor
trimestral indicado.

En caso de no ser utilizados total o parcialmente, los valores de los Fondos
Trimestrales se acumularan hasta dos periodos es decir dos trimestres (seis
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10.

11.

12,

13.

14,

15.

meses) como una disponibilidad de la Coordinaciéon, de no ser utilizados
estos fondos se asignaran para otros fines de la Corporacién.

Una Coordinacidn podrd solicitar por anticipado valores correspondientes a
trimestres venideros para costear determinadas actividades, los mismos que
una vez aprobada su utilizacién por la Subdireccién Ejecutiva (SDE) vy la
Direccién General Administrativa Financiera (DGAF), serdn descontados del
monto total al que tiene acceso la Coordinacién.

Las Coordinaciones que desearen utilizar de los Fondos Trimestrales deberan
dirigir una solicitud a la Subdireccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana, a
través del Responsable del Area de Voluntarios, en la cual informaran sobre
detalles del evento a costear con los Fondos Trimestrales asi como cualquier
dato adicional que sea del caso. A la carta se deberd adjuntar debidamente
complementado el formulario de “Solicitud de Fondos” de la DGAF.

La SDE y la DGAF analizardn la solicitud y, en caso de que la actividad se
ajuste a los lineamientos institucionales y al presupuesto con el que cuente
la coordinacién, procederdn a aprobar el pedido y depositar los valores
conforme a los mecanismos utilizados para el efecto. Antes de la aprobacion,
la SDE y DGAF podran solicitar a la coordinacion, por intermedio del
Responsable de Area de Voluntarios, documentos o informacién adicional
sobre la actividad propuesta.

Debido a los procedimientos internos que deben seguirse para la aprobacion
de las solicitudes y efectivizacion de los depdsitos, la solicitud de fondos con
sus respectivos documentos de respaldo, deberd ser recibida por el
Responsable del Area de Voluntarios - PC Quito, con al menos cinco dias
hébiles antes de la realizacién de la actividad.

Concluida la actividad, la Coordinacién que hubiera recibido los Fondos
Trimestrales procedera a justificarlos, conforme a los reglamentos,
instructivos y procedimientos internos que rigen tal procedimiento; en
particular presentando a la brevedad posible el formulario de “Liquidacién de
Anticipos” y los anexos que dicho formulario exige.

Retrasos en la presentacion de la justificacion de fondos impedird que la
Coordinacién reciba nuevos recursos del fondo trimestral.

Quito, 6 de diciembre de 2005
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INFORME NARRATIVO
ANO 2005
PARTICIPACION CIUDADANA

Programa: Fortalecimiento de la Democracia

Convenio de Cooperacion
USAID/Ecuador - Participacion Ciudadana
518-A-00-03-00054-00

1. Protesta por el nombramiento de una corte de facto y el quebrantamiento de la Constitucion



1. Resultados principales e indicadores de impacto 2005

Acciones encaminadas a restaurar el orden constitucional y retornar al estado de
derecho luego del cese inconstitucional por parte del Congreso Nacional de la Corte
Suprema de Justicia, Tribunal Supremo Electoral y Tribunal Constitucional marcaron los
principales esfuerzos de la Corporacién Participacion Ciudadana durante el aiio 2005.

Tras el cese de la Corte Suprema de Justicia, en diciembre de 2004, en el pais se
evidenci6é una percepcion de apatia ciudadana frente a tal ilegalidad. Se decia que este
tema no afectaba al bolsillo de los ciudadanos, y que por ello, mas las festividades de
fin de afo, tal inconstitucionalidad quedaria en la impunidad. En medio de ese ambiente
de apatia, Participacion Ciudadana propicié un espacio de movilizacion ciudadana con
la campana “Pite en contra de la Corte de facto”. Campaiia que invitaba a la ciudadania
a pitar en sefal de protesta cada vez que pasara con su vehiculo frente a la Corte
Suprema de Justicia. Esta actividad movilizd a una veintena de ciudadanos por un
periodo de cuarenta y cinco dias (3 de enero al 17 de febrero un dia antes de la gran
marcha ciudadana). El éxito de la accién se hizo notorio cuando la ciudadania pitaba sin
necesidad de que Participacion Ciudadana esté en la calle promoviendo esta accion.

Paralelamente se desarrollaron una serie de reuniones con varios ciudadanos,
ciudadanas, representantes de organizaciones sociales y universidades para analizar la
situacién politica y plantear soluciones que viabilicen una salida constitucional a la crisis
politica existente, con lo cual se conformé un espacio de convergencia ciudadana al que
se denomind “Convergencia Civica por la Democracia”, que funcion6 de manera
sostenida hasta abril de 2005.

A estas acciones se sumo la creacion de una Asamblea de Quito, organizada desde el
Municipio, y en la que Participacion Ciudadana tuvo una activa intervencioén. Esta
Asamblea organizd la una marcha en Quito contra la Corte de facto, en la que
participaron mas de 200 mil personas de todo el pais.

Participacion Ciudadana ademas efectud otras acciones encaminadas a despertar en la
ciudadania una mayor participacién en contra de las inconstitucionalidades cometidas
por el Congreso y auspiciadas por el Ejecutivo. Entre ellas cabe resaltar la lectura
publica, de manera integra, de cada uno de los articulos de la Constitucién, asi como el
acordonamiento con carteles a la Corte Suprema de Justicia, y el embanderamiento de
las cruces del Centro Historico.

Todas estas iniciativas contribuyeron a generar en la ciudadania un fervor civico por la
defensa de la Constitucion y la Ley, y, a pesar de que Participacion Ciudadana no
planteaba la salida del Presidente como solucién a la crisis, los hechos que se
desencadenaron han concluido en que ahora el pais esté en un proceso de
conformacion de una Corte Suprema de Justicia no partidizada.

Otro efecto positivo de este gran proceso, fue el incremento del nivel de participacion de

la ciudadania en los temas politicos, reflejado en la conformacién de veedurias
ciudadanas a diversos procesos.
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Reforma Politica

En diciembre de 2004, Participacion Ciudadana vislumbr6 la necesidad de que en el
pais se genere una Agenda para la Democracia, que implica el establecimiento de
acuerdos minimos entre todos los sectores del pais sobre lo que se quiere para el
Ecuador. La crisis politica que concluyd con la caida de Lucio Gutiérrez evidenci6 la
necesidad de una reforma politica urgente que transforme la estructura electoral y
partidista que ha llevado a una deslegitimacion de las instituciones.

En esa perspectiva, Participacion Ciudadana, como contribuciébn al proceso de
concertacion que llevé adelante el CONAM, y dentro de nuestra Agenda de la
Democracia, efectué 19 foros a nivel nacional, para discutir los grandes temas que
deberian ser considerados en la reforma politica. Fruto de estos foros se editd una
publicacién, que fue entregada en acto publico a la Vicepresidencia de la Republica, y
que ha sido difundida a nivel nacional.

Campaiia en contra del uso indebido de fondos publicos

En 2004, Participaciéon Ciudadana desarrollé unas jornadas en contra del uso indebido
de fondos publicos, al resaltar la prohibicion legal de usar nombres de personas o
partidos en publicidad de los entes seccionales, sean estos spots televisivos, radiales,
impresos o vallas publicitarias. Estas jornadas estuvieron acomparnadas de denuncias a
nivel nacional ante la Contraloria por incumplimiento de dicha norma.

Como consecuencia de ello, se ha visto que en este afio el nivel de incumplimiento se
ha reducido, hecho comprobado en la observacién a la publicidad en medios que
efectua el Centro de Monitoreo de Medios de PC.

Veeduria ala CSJ y al Congreso

Participacion Ciudadana se ha sumado a las organizaciones sociales que efectian una
veeduria al proceso de designacion de los nuevos magistrados de la Corte Suprema de
Justicia. De igual manera, se encuentra desarrollando una fase inicial de observacion
del Congreso Nacional. Todo esto, con miras a fortalecer la participacién de los
ciudadanos en los procesos politicos.

Agencia de Noticias “Ciudadania Informada”

La conformacién de una Agencia de Noticias desde los ciudadanos y para los
ciudadanos, con el tratamiento profesional de temas politicos, judiciales, electorales,
legislativos y ciudadanos, ha sido una tarea que Participacion Ciudadana ha respaldado
fuertemente.

Esta iniciativa que surgidé a finales de 2004, se ha consolidado en este afio con la
conformacién de un equipo de periodistas y corresponsales en varias provincias del
pais, todos ellos con el objetivo de trabajo de generacién de una ciudadania informada,
responsable y deliberante, aspecto vital para la democracia.

La Agencia de Noticias “Ciudadania Informada” logré en 2005 constituirse en el primer
proyecto de PC en captar recursos internacionales, distintos a USAID. Y por ello al
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momento se esta definiendo un convenio de financiamiento a “Ciudadania Informada”
por parte del International Institute for Communication and Development (1ICD).

2. Obstaculos para lograr resultados esperados

Durante las acciones efectuadas en 2005, PC recogid una serie de experiencias
alrededor de obstaculos o preocupaciones que se evidenciaron. Asi, podemos anotar:

El trabajar con otras organizaciones sociales si bien fue propositito en la
generacion de espacios de convergencia y dialogo, si demoré la toma de
decisiones y el desarrollo de las acciones en si mismas, ademas que permitiod
evidenciar problemas de intereses y malas practicas que también pueden tener
las organizaciones sociales. Esto fue una preocupacion porque dichas practicas
de alguna manera podian afectar la imagen de PC.

El desarrollar acciones en conjunto con partidos politicos, si bien se justificaron
porque tenian el mismo fin de retornar al estado de derecho, afectdé a nuestra
imagen de imparcialidad frente a los actores politicos.

Poca voluntad politica por parte del Congreso Nacional para viabilizar la
observacién hacia el Poder Legislativo.

La transicion de Direcciéon Ejecutiva de alguna manera significé un
replanteamiento de PC en medio de la voragine de acontecimientos de la
coyuntura politica.
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