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Background 
In June 2010, the United States Agency for International Development (USAID) awarded 
Cooperative Agreement No. AID-518-A-10-00002, the Strengthening Ecuadorian Justice Project 
(SEJP) to the East-West Management Institute (EWMI).    
 

SEJP is expected to result in a more effective criminal justice system that lowers the number and 
length of pre-trial detentions, provides speedier public hearings, and fosters the timely and fair 
adjudication of cases.  EWMI will expand access to justice in Ecuador by strengthening the 
institutional capacity of the Public Defender’s Office (PDO), and providing technical assistance 
to legal aid clinics.  EWMI will increase citizen oversight of justice reform by managing a small 
grants program for NGOs, which will support efforts to monitor justice sector reforms and 
promote knowledge concerning citizens’ rights. EWMI intends to enhance the transparency of 
the judiciary by strengthening the capacity of the Judicial Council’s Disciplinary and Control 
Unit (Disciplinary Unit) to function effectively under reformed laws and regulations.   
 
The following is submitted as the first Quarterly Report under SEJP for the reporting period: 
June 2010 – September 30, 2010. 
 
 
Administration 

 
Significant Results, Accomplishments, Activities 

 
 Registration. EWMI submitted all of the necessary documents required for registration as 

a foreign NGO in Ecuador. We hope that the registration will be granted by the end of 
November 2010. 

 Office Space. EWMI moved to a new office space on September 1, 2010.  The office 
space is equipped with furniture, computer equipment, internet and phone services. On 
October 28, EWMI received a waiver from USAID to purchase a server, IT equipment 
and additional furniture.   

 Staffing.  The EWMI-SEJP team includes highly-educated professionals with extensive 
experience in judicial reform issues.  SEJP Project Director, Patricia Esquetini joined the 
project in June 2010 and was joined by SEJP Financial Manager Gary Fung Morales in 
July 2010. The following staff joined the team in August and September:  

o Component 1 Coordinator: Diego Xavier Proaño Perez  
o Component 2 Coordinator: Maria Eugenia Castro Bueno  
o Communications Director: Nancy Rodriguez Viteri  
o Accountant: Elba Yolanda Yepez 
o Office Manager: Juan Diego Valencia Estupiñan 
o Assistant to the Project Director: Natalia Salome Torres 
o Administrative Assistant: Ana Lucia Vasco Carrillo 

 Communications Strategy. Ms. Esquetini and Ms. Rodriguez are developing a 
communications strategy, which will inform both the project partners and the general 
public on project advancements. The activities completed during the reporting period 
include:  



Strengthening Ecuadorian Justice Project 
1st Quarterly Report for June – September 2010 

2 

o (i) Developed communications strategy for project implementation (see 
Attachment 1);   

o (ii) Designed SEJP logo, stationery, and signage;  
o (iii) Designed and printed project brochure (see Attachment 2);  
o (iv) Monitored the media daily; and  
o (v)  Briefed the SEJP team daily on justice issues in the media (see Attachment 3). 

 Waiver. EWMI submitted the necessary documents required for a procurement waiver to 
USAID.  The waiver was received on October 28, 2010.  

 Workplan. EWMI submitted the Year One Workplan and Monitoring & Evaluation Plan; 
and the Three-Year Implementation Plan on August 16, 2010.  After incorporating 
feedback received from USAID, EWMI resubmitted both the Year One Workplan and 
Monitoring & Evaluation Plan on October 15, 2010.  EWMI is waiting for USAID 
approval of the revised workplan.  

 
Key Issues and Challenges 

 
 Registration. While it is our hope that the registration will be granted by the end of 

November, we are concerned that the registration process will drag on longer due to the 
bureaucratic process required.  We have received two letters from the Secretaria Técnica 
de Cooperación Internacional (SETECI), one a letter of approval/positive 
recommendation, and the other a letter informing us that the registration process has 
reverted back to requiring signed approval from the Ministry of Foreign Affairs.  We are 
tracking the progress of our application for registration with the assistance of a local 
attorney. 

 
 

Plans for Next Quarter 
 
 Registration. Upon completion of the registration process, Ms. Esquetini will train 

EWMI-SEJP staff on registration issues including: banking and VAT exemption.  
 Staffing. During the next reporting period, Maria Lorena Ponce Hernandez will join the 

EWMI-SEJP team as Component 3 Coordinator.  The following additional staff positions 
will be also be filled:  

o Systems and Process Engineer,  
o Criminal Attorney,  
o Driver/Messenger. 

 Waiver. Now that the waiver has been granted, SEJP staff will purchase office furniture 
and equipment.  EWMI-SEJP staff will also prepare a waiver for the project vehicle. 

 
 
Component 1:  More Effective Application of Criminal Justice 
 
EWMI-SEJP seeks to improve the effectiveness of the criminal justice system through 
streamlined practices and procedures to overcome chronic delays. Key activities include: 

  Conducting a needs assessment;  
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 Working with targeted courts to introduce streamlined procedures and methodologies for 
alternative procedures;  

 Introducing court performance standards to increase transparency and effectiveness;  
 Developing a case filtering system with the Attorney General’s Office (AGO);  
 Improving collection and use of statistical data; and  
 Supporting the AGO’s Witness and Victim’s Protection Unit (WVPU). 

 
Significant results, Accomplishments, Activities  

 
 Assessment/Diagnóstico. EWMI Technical Advisor Chuck Costello and Checchi and 

Company Consulting, Inc. expert Mark Williams arrived in Quito September 12, 2010 to 
begin the diagnóstico.  The diagnóstico identified the current practices, obstacles, and 
advances that exist in the implementation of the criminal justice system. The assessment 
focused particularly on the implementation of alternative procedures (salidas 

alternativas) and the functioning of the flagrancia procedure created in November 2009. 
The first step in the diagnóstico process defined the methodology and scope of research, 
and developed methodological tools. Ms. Esquetini, Mr. Costello, and Mr. Williams 
collaborated on this assessment.   

o From September 13-18, Mr. Costello and Mr. Williams conducted multiple visits 
with officials (see Attachment 4 for a complete list).  They also observed 
flagrancia hearings and met with Flagrancia First Instance Court staff. 

o Following presentations regarding the SEJP program, the Judicial Council, AGO 
and PDO agreed to cooperate with the EWMI-SEJP assessment of the use of 
salidas alternativas.  

 
Key Issues and Challenges 

 
 In order to ensure sustainability of project results given the current climate of transition 

among justice officials, EWMI-SEJP will utilize an all-encompassing strategy that 
includes mid-level authorities as counterparts for the program.   

 The political situation changed the priorities of the institutions, which has a direct impact 
on the planning and execution of EWMI-SEJP activities. However, the workplan 
flexibility still allows achievement of the expected results. 

 
Plans for Next Quarter  

 
 Assessment/Diagnóstico. Mr. Costello and Mr. Williams will continue to work with Ms. 

Esquetini and Component One Coordinator Diego Xavier Proaño to refine the 
methodology developed during their September visit.  EWMI-SEJP will present the final 
report in January to PDO authorities including the Attorney General, the President of the 
Judicial Council, and the Director of Public Defense.   

 Bench Meetings. During the month of December, EWMI-SEJP will conduct regular 
coordination meetings among justices, prosecutors, and Bar Association members. 

 Inter-Institutional Meetings.  In December, EWMI-SEJP will conduct regular meetings 
with the Advisory Council and the judicial authorities of Pichincha. The meetings will 
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serve as a platform for developing inter-institutional guidelines and manuals, which will 
be used to conduct cross-training. 

 Information Gathering. In November, EWMI-SEJP will research registration systems of 
selected courts, the model developed by the Department of Integrated Assistance 
(Departamento de Atención Integral) and the PDO to understand compliance with 
procedural deadlines in the implementation of alternative procedures.  The information 
will be used to assist with the establishment of case processing times. 

 
 
Component 2:  Expanded Access to Justice 
 
EWMI-SEJP will expand access to justice for vulnerable groups by strengthening the PDO. The 
project will:  

 Introduce improved administrative, operational regulations and case management 
systems; 

 Support an evaluation system for PDO attorneys;  
 Provide assistance and training to selected legal aid clinics and law school clinics;  
 Prepare best practices manuals; and  
 Establish learning circles of legal aid lawyers. 

 
Significant Results, Accomplishments, Activities 
 

 Subaward  to Universidad San Francisco de Quito (USFQ).  USFQ will be a key 
counterpart in this component in the dissemination of best practices for administering law 
school clinics around the country.  During the first quarter, EWMI-SEJP held three 
meetings with Farith Simon, USFQ Director of Legal Clinics, to analyze the activities 
and tasks under Component 2.  To date, the subaward to USFQ is negotiated and 
awaiting signature.  In the next quarter, Mr. Simon will conduct an assessment of the 
PDO. 

 
Key Issues and Challenges 
 

 On October 20, 2010, the PDO became an autonomous public institution.  As of this 
writing, the National Director and operating structure are not yet ratified. This delay will 
affect the scheduled workplan activities for EWMI-SEJP. Nevertheless, activities not 
hindered by this setback, including scheduled activities for the assessment, will proceed 
as scheduled.  

 EWMI-SEJP will collaborate with justice officials at all levels in order to navigate the 
transition among justices and ensure sustainability.  

 EWMI-SEJP will rely on the workplan flexibility to navigate changing priorities of 
counterpart institutions and still achieve the expected results. 

 
Plans for Next Quarter 
 



 Needs Assessment. Together with representatives of USFQ, EWMI-SEJP will 
conduct a needs assessment of the PDO. This assessment will include a review of the 
strategic plan to identify areas that require technical assistance. 

 Drafting Regulations. In December, EWMI-SEJP will provide support to the PDO 
should the assessment indicate that assistance is needed in the drafting and 
implementing of administrative and operational regulations.   

 Improving Case Management. In December, EWMI-SEJP will provide support to the 
PDO should the assessment indicate that assistance is needed to improve case 
management.  

 Regulation and Evaluation of Legal Clinics. EWMI-SEJP will begin to work with the 
PDO to facilitate regulation and evaluation of clinics. 

 Development of Legal Aid Programs. EWMI-SEJP and representatives of USFQ will 
take initial steps toward developing legal aid programs in law schools.  This team will 
identify four legal clinics to be strengthened as a part of a larger initiative to 
strengthen at least 10 CSO legal aid clinics over the life of the project.   

 Learning Circles. EWMI-SEJP will begin the process of establishing learning circles 
for legal aid lawyers. 

 
Component 3:  Increased Citizen Oversight of Justice Reform 

 
EWMI-SEJP will partner with local organizations to increase citizen oversight of justice 
reforms. Key initiatives will include: 
 Technical assistance and  training  to civil society organizations  working in the justice 

sector;  
 A small-grants program to support efforts to monitor justice sector reforms and promote 

knowledge concerning citizens’ rights; and  
 A publication of high quality technical studies covering the justice sector. 

 
Significant Results, Accomplishments, Activities  
 

 Subaward to Participación Ciudadana (PC). During the first quarter, EWMI-SEJP held 
several meetings with PC Executive Director Ruth Hidalgo to define the scope and 
objective of each subaward activity.  As of this writing, the PC subaward is awaiting final 
signature. In the second quarter, EWMI-SEJP staff will begin working with PC to 
implement Component 3 activities. 

 Justice Network. EWMI-SEJP held several meetings with NGO members of the Justice 
Network (Red de Justicia) from Guayaquil to discuss reactivating the network.  The 
NGOs expressed positive interest in reactivating the network, and EWMI-SEJP will 
continue to work with them as the project progresses.  
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Key Issues and Challenges  
 

 At present, the Ecuadorian civil society is weakened and many civil society leaders have 
left to work in government agencies.  For this reason, the Justice Network must be 
reactivated while taking into account past experiences, modifying methodologies, and 
incorporating new institutions.   

  
Plans for Next Quarter 
 

 Small Grants Program. By the end of next quarter, EWMI-SEJP will launch a small 
grants program for Civil Society Organizations (CSOs).  

 Justice Sector Metrics. EWMI-SEJP will collaborate with PC to develop guidelines for 
justice sector metrics. These guidelines will focus on issues such as length of pre-trial 
detention, length of criminal procedures, and the use of alternative procedures.   

 Oversight Commissions. EWMI-SEJP will work with PC to coordinate the civil society 
oversight commissions (veedurias). 
  

 
Component 4:  Enhanced Transparency in the Judiciary 
 
EWMI-SEJP aims to improve transparency and public confidence in the courts by strengthening 
the capacity of the Judicial Council. This component, to be implemented in the project’s first two 
years, will include an assessment that will result in: 

 Recommendations on how the Disciplinary Unit can function more effectively;  
 Technical assistance in drafting internal regulations; and  
 Improved collection and use of statistical data. 

 
Significant Results, Accomplishments, Activities 
 

 Assessment. In preparation for the assessment activity, EWMI-SEJP prepared a 
presentation for the Judicial Council Representatives. This is a requirement for obtaining 
collaboration from the Judicial Council with the assessment of the Disciplinary Unit.  

 
 
Key Issues and Challenges 

 
 Authorization for the assessment of the Disciplinary Unit must be obtained from the 

Judicial Council.  EWMI-SEJP had successfully scheduled a briefing presentation on the 
Judicial Council Representatives Meeting calendar, but the meeting was cancelled due to 
illness. EWMI-SEJP requested a new appointment, and will continue working to obtain 
authorization from the Judicial Council for the assessment of the Disciplinary Unit 
EWMI-SEJP expects to present in November.  

 Success will require EWMI-SEJP to partner with justice officials at all levels in order to 
balance the transition among justice officials to ensure sustainability.  
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 EWMI-SEJP will achieve expected results by taking advantage of the workplan 
flexibility for changing priorities within counterpart institutions.  
 

Plans for Next Quarter 
 
 Disciplinary Unit Recommendations. Once the Disciplinary Unit composes a team to 

work with EWMI-SEJP, the team will identify bottlenecks and make recommendations 
for the Disciplinary Unit to effectively function under reformed laws and regulations.  
EWMI-SEJP will begin holding regular meetings with counterparts from the Judicial 
Council in November. The assessment will be conducted in November and December. 



Attachment 1: SEJP Communications Strategy 
PLAN ESTRATEGICO DE COMUNICACIÓN EWMI.SEJP 2010 - 2013 PLAN ESTRATEGICO DE COMUNICACIÓN EWMI.SEJP 2010 - 2013 

  OBJETIVOS ESTRATEGIAS ACCIONES PRODUCTOS PUBLICO OBJETIVO 

1 

Sensibilizar al sector judicial 
sobre las reformas al sistema 
para lograr una mayor 
apertura hacia la 
implementación del SEJP 

1.1. Fortalecer la imagen del SEJP 
como una entidad especializada 

Difusión de información sobre logros y 
avances del SEJP 

Informativo, bimensual. Impreso y 
digital 

Contrapartes; EWMI; USAID, 
Función Judicial 

Producción de instrumentos de comunicación 
con temáticas actualizadas, de carácter 
investigativo, analítico y con propuestas 
efectivas 

Impreso trimestral, especializado 
con "datos duros" sobre el sistema 
Judicial. 

Medios Comunicación; 
Contrapartes; autoridades 
sector judicial 

Participación en espacios de opinión pública 
(foros, debates, ponencias, etc.) 
coyunturales, de carácter académico, sobre 
temas especializados 

Ponencias, escritos, etc. Público especializado 

Difusión y promoción de eventos puntuales 
desarrollados por el SEJP (capacitaciones, 
eventos, etc.) 

Boletines de prensa, briefs 
informativos 

Medios de comunicación, 
Contrapartes 

Publicaciones de temáticas de interés para el 
sector 

Publicación en medios de 
comunicación institucionales 

Público especializado 

1.2. Establecer mecanismos de 
comunicación al interior de las 
instituciones de la FJ, para 
construir alianzas internas de 
apoyo al SEJP 

Monitoreo de prensa especializado en el 
tema judicial ecuatoriano  

Boletín Informativo especializado. 
Resumen de prensa diario. 

Comunicadores 
contrapartes; autoridades 
sector judicial; Red 
interinstitucional 

Identificar y potenciar sistemas de 
comunicación internos en cada institución de 
la FJ (Fiscalía, CJ, DP)  para posicionar 
institucionalmente al proceso implementado 
por los operadores de justicia 

Canales de comunicación 
interinstitucional abiertos. 
Funcionarios informados 

Usuarios del sector judicial, 
trabajadores del sector 
judicial, autoridades 

Coordinación para el desarrollo de 
actividades puntuales de interés para el 
sector de la justicia (p.e. día de la justicia) 

Eventos realizados en coordinación 
con las áreas de comunicación o las 
áreas encargadas 

Sector judicial, grupos de 
población vulnerable 

1.3. Establecer alianzas con 
organizaciones contrapartes para 
ampliar espacios de difusión, 
promoción que permitan 
posicionar los temas de interés del 
SEJP 

Co-producción de temáticas de interés para 
publicarse  en medios de comunicación de 
instituciones relacionadas con el sector 
judicial (red de justicia, contrapartes, ong´s o 
inst. latinoamericanas especializadas ) 

Artículos, reportajes (escritos o 
audiovisuales) difundidos en un 
medio de comunicación 
especializado o relacionados con el 
sector (universitarios, ONG´s, etc.)  

Comunicadores 
contrapartes; autoridades 
sector judicial; Red 
interinstitucional; población 
en general 
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PLAN ESTRATEGICO DE COMUNICACIÓN EWMI.SEJP 2010 - 2013 PLAN ESTRATEGICO DE COMUNICACIÓN EWMI.SEJP 2010 - 2013 

  OBJETIVOS ESTRATEGIAS ACCIONES PRODUCTOS PUBLICO OBJETIVO 

2 

Educar y difundir a la 
población sobre el sistema de 
justicia penal y las reformas 
(salidas alternativas) 

2.1 Abrir/fortalecer espacios 
educativos para mejorar el acceso 
de los grupos vulnerables de 
población sobre las salidas 
alternativas 

Campaña Informativa-Educativa sobre 
Salidas Alternativas. 

Campaña educativa, material 
audiovisual, impreso.  

Grupos vulnerables y población en 
general,  

2.2. Captar el compromiso de 
sectores privados (empresas, 
medios de comunicación, etc.) y 
públicos para apoyar la reforma 
del sistema 

Establecimiento de acuerdos, compromisos 
para difundir la campaña a través de 
canales de comunicación alternativos (p.e. 
circuitos cerrados de comunicación con 
empresa privada) 

Difusión de la campaña "free 
press" (sin costo oneroso) a 
través de mecanismos de 
comunicación alternativa (teatro, 
caravanas, etc.) 

Población en general, grupos 
vulnerables, medios de 
comunicación 

3 

Apoyar y fortalecer la 
comunicación con las 
organizaciones que 
implementan los proyectos 
innovativos 

3.2. Insertar en las propuestas de 
los proyectos innovativos 
componentes de comunicación 
para su visibilización 

Asistencia técnica para la elaboración 
conjunta de planes/acciones de 
comunicación para los proyectos de la 
sociedad civil aliados con el SEJP que 
implementarán los proyectos innovativos 

Planes de comunicación 
diseñados e implementados (AT) 

Comunicadores/encargados de las 
contrapartes, grupos vulnerables de 
población 

4 

Constituir al área de 
comunicación en un soporte 
efectivo para la 
implementación del SEJP 

4.1. Responder de forma eficaz y 
efectiva ante las necesidades de 
comunicación institucional tanto a 
nivel interno como externo. 

Mantener informado al equipo del SEJP 
sobre temáticas actuales y de interés 

Información enviada via E-mail, 
referencias bibliográficas, 
documenots de consulta 
actualizada 

Equipo EWMI-SEJP 

Realizar coberturas de actividades del SEJP y 
seguimiento para la elaboración de los  
informes de avance 

Informes de avance trimestrales. 
Informes quincenales (avances 
cortos) 

Equipo EWMI.SEJP; EWMI.W.; 
USAID, CHECCHI 

Apoyar en la  producción de piezas 
comunicacionales sobre las temáticas 
requeridas en los componentes del SEJP 

Manuales, afiches, anuncios, etc. 
publicados.  

Grupos objetivo de cada 
componente 

Asistencia a la dirección en actividades de 
comunicación 

Documentos editados, redacción 
de documentos 

Grupos objetivo del SEJP 

 



Attachment 2: SEJP Project Brochure 
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Attachment 3: Sample Daily Briefing 
 

 
El Comercio 
Reserva informativa en Palacio 
Luego de los hechos del 30-S, la Presidencia de la República informó a la 

Defensoría del Pueblo y a la Secretaría de Transparencia que no difundirá la 
información de sus funcionarios por razones de seguridad. Nueve días después de 

la rebelión se ordenó no acatar lo que dice la Ley de Acceso a la Información.  
A través de un oficio de la Presidencia, se explica que la publicación de esos datos 

puede servir para vulnerar los sistemas de seguridad que fueron planificados para 
precautelar la seguridad de los funcionarios de la Presidencia, la decisión además 

se respalda en el estado de excepción, con lo cual se evitaría la sanción que 
estipula la Ley de Transparencia. La secretaría de Transparencia analizará la 

decisión que podría tener un vacío ya que en ella no se especifica sobre si los 
datos personales pudieran ser considerados como reservados. Otros sectores como 

la Coalición para el Acceso a la Información y la Defensoría, también analizarían la 
pertinencia de esta decisión. 

 

“El Gobierno debe trabajar sobre la confianza de la Policía 
Nacional” 
El vicepresidente, Lenín Moreno, en una entrevista sobre los hechos del 30-S, 

manifestó que es necesario transparentar las investigaciones judiciales del caso. 
Cree importante que exista en el país un “baño de verdad” con el apoyo de las 

veedurías ciudadanas pero de forma ágil, certera y en el menor tiempo posible, ya 
que las veedurías tienden a volver lento el proceso poniendo como ejemplo lo que 

ocurre con el Consejo de Participación. Reafirmó la independencia de la actuación 
del Fiscal General y resaltó la importancia de las veedurías que propone el ministro 

de Justicia, José Serrano.  

Finalmente, sobre la falta de seguridad en el Ecuador, Moreno afirma que el 
Gobierno está trabajando en ello y sostiene que, existe un impacto de la migración 

en la delincuencia especialmente de grupos colombianos desertores de las FARC y 
paramilitares que “han venido a enseñar a nuestros criminales”. 

 
La impunidad ronda a crímenes en Guayaquil 

Dos triple asesinatos y otras muertes individuales se registraron en una semana. 
La Policía lo resume a “ajustes de cuentas” y eso resta fuerza a la indagación.  

Ni la Policía Nacional ni la Fiscalía tienen indicios de 10 muertes violentas, incluidos 
los dos asesinatos múltiples registrados en la ciudad en los últimos ocho días.  

El Observatorio de Seguridad, creado por la Gobernación del Guayas, clasifica a un 
71,5% de los crímenes como ajustes de cuentas, esto  según su coordinador, 

Bernardo Ovalle, porque supuestamente tenían antecedentes penales, pero no en 
todos los casos existen ni se repite las características de los asesinatos.  

La violencia deja como resultado más de 50 asesinatos al mes en Guayaquil (50% 
es sicariato) lo que la convierte en la ciudad más violenta, seguida por 

Esmeraldas, Pichincha, Manabí, El Oro, Los Ríos, en su orden. 
Los crímenes superan incluso a las muertes por accidentes de tránsito en la 

ciudad, que reporta 277 fallecimientos. 
Con respecto a la impunidad, Roberto Valdez, fiscal segundode la Unidadde Delitos 

contra la Vida, manifiesta que uno de los factores principales es la falta de 
colaboración de los familiares de las víctimas, estima que solo el 5% llega a la 

etapa de sentencia con la acusaciónparticular. No obstante considera que el 
abandono de los procesos responde a intimidaciones por mafias allegadas a los 

victimarios, aunque también existen los casos en que los deudos saben que sus 
parientes estaban vinculados en actividades ilícitas, por lo que  desisten de exigir 

justicia. Por muertes violentas, la Policía reporta la detención de 325 personasen el 
país.  

 

El Universo 
Expertos trataron sobre arbitraje 
La idea de la creación de una Ley de Arbitraje y los principales problemas de ese  

tema en el país fueron parte de la discusión de unas 200 personas en el encuentro 
„La responsabilidad del Estado y los nuevos retos del arbitraje en el Ecuador‟, 

OTROS TITULARES DE HOY 
 Las Comisiones Ciudadanas se 

eligen: mañana se designarán 

a los delegados de la Función 

Legislativa para las 

comisiones ciudadanas. El fin 

es seleccionar los miembros 

del Consejo de la Judicatura y 

el Fiscal General.  

 USD 44 622 de pérdida por 

toma de base aérea, según 

informe de Contraloría.  

 Posibles cambios en el 

Gabinete. En dos áreas 

existen más cuestiona-

mientos y fallas reconocidos 

por Correa: seguridad y el 

área política. Homero 

Arellano será el nuevo 

secretario de Inteligencia. 

 Más de 1400 aspirantes a 

ocupar cargos en la Fiscalía 

rindieron pruebas en Quito. El 

crecimiento de delitos y de la 

población hace que tengan 

que casi duplicar al personal 

sostuvo el fiscal, Washington 

Pesantez. 

Fuentes: El Comercio, El Universo, 
Ciudadanía Informada (PC), Hoy, 
Expreso, El Telégrafo, La Hora, 
Ecuadorinmediato.com, 
Ecuadorenvivo.com 
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realizado el jueves y viernes pasados por la Procuraduría General del Estado y el 

Centro de Arbitraje y Conciliación de la Cámara de Comercio de Guayaquil. En esta 
reunión, se expusieron las experiencias sobre arbitraje internacional de expertos 

de Perú, República Dominicana y España. 

César Coronel Jones, presidente del Centro de Arbitraje y Conciliación de la 

Cámara de Comercio de Guayaquil, explicó que uno de los puntos más 
interesantes que se  

 
 

trató fue el ver al arbitraje como “una forma de colaboración al sistema público de 
administración de justicia”, pues a través de él los casos se resolverían en 

organismos separados los que ayudarían a que no se congestione más la justicia 
local.  
 

El Telégrafo 
Sobornos aún persisten en el sector judicial 

La 'coima' (soborno) y el servicio deja mucho que desear, decenas de usuarios del 
sector justicia lo han vivido. Según un estudio de percepción realizado por 

Projusticia para conocer qué piensan los usuarios del servicio judicial, el 15% 

(297) de un total de 1 980 entrevistados sigue pagando dinero para que sus 
procesos se agilicen; el 4,6% fue por pedido de algún funcionario. Esta situación 

continúa pese a que, desde el 20 de octubre de 2008 se derogó el cobro de las 
tasas judiciales en todos los servicios que da la Función Judicial (FJ). 

Para el director de la Defensoría Pública Penal, Ernesto Pazmiño, en comparación 
con otros tiempos, la corrupción en la FJ ha disminuido “significativamente”; dijo 

que se observa que la corrupción es “excepcional”, antes era la regla.  
La encuesta también revela que el 6,9% de usuarios recibió una manifestación 

violenta (verbal) de parte de un operador de justicia. 
La presidenta de la Asociación de Madres Usuarias de los Juzgados de la Niñez y 

Adolescencia en Pichincha, Wendy Ayala, indicó que investigan la atención que dan 
los judiciales desde que, hace un año, se crearon cinco nuevos juzgados. Sobre la  

base de varias quejas se conformó una veeduría para verificar la atención que 
reciben las usuarias, funcionarios judiciales y de derecho.  

El resultado de la investigación -en los 12 juzgados de la Niñez y Adolescencia que 
hay en esta provincia- arrojó que, por ejemplo, el Juzgado Sexto tiene una 

puntuación de  1 (sobre una calificación de 10); mientras que hay otras judicaturas 
que han recibido de 6 a 9 puntos. Ayala explicó que existe gran cantidad de quejas 

verbales y por escrito en contra de varios funcionarios. 
Benjamín Cevallos, presidente del Consejo de la Judicatura (CJ), manifestó que el 

operador judicial siempre será observado y cuestionado por los actos irregulares 
que se reporten. No obstante, indicó que no todos los empleados encargados de 

administrar justicia son “malos”.   
 

La Hora 
Paraíso de narcos 

Luego de incursionar en varios países, los cárteles de la droga están utilizando 
ahora a Ecuador como principal centro de acopio y reexportación.Las temibles 

organizaciones mexicanas de El Golfo y de Sinaloa, aliados con paramilitares y 
guerrilleros, le están ganando la guerra a sus pares colombianos y manejan ahora 

el multimillonario negocio desde la selva ecuatoriana, pero también están 
protagonizando sangrientos ajustes de cuentas en varias regiones.  

Ahora los mexicanos trabajan apoyados por mafiosos ecuatorianos, así como por 
las ultraderechistas Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), y las izquierdistas 

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), que operan en la línea 
fronteriza de la Amazonia.Curiosamente, las dos organizaciones irregulares que se 

supone son enemigas declaradas, terminaron siendo socias al otro lado de la 
frontera surcolombiana en la exportación de los conocidos estupefacientes. 

Desde varias partes del territorio ecuatoriano y por numerosas rutas terrestres, 
fluviales y marítimas transportan la cocaína y la heroína a diversos países y, de 

paso, sacan una mayor tajada del narcotráfico. Aparte de los irregulares de las 
FARC y las AUC, las autoridades ecuatorianas han denunciado la presencia de 

miembros del grupo de narcotraficantes denominado „Águilas Negras‟, en 
localidades de la zona costera de la frontera, cerca de las poblaciones de Mataje 

(en Ecuador) y Tumaco (Colombia). 
Los narcos están organizando grupos de sicarios que, poco a poco, se van haciendo 

conocer en el país por sus ya continuos crímenes. 
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Datos: - 3.000 personas fueron detenidas en el país por tráfico de drogas entre 

enero y agosto pasado. - 734 ciudadanos fueron encontradas en condiciones de 
enviar esa droga hacia el exterior. -222 arrestos se realizaron en los aeropuertos 

internacionales de Quito y Guayaquil. 
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Attachment 4: Meeting Log 

ACTIVITY 1 

Working meetings and visits to obtain information about the application of alternative 

procedures (salidas alternativas). 

Institution Name of the Functionaries Role 

Prosecution Office Elsa Moreno Director of Gestión 

Prosecution Office Gustavo Proaño Legal advisor of the DAI 

Prosecution Office Francisco Jácome IT advisor of the DAI 

Prosecution Office - Public attention DAI * 

Decentralized Offices of the 

Prosecution - Quitumbe 

Javier Rosero Assistant Prosecutor  

Decentralized Offices of the 

Prosecution - Carapungo 

Francisco Novoa Prosecutor 

 

Decentralized Offices of the 

Prosecution - La Delicia 

Luis Tapia 

Paola Logroño 

Prosecutors 

Decentralized Offices of the 

Prosecution - Sector 

Cumandá 

Silvia Juma Prosecutor 

Judicial Function Juan Hernández and staff Juez de Flagrancia 

Judicial Function Raúl Martínez Juez de Garantías 

Judicial Council Ruperto Amaguay Director of IT 

 
ACTIVITY 2 

Working meetings for presentation of methodology of the assessment about the application of 

alternative procedures and for obtaining the authorization 
Institution Name of the person Role 

Prosecution Office 

 

Telmo Molina Director of Gestión 

Judicial Council 

 

Homero Tinoco Vocal of the JC 

Judicial Council 

 

Kléver Araujo Personal Director of JC 

Judicial Council 

 

Manuel Rosales Advisor of President of JC 

Judicial Council Pichincha 

 

M. Lorena Buendía Director of Public Relations 

Judicial Function 

 

Magno Borja Criminal Judge 

Judicial Function 

 

Freddy San Martin Criminal Judge 

Judicial Function Isabel Ulloa President of the Judicial    

Court of Pichincha 

 


