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PRESENTACION

La confianza gue el Tribunal Supremo Electoral del Ecuador y la Agencia para el
Desarrollo Institucional de los Estados Unidos (USAID), han tenido para el
lIDH/CAPEL desde el afio 1992 (pasando por expetiencias de cooperacién en el
2002 y ei 2004), tuvo un nuevo capitulo en el 2006,

El privilegio de apoyar los esfuerzos institucionales de! TSE/Ecuador en materia
de capacitacion de los miembros de las juntas Receptoras del Voto y de otros
contingentes de personas participantes en las elecciones generales de octubre
y de segunda vuelta presidencial en noviembre, asi como de visibilizar y
promover {a participacion politica de personas con discapacidad, fue posible
gracias al empefic y colaboracion de la oficina local de USAID en Quito, cuyo
compromiso con {a democracia vy la institucionalidad publica del Fcuador ha
sido manifiesto desde hace muchos afos.

Para el iIDH/CAPEL, como es usual, la asistencia técnica es inconcebible si no
es bajo el principio de la cooperacion horizontai entre los Qrganismos
Fiectorales, de ahi, los esfuerzos por acercar a los deseos y expectativas del
TSE en las areas récpicas qgue nos fueron confiadas, a un grupo calificado de
funcionarios o ex funcionarios electorales de Bolivia, Panama, Costa Rica,
Puerto Rico y Uruguay. La experiencia fue exitosa, y del balance de las
distintas tareas, el contenido de este Informe justamente esta dando cuenta.

Por supuesio, queda mucho por hacer, y esperamos gue en este sentido las
recomendaciones brindadas por nosotros contribuyan a mejorar ia capacidad
técnica, de planificacién, de sostenibilidad vy de ejecucion de tareas en el
TSE/Ecuador.

A todas las personas que colaboraron con nuesiro Proyecto, un agradecimiento
¥ Un reconocimiento muy especial.

José Thompson
Director HDH/CAPEL



CAPITULO |
ANTECEDENTES

1. PROCESO ELECTORAL DEL 2006

En cumplimiento a lo dispuesto en el Art, 45 de la Ley Qrganica de
Elecciones, el 15 de julio del 2006, e! Tribunal Supremo Electoral (TSE} convocd
a los ciudadanos ecuatorianos para que ef domingo 15 de octubre del 2006
aligieran mediante votacién popular y directa a las sigujentes dignidades:

Presidente y Vicepresidente de la Repiblica 1
Representantes al Pariamento Andino )
Diputados al Congreso Nacional 100
Consejeros provinciales 67
Concejales municipales 674

Se eligieron también, representantes a juntas parroquiales en las
provincias de Zamora Chinchipe y El Oro.

La Convocatoria se caracterizé por introducir al proceso elecraral del
2006 dos singulares elementos:

A) Facilitar el derecho a eleglr Presidente y Vicepresidente de
la Repablica a los ecuatorianos residentes en el extranjero,
hahilitando para ello 61 consulados en diferentes paises
del mundo, Los ecuatorianos votaron en los consulados
gue se empadronaron.

B) Preparar vy lievar a cabo un plan nacional orientado a
facilitar la participacion de los electores con discapacidad
en e} proceso electoral, el acceso a los recintos electorales
y juntas receptoras del voto y el uso de material apropiado
para el ejercicio del sufragio.



2. PROPUESTA DE ASISTENCIA TECNICA

A solicitud de {a Comisién Especial de Capacitacion del Tribunal
Supremao Electoral (CECTSE}, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(HDH), a través de su Centro de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL),
presentd una propuesta del Programa de asistencia técnica (PAT), por un
periodo de seis meses a partir de mayo del 2006 conteniendo el proyecto de
asesoria para el Programa hacional de capacitacién electoral (PNCE), dirigido a
miembros de juntas receptoras del voto (MJRV), a coordinadores de recintos
electorales {(CREs), y a delegados de sujetos politicos (DSPs), y las previsiones
necesarias para apoyar la implementacion del plan especial que facilité la
participacion de ciudadanos con discapacidad en el proceso electoral.

A continuacion se incduyen los principales puntos gue constituyeron la
propuestd det PAT. El texto completo se encuentra como Anexo No. 1.

3. CONVENIOS PARA LA ASISTENCIA TECNICA

Con el Tribunal Supremo Electoral

En marzo del 2006, el TSE manifestd su intencion de recurrir a la
experiencia que en materia electoral tiene el Centro de Asesoria y Promocion
Elecloral (CAPEL), programa especializado del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (IIDH), de manera que para el proceso electoral del 2006
fuera posible establecer una relacién de cooperacion entre el tnstituto y el
organismo electoral, que proporcionara apoyo técnico especialmente dirigida
al fortalecimiento de los programas de capacitacién electoral.

Durante marzo y abril del 2006, mediante un amplio intercambio de
informacion, se estabiecieron los lineamientos generales que dieron sustento
al Convenio, marco general de la cooperacion para la asistencia técnica
electoral y se definieron las lineas de accidn para gue el I1DH/CAPEL
desarrollara las siguientes principales actividades de apoyo técnico:

- Asesoria directa a los sefiores Vocales del TSE, a los miembros de
la CECTSE, v a los funcionarios que el TSE designé a la Direccion
de Capacitacion y en la Comisién encargada de promover la
participacién de personas con discapacidad.



- Recomendaciones especializadas en la produccion de materiales
de capacitacidn eiectoral y/o de promocion para la participacion
politica de personas con discapacidad.

- Asistencia para la formulacion de un cronograma de control y
seguimiento de actividades en el campo de la capacitacion
electoral.

- Financiamiento para la impresion de materiales promocionales
para la participacion de personas con discapacidad en las
elecciones previstas para el ano 2006.

- Cooperacion horizontal de otros organismos electorales de las
Américas (Protocolo de Quito, Protocolo de Tikal, Union
interamericana de Organismos Electorales), mediante el traslado
al Ecuador de técnicos especializados de los paises de la region
para apoyar técnicamente el objetivo cantral del convenio.

Si bien es cierto el Convenio se firmo el 24 de julio del 2006, de comin
acuerdo entre el TSE y el 1IDH/CAPEL el periode para el apoyo técnico se fijo
del 14 de mayo al 15 de noviembre de 2006, estableciéndose el 31 de
diciembre como fecha limite para la vigencia del Convenio.

Con la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados
Unidos:

La solicitud de apoyo del TSE, enmarcada en el principio de cooperacion
horizontal que rige para los integrantes de la Unidn Interamericana de
Organismos Electorales (UNIORE), vy el presupuesto del costo de la asesorfa
también solicitado por la Presidencia de 1a Comisién Especial de Capacitacion
det TSE (CECTSE), fue trasladada por la Direccién del NDH/CAPEL a la Agencia
para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID), con la finalidad
de lograr el soporte financiero externo, requisito indispensable para que el
IDH/CAPEL se obligara a brindar la asistencia técnica al TSE.

En los primeros dias de mayo del 2006, USAID/Ecuador comunicd a la
Direccién del 1IDH/CAPEL su aprobacién para otorgar en su totalidad el
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financiamiento de los gastos para la asistencia técnica por un periodo de seis
meses, entre el 15 de mayo y el 15 de noviembre del 2006.

Finalmente, de comin acuerdo entre la Direccion del HDH/CAPEL vy
USAID/Ecuador, la vigencia del Convenio se extendio al 31de enero del 2007.

La extension del periodo no modificé el monto del aporte financiero
estabtecido en el Convenio.
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1.

CAPITULO i

AREAS DE ASISTENCIA TECNICA

EL PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACION ELECTORAL

El disefio, 1a planificacion y ejecucion de! PNCE estuvo a cargo de
la UCTSE, conformada de manera temporal por siete asesores. Como ha
sido la costumbre en los Oltimos procesos electoralas, a cada Vocal del
TSE te correspondit la designacion de uno de fos siete funcionarios
asesores. Estos funcionarios, ademas de coordinar con las CCTPEs la
ejecucion de fos programas provinciales de capacitacion, cumplieron el
rol de capacitadores nacionales. El cuadro siguiente contiene la lista de
los asesores, las fechas de su nombramiento, asi como el personal
administrative que formo parte de la UCTSE.

Cuadro No. 1

Asesores y personal administrativo de la Unidad de Capacitacion

FUNCIONARIDS DE LA LICTSE PERIODD DE NOMBRAMIENTC

Victor Awita Asesor 1%, mayo — 31 dickembre

Guitermo Egirelia Asesar 17 mayo — 31 diciembre

Hédor Galarza Asasor 1%. mayo — 31 didembre

Miton Jaramiio Asesor 1" mayo - 31 diciembre

Carlos Vega Asaesor 1°. Mayo — 31 didemgre

Patiida Aghion Directora de la UCTE 11 mayn — 11 juliv

Lueila Lema Asesora 22 mayo — 31 dicembra

Augusio Tamarir Asesor 1% Junic 31 diciembre
Director de la UCTSE

Giaria Aguilar Asssora 19 actubre — 31 didembre

Gilda Fuentes Sacretaria De planta

Enrigue Amas Asidents De planta

Fernando Gallegos Diagramacion De planta

H



La asistencia técnica del {IDH/CAPEL, en las dos dreas especificas ya
mencionadas: la capacitacion electoral y la promocion de la participacion
politica de personas con discapacidad que tuvo a bien solicitar el TSE, se inici6
el 14 de mayo del 2006. Como primer paso, la Unidad de Capacitacion vy el
equipo técnico del IIDH/CAPEL asumieron de manera conjunta ia elaboracion
del cronograma general de actividades, herramienta que guio 1a planificacion y
ejecucion del PNCE.

Por instrucciones de la presidencia de la CECTSE, la elaboracion dei
PNCE considerd las propuestas elaboradas, por separado y a solicitud de la
misma Comision, por el UDH/CAPEL y por una comisién de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), en abril de 2006. También constituyeron un valioso
recurso, las experiencias recogidas en el Informe final del programa de
capacitacién electoral eiaborado por el IDH/CAPEL, con motivo de la asesoria
brindada para {as elecciones seccionaies del 17 de octubre del 2004,

De igual manera es oportuno sefialar que el programa de capacitacion
se preparo igual que programas anteriores, en los que participé el 1{DH/CAPEL,
en funcion de generar en todos los participantes, entre otras disposiciones,
actitudes de compromiso, eficacia y eficiencia necesarias para proyectar
transparencia, solidez y seguridad al proceso electoral.

Ambito de la capacitacién electoral: El PNCE estuvo dirigido a dos
grandes grupos de funcionarios: un primer grupo estuvo conformado por
funcionarios permanentes del TSE y de los TPEs y por ios Vocales de los TPEs.
Desde esta premisa, se considerd de absoluto interés la realizacién de un
“Seminano institucional” gque contribuyera a actualizar y reforzar los
conocimientos de estos funcionarios, para asegurar un conveniente manejo de
aspectos relacionados con la administracién electoral.

Un segundo grupo lo conformaron aquellos funcionarios contratados o
Hamados para atender labores especificas relacionadas con la capacitacion
elactoral o con el proceso de votacion como fueron los capacitadores locales,
MJRYV, CREs, DSPs, miembros de las Fuerzas Armadas y de ia Policia Nacional y
funcionarios de los consulados, autorizados para recibir la votacion de
ecuatorianos empadronados en esas sedes. En este segundo grupo,
participaron nuevamente los Vocales de los TPEs, guienes por decision propla
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resolvieron intervenir en el proceso de capacitacion como capacitadores
provinciales.

En razon de que el PNCE estuvo dirigide a una cantidad importante de
ciudadanos en todas las provincias del pais, se consideré conveniente dado su
importante efecto multiplicador, aplicar el método de capacitacion en cascada,
consistiendo en el trasladado de los conocimientos de grupo a grupo, hasta
Hegar a los 256.249 Miembros de Juntas Receptoras del Voto (MJRV).

La capacitacién a través del “Seminario institucional” se encargd por
designacién del Pleno del TSE, a un grupo de funcionarios del organismo
electoral, de larga ftrayectoria vy reconocida experiencia en temas

administrativos y técnicos, gue se denomind “capacitadores master”. Los temas

vratados en la capacitacion a los dos grupos de destinatarios fueron los
siguientes:

A) Seminaric  institucional para capacitacion del personal
permanente de los organismaos electorales.

1. Programa naciohal de capacitacion electoral 2006.
2. Gestion y administracion técnica del proceso electoral.
3. Mecanismo de asignacion de escafios y su aplicacién practica.

4. Rendicion de cuentas y control del gasto y de la propaganda
efectoral.

5. Instructivo bdsico tributario para la funcién electoral.
6. El derecho electoral en la constitucidon ecuatoriana.
7. FEl proceso electoral 2006,

B Capacitacion del personal ocasional contratado o llamado para
atender actividades relacionadas con la participacion ciudadana
durante el proceso de votacion.



En este caso, la capacitacidén impartida verso sobre los siguientes
puntos:

1. Contenido del material didactico.

2. Instalacion de la JRV.
3. la votacion.

4. Formas de expresar el voto.
5. El escrutinio.

6. Elaboracion de actas.

7. Funciones de los CREs; DSPs, Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, Observadores nacionales e internacionales.

8. Facilidades para electores con discapacidad.

En cuanto a la planificacion y ejecucion de los programas provinciales de
capacitacion, ei PNCE traz¢ las lineas generales que sirvieron de guia vy
contribuyeron de manera significativa para que las comisiones de capacitacion
de los TPEs (CCTPES) los elaboraran bajo un esquema y ordenamiento de
ambito nacional, disponiendo cada TPE de [a libertad necesaria para ajustario a
las caracteristicas y recursos de su provincia.

A. Capacitacion electoral

El programa de capacitacion comprendiéo tres seminarios
institucionales, un taller de retroalimentacién para los asesores de |a
UCTSE v una serie de talleres levados a cabo en cada una de las 22
provincias del pafs.

En cada uno de los eventos del “Seminario institucional’ se
distribuyd a los Vocales de ios TPEs v se comentd detalladamente el
PNCE. Se contd con un periodo de tiempo dedicado a profundizar sobre
puntos importantes del programa entre los  que destacaron
recomendaciones sobre los perfiles para la seleccion de los
capacitadores, el cronograma general de actividades, el disefo



metodoldgico de los seminarios y talleres de capacitacion asi como la
planificacion general contenida en el programa.

La capacitacion a los funcionarios de consulados y a los MIRV,
con autorizacion para recibir el voto de ciudadanos ecuatorianos
empadronados en agquellas sedes, se lievd a cabo mediante el método a
distancia a través de Internet. En algunos casos, tratandose de
consutados instalados en Espana, Estados Unidos, ltalia y Venezuela
con namero significativo de electores, el TSE dispuso gue la capacitacion
fuera presencial, disponiendo para tal efecto el traslado de asesores de
la UCTSE y funcionarios del organismo electoral a tlas oficinas
consulares, dias antes de las elecciones.

La programacion total de seminarios y talleres dispuestos en el
PNCE, asi como los logros alcanzados, se presentan en los siguientes
cuadros en orden de realizacion:



Cuadro No. 2

Sedes consulares habllitadas para recibir el voto de ecyatorianos empadronadaos

Cuadro No. 2 A

ANERICA

PAIS CONSULADO
01 Argentina G E en BuenasAites
02 Bolvia C.Een LaFaz
03 Brasi C £ en Brasiia
04 Colombi C.E en Bogoia
15 Colombia G EenCal
08 Colomibna C E enlipales
07 CosdaRea C.Een &n Jo=
OB Cuba C E eniaHabana
Q0 Chile: G E en S&ntiago
10 U Salvador G L an San Salvador
11 EEUU. de Noreaménca  C. k en Chicago
12 EEUU. de Notteamérca . E en Miam,

13 EEUU. de Norieamenca
14 BH=SU. da MNorteamerica
15 EEUY. de Nurlcaménca
16 EELU de Nodeamenca
17 B=Ul. de Moteaménca
18 EEUL. de Noneaménca

C E an Nueva York
C. £ en San Francisco
C. E en Washingion
C.F en Los Angeles
C. E et Houston

C EenMNew Jersey

19 Guatemda C. E en Guaemas
20 Honduras C. E en Teguoigalpa
21 Ménacn £ E en México

22 NicaragUa C. E en Managua
23 Panama C. E en Fanama

24 Paraguay C. E an Asuncion
26 Parl . Eenluma

28 Feni C.E en Hura

27 Repubiica Laminicana C. E en 0. Dominga
28 Uruguay

20 Venaalsla

¢ £ &n Montevieo
. E on Caracas

Cuadra Nn 2 C
Pals CONSULADD

It Corea def &ur

GEenmmilC k&

02 Ghima G E en Bsijng

03 India C.E en Nueva flalhi
04 Indonesa ( E an indonega

05 Japor, C E an Tokio

06 Malaga C. E en Fuda fumpur

Cuadro No. 2 B

11 Aiemania C Een Berln

02 Alemania C Een Hamburgo
03 Austria C.Een Vena

04 Bégica G E en Brussias
05 Canada C. E en Moniresl
U8 Canada C.Een Toronta
07 Canzlé G E en Ottawa
(8 Espafia C.E en Barcgiona
09 Epana C E en Madrid

10 E=paiiz C. EenVdenoa
11 Epaha C. E en Muroa

12 Federacion de Riga C E en Moscl

13 francia C.Een Pars

14 Hungria C.E en Budapest
15 inglaterra C E en Londres
16 ltalia €. E en Milsn

17 Itaha C. E en Genova(*}
18 ialia C. Een Foma

195 Paisas Bajos (Holanda) C. EenlaHhaya
20 Folora C.E en Varsovia
21 Siedia G, E en Estocolma
22 Jza C LenBemna

23 Suza G E en Lausang

Muadrn hn 2 B

AFRICS '
PAIS CONSILADO
11 Hyipto C E en H Cair
07 lsast C EenTd Aviv

Cuarden Nn 7 F

1S

(1 Audralia

DCEANIA

CONSSLADD

C. E en Sydney
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Cuadro No. 3

Seminarios instituclonales

Yaeales o TREs v funrinnarins del TSF v de '

Ssminarios ¥ TPEs: 7
Carchi - Cotopaxi - Esmeraldas - Imbabura - Master
17 « 1 dda wimin Cirallana ~ Suornimhine « Toencneabna
Seminaring 1 TPEs: 7
Azuay - Bolivar - Cafiar - Loja ~ Los Ries - Macert
14«17 e

Manahi - KNann - Pasraza

Seminartng: 1 TPEs: 8
2R v 16 de Chimborazo - El Ore - Galdpagos - Guayas Maxrer
Marnna  Rantiana - Pichinrhs - 7amorn

Cuadro No. 3. A
Seminarios institucionales
Logros alcanzados

Obijctive General: se actualizaron y reforzaron los canacimientns de funcoionarios det TSE y de los TPEs y ‘
Mgcalesdeles TPEs entemas relacionatos.cong! procespelestoral,

Obietivos Especiticos: Sc distrlbuyd el PNCE v se traté sobre su contenido, metodningia y fronograma
general de acrividades. Se refarzaron los conacimientos sobre los siguientes temas: a) normas
constitucionales. legalas v realamentarias cue se aolicaron en la arganizacion v eiecuclén de! procese

ASISTENCIA TOTALES

Crgenismos Elactorales asistentas 23

Total partiapantes por Organisno!

Funcionarios del TS an
Vocalesde TPEs 2584
Secretarios de los TPES. 22
Funcionanos te los TPEs, 44
Total general de participantes: 280



Cuadro No. 4

Taller de retroalimentaclén

PEROOO DELTALER - AESORiA Y APOYO TECNICO CAPACITADDRES '

26 & 28 dejulio victor Avila ~ Gulllecro Edirella
Hector Galarza — Milton Jaramillo CapPE. GRUPC MASTER
Lumki Vega — Augusto Tamadz
CailosVega

Cuadre No. 4. &

Taller de retroalimentacion
Logros alcanzados

QObjetivo General. = eslabledieron lasbasas metodolégicasy técnicas de la capacitacion electoral
Dbjetivos Especificos Sa actualizaron los procedimientos =obre el fundonamiento de las JRY.

Asesnresde la UCTSE 7
Apoyo v Asesoria Técnica

Capaciladoras

Grupo Maslcr 2
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Cuadro No, 5

Talleres de capacitacidn a capacitadores provinciales {(vocales de tribunales
provinciales electorales) y capacitadores locales

Septembra 15- 17
1R-- 19
in- 10
18 .19
19
1520
1H-20
20
-2
20-2t
M -22
2§ =22
D-24
PH—2G
2527

Guayas

B Oro - Galépagas
Carchi — Impakura
Zamora Chinchipe
Chimborazn

flan abi

Tungurahua - Cotopaxi
Biodbrar

Csmeraldas

LosRios

Lofa

Qicumbins— Oreflana
Ariay - Cafine

MNapo — Paslnza
Morona Santtago

Guayaael
Machala
foarra
ramora
Robamba
Partovigjo
Ambsto
Guaranda
Esmeraldes
Babahoyo
Loja
Crellana
Cuenca
Tena
Macas

Héxtor Galarza Augusto Tamariz
tHéctor Gaiarza Augusie Temariz
Mitton Jaramilio

Victor Avila

Lucita Lema

Gullermo Estrella

Carios Vega
Lucila Lema

Milton Jaramilin

Hector Galarza Augudo Tanarnz
Victor Avila

Guillermn Edtrella

Héctor Galerza Augnsto Tamariz
Carios Vepa Vietor Avila

Héetor Galarza
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Cuadro No. 5. A

Talleres de capacitacién a capacitadores provinciaies (vocales de tribunales
provinciales electorales) y capacitadores {ocales.
L.ogros alcapzados

Qpjetive General: s capaditd w Capacitad ares Provindates (Vooaieada TPES) v Capaaladares Localas, sobre el funcionameanio
duelas JRY.

Objetivos Especficos S capacitd a Capacitadores Pravinciales (Vocales de TPEs) y personal de planta de log TPEs, sobre la
funcién de lus CREs Y DSPs. S8 capaaic a Capacdtadores Loceles, sobre ¢ contenido, metodologia v téonicas aplicablesen ia
capacitadon a MJRY en niveld provincizl,

ASISTENCIA ’ TOTALES

Organismos Blectorales visitados 22

lotal participantes por Organiano:

Vocalesde TPEs 133
*Fersanal de los TPES 177
** Capaditadores locales 250
Tolal general de participanies: 560

*ho sa tiene el iotal de personal capacilada
** Nn & tiene el iolal de Capacitadores Localas capacitados

Cuadro Na. &.

Talleres de capacitacion a miembros de juntas receptoras del voto

FECHAS PROVINCIAS ' FECHAS : PROVINCIAS |

15 Sept 10 Qat. Manabi 18 Sept 13 Oct. Fichincha
20 Sepl 10 Cict Chimborazo 21 &pt 13 Oct Tungurahua
2% Sept. 14 Ol Bolivar 22 Bepl. 08 Oct. Cotopaxi
22 Eept 11 00l £l Oro — Guayas 23 Spt 11 Oct. Zamora Ch.
25 Sept 14 Oct. Azuay - Ewmeraldas
Cafiar — SucumbiosLos Rios

Ciraliana 28 Sept. 10 Qet. Napo
27 Sepl 07 Oct Fastaza 27 8pt 14 Oct. Galapagos
28 Sept 14 Oct. Morona santiaga 29 Sapt. 14 Ogt. Loja

40 S=pt 14 Qi Carchi 02 Oct. 14 Oct. imbabura
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Cuadrao No. 6. A

Talleres de capacitacién a miembros de juntas receptoras del voto

Logros alcanzados

( Obietivo General: se capaciid a MJRV, en capitales de provinciasy parroquias segurn los programas provinclales de
capacitacion electoral, sobre el contenide del material didactico y el fundicnamiento g las JRY,

_

ASISTENCIA ASISTENCIA TOTALES

M.FY capacitados por provincias

Azuay 10556 Laja 5783
Balbvar a305 Los rios &8940
Cafiar 3569 Manabi 9.596
Carchi 22325 Morona Santiego 2718
Cotopaxi 6.545 fapo 1484
Chimborazo 4828 Orzliana 1887
B Oro B.136 Pastazn 1246
Esmerakdas a5E2 RAckincha 46043
Galépagos 371 Sicumbics 1650
Guayas 72961 Fungurahua 4719
Imbabur_a 3.864 Zamora Chinchipe 1827
Totol capaciados 120023 ok capacitados 86.691
Total de MJRV capacitados an todo el paks

206.714

Fuente: Datos al 15 de noviembre del 2006, obtenidos de! Informe preliminar de Ya Unidad de

Capacitacian.
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Grafico |
Totail de MIRV capacitadas en todo el pais - por provincias

TOTAL DE MJRV CAPACITADOSEN TODO EL PAIS-

POR PROVINCIAS

NUMERD DEMJRY CAPACITADOS




Cuadro No. 7

Talleres de capacitacién a coordinadores de recintos
electorales

OBJETIVO: Capacitar a los CREs sobre sus funcianes, atribuciones y
responsabilidades
en los recintos electorales v en el buen funcionamiento de Jas JRV.

FROVINCIA N° DE CREs FECHASDE EJECLICKIN

Azuay 110 25 2l 30 de Sep.
Bolivar 136 21 al 28 de Sep
Cafiar 103 10y 11 de Odt.
Carchi &0 15 al 27 de Sep
Colopaxi o7 22 al 24 de &p
Chimborazo 126 T de Qct

HOro 150 4 a7 de Oct
Eemnerakdas 241 15 al 17 de Sep.
Guayas 450 3a7dect
Imbabura 114 2 gl 14 del act
Loja 121 6 de oct.

Los Fos 119 o

Manabi 350 2 al 4 de oct
Morona 126 28 Sep al 5 de Cot
Napo 44 4 al B de Oct
Padtaza 38 27 Sepy 7 de Ot
Hchincha 371 10y 11 de Od.
Tungurahua 136 2y3deQct
Zamora Chinchipe 87 23 al 26 de Sep.
QUcumbios 12 6 al 12 de Odt.
Orellana 64 25 al 30 de Sep.
Galdpagos 14 2al 11 de Ot
TOTAL 3.069

_I.=uente: LICTEE, noviembre, 2008
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Cuadro No. 8
Tallares de capacitacién a coordinadores

de recintos electorales - Segunda vuelta
Logros alcanzados

responsabilidades en los recintos elecrorales y sobre tos cambias en fos

procedimientos y manejo de los documentos eleclarales en Jas JRY para la 2da
vuela electoral presidencial y Consulta Popular.

OBJETIVC: Capacitar a Jas CREs sobre sus funciones, atribuciones y —‘

PROVINGIA FECHASDE EJECUCION N° DE CREs CAPACITADOS |

Azuay 20 nov 115
Boiivar 25 nov 32
Cariar 21 nov 86
Carchi - &0
Cotopaxi 22 nov 45
Chimborazo 20 nov 195
BOro 24 nov 75
Esmeraldas 23 nav 240
Guayas 22 nov 373
Imbabura 26 nov 114
Loja 21 nov 94
Los Hos 23 nov 66
Manabl 26 nov 160
Morona 22nov 20
Mapo 23 nov 44
Pastazn 24 nov kK]
Fichincha - -
Tungurahua 21 nov 97
Zamora Chinchipe 21 nov 8
Sicumbios 19 nov 12
Orelang 26 nov 51
Galapagos 22 nov 3
TOTAL 1923

Fuente: UCTSE, noviembre, 2006, Fara la ssgunda vuelta, dicha capacitacion fue gjecutadsa por los
Capacitadores Nadonales (Asesares de la UCTES).



Cuadro No. 9

Talleres de capacifacic’m a Fuerzas Armada v Policia Nacional
Logros alcanzados

OBIETIVO: Capacitar a ios miembros de las Fuerzas Armadas y de la Paolicia

Nacional, sobre sus funciones especificas en apoyo al normat desarrallo del
proceso electoval. |

PROVINGA  f§ | FUFRZAPUBLICA FEGHASDE N° TALLERES N° DE
M {FFAA o Policia Nacional) EJECUCION ELECUTADOS CAPACITADDS

AZUAY

1d 5 deOcl. 1448
BOUVAR FEAAL SdeOct 1 650
Folicie Naciona) 11 de Oct, 1 250
CANAR FEAA 3deOd 2 4R0
Folicia Macional 4 daOct, 2 350
CARCHI FFAA. 4-58 de Oct. 3 450
Policia Naconal 23y4deOd, 3 100
COTOPAS FEAA, 5deOd 3 650
CHIMBORAZO FFAA, 11 da Oct. 3 1200
B Om FRAM, 2-34-5-0ct. g 1200
ESMERALDAS FEAA, 14 Sep &6 Odh. 13 780
GUAYAS FFAA, 27 ds Sep, @l 5 Odt 1520
Falick Nacional 3y4 de Ot a 450
IMPADLIRA FFAA, 26 da Sep. ] 120
Fulicia Naclonal 5de Ol 1 1%
1008 Tuerza Foblica 6 de Od. i 93
LOSROS s gd g sd
MANAHR FFAA. §al 11 de getubre 7 200
Folicia Nacionat
MOFONA SANTIAGD FrAA. 28 S&p.d530d. 8 2
NARD FFAA 6 de Sep 2 250
PASTAZA FFAA, Gde O } 17
FCHINCHA FFAA, 3al 12 de Oct, 10 o0
TUNGURAHUA FFAA 11 a 29de Sp. 33 1516
ZAMORA CHINCHIFE FRAS, 4 de Od. v 6 de Oct 1 420
8UCUMBIOS Ak, 6detcty 9 de Oct 2 45
Poiicia Naciona 12 de Oct 1 1150
OFELLANA FFAA, 3ad6de0cl k) 450
GRIAPAGOS AL T-11-4213 de Ot 6 230
Folicka Nacional
TOTAL 144 14,250




B. Material didactico

La preparaciéon del PNCE implicé la produccién de una serie de
documentos o material electoral dirigido especiaimente a reforzar el
aprendizaje en los diferentes temas que abarcé la capacitacion. Este
material, se diseid con un lenguaje sencillo, claro y didactico, y con
estricto apego a la legislacién eiectoral.

Para fa redaccion de los temas y la seleccion y presentacion de las
ilustraciones se tuvo en cuenta las diferentes caracteristicas culturales
de la poblacion ecuatariana. Se procuré, mantener a través de este
material una comunicacion fluida y directa, considerando que el material
didactico, sobre roda la Cartilla Electoral, estaria destinada rambién para
la auto-capacitacion de aquellos funcionarios electorales, especialmente
MJRV, que por diversas circunstancias no asistieron a los talieres de
capacitacion.

El disefio y elaboracion del material didactico estuvo a cargo de la
UCTSE, con el apoyo técnico del equipo técnico del HOH/CAPEL. La
responsabilidad de la revision y aprobacién de los contenidos fue de la
CECTSE y del Pleno del TSE. Para la produccion del material se
emplearon aproximadamente cuatro meses; este aspecto se analiza en
los puntos que el presente informe dedica a comentar sobre el diseio,
produccidn y distribucion de este material.

Grafico 2

Material Didactico Prevlsto

MATERIALES



Grafico 3

Material Didactico Producido
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Fuente: [Yatos obtenidos del Informe Preliminar de la Unidad de Capacitacién.

El material didactice descrito en el cuadro anterior, se utilizo en la
primera y segunda vuelta electoral. También se envid a los 61
consulados gue el TSE habilité para recibir el voto a ciudadanos
ecuatgrianos empadronados en esas oficinas consulares.

2. PLAN NACIONAL ESPECIAL PARA ELECTORES CON DISCAPACIDAD

La incorporacion en la planificacion del proceso electoral de un
programa dirigido a proporcionar facilidades a los electores ecuatorianos con
discapacidad, se convirtio en un plan generador de una multiplicidad de
expectativas pues si bien es cierto que el Art. 75 de la Ley Organica de
Elecciones (LOE), faculta al TSE para “aplicar mecanismos idoneos de
accesibilidad de las personas con discapacidad para el ejercicio del sufragio”,
en elecciones anteriores no se abrieron espacios ni se impulsaron mecanismaos
o medios gue contribuyeran a eliminar o por lo menos disminuir las barreras
técnicas, de comunicacién, arquitectonicas, o de transporte, que limitan e
impiden la participacion en el proceso electoral de personas con discapacidad.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el citado Art. 75,
el TSE v ios representantes de las diferentes federaciones que atienden el
tema de ciudadanos con discapacidad, representadas por el Presidente del
Consejo Nacional de Discapacidades {(CONADIS), acordaron elaborar un
proyecto encaminado a facilitar la participacion en los procesos electorales de
ias personas con discapacidad.



El Convenio de cooperacion para la participacion electoral de las
personas con discapacidad, suscrito por el TSE y CONADIS, se firmo ef 11 de
julio del 2006.

El objetivo principal del Convenio establecié la obligacion de ambas
instituciones de ejecutar el proyecto para promover y garantizar la
participacion en el proceso electoral de las personas con discapacidad.

En base al Convenio establecido, cada institucion realizé, con el apoyo
técnico del IIDH/CAPEL, una serie de actividades gue condujeron a mejorar las
condiciones existentes, en beneficio de una mayor y mas independiente
participacion de ciudadanos con discapacidad en el proceso electoral.

El texto completo del Convenio de cooperacion, TSE - CONADIS, se
inciuye como anexo al presente Informe.

A) Apoyo a la Vicepresidencia del Tribunal Supremo Electoral

No obstante que en abri} del 2006, cuando ei TSE solicitd al IDH/CAPEL
la asistencia técnica, adn el organismo electoral y CONADIS no tenian definidas
las acciones que harian posible facilitar el acceso fisico e informativo al
proceso electoral a las personas con discapacidad, en el PAT se hizo mencion
clara a la asesoria y apoyo técnico gue daria el IIDH/CAPEL estableciéndaose
como objetivo principal “Apoyar técnicamente al TSE, en el disefio del Plan
Nacional Especial para Electores con Discapacidad” y como objetivo especifico
“Contribuir al esiablecimiento de los mecanismos gue facifiten a los electores
con discapacidad fisica, auditiva o visual, su participacion en el proceso
electoral". Posteriormente, en los Convenios de Cooperacion del 1IDH/CAPEL
con el TSE y con USAID/Ecuador, guedd claramente establecido que ademas
de la asesoria en capacitacion a funcionarios del TSE y recomendaciones para
la produccion de material didactico para electores con discapacidad, se
apovaria ta impresién de dicho material didactico con recurso financiero
proveniente del Convenio establecido con USAID/Ecuador.



B) Participacién de expertos de Latinoameérica y el Caribe

Como punto inicial para asistir técnicamente a la Vicepresidencia del TSE
en la implementacién del plan especial para electores con discapacidad, el
IIDH/CAPEL propuso la participacion de un equipo de expertos internacionales
con amplios conocimientos en el tema. Para ello, se elabord un plan de visitas
de manera gue la presencia de los expertos coincidiera con la evolucion de
actividades o periodos impottantes dentro del programa que desarroliaron la
Viceprasidencia y las Federaciones involucradas en el plan especial.

Mediante ef Convenio de cooperacidon horizontal, existente entre los
organismos electorales de América, la Comisién Estatal de Elecciones de Puerto
Rico autorizé a su Segundo Vicepresidente y la Corte Electoral de Uruguay a
uno de sus ministros, para gue integraran el equipo técnico det IDH/CAPEL en
apoyo a la gestion de la Vicepresidencia del TSE en e plan para electores con
discapacidad. F! equipo téchico se completd con la participacion de una
experta de nacionalidad salvadorefia que ha contribuide de manera
significativa en la incorporacion de mecanismos vy facilidades para electores
con discapacidad en los procesos alectorales del TSE/ £l Salvador.

En gl perindo de julio a noviembre del 2006, los expertos reajizaron
varias misiones técnicas al Ecuador, sostuvieron reuniones de trabajo con la
Vicepresidenta del TSE y su grupo de asesores, con funcionarios de las
faderaciones involucradas en el desarrolio del plan especial y con vocales de
algunos TPEs, produciendo en cada una de las misiones informes vy
recomendaciones especialmante dirigidas a facilitar, promover e incrementar la
participacion de los ciudadanos con discapacidades en el proceso electoral. La
realizacion de las misiohes y el desarrolio de la asistenciz técnica, fueron
planificados y dirigidos por la jefatura y la coordinacidén del PAT. Los informes
para la Vicepresidencia del TSE se encuentran entre los anexos del Presente
Informe.



CAPITULO I

DESARROLLO DEL PROGRAMA DE
ASISTENCIA TECNICA

1. OBJETIVOS

Los objetivas contemplados en el PAT, determinaron el fin prfmordial
del acompafiamiento 1écnico a las diferentes instancias del TSE, pues éstas sin
duda, concentraron de manera clara la intencidn estratégica del organismo

electoral, al recurnir a la experiencia det lIDH/CAPEL en la asesoria récnica
internacional.

Np obstante es necesario indicar que, ademas de ios objelivas trazados
para fa asistencia técnica, el equipo del IDH/CAPEL tuvo como horizante para
basar su asesoria y el apoyo técnico, fos lineamientos fijados por la Comision
de Capacnacion, el cronograma de actividades y Ias metas contenidos en el
programa de capacitacion, asi como las directrices establecidas por la
Vicepresidencia del TSE, en cuanto al plan para electores con discapacidad.

Para atender convenientemente la solicitud de asesoria del TSE, el
NOH/CAPEL centrd sus esfuerzos en el cumplimiento de los siguientes
objetivas planteados en el PAT:

A) Objetivos principales:

Apoyar técnicamente al TSE a través de su Comision de
Capacitacion y de la Unidad de Capacitacion, en el disefio v
desarrolfo del Programa nacional de capacitacion eiectorat.

Apoyar técnicamente al TSE, en el diseno del Plan nacional
para electores con discapacidad.
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R) Objetivos especificos:

Contribuir para que los TPEs dispusieran de los
lineamientos administrativos y técnicos necasarios para preparar

y desarrollar sus propios programas provinciales de capacitacion
electoral.

Contribuir al establecimiento de mecanismos que facilitaran a los
electores con discapacidad fisica, auditiva o visual, su
participacion en el proceso electoral.

Brindar apoyo para que el material didactico que se utilizé en los
talleres de capacitacion, se distribuyera sin contratiempos,

Contribuir al fortalecimiento de la participacidon de los MIRV,

tanto en los talleres de capacitacion, como en las JRV, durante el
proceso de votacién.

ORGANIZACION DEL PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA
A) Estructura

La estryctura organizativa que atendid el PAT, fue una estructura
simple conformada por los siguientes niveles:

Nivel de direccion: mantuvo la relacion politica—
administrativa en ambito interinstitucional.

Nivel de jefatura: supervisé la ejecucion dej PAT
Nivel de coordinacion: responsable de la relacion
técnica con los diferantes niveles de {a organizacion

electoral y organizaciones externas involucradas.

Nivel de apoyo: Proporcionéd el apoyo técnico a los
diferentes niveles de la organizacion electoral.



Grafico No. 4

Estructura del programa de asistencia técnica

DIRECCION IDH/CAFEL
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B) Funciones principales de los niveles de asistencia
técnica

El PAT, lo ejecutd el HDH/CAPEL, a través de un equipo
compuesto por asesores funcionarios activos y exfuncionarios de
diferentes organismos electoralas de América, con conocimiento
de la Jegislacion electoral ecuaroriana, dominio de la
administracion electoral y amplia experiencia sobre la serie de
actividades gue componen el programa de capacitacion del TSE,
de ltos TPEs, y de experiencia en soporte técnico para la
implementacion de programas dirigidos a facilitar fa participacion
de electores con discapacidad.

Director del IDHI CAPEL tuvo a su cargo la direcdion nsttucional del PAT

Jfe del Programa do asistencia ipanica: supenwst el desarrolin de la adsienda técnica madianie watas peniodicas a la
eede del TSR

Coondinadar tacnice; arienté el frabajn del equipo asesor. Contribuyé al desarrolio general dal PNCE Atraves del
apayo técnico, fortaledd la reladan cen ios fundonarosds la BCTE Mantuvo apropiados niveles de coordinacién
con ta CECT=E y con &l Fleno del TSE Contribuyd en 1a relacion téanica con las OCTRES durante el desarrolla del
PNCE Maniuvo informado al Reno del TE vy a la CECTSE del avance del PNCE

Asasora para el Programa nacional de capatdacidin; apoyd ef disefio y elaboracion del material didachico. Heetud la
diagraracion del matenal didactico. Realizd seguimiento 1écnico a tallsresde capaatacon en diferentes provindas.
Caontribuyd en el diseiio metodoiogica de los talleres de capacitadén. Tuve asu cargo la sdemalizadion y fabulacion
de los resafiados de la evaluacion de! PNCE

Asesora en planes de capaciiacin: realizd seguimento téenico a talieres de capacitacién en diferentes provincias
Condujo el ialler de retroalimantacion para los asesores da la UCTE Contribuyd en el theefio metodoldgico de la
evaiuadion def PNCE Condujo ias sedones do evalizadon def FNCE

Asasores del plan especial para electores con discapacidad: deson soporia téonico a la Vicepreddencia del Ty a sus
asesores Intercambiaron experiencias con funcionanios de lasfederadon involucradas en el plan Sosiuvieron
reuniones de frabajpo con Vocales de algunos TPE: J

L
]



3. RELACION DE TRABAJO DEL EQUIPO ASESOR

Se analiza en este capitulo Onicamente la relacion de trabajo gue el
equipo técnico tuvo con diferentes niveles de la estructura organizativa del
PNCE, con USAID/Ecuador y con las Federaciones de personas con
discapacidad. El wrato personal con todos los funcionarios con los que el
equipo técnico del IDH/CAPEL se relacion6 durante 1a ejecucion de ta asesoria,
fue siempre de total cordialidad, respeto y complacencia mutua por compartir
responsabilidades durante el proceso electoral.

A) CON EL PLENO DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Tanto el sefior Presidente come los Vocales que conforman eal
Pleno, atendieron sin contratiempos las solicitudes de la Direccion
y e Ia jefatura del HDH/CAPEL gue se dieron par lo menos una al
mes durante el periodo de asesoria para sostener reuniones
informativas sobre diferentes tépicos del procesc electoral, de!
PNCE v del Plan especial para electores con discapacidad.

De igual manera, el equipo técnico encontro la mejor disposicion
de los miembros del Pleno para informarle sobre el avance del
PNCE y del apoyo técnico en particular. No obstante, el canal gue
se utilizo a lo largo del Convenio fue el de informes escritos
conucido como ayudas memoria, que reflejaron al final de cada
misidn, los aspectos mas sobresalientes que a juicio de la
coordinacion del programa se dieron con relacion al avance del
programa de capacitacion y con el aporte técnico de los asesoras,

B) CON LA COMISION ESPECIAL DE CAPACITACION

Bl estilo que imprimid la Presidencia de la CECTSE durante la
ejecucion del PNCE, fue un estila de verticalidad en el que, las
reuniones de los asesores de la UCTSE v dsl equipo de CAPFL, para
analizar {os ternas relacionados con el programa de capacitacion vy
ia toma de decisiones necesaria para avanzar se dieron
nicamente con la Presidencia de la Comisidn.



C)

Dadu el estilc impuesto, durante el periode de asesoria al
IIDH/CAPEL vy a la UCTSE les fue imposible mantener la relacién de
trabajo con la CECTSE gue se esperaba, pues no obstante que el
equipo técnico sugirio la conveniencia de llevar a cabo reuniones
de andlisis del avance del programa de manera conjunta Unidad de
Capacitacion, equipo técnico, miembros de la Comision, éstas no
se dieron en ningun momento; si se lievaron a cabo reuniones con
la Presidenta de la Comision en las que se giraron instrucciones y

se encauzo el desarrollo de las actividades del programa de
Capacitacion.

El eguipo tecnico logrd mantener una relacién de trabajo con los
tres Vocales que integran la CECTSE, a través de informes escritos
conteniendo recamendaciones cuando se considero necesario y de
las ayudas memoria que fue el mecapismo empleado para informar
por escrito a la Comision y al Pleno sobre la asistencia técnica y el
estado de! PNCE.

CON LA UNIDAD DE CAPACITACION

Para hacer una referencia en cuanto a la relacion técnica que se dio
entre el equipo del NDH/CAPEL y la UCTSE, es necesario considerar
dos situaciones que se presentaron durante el periodo de ejecucioén
del PNCE: a), periodos en que el programa de capacitacion estuvo
bajo el control de una direccion formalmente designada y b),
periodos en que la UCTSE realizd su trabajo sin la conduccion de
un director(a}.

En la estructura organizativa det PNCE, correspondié al
director(a), de la UCTSE, asumir la funcién de contraparte técnica,
con guien el equipo del NIDH/CAPEL debié coordinar los aspectos
relacionados con el apoyo técnico a la UCTSE,

En fo concerniente a la ejecucion del PNCE, la direccién de
la UCTSE atenderia una variedad de tareas que bien pueden
agruparse de la siguiente manera;



o Ejecutar los aspectos operativos ~administrativos y
técnicos- del PNCE, ordenados por 1a CECTSE

o Qrganizar y dirigir las tareas de los asesores vy
personal administrativo de la UCTSE.

) Coordinar con otras instancias las actividades del
PNCE.

o Mantener debidamente informada a la CECTSE y al

Pleno del TSE, del avance del PNCE y de los
inconvenientes que pudieron presentarse para su
correcta ejecucion.

o Mantener con el equipo asesor del HDH/CAPEL, e}
nivel de coordinacion necesario que facilite el apoyo
técnico.

La mayor parte de los asesores de la UCTSE iniciaron sus
labores el 1°. de mayo del 2006; la asesoria técnica empezg el 15
de mayo, 1a Directora de la UCTSE fue nombrada a partir del I8 de
mayo y durd en sus funciones hasta el 11 de julio, fecha en que
presento su renuncia.

La gestion de la Directora no fue lo exitosa gue se
asperaba; durante el periodo sefialado no hubo ninguna
contribucién significativa al desarrollo del programa. En cuanto a
su desempefo como contraparte del equipo técnico no fue posible
coordinar convenientermente ninguna actividad pues no logré
compenetrarse con el programa de capacitacidn, debido {segun lo
manifesto ep alglin momento), a su inexperiencia para dirigir un
programa de ia naturaleza del PNCE

Después de la renuncia de la Directora, el equipa técnico
del IDH/CAPEL se permitid comunicar en diferentes momentos a la
Presidencia de la CECTSE la necesidad del nombramiento de un
nuevo director{a) o designar como encargado de la Unidad de
Capacitacion a alguno de los asesores, pues no obstante la buena
disposicién, seriedad, condiciones particulares y cohesion def
grupo de asesores de la Unidad, v del manejo de los aspectos
técnico-administrativos del programa, asumidos por la Presidenta
de la Comision, se hizo notorio gue para una mas apropiada
conduccién del programa y un mejor aprovechamiento del apovyo
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técnico disponible, el nombramiento o designacién de un
director(a) o encargado{a) era necesario.

Para la segunda vuelta elactoral, el TSE nombro a partir del
25 de octubre, a uno de los asesores de la UCTSE, Director de la
Unidad. Desde su nombramiento y hasta finalizar el PNCE, el
equipo técnico del NDH/CAPEL aumenté su nivel de apoyo
traduciéndose en una mas productiva relacién de trabajo, que se
refiejo en el apoyo al fortalecimiento del programa de capacitacién
para la segunda vuelta electoral y especialmente con el respaldo
técnico a todas las actividades relacionadas con la evaluacion del
PNCE, entre otras, el diseno metodoldgico, la elaboracion de los
documentos y cuestioparios, la sistematizacion y tabulacién de
resultados, alguiler de saldn en donde se efectuaron las dos
sesiones de evaluacion, la atencion de Vocales de los TPEs vy
asesores de la UCTSE participantes, vy en la elaboracion del informe
de la Unidad de Capacitacidon a la Presidencia del TSE.

CON LA VICEPRESIDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO
ELECTORAL

A lo largo del periodo de la asesoria, el UDH/CAPEL a
través de reuniones e intercambio de informacidn del equipo
técnico se establecio un nivel de coordinacion adecuado con la
Vicepresidencia del TSE, que fue Ja instancia institucional
responsable de la ejecucion del Plan especial para electores con
discapacidad.

Por invitacion de la Vicepresidencia, se asistio a la primera
reunién de coordinacién entre la Vicepresidencia, CONADIS y ifas
federaciones participantes en e| Convenio de cooperaciéon para la
patticipacion electoral de ias personas con discapacidad. En la
reunién, el HDH/CAPEL, comunico a los asistentes ei alcance de su
apoyo técnico y la existencia de una partida presupuestaria
destinada a cubrir la impresidon de una parte del maferial que
facilité la participacion de ciudadanos con discapacidad en el
proceso electoral,
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Ei UDH/CAPEL reforzé su equipo técnico con Ia
participacion de tres expertos en el tema de electores con
discapacidad, dos de ellos como se ha indicado, funcionarios de
organismos electorafes de Latinoamérica, quienes en cuatro
misiones se reunieron con funcionatios y asesores de |a
Vicepresidencia, técnicos del TSE y representantes de las
federaciones en un intercambio de experiencias y recomendaciones
en cuanto al acceso a los recintos electorales y facilidades para la
emision del voto de electores con discapacidad.

Se coordind con la Vicepresidencia ta contratacion de las
imprentas v el pago correspondiente a la impresién del material

que se utilizéo para promover fa participacion de ciudadanos con
discapacidad.

CON LOS TRIBUNALES PROVINCIALES ELECTORALES

La relacion de trabajo con los TPEs, se inicio con la
preparacién del PNCE, pues este documento, sirvio de soporte a las
CCTPEs, para la elaboracion de sus programas de capacitacion.

Se le dio continuidad a este trato apoyando la planificacion
y organizacion de! Seminario institucional realizado entre el 12 y el

29 de junio 2006, dirigido especiaimente a vocales y funcionarios
del las TPEs.

Durante el periodo de capacitacién de los Vocales y de los
capacitadores locales a carge de los asesores de la UCTSE, ¢
equipo técnico del IDH/CAPEL realizd una serie de visitas a varios
TPEs, en labores de seguimiento al desarrolio de los talleres,

Se tuvo un huevo contacto con algunos Tribunales, durante
la capacitacion de los MJRV a raiz de desplazamientos realizados
por el equipo técnico a localidades en donde se impartieron los
talleres.



F)

Finalmente, a solicitud de la UCTSE, se tuvo a cargo el
disefio de las sesiones de evaluacion del PNCE, la elaboracién de
los formularios utilizados y la conduccidon de las dos sesiones
efectuadas.

En cada uno de esos contactos, se favorecio el intercambio
de informacién y experiencias relacionadas con la ejecucion del
programa de capacitacion.

CON LAS FEDERACIONES DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

A partir de la firma del Convenio de cooperacidon para la
participacion electoral de las personas con discapacidad, entre el
TSE y CONADIS, se mantuvo una coordinacion permanente con ias
federaciones que apoyaron el desarrollo del proyecto,
especialmente con FENEDIF, gue coordiné con la Vicepresidencia la
elaboracion y produccidn del material didactico dirigido a la
participacién de electores con discapacidad.

En cada una de las misiones técnicas Hevadas a cabo por
los  asesores designados por el UDH/CAPEL para apoyar el
proyeclo, sastuvieron reuniones con los representantes de las
federaciones. El intercambio de experiencias contribuwyd a la
elaboracion y puesta en marcha del plan especial para los electores
con discapacidad.

CON LA AGENCIA PARA EL DESARROLLO  INTERNACIONAL

La Direccion del UIDH/CAPEL, la Jetatura y en general el
equipo técnico mantuvo durante el periodo de asesoria al TSE, 1a
mejor refacién con las funcionarias de USAID/Ecuador.

En cada una de la misiones se sostuvieron reunionss
bilaterales qgue permitieron al equipo técnico informar sobre el
avance del PAT.

De igual manera, durante las visitas de seguimiento y

coordinacion con el equipo técnico, realizadas por Director del
IDH/CAPEL, sostuvo reuniones con  las  funcionarias de
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USAID/Ecuadar, en las que ademas de analizar e! desarrolio de ia

asesoria fueron propicias

relaciones existentes,

para experimentar

fas

excelentes

De las actividades realizadas en cada una de las siete
misiones, el equipo técnico dejo informes escritos.

Grafico No. 5

Relacién de trabajo del equipo técnico del lIDH/ CAPEL con el TSE
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4.  EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES

El PNCE, estuvo conformado por 102 acrividades principales y una
cantidad importante de subactividades. El total de actividades se distribuyd en
tres cronogramas correspondientes a cada una de las fases del programa de
capacitacion: para la primera fase o primera vuelta electoral e} cronograma
presentd 63 actividades; para la segunda vuelta el cronograma que se elabor6
comprendio 25 actividades y para la fase de evaluacion del PNCE se
identificaron 14 actividades.

En cada cronograma se sefialaron aquelias actividades que serfan
ejecutadas con el apayo técnico del IDH/CAPEL. El resto, por tratarse de
actividades de corte administrativo no intervino la asesoria externa,
exceptuando situaciones especiales que a juicio del equipo y de la UCTSE
fueron necesarias recomendaciones que contribuyera a encausar la actividad
de manera conveniente para el desarrollo del programa.

Cuadro No. 10
Actividades tecnicas - primera vuelta
Ejecutadas con apoyo dej {IDH/CAPEL

N°® Actividad

1 Presentar a la CCTSE el PAT.

2 Ajustar e] PNCE conforme a lineamientos de la CCTSE.
3 Ajuste del cronograma del PNCE.

4 Preparar e} material didactico, impreso y audiovisual que se utilizara en
ios talleres de capacitacion.

5 Realizar reuniones informativas en Provincias (segun disponga el Pleno

del TSE), con Presidentes de TPEs y Comisiones de Capacitacidén sobre el
PNCE
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12

13

t4

15

16

17

18

19

Preparar bases del concurso para contratacién de empresas p/impresiony
grabacion del material didactico

Realizar visitas a los TPEs y/0 mantenher comunicacion telefonica, para
seguimiento en la elaboracién y desarrolio de sus programas provinciales
de capacitacion.

Seleccionar actas, papeletas, formularios, etc. e ilustraciones que se
incluiran en material didactico,

Preparar el material didactico, impreso y audiovisual.

Revisar los programas provinciales de capacitacién. Comunicar a las
CCTPEs, el resultado de la revisidn.

Ajustar los borradores del materia! didactico conforme indicacion de la
CCTSE.

Ajustar los borradores de material didactico conforme indicacion del
Pleno TSE,

Revisar las pruebas de impresiony /o grabacién del material didactico
Ejecutar el taller de refrescamiento en Quito a capacitadores master,

Desarrollar los talleres de capacitacion en provincias para capacitadores
Vocales de TPEs.

Realizar seguimiento por muestreo al desarrolio de los talleres de
capacitacion de MJRV y CREs.

Elabarar el Informe del PNCE
Elaborar &1 Informe del PAT

Cerrar el PAT.
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Cuadso No. 11

Actividades de evaluacion del programa de capacitacién
Ejecutadas con apoyo técnico del HDH/CAPEL

Actividad
Preparar los talleres de evaluacion para: UCTSE, capacitadores master
{capacitadores provinciales)
y capacitadores de MJRV
Convocar los talieres de evaluacion a UCTSE, capacitadores master
Vocales de los TPEs, (capacitadores provinciales), y por muestrec a los
capacitadores locales (de MIRV)
Ejecutar el taller de evaluacion a los capacitadores master y a la UCTSE

Ejecutar el taller de evaluacion a ios capacitadores locales (de MJRV)

Ejecutar 1os talleres de evaluacion a presidentes y vocales miembros de la
CCTSEs,

Sistematizar y tabular los resultados de los talleres de evaluacidn

Revisar el primer borrador del informe final de resultados det PNCE 2006.

En cuanto a las actividades correspondientes a la segunda vuella,

insertas en ¢l cuadro No. 12, fueron ejecutadas por la UCTSE entre el 27 de
octubre y el 05 de noviembre, periodo en que los asesores del equipo técnico
estuvieron en sus respectivas paises.
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Cuadro No. 12
Actividades técnicas - segunda vuelta
Actividad
Presentar a la CCTSE el PAT.
Ajustar el PNCE conforme a lineamientos de la CCTSE.
Ajuste del cronograma del PNCE.

Freparar el material didactico, impreso y audiovisual que se utilizara en
tos talleres de capacitacion.

Realizar reuniones informativas en Provincias (segun disponga el Pleno
del TSE), con Presidentes de TPEs y Comisiones de Capacitacién sobre el
PNCE

Preparar bases del concurso para contratacién de emprasas p/impresion y
grabacion del material didactico

Realizar visitas a los TPEs y/o mantener comunicacion telefénica, para
sequimiento en la elaboracion y desarrollo de sus programas provinciales

de capacitacion.

Seleccionar actas, papeletas, formularios, et¢. e ilustraciones gue se
incluiran en maternial didactico.

Preparar ef material didactico, impreso y audiovisual.

5. PRESENTACION DE INFORMES Y RECOMENDACIONES

El apoyo técnico a la UCTSE, se tradujo en recomendaciones escritas,

cancretas y ohjetivas, y en un intercambio de experiencias, procurande gue las
acciones se desarrollaran mediante ja aplicacion de tecnologia practica vy
actualizada, siempre en correspondencia con la LOE.
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En este contexto el equipo técnico presento a la CECTSE un total de 21
oficios (Ver anexos); nueve de €stos correspondieron a ayudas memoria gue

fue 1a forma utilizada para presentar los informes a la CECTSE y al Pleno una
vez concluida cada misién,

No obstante que el equipo técnico no ejecuta ninguna actividad,
tinicamente mantiene un nivel asesor, ante la necesidad de acelerar algunas
actividades durante las etapas de planificacion, elaboracion detl matenal
didactico v desarrollo de |la sesion de evaluacion, las asesores del IDH/CAPEL
se encargaron directamente de las siguientes actividades:

o 0 ¢ 0 0

Preparar el iistado general de actividades del cronograma.
Diagramar la Cartilia electoral.

Diagramar tripticos y dipticos.

Diagramar nuave laminas para rotafolio.

Conducir el taller de retroalimentacién para asesores de la
UCTSE

Preparar el disefo metodologico de {a evaluacién del PNCE.

Efaborar ios formularios y cuestionarios para la evaluacion del
PNCE.

Conducir {as sesiones de evaluacion.
Sistematizar y tabular fos resuitados de la evaiuacion.
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CAPITULO IV

DEMOSTRATIVO DE CUMPLIMIENTO
DE OBJETIVOS

En los tres cuadros siguientes, se demuestra que la asistencia técnica
flevada a cabo por el [IDH/CAPEL entre el 14 de mayo vy el 20 de diciembre de}
2006, apoyando al TSE, a la UECTSE vy a la Unidad de Capacitacidén en ia
planificacidn y ejecucion del PNCE, no sélo cumpiié con los ohjetivos trazados
en el PAT, sino que logrd contribuir al cumplimiento de los obijetivos del PNCE
y del Plan especial de electores con discapacidad, ejecutados bajo fa
responsabilidad del TSE a través de fa UECTSE con la participacion directa de la
Unidad de Capacitacion y de tos TPEs v el apoyo técnico del HDH/CAPEL.

CUADRC No. 13

CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA

OBJETIVOS GENERALES CUMPLIMIENTC

Apoyar técnicamente al TSE Se contribuyé en el diseiio del cronograma del
a través de su Comision de PNCE 2006 y posteriormente en el desarrolio de
Capacitacion y de la Unidad las actividades de disefio de material didactico;
de Capacitacion, en el disefio y seguimiento de los seminarios vy
diseiio y desarrolioc del talleres de capacitacion; disefin, ejecucion vy
Programa nacional de sistematizacién de ia evaluacién del PNCE.
capacitacion slectoral.

Apoyar técnicamente al TSE, A través del asesoramiento a los responsables
en el diseAio del Plan designados por la Vicepresidencia del TSE, se
hacional espeacial para dio apoyo técnico al Plan nacional especial para
electores con discapacidad.  electores con discapacidad.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS CUMPLIMIENTO |

Contribuir para gue los TPEs
y sus respectivas Comisiones
de Capacitacion, dispongan
mediante el Programa
Nacional de Capacitacion, de
los lineamientos
administrativos y técnices
necesarios para preparar y
desarrollar  sus  propios
Programas Provinciales de

Capacitacion Electoral.

Contribuir al establecimiento
de Ios mecanismos gue
faciliten a los electores con
discapacidad fisica, auditiva
¢ visual, su participacion en
el proceso electoral.

Brindar el apoyo necesario
para que el suministro a los
TPEs, del material didactico
que  se  ulilizarda en
talieres de capacitacion, sea

los

distribuido 5ir
contratiempos a los
diferentes niveles de
capacitadores que

intervienen en los Programas
Provinciales de Capacitacion
Elecloral.

Como parte de las actividades contempladas en
el cronograma del PNCE, se apoyo en el disefio
y ejecucion de los Seminarios de Actuafizacion
realizados para los Vocales de los TPEs., que
también consideraron lineamientos generales
para la elaboracion de
Provinciales de Capacitacion.

los  Programas

En apoyo al Plan especial para elecrores con
discapacidad, el UDH/CAPEL, incrementd la
mision tecnica con ka participacién de expertos
internacionales para el establecamiento de
mecanismos gue mejoren la participacion de
personas con discapacidad
electoral.

en el proceso

Se contribuyd en la implementacion de la
logistica aplicada para la distribucion del
material didactico utilizado en los seminarias y
talleres de capacitacion electoral.



Proporcionar el apoyo
tacnico necesario que
fortalezca la participacion de
los MJRV tanto en los talleres
de capacitacion, como en las
JRY durante el proceso de
votacion.

Se contribuyd al fortalecimiento de la
participacion de los MJRV a través del
asesoramiento al diseio de materiales

didacticos de capacitacion y a fa metodologia
de capacitacion.

CUADRO No. 14

CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACION ELECTORAL 2006

OBJETIVO GENERAL CUMPLIMIENTC

Disefiar, ejecutar y evaluar el
Programa Nacional de
Capacitacion Electoral-20060,
dirigido a los vocales, y al
personal permanente v
temporal de los organismos
efectorales, responsables del
proceso electoral del

presente afio

Se contribuyo en el diseio del cronograma, en
e) disefio del material didactico, en el desarrollo
de las actividades de capacitacion v en el
disefio, ejecucion y sistematizacion de la
evaluacion del PNCE 2006, destinado a vocales
de los TPEs, capacitadores nacionales,
coordinadores de recintos electorales, MJRY, vy
delegados de sujetos politicos.

DBJETIVOS ESPECIFICOS

Promover la participacion
civica y democratica a través
del PNCE-2006.

CUMPLIMIENTO

A través del disefio y planificacion del PNCE y el
traslado de los lineamientos a fos respectivos
programas provinciales de capacitacién el
IIDH/CAPEL, contribuyd a generar actitudes de
compromiso en jos funcionarios electorales vy
promover la participacion civica de los
ecuatorianos con derecho a participar en el
proceso electoral del 2006.
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identificar las necesidades
de capacitacion y adiestrar a
los  responsables de la
ejecucion en sus diversos
estamentos.

materiales
didacticos
Impresos y audiovisuales,

Efaborar los

electorales

Proponer los medios &
nstrumentos para 3
seguimiento de las
actividades  del  proceso
electoral e los suvjetos

polilicos y observadores,

Capacitar a los
representantes de las
organizaciones politicas

sobre los procedimientos
que se desarrollan durante el

proceso electoral.

Normar la utilizacion  de
criterins uniformes
relacionados con tos

procedimientos y actividades
gue se desarrollan en el
proceso electorai.

Se apoyd en el disefic de la metodologia de los
seminarios y talieres de capacitacion.

Se apoyé en ei disefio y diagramacién del
material didactico.

El HIDH/CAPEL, propuso que los asesores de fa
UCTSE, realizaran seguimiento técnico en los
TPEs, al desarrollo de las actividades del PNCE.
Durante el periodo de asistencia tecnica, los
asesores realizaron de manera permanente el
seguimiento a las actividades comprendidas en
el PNCE, y presenciaran en algunas provincias
el desarrollo de talleres de capacitacidn. Se
apovyo la organizacion y ejecucion de la Mision
de Observacion de la Primera y Segunda Vuelta
Eiectoral.

Se apoyo en el disefo de la metodologia de los
seminarios y ralleres de capacitacion.

El equipo técnico participd en reuniones
técnicas coh la Unidad de Capacitacion para
asesorar de manera directa sobre
procadimientos y actividades de la capacitacion
electoral.
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Determinar indicadores de El equipe técnico apoyé en el disefio del

lagro que faciliten el proceso programa de evaluacion, en la ejecucién de las

de evaluacion cuantitativo y sesiones, en la sistematizacion de los

cualitativo del programa. resultados y la tabulacion de Jos datos
conseguidos.

CUADRQC No. 15

CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
PLAN ESPECIAL PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

OBJETIVOS GENERALES CUMPLIMIENTO

Apovar técnicamente al TSE, Convocado por la Vicepresidencia del TSE, el

en el disefic del Plan equipo téchico participo junto con los asesores

nacional especial para de la Vicepresidencia, directores y técnicos del

electores con discapacidad TSE y representantes de las federaciones, en el
disefo del Plan nacional especial para electores
con discapacidad.

OBIETIVOS ESPECIFICOS CUMPLIMIENTD

Contribuir al establecimiento Los expertos del lIDH/CAPEL participaron en no
de los mecanismaos que menos de diez rauniones con los asesores de la
faciliten a los electores con Vicepresidencia, tecnicos del TSE, vocales de
discapacidad fisica, auditiva algunos TPEs, vy representantes de las
o visual, sU participacion en Fedetraciones, en intercambio de experiencias
el proceso electoral. gue contribuyeron a que los electores con
discapacidad contaran con mayores facilidades
para su participacion en el proceso elecroral.
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Recomendaciones para la
produccién de materiales de
capacitacion elecioral o de
promocion de participacién

politica de personas con
discapacidad.

Financiamiento para la
impresién  de  materiales

promocionales de ta
participacion de personas
con discapacidad en las
elecciones previstas para el
aiioc 2006.

Los sxpertos en el tema de electores con
discapacidad de] {IDH/CAPEL, que apovyarcn el
Plan especial, realizaron cuatro visitas de
caracter técnico al TSE. Al final de cada visita,
dejaron informes con las recomendaciones gue
consideraron pertinentes en relacién con la
produccion de material informative, con la
incorporacion de facilidades en los recintos
electorales y JRV que facilitaron {a participacion
de los electores con discapacidad en el praceso
electoral 2006.

Con fondos provenientes del Programa de
asistencia técnica el NDH/CAPEL sostuvo la

impresion del material informativo que la
Vicepresidencia del TSE y FENEDF en
representacion de tas federaciones,

distribuyeron en todas las provincias del pais
para facilitar el voto a
discapacidad.

los electores con
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CAPITULO Vv,

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A, CONCLUSIONES

En cuanto al apoyo técnico proporcionado por el HDH/CAPEL, a
través del Progratma de Asistencia Técnica:

1. La asesoria directa del equipo técnico de CAPEL a la
CECTSE v a la UCTSE en el disefio del cronograma, posibilité que
ef PNCE 2006, lograra ejecutar sus actividades de manera
oportuna, en coordinacion con los TPEs.

2. El apoyo al monitoreo y seguimiento de ias actividades de
capacitacion electoral, proporcionado a la UCTSE, posibilitaé que
el TSE dispusiera de informacion directa sobre lo ocurrido en los
seminarios y talleres, y facilito la toma de decisiones para emitir
recomendaciones de manera aportuna.

3. La contribucion directa en el disefio del material didactico
permitié gue el PNCE 2006 dispusiera de instrumentos de
capacitacion, informacion vy orientacion coh caracteristicas
didacticas orientadas con especificidad a cada grupo objetivo.

4, El apoyo brindade en el disenio metodologico, en la
ejecucion de las sesiones, en la tabulacién y sistematizacion de
los resultados obtenidos, y en la redaccidon de las conclusiones de
fa evaluacion del PNCE 2006, proporciond al TSE informacion
cualitativa vy cuantitativa sohre la ejecucion de las actividades del
Programa de capacitacion, con la posibilidad de emitir

recomendaciohes con un careo fundamento para futuros pracesos
elaectorales.



5. El nivel de coordinacion logrado entre el equipo técnico del
IIDH/CAPEL, la Vicepresidencia el TSE y las federaciones de
personas con discapacidad, contribuyé a fortalecer las

condiciones de participacion politica de los electores con
discapacidad.

6. E financiamiento otorgado al Plan especial para electores
con discapacidad, destinado a la impresion de materiales de
promocion e informacién, consiguid posicionar los objetivos del

Plan especiai en los electores y especialmente en los grupos
destinatarios.

7. La presencia de expertos internacianales para la asesoria al
Plan especial para electores con discapacidad, logrd un
importante y provechoso intercambio de experiencias favorables
a facilitar la participacion electoral de personas con discapacidad.

En cuanto al desarroiio del Programa Nacional de Capacitacién
Electoral:

FORTALEZAS

1. El contenido del PNCE 2006, elaborado por la Unidad de
Capacitacion con el apoyo técnico del HOH CAPEL, posibilitd a los
TPEs, el disefio de sus programas provinciales de capacitacion
electoral.

2. EY hecho aque cada TPE, dispusiera de lineamientos
generales contemplados en el PNCE 2006, hizo posible que los
organismos  electorales prepararan sus programas bhajo
metodologia, procedimientos técnicos y lineamientos comunes,
contribuyendo de esta manera al logro de los obietivos
planteados.

3. A través de la capacitacion electoral, el PNCE transmitié de
manera clara a los MJRY y a los CREs los deberes vy
respansabilidades necesarios, para desempefar sus funciones



con solvencia y seguridad durante los procesos de votacion y
escrutinio de la primera y segunda vuelta electoral.

4. La coordinacion existente entre la UCTSE y las CCTPEs,
coadyuvd al desarrollo de las actividades del cronograma del
PNCE en cada una de las provincias.

5. El material didactico de la primera y segunda vuelta
aelectoral: cartillas electorales, dipticos, tripticos, rotafolios,
gigantagrafias, videos y presentaciones en power point,

elaborados con estricto apego a la legislacion electoral, se
constituyd en el principal instrumento para transmitir los
conocimientos necesarios a los diferentes grupos de personas
que participaron en el proceso electorai.

6. No obstante e} limitado periodo que la legislacion electoral
establece para la capacitacion electoral, v las dificultades que
esta limitacion provoca, los planes logisticos aplicados en cada
provincia, en coordinacien con la  UCTSE, permitieron el
cumplimiento de los seminarios y talleres proyectados en el
PNCE.

7. La designacion de un Asesor de la UCTSE, como su
Director, aunque fardia, fortalecié la ejecucion del PNCE vy la
coordinacion con los diferentes niveles de [a estructura
organizativa del Programa.

8. El  PNCE, contribuyé de manera fehaciente en la
implementacion del voto en el extranjero, que por primera vez
pudieron ejercer los ciudadanos ecuatorianos residentes en otros
paises.

9. Los MIRV que atendieron la votacion en el exterior, asi
como los funcionarios de los consulados, pudieron cumplir con
sus funciones en la primera y segunda vuelta electoral con ol
apoyo del material didactico, disefiado v distribuido por la UCTSE.

La
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10.  La disposicion del Pleno del TSE en cuanto a gue asesores
de la Unidad de Capacitacion se desplazaran a paises con
importante numero de electores ecuatorianos, fortaiecié el
accionar de aguelias JRV.

DEBILIDADES

1. El ajustado presupuesto que se dispuso para el PNCE,
limito la produccion de material didactico en cantidades
apropiadas.

2. La falta de recursos en el PNCE, redujo las posibilidades de
desplazamiento de los asesores de la UCTSE, para un meijor
monitoreo de las actividades de la capacitacion electoral y para
alcanzar una coordinacién mas efectiva con las CCTPEs.

3. Las limitaciones presupuestarias del PNCE, imposibilitaron
fa entrega de incentivos a los MJRV.

1, La inexistencia de una UCTSE, permanente, impidio la
planificacion oportuna del PNCE.

5. El hecho de que los Vocales de los TPEs no participan en la
planificacion del PNCE, ocasiona un disefio menos efectivo de los
programa provinciales,

6. Los plazos que la iegislacion electoral establece, vinculados
al PNCE, afectan ostensibiemente la elaboracion del cronograma
de capacitacion electoral, dificultando la concordancia necesaria
con el cronograma que la Direccién de Planificacién elabora para
el proceso electoral.

7. El presupuesto que se dedica a la divulgacion de las
diferentes actividades del proceso electoral, limita la difusidn
profusa del PNCE, en los medios de comunicacidn social.

8, La preparacion del material electoral que va a ta JRV,
papeletas, actas, formularios, padron electoral y otros, muy

(]
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cercano a la fecha de elecciones y cuyo disefio forma parte del
contenido del material didactico, especialmente de la cartilla
electoral, dificulta una oportuna distribucion de éste material a
los TPEs para que sea utilizado en los diferentes talieres de
capacitacion electoral.

RECOMENDACIONES

1. Si se quiere una planificacion oportuna del PNCE,
capacitacién permanente a empleados y funcionarios de los
organismos electorales, y la posibilidad de que se incorporen a
los cursos de educacion primaria y secundaria, programas de
instruccion electoral, es necesario gue el TSE resuelva incorporar
de manera permanente al esquema organizative del organismo
electoral, a Unidad de Capacitacion.

2. La planificacion del PNCE, debe considerar racursos
suficientes para atencler de manera conveniente por lo
menos los siguientes aspectos:

- La produccion necesaria del material didactico.

- El monitoreo al desarrollo de los programas
provinciales de capacitacioh por medio de visitas
frecuentes a fos TPEs, de funcionarios de la UCTSE,

- Difusion planificada del PNCE y los programas
provinciales.

- La entrega de incentivos a los MJRY,

3. Es conveniente gue los TPEs, dispongan de recursos
presupuestarios suficientes, gue les permita desarvollar sus
programas provinciales de capacitacion sin contratiempos.

4. La distribucion del material didactico a los TPEs, para los
talleres de capacitacién a MJRV, debe hacerse no menos de diez
dias antes de iniciarse los primeros talleres de capacitacion.

5. La UCTSE, debe disponer de un espacio apropiado, con el

equipo vy moblliario necesario y suficiente, para llevar a cabo su
trabajo.



6. En la contratacién de CREs, capacitadores vy MJRY, los
TPEs, deben respetar los perfiles que establece el TSE.

7. Es conveniente que en la conduccidn del PNCE, participe ia
CECTSE vy no esté a cargo Gnicamente de uno de sus Vocales.

8. Debe existir una mayor y oportuna coordinacion entre el
TSE vy los TPEs, para implementar de manera convenienie y como
parte de la planificacion de los procesos electorales, los
mecanismos y facilidades para electores con discapacidad.

g, Et PNCE, debe planificarse en concordancia con el resto de

los programas del proceso electoral, de manera que la ejecucion
de las actividades esté perfectamente coordinada.
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IIDH/CAPEL

Instituto Interamericano de Derechos Humanos
Centro de Asesoria y Promocion Electoral

Proyecto de asesoria técnica del IIDH/CAPEL al Tribunal
Supremo Electoral del Ecuador

Programa de Capacitacion FElectoral dirigido a
Miembros de Juntas Receptoras del Voto y
Representantes de Partidos Politicos

Plan nacional especial para electores con discapacidad

Ecuador: Elecciones generales 2006

Mayo 2006



1.- ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El IIDH/CAPEL recibié en el pasado mes de marzo del 2006, una solictiud de la
Comisién de Capacitacion del Tribunal Supremo Electoral (CCTSE), para que le presentara
un presupuesto de gastos para una asisiencia técnica dirigida a apoyar el disefio y desarrollo
del Programa de Capacitacion Electoral a los Miembros de las Juntas Receptoras del Voto
{MIRV), Coordinadores de Recintos Electorales (CREs) y Represenlantes de
organizaciones Politicas (ROPs), para las elccciones del proximo 15 de octubre del 2006.
Asimismo solicitd una revision del presupuesto que ha preparado la Unidad de
Capacitacion (UCTSE), correspondiente a los gastos de ejecucion del indicado Programa de
capacitacion a MIRV.

El presupuesio de la asesoria técnica y el presupuesto del Programa de capacitacién
se enviaron a la CCTSE el lunes 10 de abril del 2006. En la semana del 23 al 29 de abrit, se
recibid solicitud en el sentido de que el IDH/CAPEL presente una propuesta de asistencia
técnica por un periodo de seis meses a partir del presenle mes de mayo en la guc ademas
del apoyo téenico al “Programa Nacional de Capacitacion”, se contemple una asesoria que
contribuya a incorporar para las clecciones de octubre 2006, un “Plan nacional especial
para electores con discapacidad” v la correspondiente actualizacion del presupuesto.

En atencidn a la amable solicitud del TSE, en los puntos siguientes se desarrolla la
propuesta de asistencia téenica del IIDH/CAPEL.

2. PROYECTO DE ASISTENCIA TECNICA

Corresponde al Pleno del Tribunal Supremo Elecloral en lo concerniente a la
direccidn de las tareas eleclorales, proporcionar a los Tribunales Provinciales Flectorales
(T'PEs), a las Comisiones permanente de trabajo, entre éstas a la Comision Especial de
Capacitacion (CCTSE) y a las diversas Direcclones técnicas de 1a estruciura orgamzacional,
las herramientas tecnologicas necesarias robustecidas con adecuados y eficaces programas
de instruccion que conduzean a la consecucién de las metas trazadas.

La constanie modemizacion de los procesos electorales dirigidos a facilitar a los electores
la emision del voto y & garantizar la transparcncia de los resultados electorales no sélo ha
fortalecido la imagen del organismo clectoral, sino que ha sido factor determinantc para una
mayor y mas decisiva concurrencia de los electores a las mesas de votacion.

Al HDH/CAPEL le ha correspondido acompailar al organismo electoral en los dlimos
procesos electorales, contribuyendo con 1a modernizacion de los Programas de capacitacion
a MJRV, a CREs, DSPs.

Para las elecciones de octubre del 2006, el TSE en esa determinante busqueda de medios
gue faciliten la emision del voto, infroduce dos nuevos retos: la votacion de ciudadanos
ecuatorianos residentes en el cxtranjero y €l Plan nacional especial para clectores con
discapacidad.
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La asistencia técnica del IIDH/CAPE]. estara dirigida a proporcionar apoyo técnico para la
elaboracidon del Programa Nacional de Capacitacion y para el disefio e implantacion del
mencionado Plan nacional para electores con discapacidad.

Si el Pleno del TSE lo considera necesario, el IDH/CAPEL estaria anuente a revisar la
posibilidad de extender ¢l apoyo técnico a un eventual plan de capacitacion en Quite,
dirigido a funcionarios que por disposicion del Pleno del TSE, tendrian responsabilidades
en la implantacién del voto de ecuatorianos residentes en el extranjero, en cuyo caso, las
actividades de dicho plan se incluirfan en el cronograma general de actividades de la
capacitacion electoral.

3. OBJIETIVOS

3.1 Objetivos principales

Apoyar técnicamente ai TSE a través de su Comisién de Capacitacidn y de
la Unidad de Capacitacion, en el disefio y desarrolle del Programa nacional de
capacitaciop electoral.

Apoyar técnicamente al TSE, cn el disefio del Plan nacional especial para
electores con discapacidad,

3.2  Objetivos especificos

Contribuir para que los TPEs v sus respectivas Comisiones de Capacitacion,
dispongan mediante el Programa Nacional de Capacitacion, de los lineamientos
administrativos vy técnicos necesarios para preparar y desarrollar sus propios
Programas Provinciales de Capacitacion Electoral.

Contribuir al establecimiento de los mecanismos que faciliten a los eleclores
con discapacidad fisica, auditiva o visual, su participacion en el proceso electoral.

Brindar el apoyo necesario para que el suministro a los TPEs, del material
didactico que se ntilizarda en los talleres de capacitacion, sea distribuido sin
contratiempos a los diferentes niveles de capacitadores que intervienen en los
Programas Provinciales de Capacitacidon Electoral.

Proporcionar el apoyo téenico necesario que fortalezea la pariicipacion de
los MJRV tanto en los talleres de capacitacion, como en lag JRV durante el proceso
de votacion.

4, DESARROLLO DE LA ASISTENCIA TECNICA

f.a asistencia técnica la desarrollara el [IDH/CAPEL, a través de un cquipo de
asesores que apoyard a la Unidad de Capacitacion del TSE (UCTSE), durante la vigencia
de! Provecto.
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Para ¢l cumplimiente de los objetivos, ademas del apoyo técnico dirccto que se
brindara a la CCTSE, se mantendra una coordinacion permanente con los Vocales del Pleno

del Tribunal Supremo Electoral y con los Vocales de la respectiva Comisidén de
Capacitacion.

El apoyo i€cnico del equipo asesor del IIDH/CAPEL se basard en ¢l comtenido del
Programa nacional de capacitacién y su correspondiente cronograma de actividades, del
Plan nacional especial para electores con discapacidad, en ¢l cronograma de dicho Plan,
aprobados por el Pleno del TSE y en los lineamientos que establezea la Comision de

Capacitacion. El equipo asesor actnara con total apego a lo que dispone Ia legislacion
electoral vigente.

La experiencia acumulada en anteriores proyectos de asistencia téenica y las
rccomendaciones recogidas en sesiones de evaluacién de resultados, son aspectos que el
equipo ascsor pondréd a disposicion de las auloridades y funcionarios responsables de la
conduceién y ejecucion del Programa nacional de capacitacion y del Plan nacional cspecial
para eleclores con discapacidad.

4.1 Estructura de la asistencia técnica

El Programa nacional de capacitacién y el Plan nacional especial para
electores con discapacidad, preve la realizacion de aproximadamente seis talleres de
capacitacién distribuidos en quito, en las 21 Provincias y en todos los Cantones y
Parroquias del pais.

Se elaboraran cartillas para MJRV; instruciivos para CREs, instructivos pata
DISPs, carleles, tripticos v otros materiales lales como un video de simulacro de
votacion y presentaciones en Power Poini para los diferentes tipos de talleres.

La asistencia técnica para éstas y ¢l resto de actividades que comprende el
Programa nacional de capacitacion y el Plan nacional especial para clectores con
discapacidad, se proporcionard a iraveés de una estructura simple, compuesta por
asesores de experiencia en el campo de la capacitacion, de la logistica y de la
administracion elecioral. Esta estructura que se describe a continuacién, eslara cn
condiciones de contribuir de mancra conveniente y oportuna con la CCISE v la
UCTSE en el cumplimicnto de los objelivos planieados:

Director del Proyecto de asistencia téenica: el Direclor del [IDH/CAPEL,
tendra a su cargo la direccidn institucional del Proyecto. Dispondrd de un equipo
basico de apoyo en la sede del IDH/CAPEL. La relacion téenica con el esquema
organizacional del Programa Nacional de Cuapacitacion la gjercera a través del Jefe
del Proyecto.

Jefe del Proyecto de asistencia téenica: mantendrd estrecha relacion con la
coordinacion del equipo técnico, con e} Pleno y la Comision de Capacitacion del
TSE y con la Agencia donante. Ejercerd supervision sobre el desarrolio de la



asistencia iécnica. Para llevar a cabo su funcion de jefatura, realizara visitas
mensuales a la sede del TSE,

Coordinador téenico: el asesor coordinador preferiblemente deberd contar
con conocimiento de la legislacion electoral ecuatoriana y de la administracion
electoral; tendra a su cargo la orientacion del irabajo del equipo asesor. A fravés del
apoyo técnico, fortalecera la relacién con los funcionarios de la UCTSE. Mantendri
los apropiados niveles de coordinacion con los Vocales de la CCTSE y del Pleno
del TSE, procurando que los informes técnicos reflejen con claridad el estado de las
distintas actividades del Programa nactonal de capacitacién y del Plan nacional
especial para electoces con discapacidad.

Informara al Director del IDH/CAPEL, al Jefe del Proyecto y a los
[uncionarios de la Agencia donante, sobre el desarrollo del Proyecto. Velara por la
correcta administracién de los recursos humanos, financieros y materiales
correspondientes a la asesoria técnica.

Asesor{a) para el Programa nacional de capacitacion: Ademas de las
actividades técnicas que le encomiende la Coordinacion del Proyecto, apoyara el
diseiio del material didactico. Contribuird en la relacion téenica con }as Comistones
de Capacitacion de los Tribunales Provinciales Eleclorales (CCTPEs), para la
elaboracion de los Programas provinciales de capacitacion. Contribuira en el disciio
metodolégico de los talleres de capacitacion para Capacitadores Master y
Capacitadores Nacionales. Participar en la elaboracion de los informes parciales.

Asesor(a) en planes de capacitacion: Ademds de las actividades téenicas
que lc encomiende la Coourdinacidn del Proyecto, contribuira en el disefio del
Programa y Planes de capacitacién indicados en el presente Proyecto de Asistencia
técnica. Contribuira con la elaboracion del material didactico.

Asesores(as) para el apoyo téenico al Plan especial para eleclores con

discapacidad: adcmas de las actividades técnicas que les encomiende Ja
Coordinacién del Proyecto, contribuitan con las organizaciones y funcionarios que
la CCTSE designe, en el disefio e implementacion de un plan que facilite la
participacion en el proceso electoral de los electores con discapacidad. Apoyaran la
implementacion de la logistica para desarrollar el Plan especial para electores con
discapacidad. Contribuiran en la incorporacion del sisiema braile en el proceso de
votacion. Apoyvaran en la preparacién del Programa de capacitacion para loy
coordinadores delegados del TSE que instruirdn a los electores con discapacidad

sobre la ubicacion de las correspondientes JRV y otros aspectos concernicntes a la
votacion.

4.2 Cobertura de la asistencia (écnica

El equipo técnico desarrollard su-irabajo de asistencia téenica en la Ciudad
de Quito, en la sede del TSE.



Se prevé la posibilidad de desplazamientos a Jas Provincias del pais,
conforme 1o decida la Coordinacion del Proyecto, en misiones de coordinacion con
las CCTPEs, de seguimiento t€cnico a la preparacion de los Programas provinciaies
de capacitacién, de la implementacién de la logistica del Plan especial para
electores con discapacidad o en labores de monitoreo a los talleres de capacitacion.

4.3 Aciividades de la asistenia técnica

A la Coordinacién técnica del equipo asesor, ademas dc la asistencia técnica
al Programa y Pianes de capacitacion indicados, le corresponde proporcionar al
Pleno del TSE y a la Comision de Capacitacion, informacion actvalizada sobre el
desarrollo de las actividades del Programa nacional de capacitacion y del Plan
nacional especial para ciudadanos discapacitados. Presentara a los Vocales las
recomendaciones que considere apropiadas para el mejor desatrolio tanio del
mencionado Programa de capacitacion como del Plan nacional especial para
electorcs con discapacidad.

Dada la especial importancia que para la consecucion de las metas
cstablecidas presentan varias de las siguientes actividades correspondienies a los
procesos de capacitacion, se incluyen en la planificacion del trabajo del equipo
asesor de mancra que serviran de marco para el desarrolio de la asistencia técnica:

ACTIVIDADES QUE ENMARCAN LA PLANTFICACION DEL APOYQ TECNICO

Cuadro 1 o

N* Actividail

1 Preseniacion a CCTSE Proyecto de Asistencia Técnica

2 Ajuste del Programa nacional de capacitacion y el Plan nacional especial para electorss con
discapacidad conforme a Iineamientos de la CCTSE

3 Ajusie del cronograma del Programa Nacional de Capacifacién y del Plan especial para electores
con discapacidad,

4 Preparacidn del material didactico, impreso y audiovisual que se utilizard en los talleres de
capacitacion,

5 Realizacion de reuniones inforinativas en Provincias (seglin disponga ¢l Pleno del TSE), con
Presidentes de TPEs y Comisiones de Capacitacion sobre el Programa nacional de capacitacién y
el Plan nacional especial para electores ¢on discapacidad.

6 Preparacion de bases del concurso para contratacion de empresas p/impresidn y grabacion del
material diddctice

7 Visitas a Jas CCTPEs y/o comunicacion ielefanics, para seguimiento en la elaboracion y desarrclio
de sus Programas provinciales de capugcitacion.

Seleccion de actas papeletas, formularios, etc. que se reproduciradn en material diddctico ¢

8 Hustraciones que Hevara el material didactico




-

o

| Preparacion del material didéctico, impreso y audiovisual. ‘j
resultado de

Revisién los Programas Provinciales de Capacitacion. Comunicar a las CCTPESs, el
fa revision.

o

11 | Ajuste de barradores de material didactico conforme indicacion de la CCTSE.
[ 12 | Ajuste de berradores de material didactico conforme indicacion del Pleno TSE. ~
l 13 [ Revisién de pruebas de impresion v /o grabacion de material didactico 7]

14 | Desatrrolio de taller de refrescamiento en (Juito a Capacitadores master.

| |

15 Desarrollo de talleres de capacitacion en Provincias para Capacitadores nacionales.
16 | Seguimiento por muestreo al desarrolio de los taileres de capacitacion de MIRV v CREs.

Elaboracion de! Informe final del Programa Nacional de capacifacion eiecloral y del Plan

17
| nacional especial para electores ¢ discapacidad - |
[£8 | Cerrar cl Proyecto de Asistencia Técnica. ' _ ’ . _ﬁ[

4.4 Reuniones de andlisis de sitnacion

Para una apropiada conduccion de las actividades técnicas del Programa de
Capacitacion v det Plan especial para electores con discapacidad, la Coordinacién
técnica procurara que se lleven acabo de manera periodica (semanal o quincenal),
reuniones de evaluacion del avance del cronograma general de actividades. Las
reuniones seran conducidas por la Presidencia de la Comision de Capacitacion o el

Vocal que ésta designe.

4.5 Productos esperados

Las proyecciones de productos esperados con ef desarrollo del Programa de
Capacitacion y del Plan nacional especial, se presentan seguidamente en cuadros

separados segun actividades:

Cuadroe 2 Matcerial. didictico :

250.000 | CARTILLAS P/ MIRV Castellane 230.000; Quechua 15.00; Shuar 5.000

400 | INFORMACION EN POWER POINT
_ (Capacitadores — TPEs — TSE ~ Fol. Nac. - TAE — coord.)

200 CARTELES Informative para MIRV

|
20 | VIDEOS (SIMULACION ELECTORAL) ]
|

L 400 J TRIPTICOS. Informativo de funciones para distribuir en talleres a representantes de

organizaciones politicas R
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2.500)

TRIPTICOS Informativo de funciones para CREs, que los TPEs distribuiran en los
talleres correspondientes.

T PICH

Material diddctico para Plan nacional especial para electores con discapacidad

P/C#*= Por cuantificar

Cuadro 3
[ cantidad ___Talieres dc capacitacion . ]
| Talier de capacitacion para Capacitadores masies
5 Tableres de capacitacién para Capacitadores nacionales
- B/p¥ Tailerss de Capacitacién en Provincia, Cantones v Parroquias, para MIRV
Talier de capacitacién para Represenlanics de organizaciones polificas en cada
I Provingla que capacitaran a Delegados de sujetos politicos con recurses de
crganizacionss politicas ~
I Taller de capacitacién en cada Provinciz para Coordinadores de Recinfos
Fleclorales. L
P/P* Talleres parz Coordinadores delegados del TSE que guiardn e instruirdn en los
Recintos Elcctorales a electoves con discapacidad ]

Nota: * P/P = Por planificar )

4.6 Mectas

Como resultade dcl Programa de capacitacion electoral y del Plan nacional
especial para electores discapacitados, ademds de los objetivos planteados,
se espera alcanzar las siguientes metas:

Capacilar a aproximadamente 259,000 MJRV

Capacilar a aproximadamente 2500 CREs

Capacitar 4 aproximadamente 400 ROPs

Capacitar a la cantidad de Coordinadores delegados del TSE, para

guiar ¢ instruir en los Recintos Electorales a los eleclores con
discapacidad.

Que los Capaciladores encargados de los dilerenies talleres de
capacitacion, dispongan del maierial didactico de manera que puedan
utilizarlo y distribuirlo oportunamente y.sin contratiempos en los
talleres respectivos.
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¢ (Que los MJRV, los ROPs v los Coordinadores delegados del TSE,
refuercen sus conocimientos v destrezas para el correcto desempefio
de sus funciones electorales.

e Que como resultado del aprendizaje impartido en los talleres de
capacitacion, los MIRV conduzcan los procesos de votacion y
escrutinio conforme lo establece ta legisiacion electoral.

o  Que a través de los talleres de capacitacion correspondientes, tanto
los CREs como los DSPs, adquieran los conocimientos necesarios
para gue su participacion en los Recintos Electorales y JRV, sc
desarrolle en concordancia con la legisiacion electoral vigente.

¢ Que como resultado del Plan nacional especial para electores con
discapacidad se garantice su participacion e igvaldad al momentoe de

gjercer su derccho al voto en las elecciones generales de oclubre
2006.

4.7 Informes

La Coordinacion técnica del Provecto proporcionard informes escritos
semanales a los Vocales del Pleno y de la CCTSE, identificados como “Avyuda
memoria del Proyecte de Asistencia Técnica”, tratando de manera rcsumida
aspeclos importantes del desarrollo de las actividades y que a juicio de la
Coordinacion téenica deben ser del conocimiento de los Vocales.

El equipo asesor contribuird con la UCTSE, en la elabaracién del Informe
Técnico Final.

4.8  Vigencia del Proyecto de asistencia técunica

El Proyecto tendra una duracion de seis meses, de inayo a noviembre del
2006.
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aquelios grupos que como ¢l caso de las Personas con Discapacidad ven limitadas o
menguadas sus posibilidades de tomar parte de los procesos electorales.

Esos dercchos se reconocen a 1ode ser humano v como tal le son intrinsecos, personales e
intransferibles, por su caracter de universales, generales e Irresirictos.

Esos derechos humanos que deben gozar todas las personas tienen una doble naturaleza:
por un lado son derechos propios ¢ inherentes a la condicion de ser humano, de persona que
tiene; y por otro, son derechos que deben ser protegidos y amparados por la organizacion
estatal correspondiente al lugar donde habitan. Por ello, suponen la obligacidn que tienen
los Estados de adoptar las medidas tendientes para su leal y fiel cumplimiento y respeto
para satisfacer lus necesidades que de su vigencia se generan, y eventualmenie, a extender
el ambiio de la aplicacion a las personas o sectores que pese a lencr reconocidos y la
posibiiidad de disfrutar de dichos derechos, no podian gozarlos por diversas circunstancias.
En tal situacién se encuentran las personas con discapacidad, que tienen los mismos
dercchas que los demas integranies de Ja comumdad, pero quc habitualmente, encuentran
dificultades de orden arguitecidnico, urbanistico y actitudinal para el pleno cjercicio de los
mismos.

Consciente de su responsabilidad, cs que el Tribunal Supremo Electoral de Ecuador no solo
ha manifestado su clara ¢ mequivoca intencidon de adoptar medidas que tiendan a (acilitar el
acceso al proceso electoral a las personas con discapacidad, sino que ha solicitado la
cooperacidn del Instituto Interamericano de Dercchios Humanos y del Centro de Promocion
y Asesoria Electoral a los efectos de consagrarlos en las clecciones del proximo 15 de
nctubre de 2006.

En tal conlexto, el presente informe de Mision, presenta los hallazgos de un primer
acercamiento con la situacion e intenciones de parte del TSE, para brindar igualdad de
condiciones a los ciudadanos/as con discapacidad que ejercerdn su pleno derecho al
sufragio.

Hallazgos que han permitido identificar dreas potenciales a superar y actividades
(jue convendria realizar, con la clara finalidad de reconocer en la praciica los derechos de
las Personas con Discapacidad.

I) RESUMEN EJECUTIVO

T.a mision sc integré con ¢l Sr. Ricardo Valverde como Responsabie de la Mision, ¢}

Dr. Orlando Tapia, Coordinador del Proyecto, la Lic. Maria Lourdes Gonzalez Oficial de
Programa de CAPEL, los Consultores Licda. Maritza Melara y Prof. Radolfo Gonzalez
Rissotio.
Dio comienzo a sus actividades el dia lunes 24, oportunidad en la que se mantuvo vna
reunion con el equipo de asesores wéenicos de la Vicepresidente de! Tribunal Supremo
Electoral Sres. Marcelo Rea y Juan Anionio Inca, en la que se hizo ademas de las
presentaciones respectivas, una contexiualizacion del como y los porque de la mision.

El martes 25 se inicié 12 jornada de trabajo con una reunidn con los referidos
asesores y posteriormente se trasladaron a la scde del Consejo Nacional de Discapacidades
(CONADIS) v alli s¢ sostuvo una reunton con las autoridades de la musma y con las
asociaciones que congregan a la Federacion Nacional de Organismos No Gubernamentales
para la discapacidad. Tomaron parte de la actividad par CONADIS su Presidente Dr.
Ramiro Cazar Flores y la Asesora Dra. Maria del Consuelo Crespo C.; por las
FEDERACIONES, la Presidente Sra. Maria Teresa Donoso de Miilo y un representanie de
la Asociacién de Sordos de LEcuador. En tanto que por la Misidn Técnica participaron




Ricardo Valverde, Orlando Tapia , Maria Lourdes Gonzalez, Maritza Melara y Rodolfo
Gonzilez Rissotto. En la misma se realizaron diferentes exposiciones acerca de la
necesidad de adoptar medidas que faciliten el acceso a los procesos electorales a las
personas con discapacidad. Se entregaron materiales informativos, que se detallan en el
ANEXO. Se concluyo que todas las actividades tendientes a lograr el objetivo central de
implementar medidas que coadyuven a facilitar el acceso a ciudadanos con discapacidades,
se deberfan canalizar a través del TSE, que era el drgano institucional que tenia a su cargo
adoptar soluciones al tema.

En horas de la tarde el martes 25 se traba)d intensamenie hasta préximo las 20.00 horas,
con el equipo de asesores de la Vicepresidente del TSE Sres. Marcelo Rea y Juan Antonio
Inca, analizando el Convenic de Cooperacion celebrado el martes 11 de julic de los
corrientes entre et TSE, la CONADIS vy las FEDERACIONES. Se comenzé a elaborat la
matriz de planificacion, procurando identificar las areas, la situacion actual, las tareas del
Equipo de Consuliores de CAPEL, las recomendaciones que se deberian formular, las
tareas del TSE y ¢l impacto esperado. Se considerd las areas de promocion y publicidad cn
los medios masivos de comunicacion y la difusion que se deberia realizar en torno al tema.
El miércoles 26 tuvo lugar una reunion en el TSE con la Vicepresidenta del TSE Dra.
Sandra Cabrera Presidenta de la Comisién del TSE y con fa Vocal de dicha corporacion
Dra. Angelita Alban 1.lanos, Presidenta de 1a Comisién Especial de Capacitacion del TSE,
donde se abordaron cuestiones relativas al desarrollo de la Mision de CAPEL. la necesidad
de delinir criterios y pautas dc trabajo para realizar ¢l abordaje de la cuestion relativa a la
accesibilidad de las personas con discapacidad en el aclual proceso electoral y finalmente
se abordé 1a marcha de las tareas de capacitacidn.

Posteriormente el pleno del TSE recibié en andiencia privada al Dr. Orlando Tapia.
Coordinador del Proyecto y a Rodolfo Gonzalez Rissotto, Magistrado de Uruguay.

En horas de la tarde el miércoles 26 se trabajo basta alrededor de las 19.30 horas, con el
equipo de asesores de la Vicepresidente del TSE, Se prosiguié analizando la matriz de
planificacién y sc abordo ia cuestion relativa a lograr una adecuada coordinacién cou los
partidos y movimientos politicos ecuatorianos. De inmediato se ingresé al analisis de las
cuestiones relativas a los recintos electorales v la seiializacion de los mismos. Luego se
considerd la necesidad de crear o establecer “mesas auxiliares” en los recintos para brindar
asistencia a las personas con discapacidad.

El jueves 27 los consuliores de CAPEL, concluyeron la consideracion de los temas
pendientes: el empleo de las plantillas en sistema Braille; la posibilidad de brindar apoyo
para la emision del sufragio a través de una asistencia a las personas que asf lo requieran; se
consideraron las alternativas que se podrian contar con la cuestidn acerca de la movilidad
de las Juntas Receptoras de Votos con o sin el material electoral. Mas adelante sc abordé la
cuestion sobre la capacitacién que es un tema que atraviesa transversalmente todas las drcas
consideradas. Luego se inicid la consideracidn de la necesaria sistematizacion de la
experiencia, la que naturalmente deberia ser seguida por una evaluacion institucional v un
seguimiento permanente, para fimdar una verdadera politica de estado en esta materia. Se
concluyé con la elaboracion de 1a matriz de planificacion.

En horas de la noche del jueves 27, se sostuvo una nueva reunién con la Vicepresidente de!
TSE Dra. Sandra Cabrera que concurrid con el asesor Sr. Marcelo Rea, para tomar
conocimiento de las grandes lineas de la primera mision realizada en Ecuador. Se mantuvo
una muy intensa sesion de trabajo, donde se abordaron todos los temas que fueron motivo



dc consideracién y se plantearon las cuestiones pendientes que deben tener un comienzo de
resolucion por parte del TSE.

En la mafiana del viernes 28, se comenzo a elaborar el presente informe, hasta proximo al
mediodia en que los Consultores comenzaron ¢l retorno a sus respectivos paises.

111) MATRIZ DE PLANIFICACION TSE-CAPEL

TSE

dilercntes medios de
informacion oficial del
TSE lo referente a
votantes con
discapacidad

'TSE incorporar
un portal con la
linformacion de
|electores con
discapacidad

| Tareas o - o
as .
teﬁz?cas Equipo Recomendaciones Tareas TSE Impacto
| CAPEL
Coordinar con Mayfcq .,
llas instanci participacion de
: [las instancias . i
Asesoria 1y . ciudadania con
Fespectivas al - .
sobre el s discapacidad
contenido de {interior del TSE emitiendo el
Promocién y los maicriales Isufragio
Publicidad mensaies .1 Adecuar los contenidos |Consensuar con g
rensa, radio, i 18- 2 146 1os maleriales al las federaciones C
p fin de que se Reconocimiento
TV, Iniernct, -‘q mensaje especifico de [y CONADIS _
. enmarquen . |de los derechos
materiales en los derechos civicos \ .
tinta) con enfoque Publicar civicos de las
* de inclusion oo PCD
derechos Jmstructive
Y (promoctonal y o
humanos . Concientizacion
folleto
. : sobre temas de
informativo . .
discapacidad
T ) | : o Crear servicioc |
se sugierc redireccionar ermanenic
al call center gencral dei ! iy Informacién
TSE atencion I- especializada
800Discapacidad diS onibie
Revision del facilitar a través de los ’
Difusion sitio Web del En la Web del

Inclusion de la
discapacidad en
el trabajo del
TSE

Coordinacion
con partidos
politicos

Apoyar en la
organizacion
técnica de un
encuentro
(foro)
incluido ia
participacion
directa

A finales de agosto
realizar encuentro con
todos los partidos
politicos, en el que
ademas de colocar ¢l
tema de PCD se
adquiera cCOMpromisos
escriios de realizar

Viabilizar 1a
propuesta

Organizar 1a
flogistica

Desarrollar una
|propuesta del

K)ue todas las
PCD ejerzan el
voto de manera
informada

[Ampliar la

difusion del

Jtema y




jcampanas inclusivas

Llaborar propuesta de
programa técnico

lcompromiso a

jeonvenir por los
Ipartidos i

lestimutar a los
partidos a

incluir en sus
campanas

1electorales la

participacion de

| PCD
Conocer, en [ r
{a medida de
lo posible,, el
idnve;;ta:“io q (|Facilitar a
etallado de : .
los recintos CAP.EL’ en la
medida de lo
Definir una p osible, _el
estrategia de gwentarlo d
bajo costo de ] etgllado e los
adecuacion recintos
fisicas de los Ideatificar
recintos, Reuniones con ¢! {Y Generar la
previa visita |personal responsable de | zzﬁfgggc z; inclusion en los
a uno urbane |disefic y ejecucion de d i procesos
. y otro rural. |las capacitaciones. jpuecan electorales de
Recintos desplazar PCD. en la
electorales . i . personal de ’
Elaboracién |Informe sobre posibles | segunda vuelta
de los adecuaciones a los apoyo p arzg#as . |y las bases para
formularios  jrecintos, previo analisis THesas auxiares prox¥imos
de captura de |de la informacion Gestionar o Procesos
informacion

de votantes
con
discapacidad

Flaboracion
de los
formularios

presupuestar
rampas para
acceso a las
plantas bajas de
los recintlos

Prever sanitarios

Senalizacion de
fos recintos

accesibles
de captura de -
informacion
de los
[recintos
Conocery  |Péster grafico conla  |Asegurar que la

sugerir sobre
ia
informacion

a colocar en

info basica, de facil

‘comprension para

personas sordas

informacion este
|disponible a |
(tiempo para que
CAPEL tenga

La aftuencia ¥
desplazamiento
dentro de Ins

recintos
permitira la




{los recintos

Ruta mas accesible para -
personas con movilidad ¢
reducida

[Informacion de
ubicacion mesa esa
guxiliar

oportunidad de
sugerir

(rarantizar gue
los responsables

{de logistica

coloquen la

informacion
No saturar de |debidamente
Informacion los sitios
de transito
|Colocar la informacién
en sitius accesibles para
todos los electores
ue el personalde la . .
Q Pers Identificar y
mesa auxiliar sea
Elaborar T [comprometer
- constituido por: :
perfil y entidades quc
funciones de _ puedan
. Personas
Mesas las personas con desplazar
Auxiliares en |responsables . . personal de
. Discapacidad
los reciatos  |de Mesas . Fuergag |POYO para las
Auxiliares . mesas auxiliares
militares _
. Brindarles
. _ . Entidades .
Capacitarles de 4pove [capacitacion
poy debida

igualdad de
condiciones
(Facilitar la

emision del
Jsufragio

Garantizar que
los votantes gque
legan at recinto
logren emiiir e)
voto de mancra
independiente.
|Contar con
mformacidn
fundamental
sobre la
situacidn de
votanies con
discapacidad
que logren
mcrementar a
afluencia y ia
eficacia
Mejorar la
dispenibilidad
de las IRV enla
segunda vuelia

i
|

Planiillas
Braille

Asesorar al

TSE en el
proceso de
elaboracion
de plantillas
Compartir
con el TSE
malteriales

lexistenles

IDisefio, impresion y
revision de plantillas
Revisar la calidad de las
plantillas

Reglamentar el sistema
mixto de votacién de
electores alfabetizados
en braille

Asegurar que las

Autorizar el
disefio y la
mapresion de las
plantillas

Que las
personas cicgas
endran
parcialmenie la
independencia
de votar por los
partidos de su
preferencia

Incrementa ta




ﬁlantillas sean
distribuidas en todos los

frecinios

Que las JRV conozcan y

Jofrezcan a los electores

ciegos las alternativas
de votacién

secretividad del
vato de las
Personas Ciegas

Voto con apoyo

Compartit
lexperiencias
exilosas de 1a
region
|Proponer
diversas
allernativas
de apoyo que
respeten de
manera
significativa
la voluntad y
necesidad de
la Personas
con

Discapacidad

Que las JRV tengan

claridad de ofrecer al
elector las posibilidades |
de voto :

Respetar la decision de

cada elector/a
Documentar a las
personas de apoyo

como garantia electoral

HResolver las
‘Imodalidades de -
lapoyo gue sean
[|precisas para

garantizar el
libre cjercicio
de] derecho por
los electores
Transmitir las
resoluciones a
todo nivel del
personal
responsable del

proceso electoral

e .ompartir

experienciag
exttosas de
paises de la
region
Disefiar y

Movilidad de
material
electoral

proponer

alternativas

viables y
aplicables a
Ecuador para
el efecto de
|movilidad del
material

I.as alternativas
disefiadas ver ftem de
DESARROLLO

Recibir y
analizar las
altcrnativas de
CAPEL y
seleccionar la
que presente
mayor grado de
ajuste a la
normativa y
resoluciones del
TSE

1One las

Personas con

'Dyscapacidad
severas cuetiten

con el apoyo

'lnecesario para

gjercer
libremente sus
derechos
civicas

- e

Lquiparar las
condiciones
electorales
privrizando el
derecho civico
y de integridad
figica.

Capacitaciones

Incotporar en
el material de
capacitacion
de todo mivel
Ia variable de
discapacidad

1

Colaborar en ¢l disefio y
gjecucion de las
capacitaciones

) Cootdinar con el
TCONADIS y las

Federaciones el
abordaje de

discapacidad en
‘llas

capacitaciones

Incorporar

Que todo el

|personal del

1SE conozea lo
basico de fos
derechos de las
Personas con
Discapacidad




— -

,' a ) “ :.transvérsal mentie

[ len las
capacitaciones
del TSE el tema
( |de PCD
— T [ o, . T
) Luego de procesados y Procesar los
Colaborar en ; thallazgos de las
. ... . analizados los
|Sistematizacion ef andlisis e [tres boletas de
. . (resultados, elaborar una
de ia nterpretacion lcaptura de
., propuesta a ser A .
experiencia [dc los ; ad ! informacién
resuliados Insertada en ja Analizar los
cotidianidad del TSE
resuliados
Propiciar con ' -
lag Convocar 4 las
Evaluacién Federacioncs, diferentes
v ‘imi t” el CONADIS cntidades
seputniento y el TSE, un |Organizar la
taller de reunion
evaluacion
Dar recomendaciones | {
precisas sobre el
desarrollo de la segunda
vuelia, a fin de mejorar
los siguientes procesos
clectorales de Ecuador B
V) DESARROLLO

1. En el area de “Promocion v Publicidad™ acerca de lus medidas que se adoptaran con la
finalidad de facilitar el libre ejercicio de los derechos politicos de las personas con
discapacidad, hay gue sciialar que en ocasion de la Mision se hizo entrega por funcionarios
del TSE de una serie de materiales que estan en fase de proceso de elaboracion y que estan

dependiendo de la aprobacion final del Reglamento para las elecciones del 15 de octubre de
2006.

Esie aspecto esta incluido en el Convenio de Cooperacion para la participacion
electoral de las personas con discapacidad, celebrado el marles 11 de julio de 2006 entre el
Tribunal Supremo Electoral, el Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS) y lay
petsonas juridicas de derecho privado que trabajan sobre el tema dec discapacidad
(FEDERACIONES). En la cldusula “Sexta” que se refiere a las obligaciones del TSE, estan
cantenidas cn los literales a), ¢), y d), que se pasan & examinar.

Del analisis rcalizado por el Equipe de Consultores de CAPEL accrea de los matenales
proyeciados para ser impresos, surge inequivocamente 1a necesidad de brindar una asesoria
t¢enica acerca del contenido de los materiales y mensajes, a fin de que los mismos se
enmarquen fenlendo en cuenta un cofoque de inclusion y de reconocimiento de los
derechos humanos. Cabe sefialar que no se tuvo acceso a los materiales proyectados para




ser difundidos por radio, televisién y por internet, pero habria que analizar ¢l contenido de
los mismos, para adecuarios conforme ¢l enfoque expresado precedentemente.

Entre las recomendaciones que se sugieren en esta ctapa es la dec adecuar Jos
contenidos de los materiales al mensaje especifico acerca de los derechos humanos y
politicos de las personas. Se deberia procurar que puedan ser mas claros y comprensibles a
los distintos segmentos de grupos con discapacidad.

Se advierte que el TSE deberia coordinar con las instancias respectivas de Ja corporacion,
Igualmente deberia procurar consensuar con las Federaciones y Conadis los textos que
seran publicados. El TSE debera ademas, de acuerdo al Convenio, publicar e} instructivo
promocional asi como el folleto informativo.

El “impacto esperado” es que con estas acciones se logrard una mayor participacion de la
ciudadania con discapacidad, que en conocimiento de la adopeidn de medidas [acilitadoras
podran concurrir a emitir el sufragio. De igual manera supondrd un reconocimiento pablico
de 1os derechos civicos y politicos de las personas con discapacidad a la vez que sc lograra
una mayor concientizacion de la ciudadania ecuatoriana sobre este tema y cuestion,

2. En e} area de “Difusién™ acerca de las medidas que se pondran en conocimiento con la
finalidad de facilitar ef libre ejercicio de los derechos politicos de las personas con
discapacidad.

Fsta cuestion estd incluida en el Convenio de Cooperacidn, en la clansula “Sexta”,
literal b), quc se pasa a estudiar.

Se prevé por parie del TSE, la creacion de un servicio permanente de atencion telefonica
por el nimero 1.800DNscapacidad.

Del analisis realizado por el Fquipo de Consultores de CAPEL surge que sc estaria creando
un centro de cousulta al padron para saber donde votan las personas con discapacidad. No
obstante. supone una mayor actividad v capacidad de brindar informacion a este grupo de
electores. Lin electo, no solo se deberia informar acerca del iugar donde le corresponde
votar, con especificacion del Recinto Electoral y de las Juntas Receptoras de Votos, pero
ademas, se debera poner a disposicion de quienes realizan la consulia, las alternativas a
disponer para fa emisidn del sufragio, de acuerdo a Jo que establezea Ja reglamentacion de
las elecciones.,

Se formulan varias recomendaciones en esta etapa de inicial de diagnostico, tales como que
se redireccione al centro general de atencidn a los electores por sistema de “Cali-Center”,
en el sentido de que se amplien los cometidos del equipe que trabajara en la atencién a
nsuario a través del nimero 1-800Discapacidad, como se expreso anteriormente.

De igual manera se sugiere colocar en el Sitto WEB del TSE, un portal conteniendo la
informacién para los electores con discapacidad. En este caso se tendria gue adecuar los
contenidos de! portal, dc modn que resulte claro y comprensible, asi como de facil acceso a
las personas con discapacidad, usuarios de lectores de texto (JAWS).

Asimismo se recomienda la realizacion de una campafia de prensa a nivel institucional por
el TSE dando a conocer las nuevas facilidades que se acuerdan para la emision del sufragio,
sino también de ias alternativas que tienen para su libre ejercicio.

El “impacto esperado™ es que con estas acciones, al iguales que la anterior prevista en el
punio 1., se logrard una mayor participacidn de la ciudadania con discapacidad, con la
informacién especializada disponible y aceesible a las personas. De igual manera, supondra
la inclusion del tema de la discapacidad tanto en el trahajo actual e inmediato, asi como ¢l
posterior para los siguientes actos y comicios por parte del TSE.



3. En el 4rea de “Coordinacién con los Partidos Politicos™ acerca de las acciones tendientes
a estimular a los lideres de los partidos politicos, a tomar en cuenta en el contenido de sus
campaiias publicitarias las necesidades de mformacidn y participacion de las personas con
discapacidad.

Este asunto estd incluido en el Convenio de Cooperacion en la clausula “Sexta”,

literal e), que se pasa a examinar.
Se recomienda organizar un encuentro entre el TSE y los candidaios y principales
dirigenics de todos los partidos politicos, movimientos y coaliciones a una actividad que
incluya por un lado, poner el tema de las personas con discapacidad en el transcurso de la
presente campafia ¢lectoral; y por ofro lado, invitar a los mismos a suscribir un documento
por ¢l cual se comprometen por escrifo, a realizar campaiias inclusivas sobre la matena.

Se propone esla sugerencia ya que se considera esencial que el TSE que ha suscrito

un convenio con las Federaciones de organizaciones no gubernamentales y con Ja Conadis
en temas vinculados a las personas con discapacidades, debe ampliar ahora las actividades
incluyendo a los partidos politicos. Los mismos estan incluidos en el Capitulo 3, titule IV,
de la Constitucion Politica de la Repablica de Ecuador. Y en ¢l Inciso 2° del Articulo 3° de
la Ley dc Codificacidn de los Partidos Politicos, sosticne que “Constituyen un clemento
fundamental de! sistema democralico: expresaran y orienlaran la voluntad politica del
pueblo, promoveran la activa participacion civica de los ciudadanos, capacitaran a sus
afiliados para gue intervengan en la vida piiblica, y seleccionaran a los mejores hombres
para el ejercicio del Gobierno”. Ademas debe ienerse en cuenta que serdn los principales
actores en el proceso elecioral que culminard ¢l domingo 15 de octubre con la cleccion de
diversas autoridades de cardcter nacional y municipal.
Fn esla ocasidn, la actividad propuesta consistiria en una reunidn intersectorial que supone
dar a conocer la impostergable necesidad de hablar sobre los dereches de las Personas con
Discapacidad, especificamenle el sufragio, la que debera ser scguida de la firma de un
documento por tados los partidos politicos, en ¢! cual asumen el compromiso de realizar
campafias inclusivas. Para la reunion se podria contar con la presencia de los Consultores
del I1DH-CAPEL., quienes expondrian acerca de los principales avances en el acceso a las
personas con discapacidad en los procesos clectorales en la region.

Obviamente, deberia darse la mayor difusion a través de los medios masivos de
comunicaciones para lograr un importante impacto en la opinién pablica del documento de
sensibilizacién para bacer una campaia inciusiva.

Ei TSE en esta propuesta deberia adoptar las medidas tendientes a tornar viable esia
propuesta, asi como organizar la logistica que permita coneretar la reanidn. La misma
podria realizarse en ¢l propio TSE en un local apropiado, como vn salén de actos o similar.
Asimismo deberia elaborar el documento a suscribir por los partidos politicos, limitandolo
al compromisa de “Tomar en cuenta en sus campafias publicitarias las necesidades de
imformacion y participacion de las personas con discapacidad”.

El impacto esperado es gue permilird ampliar [a difusion del tema y estimular a los partidos
politicos a incluir en sus campafias la participacion de ciudadanos con discapacidad y
contribuir a sensibilizar a la ciudadania sobre la necesidad de adoptar medidas que faciliten
el acceso también a los procesos politicos y eleciorales a Personas con Discapacidad.

4. Bn el area de “Coordinacién con las Universidades” acerca de las acciones tendientes a
estimular a las autoridades, los docentes, estudiantes y egresados de las Universidades la
necesidad de contribuir a la realizacién de campafias de sensibilizacidon, asi como los
requerimicntos de informacion y participacion de las personas con discapacidad.




Ista propuesta surgié durante la reunidén de evaluacién con la Vicepresidente del
TSE Dra. Sandra Cardozo, celebrada en la noche del jueves 27 entre las 19.30 y las 21.30, v
se vincula como en el caso anterior con la necesidad de comprometer a distintas
organizactones de la sociedad civil en el proceso de difusion y de ese modo, poner el tema
de las personas con discapacidad en un sector particularmente sensible de las sociedades de
la region.

El impacto esperado es que permitird ampliar Ia difusion del tema y estimular a los
miembros de las Universidades existentes en el pafs, a incluir en sus preocupaciones, ia
participacion de personas con discapacidad en los procesos politicos y electorales, a la vez
permitird contribuir a sensibilizar a ja ciudadania sobre fa necesidad de adoptar medidas o
acciones positivas en este ambito.

Al jgual gue en el punlo anterior, se podria contar con la presencia de los

Consultores del IIDH-CAPEL, los que expondrian acerca de los principales avances en el
acceso 2 las personas con discapacidad a los procesos electorales en la regidn, en la vida
politica y cn la ampliacion de la democracia en los respectivos paises,
5. En el area de “Recintos Electorales” donde funcionaran las Juntas Receptoras de Votos
el préximo 15 de octubre y eventualmente el 26 de noviembre de 2006, es evidenle que
constituye una de los mas complejos e importantes aspeclos que se deberan lener en cuenta
para facilitar la emision del sufragio y para hacer realidad el proceso de inclusion de las
personas con discapacidad en los procesos electorales que se avecinan.

Este aspecto estd incluido en el Convenio de Cooperacidn, en la clausula “Sexta”, en
el literal £), que se pasa a estudiar en detalle.

Los recintos electarales son los locales o edificios pablicos donde funcionan el dia de las
elecciones Jas Juntas Receptoras de Votos y son seleccionados para esa tarea los centros
educativos de diferentes niveles de ensefianza. En la Ley de Elecciones, en el Tilulo
Segundo, gue trata de los “Organismos Electorales”, en el Capitulo Cuarto, se prevé la
existencia v funcionamiento de las Juntas Receploras de Votos, entre los articulos 27 a 35
inclusive. Es necesario que los mismos brinden condiciones de accesibilidad para las
personas con discapacidades que sc enumeraran mas adelante y se deben identificar los
obstaculos arquitectdnicos y en consecuencia adoptar algunas medidas para superarios.
Entre las recomendaciones se sugiere: gue previo al acto eleccionario se deberia conocer
detalladamente los inventarios de los recinlos clectorales, con especificacién de sus
caracteristicas fisicas, arquitectonicas o de logistica del edificio, que incluyera, si fuera
posible para esta cleccion, si posec gradas de acceso, sv dispone de otras entradas
adicionales que se pudieran utilizar eventualmente para tornar mas facil el acceso al recinto.
lgualmente. se necesitaria cononcer si cucnta con espacio adecuado en el frente del edificio,
comao para dejarlo para ser utilizado de forma exclusiva para personas con discapacidad que
concurran a emitir el voto. También serd nccesario conocer cuantas Juntas Receploras de
Volos se instalaran por cada pise horizontal. Ademas, contar con servicios sanitarios
apropiados pata que estén en condiciones de ser utilizados por personas con discapacidad.
Con esta informacion los Consultores del IIDH-CAPEL podran contribuir a definir una
estratepia de bajo costo de adecuaciones fisicas de los recintos, para lo cual se plantea 1a
necesidad de visitar un solo recinto, para conocer las caracteristicas arquitectonicas de los
edificios donde se instalaran las Juntas Receptoras de Votos. Entre las opciones podria estar
la de colocar en algunos edificios que presenten importantes bharreras arguilcetonicas,
rampas para acceso a las plantas bajas de los recintos, para la cual se podria recurrir a
fondos presupuestales, o a colaboracidn de instituciones, empresas y a distintos agentes de




la sociedad civil. Bl beneficio de esta opcién radica en que la rampa podria, como ha
ccurrido en otros paises, quedar instalada definitivamente y beneficiar a los estudiantes con
discapacidades. La desventaja es ¢l escaso tiempo con que se cuenta, para realizar la tarea
en {orma centralizada; pero si se cometiera la tarca de confeccionar esa rampa en forma
descentralizada, donde la iniciativa estaria a cargo de cada centro educativo, podria contar
con la colaboracion de la sociedad civil, de empresas, insiituciones y organizaciones
ubicadas en las proximidades de los recintos seleccionados. Naturalmente, se requiere un
anadlisis pormenorizado a la brevedad, como para procurar abordar algunas de las
soluciones que se plantean.

Ll impacto esperado es generar la inclusién en los procesos electorales de las personas con
discapacidad y generar informacion esencial para adoptar algunas medidas con vistas a la
eventual realizacion de segunda vuelta, y asimismo, sentar las bases para actuar en los
futuros procesos electorales, asi como también en lus elecciones municipales o
departamentales; asi como en la consulta popular y en la revocatoria del mandato, previstay
éstas ultimas, en ¢l Titulo Quinto de la Ley de Elecciones.

6. En el drea de “Mesas Awxaliares de los Recinlos Electorales”, cabe destacar la
unportancia de esta innovacion que se planteard y que tendra incidencia no solamente para
las elecciones del 15 de octubre, sino que fundamentalmente, en la eventualidad de que
tenga lugar una segunda vuelta o balotaje en la eleccion de Presidente de la Repiblica para
el 26 de noviembre de 2006. Sc utiliza ia palabra “auxiliares” porque no tiene ninguna
counotacion que califique a la mesa ni a2 quienes concwiran a interiorizarse sobre algin
aspectlo de los comicios.

Fista cuestion estd inclmda en el Convenio de Cooperacidn, en la clausula “Sexta”,

fiteral 1}, que se pasa a analizar a continuacidn.
Se recomienda la creacion de “Mesas Auxiliares”, para el cumplimiento de varias tareas,
vinculadas a la tarea de asesoramiento a las personas con discapacidades y ademas, de
levantar una informacion muy importante acerca de los requerimientos de las referidas
personas, asi como las caracteristicas edilicias de los recintos electorales o agpectos
logisticos de los mismos, con la finalidad dc estar en condiciones de adoptar algunas
acclones para la eventual realizacion de una segunda vuelta electoral que en ial caso tendria
fugar el domingo 26 de noviembre del afie en curso.

De acuerdo a lo antecedente, los cometidos de las “Mesas Auxiliares” podrian ser
wes: a) la de lLrindar asesoramienio en el mismo recinto electoral a las personas con
discapacidades que concurren a sufragar para orientarlas y en la medida de sus
posibilidades facilitar la emision del sufragio, de acuerdo a las medidas que en el marco de
la lepistacion electoral vigente pucda adoptar el TSE.

h) tendran a su cargo completar un sencillo formulario gue recoge las necesidades o
aspiraciones de personas con discapacidad para que en la eventual segunda vuelta de la
eleccion presidencia de modo que 1a Junta Receptora de Votos en la que deba sufragar, se
instalen, dentro del mismo recinto, pero en la plania baja. La informacién a colectar deberia
estar conformada entre otros aspectos, por los nombres y apellidos; documento de
identidad; establecer con precision en gue Junta Receptora de Votos debe sufragar en la
eleceidn del 15 de octubre, indicando el numero de la misma, asi como la ubicacién en que
piso o nivel esta emplazada; tipo de discapacidad que presenta el interesado. Dado el escaso
tiempo de que se dispone entre la eleccion de octubre y la eventual de noviembre, se
deberia utilizar el procedimiento de recabar la informacion mediante formularios o planillas
separadas de las que lleven las Juntas Receptoras de Votos a los efectos de agilizar el




tramite. En esta situacion, al levantarse independientemente de la documentacién que lleva
las Juntas Receptoras de Votos, se podria hacer llegar en forma muy rapida a los Tribunales
Provinciales Electorales la informacion a los efectos de que se pueda resolver el traslado de
una Junta Receptora de Votos, que pudiera estar ubicada en los pisos superiotes a la planta
baja, dentro del mismo recinto electoral. Bsa planilla se deberia entregar a coordinadores
electorales de los recintos para que las remitieran a la brevedad a los Tribunales
Provinciales Electorales. De esa forma, la informacion se podria tener disponible para su
procesamiento en dos o tres dias en dichos organismos electorales y asi contar con la
informacion fundamental para adoptar fas decisiones que se requieran para proceder a la
reubicacion de una o mas Juntas en la planta baja, siempre dentro del mismo recinto. Se
insistc en que la reubicacién se realice en el mismo recinto, porgue es lo que la lepislacidén
electoral ecuatoriana admite. Si el TSE entendiera que se deberia centralizar Ia tarea, se
podria disponer que la informacion en lugar de ir a los Tribunales Provinciales Electorales
fuera remitido directamente a su consideracion y luego remitir la informacion ya procesada
a los referidos Tribunales Provinciales. Esia tarea no seria tan compleja ya que el namero
de recintos oscilara entre 2.150 y 2.300 en todo el pafs. Esta medida facilitadora ha sido
utilizada con singular éxito en los recientes comicios que tuvieron lugar en la Republica del
Per.

¢) tendran a su cargo completar un formulario que recoge las caracteristicas edilicias o de
logistica de! edificio del recinlo electoral. Esta informacion indudablemente serd de suma
utilidad para la adepeion de alguna medida tendienie a facilitar la asistencia de las personas
con discapacidad a sufragar en la segunda vuelta o balotaje, y para el [vturo. La
informacion a colectar deberia estar incluida en oiro formulario o planilla, conformada
entre otros aspectos, por la identificacidn precisa del recinto electoral; si hay algau tipo de
barrera arquitectdnica en el acceso al recinto; si exisien mas de una via de ingreso al local,
aungue no estén habilitadas para el acto eleccionario; la cantidad de Juntas Receploras de
Votos gue se establecen por piso o nivel; la existencia eventual de acceso para vehiculos al
interior del local escolar donde esta instalado un recinto; sobre los gabinetes higiénicos con
que cuenta el recinto. Fsa planilla se deberia entregar a coordinadores electorales de los
recintos para que las remitieran a la brevedad a los Tribunales Provinciales Electorales. De
csa forma, la informacidn se podria tener disponibie para su procesamiento en dos o tres
dias en dichos organismos electorales y asi contar con la informacién {undamental para
adoptar las decisiones que se requieran para proceder a la adopeidn de medidas
facilitadoras para el acceso a las personas con discapacidades. Al igual que en el caso
anterior, si el TSE entendiera que s¢ deberia centralizar la tarea, se podria disponer gue Ja
informacion en lugar de ir a los Tribupales Provinciales Electorales fuera remitide
directamente a su consideracion y luego remitir la informacién ya procesada a los referidos
Tribunales Provinciales. Esta tarea no serfa tan compleja ya que el nimero de recintos
oscilard entre 2,150 y 2.300 en todo el pais. Esta medida facilitadora tambicn ha gido
utilizada con singular éxito en los rccientes comicios que tuvieron lugar en 1a Repiblica del
Permi.

En el marco del establecimiento de las “Mesas Auxiliares”, debemos sefialar que se debe
determinar con precision la forma de integracion de las mismas, teniendo cn cuenta que se
trata de personas que no integrardn las Juntas Receptoras de Votos y que podrian estar
compuestas por: a} miembros de las Fuerzas Militares y Policias; b) de entidades
integrantes de la Federacidn de organizaciones que congregan a personas con
discapacidades; c) de estudiantes universitarios, siempre que sean mayores de edad: d) de



ofras entidades que puedan colaborar en la tarea. En esa linea, el TSE, debera adoptar el
criterio para la integracion de las “Mesas Auxiliares™ y luego proceder a fomar contacto con
las instituciones que proveeran los recursos humanos para ir procediendo a la conformacion
de las mismas en una primera insiancia y luego adoptar las medidas iendientes a brindar la
capacitacion para cumplir con eficiencia la importante mision que se le va a asignar.
También serd importanie la ubicacién o emplazamiento que tenga la “Mesa Auxiliar™
dentro del recinto electoral, procurando que sea do facil acceso y 1o mas cercana a la pucrta
de acceso al local. Es decir, no se debe ubicar en cualquier lugar, sino que debe estar
ubicada, preferentemente cerca de la otra mesa que brinda informacidn general a todos los
electores en que Junta Receptora de Votos les correspondc emitir el sufragio.
Se prevé que los Consuliores del IIDH-CAPEL, en base a su experiencia regional, tendrian
a su cargo numerosas actividades, tales como: a) Asesorar para la confeccién de la pianilla
que recoge la situacién y aspiraciones de las personas con discapacidades para que en ¢l
futuro inmediato se le facilite la emision del sufragio; b) Asesorar para la confeccion de la
planilla que registre las particularidades edilicias o del edificio donde cstd ubicado el
recinio electoral, procurando que la informacidn sea 1o mas completa, pero que exija que
los que levanien los daios, escriban lo minimo posible, para que luego su procesamiento
resulte muy sencillo; ¢} Asesorar al equipo técnico del I'SE para la preparacion de los
maleriales especiales de instruccion para esta tarea tan especifica y entregar a la Comision
Especial de Capacitacidn.
El impacto esperado es gque con el correcto funcionamiento de las “Mesas Auxiliares™ se
garantizaran que los votantes con discapacidades que licguen al recinto electoral logre
emitir el voto de manera indepcndiente. Asimismo, en ¢l corto plazo, la infornacion que sc
recabara serd fundamental acerca de medidas que se podrin adoptar para incrementar la
afluencia de electores con discapacidad. Finalmente, mejorara la disponibilidad de las
Juntas Receptoras de Votos en la eventual segunda vuelta elcctoral.
7. En el area de “Seializacion dentro dc los Recintos Flectorales” donde funcionardn ias
Juntas Receptoras de Votas el proximo 15 de actubre y eventualmenie el 26 de noviembre
de 2006, es necesario tener presenie que es muy importante adoptar las medidas paca
facilitar el acceso a la Junta Receptora de Votos dentro del Recinto Elecloral de las
personas con discapacidad.

Fste asunio estd inclhuido en el Convenio de Cooperacion, en la cidusula “Sexta”™, en
el literal g), que se pasa a examipar a continuacion.
Para cumplir con esta tarea, serd necesario lograr un adecuado aprovechamicnto de los
espacios disponibles en los recintos para que se pueda instalar la informacion pertinente de
modo tal quec resulie facilmentc de ubicar por las personas que tengan algim tipo de
discapacidad. En este sentido, los Consultores del UIDH-CAPEL recomiendan la confcecion
de un poster o afiche grafico con la informacion basica, de facil comprension para las
personas sordas; otros con la ruta més accesible para personas con discapacidades para que
quiencs tienen alguna de cllas, puedan identificar el lugar preciso donde se encuentra la
Junta Receptora de Votos donde deberan sufragar. Se debera prestar especial atencion a la
informacioén referida a la ubicacion de la “mesa auxiliar” que se debera establecer en cada
recinto electoral, para atender los plantcos de personas con discapacidad en la jornada
comicial del domingo 15 de octubre.
f.a sefalizacién dentro de los recinlos eleciorales debe permitir la colocacion de la
informacion en sitios accesibles para todos los electores, ya gue no alcanza con cumplir la




obligacién de colocar un afiche o cartel, sino que el mismo debe estar ubicado de modo tal
gue la consulta pueda resultar facil para todas las personas que concurran a sufragar.

Se deberia tener en cuenta ademas, la conveniencia de no saturar con caricles con
diferentes informaciones, que pueden legar a generar confusién en los electores y de esa
forma terminen desencantados y se retiren de los recintos sin emitir el sufragio, lo que seria
mucho mas grave para el proceso de inclusién, ya gue habrian tenido una experiencia
frustranle en este aspecto.

En base a la experiencia en este campo seria aconsejable que los Consultores del 1IDH-
CAPLL pudieran conocer en tiempo y forma los elementos, posters y afiches que se
piensan utilizar para que eventualmente, puedan sugerir algunos modelos o tipos de
maleriales informativos para ser utilizados para la seiializacién dentro de los recinios
electorales y muy especialmente e] lenguaje a utilizar, de manera que sea inclusivo desde la
perspectiva del derecho y no continte reiterando un enfoque de asistencialismo. De igual
forma se podria establecer equipos que tendrian a su cargo la colocacion de la informacion
en tos recintos, de mode que se haga en forma debida y no simplementc por el sencillo
procedimiento de ponerla en cualquier lugar. En tal sentido, (ambién Jos Consuliores del
[IDH-CAPEL podrian tener una parlicipacién muy activa en el establecimicnto de criterios
y pautas para proceder a realizar esta labor.

E] impacto esperado es que evidentemente facilitard la emision del sufragio en las
elecciones del 15 de octubre y serd un poderoso estimulo para incrementar la participacion
cindadana para el caso de que tenga lugar la segunda eleccion, ya que no solo seria
conocido por las informacioncs de la prenss, sino que, sin lugar a dudas, los mas
inportanfes difusores serian las personas discapacitadas que concurrieron a sufrapar v se
encontraron con una serie de medidas que facilitaron la emision del voto. Por otra parte,
facilitaria la afluencia y desplazamiento dentro de los recinlos clectorales, de las personas
con discapacidades, lo que eslaria mostrando los resultados de una politica inclusiva, que
permita ¢! goce de los derechos politicos en igualdad de condiciones con otras personas.

8. En el area de “Plantillas Braille” s¢ incorpora esta modalidad de voto que facilita la
emision del sufragio de personas ciegas, mediante utilizacién de un sistema que permile
ubicar en la hoja de votacién, Ia ubicacion precisa de los candidatos a la Presidencia de la
Repiblica, tanto cn la primera vuelta, como en la eventual realizacion del balotaje.

Este aspecto esta incluido en el Convenio de Cooperacion, en la clausula “Sexta™, en
el literal h), que se pasa a examinar a continuacién.

Debemos precisar que mas que una medida facilitadora para la emision del sufragio
por las Personas con Discapacidad Visual, la misma constituye una disposicion que tiende a
facilitar ¢l secreto del volo de tales electores. Obviamente, que su empleo estd limitado solo
4 aguellos que conocen dicho alfabeto. Esto dificulta que esta innovacion utilizada en
materia electoral, pueda tener un total aprovechamiento y rendimiento, porque quienes no
manejan el sistema Braille, no podran utilizarlo.

Los Consultores del ITDH-CAPEL en base a su expericncia, podrin asesorar al TSE en el
proceso de elaboracion de las plantilias en sistema DBraille, a la vez que facilitar los
materiales existentes gue han sido utilizados exitosamente en la regién.

Se recomienda tener mucho cuidado en el disefio e impresion de las plantillas, para evitar
cornfusiones e inducir a error a los usuarios.

El TSE debera autorizar el disefio y la posterior impresion de las planiillas en sistema
Braille.




Se debe adoptar una decision fundamental de control de calidad de los materiales
Impresos y que consisie en la revision total o parcial (en este caso, por técnicas de
muestreo) de las referidas plantillas, para asegurarse que los mismos tienen la calidad
requerida para la importante funcion que deben cumplir. A tales efectos se recomienda que
esa labor de auditoria sea realizada por persomas con amplio conocimiento del sisiema
Braille y sin ninguna relacion con la empresa o lay empresas que tendran a su cargo la
impresion de los referidos materiales.

También el TSE deberd prever en ocasion de aprobar el Reglamenio de las
Elecciones, que en el caso de las Personas con Discapacidad Visual, pueden darse dos
opciones distintas: a) no uiilizar la plantilla Braille en la hoja de votacion para Presidente
de la Republica y en tal caso votar para los 5 cargos u 0rganos tendran lugar los comicios; o
b) votar ca forma mixta, esto es, utilizar la plantilla Braille para la candidatura a Presidente
de la Repuablica y utilizar 1a forma clasica de voto asistido o apoyado para los 4 restantes
cargos u organos de cleccidn popular. Es importante que cn la Reglamentacidén quc se
debera dictar, quede muy claro que los integrantes de las Juntas Receptoras de Votos
tengan prescote que quicn opta por csta segunda modalidad de emitir el sufragio, debera
votar con dos sislemas en forma sucesiva: en una primera instancia utilizando por cjemplo,
¢l sistema Braille para cl cargo de Presidente, y posteriormente, pasar a emplear la
modalidad del volo asistido o apoyado para los restantes cargos. Serd muy importante que
eslc aspecto sea tenido particularmente en cuenta por la Comisidn Especial de Capacitacion
del TSE.

Se recomienda ademas, asegurar que las plantillas en sisiema Braille sean
disiribuidas en iodos los recintos electorales, en las cantidades que el TSE cstime
necesarias, pero se deberd considerar gue como minimoe deberian existir 3 plantillas en cada
local de votacion.

Asimismo se aconseja que durante el desarrolio de la jornada clectoral debera
agregarsc algin elemento protector del sistema Braille, para poder conservarle en
condiciones adecuadas para su empleo por distinlos electores. Eu tal sentido hay que tener
presente guc las Junias Receploras de Votos deben conocer que no puede entregarse a
personas con discapacidades visuales que tengan las manos mojadas o hlimedas, porque
ella, deterivra rapidamente las plantilla e impedird el empleo por olras personas que
preiendan sufragar mas tarde.

Asimismo debecan instruirse debidamente a los miembros de las Junlas Receploras de
Volos para asegurar gue en presencia de un elector con discapacidad visual se e ofrezcan
las dos alternativas de votacién y no pretendan desconoccr la facullad que tienen los
cindadanos de sufragar de acucrdo a su deeision y conocimienio. Cabe resaltar que, las
personas ciegas alfahelizadas en braille, tendran siempre gue emitir el voto bajo un sistcma
mixto, es decir, para presidenie con la plantilla braille y para los demds con apoyo de
alguien.

En la documentacion que lleve la Junta Receptora de Votos se dejard cxpresa constancia del
nombre y demas datos de la persona ciega e invidente, asi como si sufragd utilizando la
plantilla ¢n sistema Braille o lo hizo asistida o apoyada por alguicn de s conflanza.

Los impactos esperados se refieren, por un iado, que fas personas discapacitadas visuales,
allabetizados en sistema Braille, tendran Ja posibilidad de sufragar en forma independiente,
sin necesidad de ser asistidos o apoyados en el caso dc la hoja de votacidn que contenga los
candidatos a Presidente de la Repiblica. Por otra parie, incrementa las garantias electorales
al consagrar el scereto del voto de los que conocen el uso del sistema Braille. Y finalmente,



esa independencia parcial que existira en la primera vuelta, en la eleccién del 15 de octubre,
s¢ convertira en una autonomia total pama la eventualidad de que se deba realizar el balotaje
previsto en 12 Constitucion para elegir al Presidente en la scgunda vuelta prevista para e!
domingo 26 de noviembre.
9. En el area de “Voto asistido_o con apoyo™ se ratifica esta modalidad de sufragio que
[acilita la emision del sufragio de personas con discapacidad, mediante el apoyo, ©
asistencia de una persona de su confianza, que colaborard para que pueda cumplir con su
voluntad en el momento de elegir a los candidatos a los diferentes cargos electivos.

Esta cuestién esta incluida en el Convenio de Cooperacion, en la clausula “Sexta”™,
en el literal i), que a continuacién se pasa a analizar.
LLas modalidades de emision del voto asistido estd contemplada en casi todas las
legislaciones electorales de la region, con la excepcion del caso de la Repiblica Federativa
de Brasil, en el que no se admite el sufragio de un elector, si para emitirlo debe ser asistido
o apoyado por otro persona. En el caso de que fuera imprescindible contar con el auxilio de
una persona. se le justifica el incumplimiento de la obligacion de votar por el Juez Electoral
correspondiente.
Al igual que en el drea anlerior, serd necesario instruir debidamente a los miembros de fas
Juntas Receptoras de Votos que tengan claridad de ofrecer al elector las posibilidades de
volo asistido o apoyado, y ademds, debera respetar la decision que adopte cada clector.
Constituye una practica absoluiamente coniraria al reconocimienio de los derechos
humanos de las personas discapacitadas el tratar de imponerle esta modalidad de voto
aststido,
En esa ocasion, cl elector podrd aptar por ser apoyado por una persona de su conlianza que
le acompafic, o por quien elia resuelva que la asista.
Los Consultores de IDH-CAPEL compartiran con el TSE las experiencias exitosas en la
region, asi como adoptar diversas alternativas de apoyo, que pot un lado respeten de
manera significativa la voluntad y necesidad de las personas discapacitadas, y por otro lado,
que mantengan las garantias electorales que deben regir en la cleccion prevista para el 15
de octubre. En efecto, la modalidad de voto asistido o apoyado, puede ser utilizado para que
personeros de los partidos politicos, se aseguren por gue candidatos ha sufragado un elector
v dar lugar a verdaderas acciones de “acarreo” de votanics en los comicios. Una de las
medidas administrativas que se podrian adoptar por el TSE para desestimmular esa practica,
podria consistir en documentar sus nombres y apellidos y, de quien asista 0 apoye a una
persona con discapacidad, A tales efectos, en la documentacion que lieve la Junta
Receptora de Votos se dejard expresa constancia del nombre y demas datos de la persona
que brindo la asistencia. Esta medida, que se ha adoptado en algunos paises de la region,
licne como efecto psicologico que hace que dificulte y entorpezca cualguier lentafiva de
maniobra destinada a asegurar el voto de las personas con discapacidades, va que los
personeros saben que si pretenden generalizar esta practica, quedard documeniada v serd
facil adoptar sanciones o medidas, previstas en la Ley de Elecciones, Titulo Sexto referido
a las “Garantias del Sufragio y Juzgamiento de Infracciones”, en el Capitulo Tercero que
trata de las “Sanciones”.
El TSE debera incluir en la proyectada Reglamentacion. que en la modalidad de voto
asistido o apoyado, se dejard constancia en la documentacion que lleve la Junta Receptora

de Votos, del nombre y apellide, y demdas datos tanto de la persona con discapacidad, como
de quien la asistié 0 apoyo en la instancia.



El impacto esperado, también estd referido al incremento de la pariicipacion de personas
con discapacidades, a 1a vex que garantizara a las personas con discapacidad severas de gue
pueden concurrir a sufragar, porque contardn con asistencia y apoyo necesario para ejercer
libremenitc sus derechos civicos y politicos.

10. En el area de “Movilidad de material electoral”, es evidentemente un aspecto singular
en aquellos procesos que buscan facilitar la emision del sufragio de personas con
discapacidades.

Estc aspecto esta incluido en el Convenio de Cooperacion, en fa clausula “Sexta”, en
el htcral jj, que sc pasa a examinar a continuacion,

16.A) En cl derecho clectoral comparado y en las practicas habituales en la region
americana

En la mayoria de los paises no se contempla de manera reglamentada 1a posibilidad
de desplazar las comisiones ¢ juntas receptoras de votos, ni tampoco las wrnas o anioras
dounde se reciben los sufragios, desde los pisos superiores al nivel de la planta baja para
recepcionar el sufragio de las personas con discapacidad. Aqui estd en cuestién y en
consideracion las garantias electorales, que algunos consideran que se podrian vulnerar por
la movilidad que se puede realizar con la comision o junta receptora de votos y de los
maicriales electorales. ’

Sin embargo, en varios paises de la region, con sistemas electorales muy
transparentes y con una larga tradiciéon democratica han adoptado medidas o se ha admitido
pacificamente una practica facilitadora en tal sentido. Por ejemplo, en Argentina, constituye
una practica bastante gencralizada que cn las jornadas electorales, en presencia de una
persona con discapacidad se traslade no solo la mesa de votacion sino la propia uma hacia
la planta baja, para que el elector pueda sufragar con comadidad.

Eun Canadj, ¢} articuio 159 de¢ la Ley de Elccciones autoriza el traslado de electores
con discapacidad fisica o sensorial y que se encuentren impedidos dc votar en la mesa
clectoral correspondiente, para el caso de que la misma estuviera prevista instalarla en pisos
superiores de un edificio y que no contase con acceso dirceto desde la via ptblica. En ese
caso, se podra soficitar sulragar en otra mesa electoral, la que neccsariamente tendrd que
estar ubicada dentro del mismo recinto elecioral. La solicitud de traslado para otra mesa o
junta receptora de volos, deberd ser tramitado antes de las hora 22.00 del dia viernes
inmedialamente anlerior al dia de las elecciones, ya sea por el propio elector ¢ por una
persona de su confianza, a ta autoridad elecioral del lugar, en que esta habilitado para
sufragar ¢l peticionante,

En Bl Salvador, durante los ultimas fres procesos electorales, el movilizar las
papelelas y el padrén para constar firma del votante, ha sido una practica inciusiva y que ha
permitido a volantes que los recintos electorales les dificultan o imposibilitan el acceso
fisico, emitir dignamente el sufragio; de manera que ¢l TSE ha tenido a bien adopiar de
hecho esta modalidad, lo que al realizarse con miembros de las JRV garantiza la
democracia y transparencia del proceso, no ha habido oposicion ni problema alguno de
partc del eleciorado en general y menos aun de las instancias y pariidos politicos
compctentes.

En Pert, en las elecciones generales de 2001, se habilité un servicio teletonico
denominado FONG-ONPE, en el cual se recibian solicitudes de los ciudadanes que ienian
discapacidades fisicas de naturaleza motriz, para instalar mesas de votacidén en las plantas
bajas de los recintos electorales.




En Puerto Rica, en el Reglamento para las Elecciones Generales contiene una serie de
normas que llevan el nombre de “Reglas™, algunas de las cuales estan referidas a facilitar el
acceso a las personas con discapacidades a los procesos electorales. Asi por ejemplo, la
“Regla 207, regula la posibilidad de que los citados electores puedan solicitar emitir el
sufragio en un colegio electoral de facil acceso. En este caso no es necesario que el elector
concurra a la dependencia clectoral a realizar la solicitud, puesto que la misma puede ser
realizada en forma telefénica, o puede ser lenada por un familiar o persona de la confianza
de! peticionante. Para ello, dispondra de un plazo maximo en que se puede tramitar el
traslado del lugar de votacion, previo a las elecciones.

Finalmente en Uruguay, si bien la normativa legal o reglamentaria no lo prevé, en algunas
ocasiones, cuando a juicio de una Comisidn Receptora de Votos, una persona presenta una
severa discapacidad fisica que le impida llegar hasta el piso donde debe sufragar, bajan los
miembros de la mesa, con materiales electorales para que el habilitado a sufragar pueda
votar en planta baja.

10.B) Opciones en la hipdtesis de “movilidad del matcrial electoral” en las elecciones de
Fcuador.

En esta parte, los Consultores del IIDH-CAPEL plantean el disefio y propuesta de
alternativas viables y posibles de ser aplicadas en el caso de Ecuador, para cumplir con los
compromisos contraidos por el TSE.

1.as opciones gue se manejch no estdn previstas en la normativa etectoral vigente en el
Ecuador. no obstanie, se podria adoptar, al ampare de lo dispuesto por el articulo 190, det
Titulo Séptimo de la Ley de Elecciones que establece: “Todo procedimiento del aclo de
volacidn no previsto en la Ley de Elecciones o en el reglamento a 1a ley, sera acordado por
el Tribunal Supremo Flectoral”.

Precisamente, en consideracion a esta norma, se presentan algunas opciones gque se estiman
factibles de aplicar en la instancia, para dar cabal cumplimienio al Convenio referido. Ellas
son:

10.B.a) Que dos miembros de la Junta Receptora de Votos respectiva, en tal caso el
Presidente y Secretario, acompafiados por los delegados de los partidos y movimientos
politicos que asi lo deseen hacer, se desplazaran al lugar donde se encuentra ubicada la
persona con discapacidad (puede ser en la “Mesa Auxiliar”) y alli con el padron de
habilitados para sufragar, se cumplan los procedimientos, el elector firme el padron vy
seleccione a los candidaios de su preferencia. Una vez marcada las respectivas hojas de
votacion para los cargos electivos, sc los entregard al Presidente de fa Junta Receptora de
Votos. El Presidente acompaiiado por el Secretario lo llevard hasta la Junta y podra
meierlos dentro de un sobre o llevarlos sin guardar. Una vez que amrihé a la Junta que
integran, previa exhibicion a los demas integrantes, la firma del elector en ¢l padron v en el
reverso de cada hoja de votacion, las que obviamente deberan coincidir. Realizadas estas
verificaciones procedera a iniroducirlos en cada una de las urnas. Al eleclor, sc le entregard
en la planta baja el certificado o constancia gue acredite haber cumplido con la obligacion
constitucional de votar, si asi se estila en Ecuador.

Esta propuesta tienc {a ventaja de la sencillez de las operactones v que se pucde
efectuar en el mismo momento en que el elector comparece ante la Junta Receptora de
Votos.

La desventaja de esta opcidn, es que ¢} procedimiento puede introducir en algunas
organizaciones politicas, una duda, acerca de la existencia de “votos viajeros”, gue son
recogidos en una planta v son trasladados a otra, sin tener la plena certeza de que los



mismos no han sido alterados o modificados en el trayecto existente entre el lugar donde el
elector marcé a sus candidatos y la urna donde van a terminar siendo depositados.

De igual forma, se podria poner en entredicho la secretividad del volo, pues el

mismo puede ser abierto y mirar su contenido antes de ser introducido en la wrna.
10.B.b) Otra opcion consiste en habilitar un periodo especial para que los interesados, en
conocimiento de que deberian sufragar cn una Junta Receptora de Votos emplazada en
alguno de los pisos en las plantas superiores, gestione hasla el viernes 6 de octubre, quc se
le permita sufragar en el mismo recinto que le correspondia, pero en una Junta Receptora de
Votos ubicada en la planta baja del referido local. En ese caso, mediante el empleo de los
modernos sistemas informéticos con que cuenta el TSE, sc recibiria la sohicitud y
confeccionaria un listado complementario, haciendo saber que “la persona habilitada para
sufragar en la Junta Receptora de Votos N°. XXX, lo hard en la JRV N°® ZZZ”. En esta
opcion sc deberdn imprimir dos listados: uno para la Junta Receptora de Votos donde
deberia sufragar 1a persona con discapacidad, para quc conste que no 1o va a hacer en dicha
Junta; y el otro listado de texto similar, se enviara a la Junta Receptora dc Votos, donde se
le autoriza, en ¢sta acasion, a emitir el sufragio. A los cfectos de considerar esta opcidon se
consulté a un miembro del equipo de informdlica del TSE, quien se refirié acerca de la
factibilidad de rcalizar ia tarea, en los tiempos propuestos, en tanto que no ingresa a los
otros aspeclos no los considerd por ser materia reservada a la decision del TSE.

La ventaja que presenta esta opcion radica en quc no hay necesidad de mover a los
micmbros de las Juntas Receptoras de Votos ni los maleriales eleciorales, ya que
previamente, antes de la apertura de las JRV sc sabe que algunos electores figurardn cn un
“padrén complementario” y que solo padran votar en ese, y no podran hacerlo en el que les
habia correspondida.

En ¢l mismo sentido, hay que agregar que el cosio es infimo, ya que recibida la
solicitud, se procederia a ir preparando ¢l padron complementario para una Junta Receptora
dec Votos por recinto electoral y debe tenerse en cuenta que el nfmero total de locales
estaria ubicado en el entomo de los 2.200.

La desventaja que tiene optar por esie sistema, es que se estableceria una situacion diferente
entre las personas con discapacidad, pues micntras que los que gestionaron su cambio de
Junta Receptora de Votos para la planta baja, pozardn de esa facilidad, quienes no se
enteraron o no tramitaron en tiempo vy forma el referido traslado, deberan sufragar en los
lugares asignados, sin poder cambiar de lugar de votacion. Sin embargo, esta solucion ha
sido adoptada pacificamentc por Canada, para [acilitar el acceso a las pcrsonas con
discapacidades y se entiende que es de responsabilidad de los electores gestionar el cambio
de lugar, para simplificar 1a emision del sufragio. La mayor desventaja es que esta medida
no permite que las Personas con Discapacidad, syjetas del Convenio, sean tratadas en
ipualdad de condiciones que ¢l resto de ia poblacién, pues deberan hacer un wimite
adicional que no hacen los demads ciudadanos, y encima de no haberse enterade y registrado
con anticipacion se les negara el derecho al voto, pues nadie puede obligar a alguien gue se
deje cargar y subir y acriesgar su integridad fisica y moral solo por ejercer un derecho quc
va le es dado legalmente. El cual en la prictica se [e esta negando.

Ei TSE podris analizar las presenies alternativas que le son presentadas y scleccionar la que
s¢ presente como mas ajustada a la normativa electoral y que tamhién permitan la cabal
ohservancia de lag garantias eleclorales que rigen en Ecuador.

El impacic esperado aticnde a la necesidad de equiparar las condiciones electorales
priorizando el derecho civico ¥ politica y ademas, asegurar la inlegridad fisica, ya que las



praclicas que se realizan de transportar de niveles inferiores a superiores, puede provocar
lesiones graves a Personas con Discapacidad, que podria aparejar que vieran incrementar su
ya de por st reducida movilidad, agregando una nueva discapacidad.
11. En el area de “Capacitaciones Especiales”, trata de la preparacion de los maleriales y de
los recursos humanos que tendran a su cargo instruir a los distintos niveles de capacitadores
que intervendran en las proximas elecciones.

Este aspecto estd en todos los aspectos que se han venido considerande en la
clausula “Sexta” del Convenio de Cooperacion, que se pasa a examinar.
Fn el conjunto de medidas que se proponen para facilitar el acceso de las personas con
discapacidades, hay algunas que requieren una capacitacion especial de quienes tendran a
su cargo tareas diferenies en la preparacion de los actos electorales, en los dias previos e
inclusive en 1a misma jorada electoral.
Es evidente que se trata de nuevas tareas, que hasta e] presente no se cuenta con experiencia
en la materia, por lo que se requiere se preparen y elaboren ios manuales y una guia para ta
instruccion. qgue wutilizardn los equipos especializados de la Comision Especial de
Capacitacion del TSE. En este caso el TSE podria coordinar con el CONADIS y las
Federaciones de organizaciones no gubernamentales que congregan a asociaciones de
personas con discapacidad, ¢! abordaje de discapacidades en las capacitaciones.

Asitmismo se podria incorporar transversalmente en los cursos de capacitacion del
TSE ¢l tema de las personas con discapacidad.
12. En el area de “Sisiematizacidn de la experiencia”, trata de la recolectar y procesar la
informacion que se genere en ocasion de las elecciones, para introducir moedificaciones en
la politica de inclusion que se pretende realizar.

Este aspecto estd incluido en el Convenio de Cooperacion. en la clausula “Sexta™, en
el literal 1), que a continuacion se pasa a examinar.
En este punto, se advierten dos momentos o etapas en cuanto al procesamiento de la
informacion. Una de ellas, procedente de las “Mesas Auxiliares™ tendrd que ser inmediata
para introducir cambios con vistas al eventual balotaje del 26 de noviembre, en la ubicacidn
de las Juntas Receptoras de Votos dentro de los recintos electorales, y por otra parte, hacer
las adecuaciones fisicas en los referidos locales para ampliar las facilidades para la emision
del sufragio de las personas con discapacidades.
Otra, en cambio, exigira un largo procesamiento de la informacion colectada no solo por las
“Mesas Auxiliares”, sino fundamcntalmente, la documentacion que levantaron las Juntas
Rceeptoras de Votos. Las mismas deberan ser “cruzadas™ para tener un mapeo lo mas
completo posible acerca de las personas con discapacidades que concurricron a emitir el
suttagio.
De igual modo, se deberia “cruzar” las informaciones que obtuvo el TSE, con las que se
disponen otras instituciones tanto publicas como privadas que trabajan sobre esta maleria.
Del procesamiento y estudio cuidadoso surgiran valiosas informaciones, indicadores, v
olras referencias que permitiran ir elaborando una base de datos yue tenga en cuenta el tipo
de discapacidades que presentan los electores, las dificultades que presentan los recintos,
las modalidades ¢ buenas practicas que fundamentan la democracia y garaniizan log
derechos electorales en igualdad de condiciones. Ellas permitiran ser tenidas en cuenta, en
el futuro, para cuando se deba seleccionar los recinlos de votacion de modo de ubicar a las
Juntas Receptoras de Votos en la planta baja, y de ese modo {avorecer Ia concurrencia a las
umas de las personas con discapacidad.




13. En el drea de “Evaluacion v Seguimiento”, trata de realizar una evaluacién con los
distintos aclores acerca de los resultados alcanzados en esta primera experiencia en materia
de facilitacion de acceso en los procesos clectorales.

Este aspecto también esld inchuido en el Convenio de Cooperacion, en la clausula
“Sexta”, en el literal 1}, que se viene analizando.
Esta actividad, supone la realizacion de talleres de evaluacion, impulsados por el TSE, con
el CONADIS y las FEDERACIONES. De igual manera habria que proceder a otros talleres
de evaluacidn con los partidos y movimientos politicos.
Con las conclusiones de estos talleres, mas la informacion que surja de la sistematizacién y
colecta de datos, realizadas en el punio anterior, se deberia comenzar a trabajar con vistas a
los siguienies actos y procesos clectorales. A tales efectos, s¢ entiende que se deberia
constituir un equipo de trabajo con personal que sc especialice en la materia del TSE v que
pucda estudiar y analizar la realidad en la matenia, para luego proponer medidas al efecto de
que el TSE se sirva adoptar las providencias tendientes a que en las proximas elecciones
municipales previstas para el afio 2008, la inciusion sea una realidad v no una quimera o
utopia.
FEn esta etapa, se podris realizar estudios comparados para proscguir adoptande medidas
quc favorezean la inclusidn en el futuro inmediato y por otro lado, que se contribuya a la
formacion de una conciencia favorable a dicha accion.
Seguramente, del seguimiento realizado en estos aspectos, surgiran propuesias que lleven a
introducir modificaciones en la tegislacion electoral, asi como en olros aspecios vinculadas
a la participacion ciudadana.
Todo ¢llo po hard mas que contribuir a la democratizacién plena de Feuador, que exige 1a
exlension de los derechos de participar en la vida politica a las personas con discapacidad
gque por la existencia de harreras arquilcetonicas, legales, educaiivas, cullurales,
costumbristas y actitudinales, ven menguadas sus posibilidades de poder acceder en
plenitud 2 1os procesos electorales.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 1* MISION
El equipo dc Consultores IIDH CAPEL considera conveniente:

« Incluir inmedatamente en todas las capacitaciones, de manera transversal cl
tema y abordaje de Pcrsonas con Discapacidad; de igual manera, rcalizar
capacitaciones especificas sobre el area,

+ lacolocacion en el Silio WEB del TSE de un portal conteniendo la informacion
relativa 4 fas Personas con Discapacidad.

+ La realizacion de un encuentro propiciado y organizado por el TSE con los
candidatos v dirigentes principales de los partidos y movimientos politicos, para
analizar la cucstién a la vez que suscribir un documento en cl cual asumen e}
compromiso de realizar campafias inclusivas.

« La celebracion de una actividad con las Universidades, con las autoridades, los
docenies, los estudiantes v egresados, con la finalidad de contribuir a una
campaiia de sensibilizacion sobre la materia, a la vez requerir la colaboraciém
para la jornada electoral.

+ Que las JRV conozean y apliquen a las personas ciegas alfabetizadas en braille,
la plantilla en ese sistema para eleccion de Presidente y Vicepresidente y a su



vez. faciliten el derecho a ser apoyados por algnien de su confianza para votar
en los demas hojas de votacion.

Disponer de los materiales y mensajes a publicitar previamente, a fin de hacer
sugerencias sustanciales vinculados con los derechos humanos y politicos de las
personas.

Acceder, en la medida de lo posible, al inventaric deuallado de recintos
electorales, con lo que el equipo de Consultores del IIDH CAPEL, hard una
propuesta de bajo coste para garantizar equiparar las condicionss de acceso ¥
accesibilidad a los recintos.

Se recomienda lu creacion de “Mesas Auxiliares™ para cumplir varias tareas,
rclacionadas con el asesoramiento a las personas con discapacidad v ademais,
colectar informacion que serd relevante, acerca de los requerimientos de éstos,
asi como de las caracteristicas fisicas v arquitectonicas de los edificios, con la
finalidad de poder realizar algunos adaptaciones para la evenwalidad de gue
tenga hugar la segunda vuelia de la eleccion presidencial.

Acceder al conocimiento detallado de log afiches, posiers gue se piensan utilizar
para la sefializacion de los recintos electorales, con lo que el equipo de
Consulwores del [IDH CAPEL, hariz una propuesta sobre criterios v pautas no
solo de los modelos, sino en que lugares ubicar la carteleria a los efectos de gque
pueda ser apreciada por jos electores.

En los casos de “voto apoyado o asistido™ los Consultores entienden basico que
se recabe los datos de las persona que estd colaborando en la emisién del
sufragio de un ciudadano con discapacidad.

E} equipo de Consultores propone, a fin de alcanzar lo previsto en el Convenio
entre el TSE, CONADIS v las Federaciones, en lo relacionado al acto de emitir
el sufragio, las siguiemtes modalidades a ser consideradas para Personas con

Discapacidad Fisica, que se les imposibilite desplazarse por si mismas a las
JRV:

a. Que la mesa auxiliar. tome el daiv de la Personas con Discapacidad, incluido
la cedula de identidad, se desplace hasta la JRV correspondiente, se haga
acompafiar por dos represemantes de la JRV, guienes llevaran consigo las
papeletas de votacion hasta donde se encuentre la Personas con
Discapacidad gue no haya logrado desplazarse por si misma hasta su urna
respectiva, 1n situ, el elector/a con discapacidad emitirs el sufragio frente a
los miembros de la JRV y responsables de la mesa auxiliar, los miembros de
la JRV seran responsables de wrasladar debidamente las papeletas hacia la
urna.

b. Otra modalidad consisturia en habilitar un periodo especial para que los
interesados. en conocimiento de que deberian sufragar en una Juma
Receplora de Votos emplazada en alguno de los pisos en las plantas
superiores, gesuone gue sc le permita sufragar en el mismo recinto que le
correspondia, pero en una Juma Receptora de Votos ubicada en la planta
baja del referide local. El plazo podria ser hasta e viemnes 6 de octubre para
realizar la gesnion tanto personal. o por medio de apoderado, o por eléfono o
por internct. En esta opeidn. recibida la solicitud por el TSE, v uttlizando los
madernos  sistemas informaticos, se  confeccionarian  dos  listados



complementarios, que st remitiran a la Junta donde deberia votar v el otro a
la Junta donde por excepcion, estard obligado a sufragar. El texto podria
decir que “la persona habilitada para sufragar en la Junta Receptora de Votos
N°® 33X, lo hard en la JRV N° ZZZ”. A los efectos de considerar esta
opcidn se consultd & un miembro del equipo de informatica del TSE. quien
se refiric acerca de la factibilidad de realizar ia tarea, en los tiempos
propuestos.
¢. En ambas opciones, el proceso queda debidamente documentado, mediante
las guias de observacidn que tendran, tanto las Juntas Receptoras de Votos
come las “Mesas Auxiliares™.
Reviste especial consideracion notar que al facilitar el proceso de votacion a

Personas con Discapacidad, se beneficia a su vez a la poblacion adulta mayor que acude a
emitir el sufragio.

VID ANEXOS

» Plantillas braille de los procesos electorales de ¥l Salvador.

« Instructive braille de electores con discapacidad visual.

« Manual de capacitacion a personas voluntarias, respecto al apoye a votantes
con discapacidad.

+ Quia de procedimiento para utilizar la plantilla braille.

» Guia dc observacién de votantes con discapacidad a ser utilizadas por las
JRV.

« Guia de observacién del proceso y acceso al voto por Personas con
Discapacidad en los recintos.

« Documento de garantia dc votantes que fueron apoyados para emitir el
sufragio por las messas auxiliares.

+ Ejemplares de la Constitucion de Uruguay.

« Ejemplares de la Ley de Registro Civico Nacional de Uruguay (guc contiene
la forma y procedimientos que permiten la incorporacién al padrén de
habilitados para el ejercicio de la ciudadania y consecuentemente a votar y
ser electos).

« Ejemplares de la Ley de Elecciones de Uruguay.

+ Ejemplares del libro “Amparo Legal” gue contiene todas las nommas de
rango legal referidas a las Personas con Discapacidad en el Uruguay.

» Ejemplares del “Cuaderno de CAPEL N° 47" que tiene el wabajo de Rodolfo
Gonzalez Rissotto sobre “Las personas con discapacidades y el acceso a los
procesos electorales en América”, Publicado por el Instituto Interamericano
de Derechos Humanos v el Centro de Promocion v Asesoria Electoral, Costa
Rica, 2002,



