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PARTE 1: IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES

A continuacién se reflexionara sobre como las actividades del Fondo Justicia y Sociedad
han incorporado las estrategias institucionales.

| ESTRATEGIA 1: Formacién de redes y alianzas

De acuerdo a lo sefialado en el informe anual del 2004, la Fundacion Esquel, a
través del Fondo Justicia y Sociedad, forma parte de las Redes de Justicia de Quito,
Guayaquil y Cuenca, que reune 47 organizaciones de las ciudades mencionadas vy,
por otra, integra la Coalicion Acceso a la Informacion Publica compuesta por 8
organizaciones.

A continuacion se realizara un reporte de las actividades realizadas en estos dos
espacios:

Redes de Justicia de Quito, Guayaquil y Cuenca

En el informe del 2004 se sefiald que a partir de la planificacion estratégica realizada
por las Redes de Justicia se definieron tres lineas de trabajo: a) Fortalecimiento
interno de la Red; b) Incidencia y Reformas Legales; c) Contraloria Social. Asi, en
cada una de estas lineas, durante el 2005, se ha trabajado en lo siguiente:

a) Fortalecimiento interno de la Red

La crisis politica que vivid el pais a partir del 8 de diciembre del 2004, fecha en la
que el ex Presidente Lucio Gutiérrez viabilizd la destitucion de la Corte Suprema
de lusticia, evidenci la necesidad de que la sociedad civil impulse una justicia
independiente. Este rol fue bien asumido por las Redes de Justicia, las mismas
que el 21 de enero de este afio mantuvieron una reunion nacional en la que, por
una parte, estudiaron las posiciones que diversos colectivos planteaban para salir
de la crisis y, por otra, dieron definieron el papel de las Redes frente a la crisis.

Esta reunidn sin duda fue un importante paso que dio cuenta del fortalecimiento
interno de la Red, la misma que impulsé importantes actividades que seran
descritas en los literales b) y c).

b) Incidencia y Reformas Legales

o El 3 y 4 de marzo del 2005 varios miembros de las Redes de Justicia de Quito,
Guayaquil y Cuenca, participaron en el Seminario Internacional “Independencia
de la Justicia, Democracia y Desarrollo” en el que en cuatro mesas de trabajo
pudieron exponer sus posiciones frente a la importancia del Tribunal
Constitucional (Ramiro Avila de la Clinica de Derechos Humanos de la PUCE), del
Consejo Nacional de la Judicatura (Jaime Vintimilla del CIDES y Marco Albuja de
la Fundacion Lexis) y del respeto de los Derechos Humanos por parte del Estado
para el fortalecimiento del Estado Social de Derecho (Fernando Gutiérrez del
Comité por la Defensa de los DDHH de Guayaquil). Este evento conté con la
presencia de 200 personas y logré condensar importantes reflexiones sobre la
necesidad de lograr una justicia independiente, las mismas que se reunieron en




un CD Rom distribuido a universidades, servicios legales, operadores de justicia,
entre otros.

Por otra parte, en esta linea las Redes de Justicia han trabajado en el impulso a
la discusion del proyecto de Ley Organica de Defensa Publica. Asi, a inicios del
2005 se realizd un seguimiento del proyecto de ley con el fin de identificar el
periodo mas adecuado para la realizacion de talleres de difusion. El momento
politico que vivia el pais en el primer trimestre de este afio impedia definir una
fecha exacta para estos talleres.

El 22 de abril los Coordinadores de las Redes de Justicia participaron en el taller
de validacion del costeo para la implementacién de la mencionada ley (esta
actividad sera ampliada mas adelante). En este taller participaron ademas el
Asesor del Presidente de la Comisién de lo Civil y Penal del Congreso Nacional y
representantes del Ministerio Publico.

Para el mes de junio de 2.005, los coordinadores de la Red de Justicia acordaron
impulsar con mayor énfasis la aprobacién de la Ley Organica de la Defensoria
Publica, para lo que se planificaron una serie de acciones que implican la
discusion y el analisis del anteproyecto de Ley. De esta manera, el 29 de agosto
se realizaron varias reuniones en las ciudades de Quito y Guayaquil para la
discusion del Proyecto de Ley de Defensa Plblica con la participacion de
abogados de servicios legales gratuitos y periodistas, con la facilitacion de
Alberto Binder.

El 19 de octubre de 2.005, los coordinadores de la Red de Justicia volvieron a
reunirse y acordaron que a partir del primer trimestre del 2.006 se realizaran
reuniones locales en distintas ciudades para difundir el tema y presentar el
estudio del costo de la implementacion de la Defensoria Publica.

La Fundacion Esquel, como parte de la estrategia, ha mantenido a partir del mes
de julio varias reuniones de trabajo con la Comision Especializada de los Civil y
Penal del Congreso Nacional para explicar la necesidad y urgencia de que el
anteproyecto de Ley vuelva a entrar en la agenda legislativa. Producto de estas
reuniones la Comision Especializada de lo Civil y Penal emitid6 un informe
favorable al Proyecto de Ley de Defensa Publica para primer debate.

Finalmente, en esta linea las Redes de Justicia elaboraron observaciones a la
reforma a la Ley Organica de Funcién Judicial. El 03 de mayo del 2005 los
Coordinadores de la Red de Justicia entregaron al Presidente de la Republica su
propuesta de veto al texto aprobado por el Congreso del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de la Funcion Judicial. Este documento
fue el fruto de varias reuniones de trabajo de las Redes de Justicia. Las mas
importantes se realizaron el 17 de marzo, 31 de marzo, 07 de abril, 21 de abril,
26 de abril, 02 de mayo del 2005.

El 15 de junio se realizé una presentacion del veto presidencial al Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién Judicial y de la
posicion de la Red frente a este documento. Esta actividad cont6 la presencia de
estudiantes universitarios, miembros de la Red de lusticia y de la Coalicion
Nacional por la Justicia.




La reforma a la Ley Organica de la Funcion Judicial fue importante puesto que
definio la forma como ser conformaria el Comité para la seleccién de los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Contraloria Social

Una vez aprobada la reforma a la Ley Organica de la Funcion Judicial, las Redes
de Justicia concretaron la conformacion de una veeduria al proceso de seleccién
de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia el 02 de junio del 2005. La
decision de conformar la veeduria fue tomada el 26 de abril de 2005.

La primera actividad realizada por la Veeduria fue su participacion en las
reuniones autoconvocadas por los colegios electorales, en Cuenca, Guayaquil,
Quito y Portoviejo, para designar a los comisionados que formarian parte del
Comité de Seleccion de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia (CSJ). En
total fueron 6 las reuniones convocadas para este tema. Los veedores pudieron
asistir solo a cuatro de ellas, ya que las convocatorias de las otras dos
reuniones—de Guaranda -Tribunales de Honor de Colegios de Abogados- y de
Guayaquil —Organizaciones de Derechos Humanos- no fueron puestas en
conocimiento de la ciudadania, con anticipacion.

Paralelamente, la Veeduria trabajé en el disefio de un Reglamento que viabilice
una seleccion técnica de los magistrados de la CSJ. El 26 de abril del 2005, y
durante el transcurso del mes de mayo de 2005, se fue conformando la comision
de elaboracion del reglamento para el proceso de seleccion de magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, la misma que inicié su trabajo al dia siguiente de la
publicacién de la Ley Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién Judicial.!

La metodologia de trabajo de esta Comision fue la siguiente:

- En un primer momento, se encargo la elaboracion de un borrador de
reglamento del proceso al Coordinador de la Red de Justicia de Quito.

- Este documento fue revisado y retroalimentado en Argentina, del 07 al 09 de
junio, por Alberto Binder, Silvina Ramirez (Directora del INECIP), Roberto
Saba (Director de la Asociacion por los Derechos Civiles), Angela Ledesma
(Magistrada del Tribunal de Casacion), Carlos Carcova (Director del Instituto
de Investigaciones de Giorga) quienes habian participado en el proceso de
seleccion de magistrados de la Corte Suprema de Argentina.

- Este documento de trabajo se presentdé el 10 de junio del 2005 a las
organizaciones de la Red.

- A partir de la fecha indicada arriba, se realizaron reuniones diarias de la
Comision hasta pulir el documento e incorporar todas las sugerencias
provenientes de los demas miembros de la Red. Las reuniones se lievaron a
cabo los dias 10, 12, 13, 20, 23 de junio en Quito, y el 21 de Junio en
Cuenca.

- Aprobado y discutido el reglamento, fue puesto en consideracion del Comité
de Calificacion de Magistrados el 30 de junio, como aporte de la sociedad
civil para lograr un proceso publico, transparente y técnico.

' La Ley Reformatoria a la Ley Organica de la Funci6n Judicial fue publicada en el Registro Oficial No. 26, del 26 de mayo de 2005.




El Comité de Seleccion elaboréd su reglamento en el que fueron recogidos
muchos de los textos propuestos en el articulado presentado por la Red de
Justicia. Sin embargo, los cambios hechos a la propuesta inicial de la Red, pese a
ser pocos, significaron reformas sustanciales a la esencia misma del reglamento,
que buscé ser un documento de evaluacion y valoracion técnico-juridica para
garantizar la transparencia y acceso igualitario de los postulantes al proceso.

La Veeduria Ciudadana consiguié que el Comité de Seleccién emita una
resolucién por medio de la cual no se apliquen los numerales 10 y 11 del primer
articulo innumerado del Art. 2, de la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de la Funcién Judicial, que impiden la participacion de aquellos juristas
que hayan patrocinado causas relacionadas con delitos de narcotrafico o que
mantengan litigios contra el Estado o sus instituciones. Con esta resolucién la
Veeduria confirmé la posicién expresada al Presidente de la Reptblica cuando
solicit6 el veto parcial de dichas normas en el sentido de que debian haber sido
eliminadas de la Ley por contravenir las normas de la Constitucion y los
Convenios y Tratados Internacionales.

Otro logro importante fue la aprobacion por parte del Comité de Seleccion, de la
accién positiva a favor de las mujeres postulantes a magistradas de la CS),
gracias a la cual se esperd tener un 20% de mujeres representadas en la CSJ.
Esta accion es histdrica en nuestro pais. Para lograr este objetivo la Veeduria
Ciudadana de la Red de Justicia trabajo conjuntamente con las veedurias
internacionales y la Asamblea de Mujeres.

El 28 de noviembre los cuatro miembros del Comité decidieron conformar la
Corte Suprema de Justicia, a través del método alternativo, es decir, por el
articulo 17 de la Ley Reformatoria a la Ley Organica de la Funcion Judicial que
permitia la designacién de los 31 mejores puntuados. Este paso se dio luego de
existir imposibilidad para la conformacion de la Corte por fuentes de origen,
debido a la firme oposicion del Presidente del Comité.

El 30 de noviembre se posesioné la nueva Corte, después de un proceso que fue
calificado, por las veedurias nacionales e internacionales, por los medios de
comunicacion y varios sectores de la sociedad, como transparente y publico.

Un punto clave del trabajo de la Veeduria fue el contar con una estrategia de
comunicacion definida. Se disefid una pagina WEB que incluyé toda la
informacion sobre el proceso y permitié que la ciudadania conozca la trayectoria
y hojas de vida de los postulantes a magistrados/as.

Las propuestas de la Red, a través de la veeduria ciudadana, se hicieron
publicas gracias a la acogida que los medios de comunicacion. Asi, entre julio y
noviembre, se contabilizaron aproximadamente 150 notas informativas en las
cuales la Red de Justicia proponia u opinaba sobre el proceso.

La estrategia de comunicacién consistié en:

a) Reuniones de trabajo con periodistas (dos): participaron reporteros de los
diarios Hoy, El Comercio, El Universo; de los canales Ecuavisa y Teleamazonas; y
de las radios Sonorama y Radio Quito. Todos estos medios son considerados los
de mayor sintonia y credibilidad.




b) Boletines de prensa (nueve):

o 30 de noviembre del 2005: La Veeduria Ciudadana de la Red de Justicia le
augura éxitos a la nueva Corte Suprema de Justicia del Ecuador

o 25 de noviembre del 2005: La Veeduria se pronunci6 sobre la terminacién del
plazo del Comité.

o 8 de noviembre del 2005: La Veeduria presentd una propuesta, para la
aplicacion de la accidn positiva de género

o 22 de septiembre: La Corte Suprema de Justicia del Ecuador tendra al menos
seis mujeres magistradas

o 22 de ulio:.El Comité de Calificacion no aplicard las normas
inconstitucionales que limitaban la participacion de los abogados en ejercicio
profesional

o 7 de lulio:. El Reglamento del Comité de Calificacion no garantiza tener una
Corte Suprema con los mejores juristas

o 27 de Junio: El pronunciamiento del Procurador Subrogante violenta el
principio de legalidad.

o 21 de Junio: La Veeduria de la Red de Justicia respalda la posicion de los tres
miembros del Comité de Calificacién, ante el abusivo intento del Dr. Marco
Tulio Cordero de autoposesionarse como miembro del Comité.

o 3 de Junio: La Red de Justicia vigilara el proceso de designacién de la Corte
Suprema de Justicia, mediante una veeduria ciudadana.

¢) Ruedas de prensa (tres):

¢ Conformacion de la Veeduria de la Red

¢ Informe de la primera etapa del proceso

+ Campaiia de comunicacion en la etapa de impugnaciones

d) Asistencia a periodistas: entrega de material y asesoria sobre el tratamiento
de la informacion.

La campaiia de comunicacion en la etapa de impugnaciones pretendié provocar
en la ciudadania una reaccion positiva frente al proceso de seleccion y
designacion de magistrados y magistradas de la Corte Suprema de Justicia. La
Red de Justicia consideré que esta era una buena oportunidad para que la
ciudadania tuviera una mayor participacion en la conformacion de la nueva
Corte, y a la vez, incidiera en la transparencia del proceso.

En suma, la acciones impulsadas por las Redes de Justicia en las cuales la Fundacion
Esquel tomo un papel protagdnico han permitido que hoy contemos con una nueva
Corte Suprema de Justicia. Los veedores internacionales consideran que lo ocurrido
en el pais es un ejemplo para toda América. Lo mismo han expresado los medios de
comunicacion. Como Veeduria empezamos a trabajar desde el 2 de junio de este
ano, sin perder de vista un solo dia el proceso, en un trabajo que ha sido reconocido
publicamente por su calidad juridica y solidez profesional. El proceso en si mismo fue
complejo, pero sobre todo fue positivo: por primera vez en la historia del pais,




cualquier ciudadano o ciudadana pudo presentar su candidatura, impugnar o ser
veedor. Y ademas, la palabra transparencia estuvo en la boca de todos, una razon
mds pare creer que esta nueva Corte tiene muchas razones para ser reconocida
como el resultado de un proceso publico y diafano.

Coalicién Acceso a la Informacion Publica

Como se indico en la primera parte de esta seccidén, la Coalicion Acceso a la
Informacion Plblica esta compuesta por 8 organizaciones que impulsan la vigencia
del derecho a la informacion. En el informe del 2004 informamos que las acciones de
este colectivo lograron la aprobacion de la Ley Organica de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica. En ese mismo afio se trabajo en el reglamento a la Ley. Sin
embargo, el ex Presidente Lucio Gutierrez aprobd un reglamento que contradijo la
esencia garantista de la Ley. Por esta razén, una vez que asumid el gobierno el Dr.
Alfredo Palacio (el 20 de abril del 2005) se impulsd la aprobacion de un nuevo
reglamento a la Ley Organica, el mismo que fue aprobado.

Mas adelante, la Coalicion Acceso a la Informacidn inici6 un programa de
capacitacion, para que la ciudadania se empodere de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y para que las personas encargadas
de cumplir con la Ley, en el sector publico, atiendan los pedidos ciudadanos.

La Fundacion Esquel participd en una capacitacion los dias 6 y 7 de octubre del
2005, en Quito. Alrededor de 30 personas de varias organizaciones no
gubernamentales asistieron al evento para la formacion de capacitadores sobre la
Ley de Acceso, para luego dar inicio a las jornadas de difusion que empezaron en
noviembre.

El 16 de ese mes, la Fundacion Esquel intervino capacitando a 40 oficiales de la
Policia Nacional en el salén de actos del Grupo de Intervencién y Rescate (GIR), en
Quito.

Para el Fondo Justicia y Sociedad la aplicacion de esta Ley contribuye a fortalecer la
democracia ecuatoriana, pues poco a poco se va rompiendo la cultura del secretismo
y se abren las puertas del sector publico para que la sociedad conozca como, quién,
cuando, donde, para qué se utilizan los recursos del Estado.




| ESTRATEGIA 2: Construccién de capacidades

Al igual que el afo anterior, el Fondo Justicia y Sociedad impulsé una serie de
jornadas de capacitacion las mismas que se describiran de acuerdo a sus areas de
trabajo:

Implementacion del Nuevo Sistema Procesal Penal

Se capacitd a los y las agentes fiscales que no participaron en el proyecto “Disefio y
Ejecucion de un Programa de Capacitacion a Sujetos Procesales en Destrezas
Especificas necesarias para el Nuevo Cdédigo de Procedimiento Penal”, ejecutado por
la alianza CEJA, Globatel, UTPL. En total 61 agentes fiscales durante el 20, 21, 22,
27, 28, 29, 31 de enero y 1ro. de febrero, recibieron una capacitacion dirigida al
fortalecimiento de las destrezas y habilidades que requiere el nuevo Sistema
Procesal Penal. Entre los capacitadores de estas jornadas estuvieron los integrantes
del Grupo Promotor de la Reforma Procesal Penal también formado por la Fundacion
Esquel: Cristobal Machuca, Julia Elena Vasquez, Diego Zalamea.

Acceso a la Justicia

Dentro de esta area el Fondo Justicia y Sociedad, desde el 2004, ha trabajado en la
creacion y fortalecimiento de servicios legales gratuitos. Igualmente, trabajé en la
creacion del “Modelo Integrado de Defensa Publica” el mismo que cuenta con un
sistema de seguimiento de causas, un sistema de indicadores de calidad y una
herramienta que permite depurar las estrategias del abogado/a para el litigio penal.

Durante el 2005 hemos fortalecido 6 servicios legales a través de varias
capacitaciones dirigidas a un empleo eficaz del Modelo de Defensa Publica.

Los servicios legales fortalecidos fueron:

o Pastoral Penitenciaria, Quito

o SELEP, Universidad de Guayaquil

o Confraternidad Carcelaria. Guayas

o Corporacion Mujer a Mujer. Cuenca

o Grupo Rehabilitacion Ayuda a Internos GRAI. Cuenca

o Centro de Educacion y Accién de la Mujer Otavalefia. CEAMOS. Otavalo e Ibarra
Las capacitaciones que estos servicios legales recibieron fueron las siguientes:

o Taller introductorio al Modelo Integral de Defensa y realizacion de un
Diagndstico Situacional de cada Centro.

o Capacitacion e instalacion Sistema Informatico de Defensa penal, SGP.
o Taller de Planificacién Estratégica y Monitoreo del SGP
o Capacitacion en Defensa Penal y en Sistema de Indicadores Legales

o Capacitacién en el Médulo de Asesorias, elaboracion de informes y de reportes
del SGP

o Taller de planificacion estratégica y Curso sobre uso del Internet




o Taller sobre Procedimiento Abreviado y Conversion

o Capacitacién en obtencion de datos estadisticos

o Capacitacion sobre el manejo y organizacion de los casos activos
o Taller sobre delitos contra la propiedad

o Taller sobre manejo de casos de adolescentes infractores

o Taller sobre captacion de fondos

o Taller de litigacion oral en base a la metodologia tedrica practica de estudio de
casos locales

o Capacitacion en manejo y organizacion de expedientes legales y elaboracion de
la teoria del caso

o Seminario Taller de capacitacion en Defensa Penal. Actuaciéon en la audiencia
oral en la etapa de juicio

o La oralidad juridica en el proceso penal
o Técnicas en destrezas en litigacién oral

Lucha contra la Corrupcién

Dentro de esta area se realizd la capacitacion a docentes en la aplicacion del
Curriculo de Educacién en Valores a través del desarrollo de talleres, la ejecucion de
proyectos piloto de implementacién del documento como eje transversal del proceso
de ensefianza y elaboracion de materiales de apoyo para la aplicacion.

Esta actividad concluyd el 19 de septiembre del afio en curso. Si bien la meta
propuesta fue la capacitacion a 4000 docentes, finalmente se capacitd a 7756
maestros de educacién basica, en la Metodologia y Aplicacion del Curriculum de
ensefianza en Valores.

Fortalecimiento de la Democracia vy los Derechos Humanos

Dentro de esta area y concretamente a partir del proyecto “Erradicacion de la
Explotacién Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes” hemos realizado las siguientes
capacitaciones:

o Taller de conscientizacion sobre el control y erradicacion de la explotacion sexual
y comercial de nifias, nifos y adolescentes.

o Talleres para la elaboracion del marco legal y conceptual sobre la explotacion
sexual y comercial de nifias, nifios y adolescentes.

En conclusion, para el Fondo Justicia y Sociedad de la Fundacion Esquel la
construccion de capacidades en nuestras contrapartes es una prioridad. Hemos
trabajado en varios frentes, lo cual nos permite contar para el siguiente afo con
actores comprometidos a continuar trabajando por la implementacion eficaz del
sistema procesal penal, un mejor acceso a la justicia penal, la lucha contra la
corrupcion y el fortalecimiento de la democracia y los derechos humanos.




| ESTRATEGIA 3: Promocion de la responsabilidad social y valores civicos ]

De acuerdo a lo sefialado en el informe del afio anterior, el Fondo Justicia y
Sociedad ha venido impulsado actividades dentro del convenio suscrito con el I.
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

1. Disefio e implementacién de un Cédigo de Etica en el Municipio de Quito:

En el mes de enero del 2005 tuvo lugar la presentacion oficial del Cédigo de Etica
con la presencia del Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito. A partir de este
evento de lanzamiento se realizaron jornadas de difusion del Cddigo a
aproximadamente 4000 funcionarios municipales. Cada representante de las
diferentes dependencias municipales — denominados Monitores- elegidos para que
trabajen en el disefio de este documento, tuvieron a su cargo la realizacion de las
diferentes actividades previstas en el "Manual del Monitor”. El Manual del Monitor es
un documento que delinea actividades que facilitan la difusion del Cédigo entre los
empleados municipales.

Esta fase de difusion tuvo lugar desde febrero a junio del 2005 y si bien se
presentaron algunas dificultades ajenas al proyecto ya que el Municipio de Quito
entr6 en un proceso de reestructuracion después de que fueron elegidas nuevas
autoridades, esta fase pudo ser cumplida. La metodologia empleada estuvo basada
en la interaccion de los funcionarios municipales que, liderados por los Monitores,
participaron en trabajos semanales de estudio, reflexion y accion a través de los
cuales fueron avanzando en los contenidos de aprendizaje del programa.

Los trabajos de los participantes fueron evaluados cada semana por miembros de la
Comision Metropolitana de Lucha contra la Corrupcion del Municipio de Quito y por
la organizacion encargada de desarrollar este proyecto.

Una vez concluida esta fase, se dio inicio a la evaluacion del impacto del programa.
La metodologia empleada para esta fase fue de contraste, tomando como variable
independiente el estados de participante o no participante y como variable
dependiente el grado de conocimiento adquirido de los conceptos transmitidos a lo
largo del programa. Esto se realiz6 a través de un cuestionario.

De los resultados de la evaluacion se puede indicar que el programa ha impactado
en la gran mayoria de conceptos que se han transmitido. Por lo que, el programa si
ha tenido un efecto y que se ha modificado los conceptos asociados con el
comportamiento ético. Con esta evaluacion termind esta actividad.

2. Mecanismos de Contraloria Social en el Municipio de Quito

Como se sefiald en el informe del afio anterior, se trabajo en una version preliminar
de una caja de herramientas de contraloria social, la misma que fue depurada
durante el primer trimestre del 2005. Esto permitio la implementacion de
mecanismos de control social en tres empresas seleccionadas que fueron el FONSAL,
la EMAP, y la EMOP. Para lograrlo se disefié un plan especifico de implementacién de
la caja de herramientas para cada entidad.

Asi, para el caso de la EMOP se implementé una junta de vecinos, la guia para la
busqueda de informacion de procesos de compras publicas y un taller de
adquisiciones publicas. En el FONSAL se aplicd una hoja de chequeo y una veeduria.




En la EMAAP, se implementaron puntos de informacion a la ciudadariia, un taller de
adquisiciones y una junta de vecinos.

Las tres instituciones firmaron, el 11 de marzo, un compromiso por la honestidad en
un acto publico con la presencia del Alcalde de la ciudad.

Paralelamente, se trabajé en la definicion de un Modelo de Control Social para el
Municipio de Quito con el fin de que esta herramienta permita la aplicacion de
mecanismos de control social en otras dependencias municipales. Este Modelo fue
transferido a la Comision Metropolitana de Lucha contra la Corrupcion en un taller
realizado el 14 de marzo del 2005.

Finalmente, la experiencia de implementacion de las herramientas de control social
sefaladas fue sistematizada. Este documento y la Caja de herramientas de
contraloria social sirvieron de insumo para concretar la publicacion del libro
“Mecanismos de Control Social: Caja de Herramientas”. Esta publicacion esta lista y
sera presentada en enero del 2006.

En suma, tanto la experiencia de difusién del Codigo de Etica entre los funcionarios
municipales, como la implementacion de mecanismos de contraloria social con el
apoyo de las empresas seleccionadas nos permite concluir que existidé un gran
compromiso e involucramiento de nuestra contraparte (el IMDMQ) en el
fortalecimiento de la transparencia en la institucion.




| ESTRATEGIA 4: Auspicio de dialogos y espacios de concertacion N

Una de las actividades centrales que podemos reportar dentro de esta estrategia es
la conformacion de observatorios locales de justicia.

Observatorios locales de justicia
1. Antecedentes

Como lo sefialamos en el informe del 2004, los observatorios de justicia son
instancias de participacion de organizaciones y ciudadanos a través de la vigilancia,
la fiscalizacion y la informacion alrededor de los temas relacionados con la
administracién de justicia. Los observatorios buscan ser un espacio de lectura de la
informacion que produzcan periddicamente los indicadores de justicia. Asimismo,
gracias a la caracteristicas de su composicion y funcionamiento, los observatorios
deberian alimentar la opinion publica informada sobre estos temas.

Los observatorios de justicia se conforman por representantes de organizaciones de
la sociedad civil con diversos enfoques, desde sectores empresariales hasta aquellos
que trabajan por temas de derechos humanos o en espacios académicos. Esta
diversidad hace posible la comprension de que la administracion de justicia es un
tema que nos compete a todos y todas mas alla del sector formal de operadores de
la justicia.

Indicadores de Justicia en el Ecuador

Los indicadores son un sistema de informacion que nos permite analizar de forma
mucho mas consistente la realidad del sistema nacional de administracion de
justicia. Para evaluar avances o retrocesos, para tomar decisiones, lo mas
importante es contar con informacién. Producir esa informacion es la funcion central
de los indicadores.

2. Metodologia
Disefio de los Indicadores

Segun ciertos valores o cualidades que deberia tener un Poder Judicial ideal, los
indicadores disefiados en un proceso participativo y deliberante, buscan evaluar lo
siguiente:

1. La Independencia de la Funcién Judicial.
1.1. Independencia Externa
1.2. Independencia Interna
Derecho de Acceso a la Informacion.
Derecho de Acceso a la Justicia
Derechos de Pueblos y Comunidades Indigenas y Negras.

LA

Deber cumplir y hacer cumplir los tratados internacionales.




Para “medir” estos cinco criterios, se disefiaron doce formularios, cuatro de ellos son
formularios de encuesta (disefiados para operadores de la funcion judicial) y los
otros ocho, son documentos para investigadores, la informacion que arrojen es
resultado de un analisis de datos y legislacion nacional e internacional.

Los formularios de encuesta e investigacion se dividen asi:

I1-F1. Independencia Poder Judicial. Encuesta para jueces y ministros jueces.
11-F2. Independencia Poder Judicial. Investigacion: independencia externa.
I1-F3. Independencia Poder Judicial. Investigacidon: informacion operadores
justicia.

I1-FA4. Independencia Poder Judicial. Encuesta para agentes fiscales.

I2-F. Transparencia y Acceso a la Informacion. Investigacion: acceso informacion.
I3-F1. Derecho de acceso a la justicia. Capacidad de respuesta Fl. Investigacion.
I3-F2. Derecho de acceso a la justicia. Investigacion: Defensoria del Pueblo.
I3-F3. Derecho de acceso a la justicia. Investigacion: Ministerio Publico.

I4-F1. Derecho justicia comunidades indigenas y afro. Investigacion.

14-F2. Derecho justicia comunidades indigenas. Encuesta dirigentes comunidades.
I4-F3. Derecho justicia comunidades afro. Encuesta dirigentes comunidades afro.
I5-F. Cumplimiento tratados internacionales Derechos Humanos. Investigacion.
Recoleccion de informacion

Para recolectar la informacion se aplicaran los formularios de investigacion por parte
de un grupo de alumnos de facultades de jurisprudencia. Otros formularios prevén
entrevistas con operadores de justicia y para otros se realizaran talleres con lideres
de comunidades indigenas y afrodescendientes.

Poblacion del estudio.

La poblacién participante del estudio estd comprendida por los funcionarios de la
Funcién Judicial, Defensoria del Pueblo, el Ministerio Publico y por las personas
vinculadas a temas de justicia de las comunidades indigenas y afroecuatorianas.

Muestreo

Para este propdsito hace falta elegir una muestra de la poblacion y la metodologia a
emplearse en la eleccion de la muestra es de muestreo estratificado, calculando un
tamafno de muestra con la formula usual para MAS (Muestreo Aleatorio Simple) y
dividiendo la muestra proporcionalmente con respecto a las proporciones
poblacionales de los diferentes actores tanto en la Funcion Judicial como en el
Ministerio Publico y la Defensoria del Pueblo.

Para el calculo del tamafio de la muestra se usd un nivel de confianza del 95% con
un error de +/- 5% con correccion por poblacion finita.
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La formula utilizada fue la siguiente:
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Donde N es el tamaiio de la poblacion, K es un percentil de la distribucion normal
basado en la confianza, p es la proporcion poblacional (usualmente se la toma como
0.5, que es el maximo de p(1-p)) y E es el error.

Una vez determinado el tamafio de la muestra y dividido proporcionaimente en los
estratos, se procedio a su eleccion utilizando tablas de nimeros aleatorios.

Esta metodologia, en el calculo de la muestra, se ha implementado ya para calcular
la muestra de Loja y Guayaquil.

Tabulacion.

La tabulacion de los datos se realizara luego de construir la base de datos. Luego se
realizara un esquema de analisis en el cual se decidiran las variables de interés (las
nucleo de los indicadores) y las variables de cruce (demograficas: género, estrato,
etc.), calculando totales por columnas, para finalmente proceder al calculo de los
indicadores total y en cada una de las variables de cruce.

Ponderacion

Respecto al calculo de los indicadores, podemos decir que a pesar de existir en el
documento principal una forma de calcular los indicadores que es sumar las
preguntas cuya respuesta es si (lo que significa un aporte favorable al indicador
considerado) para establecer el indicador como la razon entre el nimero de
preguntas con respuesta si y el nimero total de preguntas consideradas) sin
embargo, nuestro andlisis nos permite establecer que, aparte del conteo de las
preguntas con respuesta si, se requiere también usar ponderacion en funcion de la
importancia de cada pregunta en el contexto de la investigacion.

Si bien los pesos son una buena idea desde el punto de vista estadistico, su
asignacion por parte de una persona es subjetiva, entonces para que una
ponderacion sea efectiva se debe hacer mediante un Panel de Expertos, donde 4 0 5
personas con conocimiento del tema parten de un esquema donde cada pregunta
que se involucra en el indicador tiene un peso idéntico y después de una discusion
dirigida se asignan los pesos de consenso del panel.

3. Los compromisos

Las organizaciones de los Observatorios locales, segun su funcién en este espacio,
han asumido distintos compromisos. Como promotor de los Observatorios, el Fondo
Justicia y Sociedad asume las siguientes responsabilidades: a) Disefiar el sistema de
indicadores para la construccion del Indice de la Justicia en el Ecuador; b) Disefar
las encuestas, pautas y mecanismos de recoleccion de informacion; c) Elaborar y
ejecutar los planes y contenidos de la capacitacion a los encuestadores que




intervendran en el Proyecto; d) Asumir los costos que demande la movilizacion de
estos encuestadores; e) Proporcionar los insumos de oficina necesarios para el
cumplimiento del proyecto, o asumir los costos por ellos, previa justificacion de
dichos gastos por parte de la Secretaria Técnica; f) Asumir los gastos que se
originen de la organizacion y ejecucion de los eventos de difusion, analisis, y
discusion del proyecto; g) Difundir el trabajo de los observatorios o cualquier
publicacion relacionada con esos resultados o las propuestas; h) Reconocer publica y
obligatoriamente el aporte y participacion de las universidades o quienes hagan las
veces de Secretaria Técnica.

Por su parte las Universidades, en su rol de Secretaria Técnica de cada Observatorio,
se comprometen a: a) Aportar con el personal que intervendra en calidad de
encuestador y de apoyo para el desarrollo del proyecto, previa seleccion interna en
la Universidad; b) Coordinar directamente las actividades para el funcionamiento del
Observatorio Local.

Las diversas organizaciones de la sociedad que civil que confirman su compromiso
de ser parte de los Observatorios han firmado una Carta de Compromiso asumiendo
las siguientes responsabilidades: a) La participacion activa en las reuniones
periddicas convocadas por la Secretaria Técnica del Observatorio; b) La revisién de
los resultados arrojados por los indicadores de justicia y la discusion de sus posibles
interpretaciones; c) La elaboracion de propuestas (en forma particular como
Observatorio o en conjunto con otros observatorios del pais) para mejorar el sistema
de administracion de justicia, usando la informaciéon que provean los indicadores; d)
Promover el debate publico de estas propuestas y del estado de la administracion de
justicia en su canton, provincia y en el pais; e) Participar en los eventos relacionados
a la labor de los observatorios, que sean impulsados por el Fondo Justicia y Sociedad
de Fundacion Esquel o de la propia Secretaria Técnica del Observatorio; f) La
identificacion de sentencias ejemplares en sus areas de trabajo, (que generen
importante jurisprudencia o que constituyan avances en la proteccion de los
derechos humanos) para ser publicadas en la Red de Informacion Juridica de la
Comisién Andina de Juristas; g) Otros, que de forma conjunta, se identifiquen o
disefien para cumplir el objetivo de contar con un Sistema de Administraciéon de
Justicia independiente, oportuno y eficaz en su localidad y en el Ecuador.

La Comision Andina de Juristas.

La Comisién Andina es una organizacion no gubernamental de caracter regional con
sede en la ciudad de Lima, Pert, que cuenta con un importante trabajo académico y
de ejecucién en temas de reforma judicial y, en particular en lo relacionado a
auditorias ciudadanas de la justicia (un sistema de indicadores y una Red de
sentencias ejemplares).

En la intencién de cooperacion mutua y aprendizaje, se ha mantenido comunicacion
y reuniones con las personas encargadas de la Red de Informacion Juridica y
seremos parte de esta Red a través de la labor de los observatorios. De esta forma
también se podra recalcar el buen trabajo y la jurisprudencia que aporta al
ordenamiento juridico nacional.

4. Conformacion de observatorios




Al mes de diciembre de 2005 hemos conformado dos Observatorios Locales, el de
Loja y Guayaquil.

4.1, Observatorio de Justicia Loja

La Secretaria Técnica de este Observatorio ha sido asumida por el Centro de Gestion
Legal de la Universidad Técnica Particular de Loja, para el efecto, el 9 de septiembre
del presente afo se firmo6 el acuerdo que oficializa esta cooperacion.

El dia 7 de diciembre se realiz6 la firma de la Carta de Compromiso, pasando las
siguientes organizaciones a conformar el Observatorio de Justicia de Loja: Centro de
Gestion Legal de la UTPL; Fondo Justicia y Sociedad; Asociacion de Abogadas en
Libre Ejercicio Profesional; Participacion Ciudadana; Red de Migracion de Loja; El
area Juridico Social Administrativa de la Universidad Nacional de Loja; Colegio de
Abogados de Loja; y la Asociacion Escuela de Ciencias Juridicas de la UTPL.

En el caso de este Observatorio, se realizé un acercamiento para que el programa de
donaciones especiales de USAID apoye al Centro de Gestion Legal adquiriendo dos
computadoras para procesar la informacion.

4.2. Observatorio de Justicia Guayaquil

La Secretaria Técnica de este Observatorio ha sido asumida por la Universidad de
Especialidades Espiritu Santo. El dia 1 de diciembre se realizd un almuerzo de
trabajo para la firma de la Carta de Compromiso. El Observatorio de Justicia de
Guayaquil, a la fecha, esta conformado por las siguientes organizaciones:

Fondo Justicia y Sociedad; Universidad de Especialidades Espiritu Santo; Red de
Justicia Guayaquil; Foro de Abogadas por la Seguridad luridica del Ecuador; Comité
Permanente de Derechos Humanos; Asociacion de Empresarios Cristianos;
Fundacion Afro América XXI; y la Federacion de Mujeres Profesionales y de Negocios
del Ecuador.

5. Informes
Informes Preliminares

Se espera que ambos observatorios presenten un informe preliminar con los
primeros resultados de la recoleccion de informacion para el fin del mes de enero.
Con esos resultados sera posible empezar un debate con las organizaciones parte de
los Observatorios para definir prioridades y areas en donde concentrar el trabajo y la
elaboracion de propuestas.

Informe Final

Para el mes de febrero esperamos contar con informes finales de los dos
observatorios (mientras se convocan observatorios en otras ciudades) para ser
presentados a nivel nacional junto con otras cifras generales que podrian darnos un
marco para la discusion (manejo administrativo CNJ, presupuesto, datos generales
sobre causas pendientes de resolucion, etc.).

Este es solo el informe final de una primera aplicacion de los formularios. En estricto
sentido apenas nos permitira tener una linea de base para realizar comparaciones en
distintos tiempos y para redefinir los contenidos de los formularios o las areas de
busqueda.




6. Cronograma

El trabajo con universidades en dos ciudades distintas nos obliga a coordinar
cronogramas contemplando también ciclos lectivos en cada institucion educativa.
Segtin las reuniones de planificacion mantenidas hasta el momento, el cronograma
seria el siguiente.

Enero 9-27 entrevistas con operadores (3 personas por Observatorio)
Enero 9-27 aplicacién formularios investigacion (1 estudiante)

Enero 23 — Febrero 3. Elaboracion informes preliminares

Febrero 6-17. Reuniones trabajo miembros de los Observatorios.
Febrero 20-27. Elaboracién Informe Final.




ESTRATEGIA 5: Co-ejecucion y co-financiamiento de programas y
proyectos

En esta seccidn describiremos las actividades que el Fondo Justicia y Sociedad ha
desarrollado y que merecen ser destacadas.

o Manuales de Litigacion Penal y Juicio Oral

Durante el primer trimestre del 2005 el Fondo Justicia y Sociedad trabajo en el
disefio y publicacion de un manual que contiene aquellos materiales utilizados
durante nuestras jornadas de capacitacion que, por su valor académico y
metodoldgico, podian contribuir a replicar, entre los operadores de justicia, ideas
clave para una efectiva litigacion penal en un sistema acusatorio oral.

De esta manera, se produjeron 1000 manuales los mismos que han sido
distribuidos a aproximadamente 400 operadores de justicia, estudiantes,
profesores universitarios, expertos en el tema que nos visitaron en el mes de
marzo, entre otros. El resto de ejemplares seran distribuidos junto con el
paquete multimedia del que habla la siguiente actividad.

o Elaboracién del paquete multimedia sobre litigacion oral y distribucién

Este afio también hemos trabajado en el disefio de un paquete multimedia que
pueda ser utilizado por operadores de justicia en jornadas de capacitacion. Este
paquete esta formado por una seleccion de los textos que se utilizaron para las
capacitaciones y que formaron parte del programa de Centro de Estudios de
Justicia de las Américas. A partir del segundo trimestre del 2005 se trabajo en el
levantamiento de los textos dogmaticos y de los materiales de trabajo. Se
decidio incorporar entrevistas a expertos nacionales sobre los temas tratados
(Sistema Acusatorio en el Ecuador, Teoria del Caso, Alegatos de Apertura y Final,
Examen y Contraexamen de Testigos y Peritos, Introduccion de Objetos y
Documentos), y un personaje animado que guie al usuario en el uso de los
materiales. A partir del tercer trimestre se trabajo en la revision del libreto para
la simulacién de juicio, y los casting de seleccion de actores para la filmacion.
Podemos informar que se encuentra lista la simulacion del juicio oral y sus
distintas fases (alegatos de apertura y cierre, interrogatorio, contra
interrogatorio). Estos videos han sido incluidos en el paquete multimedia.
Igualmente, se vio la necesidad de que este paquete sea utilizado por un grupo
de usuarios, a fin de realizar un test de calidad y comprobar si es
autoadministrable, didactico y de facil utilizacion.

La finalizacion de esta actividad estuvo prevista para el 30 de noviembre; no
obstante, se ha ampliado el plazo de la misma, debido a que se encuentra
pendiente la validacion del multimedia. Por ello, se envi6 el cd preliminar (2a
version) del paquete de capacitacion a operadores de justicia, y a funcionarios
de otras agencias que trabajan en el tema, atendiendo a lo importantes que son
para su validacién, las opiniones de los actores involucrados y que conocen sobre
litigacién oral. La mayor parte de dichas observaciones y sugerencias nos han
sido remitidas, y a su vez nosotros las hemos sistematizado y enviado al equipo
técnico de Imagcom, para que continde con el trabajo de depuracién del




multimedia. Nos encontramos a la espera de las observaciones faltantes, para
posteriormente llevar a cabo un taller presencial de validacion y el piloto de uso
del multimedia.

Entrega oficial del paquete de reformas al Codigo de Procedimiento Penal a cada
uno de los miembros de la Comisién de lo Civil y Penal del Congreso Nacional

Dentro de esta drea entregamos el paquete de reformas al Cddigo de
Procedimiento Penal, trabajado durante el 2004 con el aval de la Comisién para
la Implementacion de la Reforma Procesal Penal, al Presidente del Congreso
Nacional el 28 de febrero pasado. Ademas, se visitd a cada uno de los miembros
de la Comision de lo Civil y Penal con el fin de entregarles las reformas y
solicitarles una reunion para presentarlas.

Durante el segundo trimestre del 2005 y en vista de que en el mes de mayo del
2005 se produjo la eleccién de un nuevo Presidente del Congreso Nacional y por
tanto la reorganizacién de las Comisiones Legislativas, se decidid realizar una
nueva entrega una vez que la agenda legislativa lo permitid.

De esta manera, a partir de julio hemos mantenido varias reuniones con el
Presidente de la Comision de los Civil y Penal del Congreso Nacional con el fin de
evidenciar la importancia de la discusién del paquete de reformas al CPP. Gracias
a estas reuniones previas nos encontramos trabajando con la Comisién en la
elaboracion del informe para el primer debate.

Ejecucion de la Segunda Evaluacion de la Aplicacion del Cédigo de Procedimiento
Penal (CPP)

En mayo del 2005 emprendimos la Segunda Evaluacion de la Aplicacion del CPP.
Con este ejercicio buscamos:

Determinar la forma en que se aplica el Cédigo de Procedimiento Penal.
Determinar en qué formas ha variado la aplicacion del sistema procesal penal
con relacion a la evaluacion anterior.

e Contar con informaciéon empirica que permita desarrollar recomendaciones
especificas para asegurar la adecuada aplicacion del Codigo de Procedimiento
Penal.

Asi durante el 2do. trimestre trabajado en la conformacion del equipo que
participa en la investigacion. Contamos con dos profesionales expertos en
Derecho Procesal Penal quienes trabajaron conjuntamente con el equipo técnico
del Fondo Justicia y Sociedad en la definicion de herramientas de investigacion y
en el andlisis de la informacion. Contamos con los expertos muestristas quienes
se encargaron de tabular los datos que arrojados por las herramientas de
investigacion (al momento este trabajo se ha realizado en la primera parte de la
evaluacién). Con las personas antes mencionadas trabajamos en la definicion de
las pautas que han permitido recopilar la informacion que requiere la
investigacion.

A partir de la experiencia de la anterior investigacion hemos incluido en el equipo

a estudiantes y profesores/as de universidades de Quito, Guayaquil y Cuenca.

Estas universidades son: Universidad Espiritu Santo y Universidad Estatal de

Guayaquil, Universidad del Azuay y Universidad de Cuenca, y Universidad San

Francisco de Quito, Universidad de las Américas, Universidad Central y Pontificia




Universidad Central del Ecuador. Para el efecto, visitamos a los decanos de las
Facultades de Jurisprudencia de cada universidad con el fin de conseguir que se
incorporen al equipo de investigacion.

A partir del tercer trimestre de este afio y en vista del paro que se vivia en todos
los centros penitenciarios del pais, se decidié realizar la investigacion en dos
momentos. En el primero, que inicid a fines de julio del 2005, se trabajo en la
revision de los expedientes que nos permitian obtener los datos relacionados con
la pauta 3 "Revision de Expedientes de Prision Preventiva”, pauta 4 “Revision de
expedientes de la Etapa Intermedia”, pauta 5 “"Revision de expedientes de casos
gque suben al fiscal superior”, pauta 6 “Informacion a recabar en casos de
desestimaciones”. Esta tarea se concluyd a inicios del mes de septiembre. En
esta etapa participaron, estudiantes universidades de Quito, Guayaquil y Cuenca,
los investigadores de campo de cada ciudad y el equipo de coordinacion.

El segundo momento, del 15 de noviembre el 15 de diciembre del 2005, nos
permitié presenciar durante un mes audiencias de juicio y revisar los expedientes
relacionados a estas audiencias. Esta fase la implementamos en Quito y en
Cuenca. En Guayaquil iniciaremos este trabajo a partir del 05 de enero del 2005
debido a las dificultades que durante el ultimo trimestre de este afio se han
mantenido en la penitenciaria del litoral.

En los Ultimos dias de este afio contaremos con un informe preliminar de la
evaluacion.

Realizacién de un costeo para la implementacion de la ley de defensa publica
nacional

Durante el primer trimestre del 2005 trabajamos en un costeo de la
implementacion de la Ley de Defensa Publica. La primera reunién de validacion
se llevo a cabo el 16 de marzo del 2005, en la que estuvieron representantes del
Ministerio Pablico, Defensa Pulblica, Abogados de servicios legales y el equipo
técnico del Fondo Justicia y Sociedad.

El 22 de abril se realizd un nuevo taller de validacion en el que participaron el
Asesor del Presidente de la Comision de lo Civil y Penal del Congreso Nacional,
los Coordinadores de las Redes de Justicia de Quito y Cuenca y representantes
del Ministerio Piblico. En el mes de mayo del 2005, el costeo fue entregado al
Presidente de la Comisién de lo Civil y Penal del Congreso Nacional.

Durante el tercer trimestre del 2005, el costo fue editado y diagramado. Se han
impreso 1.000 ejemplares. El estudio considera dos aspectos esenciales
referentes a la normativa laboral, el primero se refiere al el costo de la
implementacion desde el supuesto de que la Defensoria Publica se rija por la Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa, segin consta en el proyecto actual de
ley, en cuyo caso el presupuesto base seria de US$ 9.885.087. El segundo
aspecto, considera el hecho de que la Defensoria Publica tenga un régimen
propio similar al Ministerio Plblico o la Funcion Judicial, en cuyo caso el
presupuesto se incrementa en US$3.746.161 lo que nos da como resultado un
total de US$ 13.631.248 es decir un se produce un incremento del 38%.

Se han planificado tres eventos de presentacion de este documento en distintas
ciudades, con lo que se pretende posicionar nuevamente el tema de la Defensa




Pdblica y su importancia para una administracion de justicia respetuosa del
derecho a la defensa. Con el objeto de obtener un mayor impacto en los
resultados esperados, estos eventos se ejecutaran dentro del primer trimestre
del 2.006.




PARTE 2: PARTICIPACION Y COBERTURA GEOGRAFICA

Ver en documento ANEXO la informacion solicitada. Este cuadro contiene todos los
proyectos en ejecuciéon financiados por el Fondo, que no necesariamente han sido
aprobados este afo, pero que requieren de un monitoreo permanente durante todo el
ano.




PARTE 3: LOGRO DE RESULTADOS E IMPACTOS

o)

Q

Se impulso un procedimiento técnico para Ia seleccion de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia

Como se ha indicado en la Estrategia 1 de la primera parte de este informe. La
Fundacion Esquel, como integrante de las Redes de Justicia, promovid la construccion
de un procedimiento técnico de seleccion de los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia.

Esto se logré a partir de la elaboracion de un proyecto de Reglamento para el proceso
de seleccion de magistrados (ver metodologia de construccion del Reglamento en la
Estrategia 1, Parte 1), el mismo que fue el Gnico proyecto entregado por la sociedad
civil al Comité de Seleccién de Magistrados.

El Comité de Seleccion elaboré su reglamento en el cual se realizaron reformas
sustanciales a la propuesta entregada por las Redes de lusticia. Sin embargo, fue
clara la determinacion de la Red por disefiar un documento de evaluacion y valoracion
técnico-juridica para garantizar la transparencia y acceso igualitario de los postulantes
al proceso.

Fuimos parte de la veeduria de las Redes de Justicia al proceso de seleccion de
Magistrados de la CSJ, una veeduria que trabajo por la transparencia en el proceso de
seleccion

De acuerdo a lo sefialado en la Estrategia 1, Parte 1, el 2 de junio se conform¢ la
veeduria de la Red de Justicia al proceso de seleccion de Magistrados. Esta Veedurias
tomo a su cargo el seguimiento, paso a paso, del proceso para el hombramiento de
los distintos representantes al Comité de Seleccion en un primer momento y, en
adelante, de todas las etapas del proceso de seleccion.

La Veeduria de la Red de Justicia fue un espacio que permitio a la ciudadania seguir el
proceso de seleccion con un criterio técnico.

Hemos disefiado los indicadores de justicia e iniciado la implementacion de
observatorios de justicia en Loja y Guayaquil

De acuerdo a lo que se indicé en la Estrategia 4. contamos ya con un documento que
determina aquellos factores que nos permitiran medir la situacion de la justicia
ecuatoriana. Estos indicadores seran implementados a través de observatorios de
justicia. Al momento contamos con 2, uno en Loja y otro en Guayaquil.

Se ha mejorado el acceso a la justicia de personas de escasos recursos.

Respecto al acceso a la justicia en el 2005 se patrocino a 1805 personas y se asesor6 a
1697, a través de 10 servicios legales que se encuentran en Quito, Cuenca, Guayaquil,
Ibarra, Loja, Portoviejo, Esmeraldas?.

? Se cuenta ya con un convenio firmado con FUNDEMA para que funcione un servicio legal en Ambato, el
mismo que comenzara en la segunda semana de diciembre. Adicionalmente se presentd un proyecto en
Tulcén, el mismo que debe ser modificado por disposicion del Panel.




o Se ha presentado el paquete de reformas legales al Codigo de Procedimiento Penal
presentado al Presidente de la Comision de lo Givil y Penal del Congreso Nacional.

Dentro del trabajo ejecutado durante el 2004 con la Comision para la Aplicacion de la
Reforma Procesal Penal, se definié un paquete de reformas al Cédigo de Procedimiento
Penal, el mismo que fue presentado al Congreso Nacional en Octubre de 2004. Los
problemas politicos que ha vivido el pais desde diciembre del 2004 hasta la fecha han
determinado que en julio del este afio (2005) hayamos presentado nuevamente el
paquete a la Comisién de lo Civil y Penal del Congreso. Este proyecto asumid el
Presidente de la Comisidn y lo presentd bajo su auspicio. En este momento se esta
preparando el informe para el primer debate.

o Contamos con datos preliminares de la Segunda Evaluacion de la Aplicacion del Codigo
de Procedimiento Penal

De acuerdo a lo sefalado en la Estrategia 5, Parte 1, en este afio emprendimos la
evaluacion de la aplicacion del CPP. Como es de conocimiento publico el paro en los
Centros Penitenciarios del pais se prolongd por varios meses por lo que tuvimos que
dividir la evaluacion en dos etapas. En la primera, realizada del 20 de Julio al 20 de
Agosto del 2005, revisamos los expedientes que nos permitian recabar informacién
relacionada con: Prision preventiva (Cuenca), Etapa intermedia, Casos que suben al
fiscal superior, Desestimaciones.

En la segunda etapa, del 15 de Noviembre al 15 de Diciembre de 2005, estamos
presenciando audiencias de juicio y revisando los expedientes relacionados con estas
audiencias. En la ciudad de Guayaquil esta etapa tuvo que ser postergada debido a los
problemas presentados en la Penitenciaria del Litoral. Sin embargo, ésta tendra lugar
del 5 de enero al 5 de febrero del 2006.

Contamos ya con la tabulacion de los datos obtenidos en la primera parte con el fin de
construir un informe preliminar.

o Hemos continuado con la capacitacion de operadores de justicia

En este afo completamos la capacitacion a todos los agentes fiscales del pais,
capacitacion que iniciamos en el 2003 dentro del proyecto de Disefio e Implementacion
de un Sistema de Capacitacion a Operadores de Justicia en la Destrezas y Habilidades
requeridas por el Nuevo Sistema. Asi, este afio capacitamos a 61 agentes fiscales.
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