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PRESENTACION

La ley 64-00, Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Republica
Dominicana establece en sus considerandos que es un deber patridtico de todos los
dominicanos apoyar y participar en cuantas acciones sean necesarias para garantizar la
permanencia de los recursos naturales para uso y disfrute de las presentes y futuras
generaciones.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales ha iniciado un proceso de
desconcentracién en todo el territorio nacional que converge en una reestructuracion de
sus funciones y actividades en todas sus unidades funcionales, cambiando su modelo de
trabajo de una intervencién centralizada a una intervencidon mas holistica con visiéon eco
sistémico y de territorio.

La participacién social es la capacidad real que poseen las personas y las comunidades
para incidir de manera efectiva en los asuntos de interés comun que afectan su desarrollo
individual y colectivo, con este norte el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales ha expresado su voluntad politica de llevar a cabo una participacién real en
todo su proceso de toma de decisiones que incidan en los planes, programas, estrategias y
proyectos de la gestién ambiental.

La participacion social en los proyectos ambientales se hace perentoria, no solo por su
afectacion al momento inicial en la calidad de vida de las personas sino por la
permanencia que un impacto puede tener durante la vida de una comunidad, por lo que
la participacion es un derecho del ciudadano que debe ser promovida con
responsabilidad.

En varias ocasiones la falta de una estrategia participativa en las evaluaciones de los
proyectos sometidos al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales ha conllevado
a situaciones de conflictos, resultando en ocasiones la no realizacién del proyecto aun
siendo econdmica, técnica y ambientalmente viable.

La Direccién de Participacién Social y Acceso a la Informacion Publica (DPS) tiene entre sus
funciones impulsar y dar seguimiento a los espacios de participaciéon en la gestion
ambiental, enfoque de género, coordinacion de organizaciones sin fines de lucro, acceso a
la informacidn publica, entre otras.

Esta entidad esta llamada a asegurar que todas las dependencias del Ministerio, centrales
y territoriales, construyan y manejen espacios de participacién en la gestién del medio
ambiente y los recursos naturales.

Por estas situaciones, es pertinente construir de manera participativa este reglamento

que establezca los procesos para la participacién social en el Sistema de Evaluacién
Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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LIBRO |
DISPOSICIONES GENERALES

TITULO |

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- Objeto. Este reglamento tiene por objeto regular la Participacidon Social dentro del
Sistema de Evaluaciéon Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
establecido de la Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ley 64-2000.

Art.2.- Alcance. El presente reglamento, rige exclusivamente lo relativo a la Participacion
Social en el Sistema de Evaluacién Ambiental, en todo el territorio nacional a través de la
Direccidn de Participacion Social y Acceso a la Informacidn Publica (DPS).

Parrafo 1: el presente reglamento de Participacién Social se basa en elementos tendentes
a agilizar los servicios con atributos de eficiencia y calidad, para alcanzar la excelencia en
la prestacion del servicio.

TITULO Il
DE LAS DEFINICIONES

Los conceptos empleados en este Reglamento, constituyen los términos claves para la
interpretacion del mismo, y se entenderan en el significado que a continuacién se
expresa, sin perjuicio de las definiciones empleadas en la Ley 64-00.

ALTERNATIVAS: Aquellas acciones posibles, ademds de la propuesta, que pueden
razonablemente ser consideradas como opciones o variantes del proyecto planteado. El
analisis de las mismas debera ser incluido en el informe final del estudio ambiental.

AMBIENTE: El sistema de elementos bidticos, abidticos, socioecondmicos, culturales y
estéticos que interactlan entre si, con los individuos y con la comunidad en que viven, y
gue determinan su relacidn y supervivencia.

ANALISIS PREVIO: Proceso mediante el cual, sobre la base de la informacion suministrada
por el promotor, verificada por el Ministerio y el alcance de la actividad propuesta, se
establece la categoria correspondiente a la autorizacién solicitada, lo cual determinara el
procedimiento a seguir para la obtencién de la misma.

AUDIENCIA PUBLICA: Instancia de participacién coordinada por el ministerio, mediante la
cual se habilita un espacio institucional para que expresen su opinidn todos aquellos que
pueden verse afectados o tengan interés particular sobre un proyecto o actividad dentro
del proceso de evaluacion, como parte de la realizacidon del estudio ambiental , con fines
de incrementar acceso a una mayor cantidad de informacién y se incrementen los niveles
de transparencia del proceso decisorio a través del contacto directo con la ciudadania.
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AUTORIZACION AMBIENTAL: Se refieren a todos los tipos de autorizaciones ambientales
gue en virtud de la Ley 64-00 corresponde al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales otorgar, para la realizacidon de actividades, obras o proyectos que tengan el
potencial de impactar al medio ambiente y los recursos naturales.

a) Licencia Ambiental: se otorga a proyectos con impactos potenciales significativos, a los
cuales se les requiere un Estudio de Impacto Ambiental y corresponde a la Categoria A.

b) Permiso Ambiental: se otorgado a proyectos con impactos potenciales moderados, a
los cuales se les requiere una Declaracion de Impacto Ambiental y corresponde a la
categoria B. Para los proyectos de Impacto ambiental inferior, se contemplan dentro de
los permisos ambientales las siguientes autorizaciones:

1. Constancia Ambiental: Es un tipo de autorizacion ambiental dentro de la categoria de
permisos donde se hace constar que, luego de haber evaluado la informacién sometida
por el promotor y otras informaciones pertinentes, la actividad se puede ejecutar bajo las
condiciones establecidas en el mismo.

2. Certificado de Registro de Impacto Minimo: Es un tipo de autorizacién ambiental
dentro de la categoria de permisos donde se hace constar que la actividad, obra o
proyecto en cuestidon no tiene el potencial de ocasionar impactos significativos para el
medio ambiente y los recursos naturales.

OBSERVACIONES A LOS ESTUDIOS AMBIENTALES: Espacio de revision del proyecto,
disponible en el Ministerio Ambiente, durante el cual las partes interesadas o publico
general, revisa y emite sus opiniones y argumentaciones sobre el proyecto en proceso de
evaluacién.

COMITE COORDINADOR DEL PROCESO DE AUTORIZACION: Organismo responsable de
coordinar, unificar, y agilizar los procesos para la emisién de autorizaciones ambientales,
apoyandose en la Direccién de Servicio de Autorizaciones Ambientales. Ademas, de dar la
recomendacioén final sobre la pertinencia de emitir la constancia ambiental a un proyecto
o instalacion dada.

COMITE PROVINCIAL DE AUTORIZACIONES: Organismo encargado del coordinar el
proceso de autorizaciones ambientales al nivel provincial, emitiendo la recomendacién
final sobre la pertinencia o no de otorgar una Certificacion de registro de impacto minimo.

COMITE TECNICO DE EVALUACION: Organismo responsable de la recomendacién final
sobre la pertinencia de emitir un Permiso Ambiental y sus condiciones, basandose en la
revision del Informe Técnico de Revisién de los estudios ambientales y los resultados del
proceso de evaluacién.

COMITE DE VALIDACION: Organismo responsable de la recomendacién final sobre la
pertinencia de emitir una Licencia Ambiental y sus condiciones. Se basa en la evaluacién
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del Informe Técnico de Revision de los estudios ambientales y en las recomendaciones del
Comité Técnico de Evaluacion.

CONFLICTO AMBIENTAL: surge como una situacidn especifica que pasa de una condicién
concertada a otra problematica, cuando el problema que genera el cambio de condicién
no puede ser resuelto por el didlogo directo, ni por medios formales y convencionales.

CONFLICTO POTENCIAL: Identificacion de la incompatibilidad o desacuerdo que podrian
existir entre personas o grupos de interés.

CONSULTA PUBLICA: Proceso mediante el cual el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales pone a disposicidn, por un periodo de quince (15) dias, los Estudios
Ambientales que se encuentran dentro de la fase de Evaluacion Ambiental para el
conocimiento del publico en general.

DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL (DIA): Documento que analiza una propuesta de
accion desde el punto de vista de su efecto sobre el medioambiente y los recursos
naturales.

DIRECCION DE SERVICIOS DE AUTORIZACIONES AMBIENTALES (Ventanilla Unica): Unidad
de recepcién, tramitacién y seguimiento bajo la modalidad de Ventanilla Unica a los
requerimientos de Autorizaciones Ambientales solicitados.

ENCUESTA DE PARTICIPACION A INTERESADOS: Instrumento para la evaluacién social
que aplicara el promotor durante el proceso de evaluacién ambiental, con fines de
establecer las consideraciones de los interesados y/o residentes en una comunidad
cercana a un proyecto bajo estudio. El ministerio Ambiente puede establecer algunas
consideraciones para utilizar este instrumento como espacio de medicion.

ESTUDIO (S) AMBIENTAL (ES): Término genérico utilizado para referirse a cualquiera de
los niveles de andlisis del impacto ambiental considerados.

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL (ESIA): Conjunto de actividades técnicas y cientificas
destinadas a la identificacién, prediccidon y control de los impactos ambientales de un
proyecto y sus alternativas, presentado en forma de informe técnico y realizado segun los
criterios establecidos por las normas vigentes.

EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA): Instrumento de politica y gestién ambiental
formado por el conjunto de procedimientos, estudios y sistemas técnicos que permiten
estimar los efectos que la ejecuciéon de una determinada obra, actividad o proyecto
puedan causar sobre el medio ambiente.

EVALUACION DE IMPACTO SOCIAL (EIS): Proceso de valuacion y estimacion de las
consecuencias sociales y culturales ante cualquier proyecto o actividad publica o privada
gue pudiera alterar el normal ritmo de vida de las poblaciones y en consecuencia afectar
su calidad de vida. Toma en consideracidén no solamente los efectos directos e indirectos
de un proyecto sobre los elementos materiales de vida (impactos econdmicos), sino
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también otros elementos sociales y culturales que inciden sobre la calidad de vida de las
personas: valores locales; percepciones de seguridad; impactos sobre los recursos vy
sistemas culturales; cohesion de la comunidad; entre otros.

EVALUACION DE VISTA PUBLICA: Instrumento de evaluacién aplicado por el Ministerio
Ambiente, con fines de evaluar si se cumplieron los requisitos, resultados obtenidos y la
efectividad de una Vista Publica realizada por el promotor de un proyecto durante el
proceso de evaluacién ambiental.

FORMULARIO DE REGISTRO DE PROYECTOS: Formato establecido para la presentacién de
los proyectos o actividades nuevas a ser introducidos al proceso de autorizacién.

FICHAS TECNICAS PARA EVALUACION AMBIENTAL: Formulario del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para la presentacion de proyectos de categoria C o B,
cuyos impactos potenciales de los cuales existe certeza cientifica sobre los impactos
generados por dichas actividades son bien conocidos y que en consecuencia pueden ser
manejados mediante acciones de mitigacién estandarizadas.

IMPACTO AMBIENTAL: Cualquier alteracion significativa, positiva o negativa, de uno o
mas de los componentes del medio ambiente y los recursos naturales, provocada por la
acciéon humana y/o acontecimientos de la naturaleza.

INFORMACION COMPLEMENTARIA: Informacién adicional o estudios adicionales sobre
aspectos especificos que no fueron adecuadamente tratados en el estudio ambiental
presentado para sustentar la autorizacién. Si mas de un 50% de la informacidn requerida y
presentada en un estudio tiene que ser corregida o complementada, no podra
considerarse como una solicitud de informacién complementaria, sino que el estudio
debe ser devuelto en su totalidad, para ser re-introducido luego de hechas las
correcciones solicitadas.

INFORMACION DE PROYECTO: el promotor hard publica su intencién de realizar el proyecto
a través de un medio de comunicacidon masiva, que sea asequible a las comunidades del
entorno del mismo. Se procurard que esta informacién sea clara, precisa y breve e
indicard la naturaleza del proyecto, su ubicacidon exacta y el objetivo y propdsito del
mismo; asi como el hecho de que el proyecto se encuentra en el proceso de autorizacién
ambiental.

INFORME TECNICO DE REVISION (ITR): Informe elaborado por el equipo técnico
responsable de la revisién de un estudio ambiental, en el que se incluye, como minimo,
un resumen de la descripcidn del proyecto y del medio afectado, los principales impactos
potenciales y las medidas de mitigacion/compensacion propuestas, asi como también las
observaciones y recomendaciones con respecto a los estudios ambientales evaluados y a
la viabilidad ambiental del proyecto.

INTERESADOS: Cualquier persona u organizacidon que muestre algln tipo de interés en el
proyecto o instalacién objeto de evaluacion.

Borrador elaborado con apoyo del Programa de Proteccion Ambiental de la USAID — TNC —INTEC / Marzo 2011



PRESTADOR(ES) DE SERVICIOS AMBIENTALES (CONSULTOR): Persona, fisica o juridica,
debidamente calificado y registrado por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales encargada de elaborar estudios de impacto ambiental, estudios de riesgo y
manejo ambiental, evaluaciones ambientales estratégicas, diagndsticos ambientales,
declaraciones ambientales y en general, estudios ambientales requeridos en el proceso de
autorizacion, a través del procedimiento correspondiente.

PROGRAMA DE MANEJO Y ADECUACION AMBIENTAL (PMAA): Documento que detalla el
conjunto de acciones a seguir para mejorar el desempefio ambiental del proyecto, y
garantizar el manejo de los recursos naturales sin reducir su productividad y calidad. Debe
indicar de manera explicita como se ejecutaran las medidas de prevencién, mitigacion y/o
compensacion identificadas por el estudio ambiental correspondiente, incluyendo
presupuesto, cronograma de implementacion y personal responsable, asi como las
acciones de automonitoreo que seran implementadas en las distintas fases del proyecto
(subprograma de seguimiento). Incluird un subprograma de contingencia y/o gestion de
riesgos, cuando sea necesario.

PROMOTOR: Organizacion (publica o privada) o persona fisica o moral que propone la
realizacion del proyecto, inversion o propuesta de desarrollo, o es responsable del mismo.

PROYECTO: Este término se utiliza en este documento para referirse tanto a proyectos,
como a obras, industrias o actividades, dentro del marco de aplicacién del reglamento.

TERMINOS DE REFERENCIA (TdR): Requerimientos escritos que establecen el alcance y
contenido minimo requerido en los estudios ambientales. Los TdR constituyen el marco de
referencia para la revisiéon de los referidos estudios.

VIABILIDAD AMBIENTAL: Condicion de compatibilidad ambiental de la accién o propuesta
planteada con respecto a su entorno o localizacion espacial o viceversa.

VISITA DE PERCEPCION DE NIVEL CONFLICTIVIDAD: Instrumento de evaluacién aplicado
por el Ministerio Ambiente durante el proceso de evaluacién ambiental, con fines de
evaluar el nivel de conflictividad presente en una comunidad cercana a un proyecto bajo
estudio, asi como la valoracién a la potencial afectaciéon del proyecto a los diversos
elementos de los componentes bidticos, abidticos, socioecondmicos, culturales y estéticos
de la zona de influencia considerada.

VISTA PUBLICA: Herramienta de consulta publica coordinada por el Promotor, donde se
permite la participacion amplia de los interesados en un proyecto o actividad dentro del
proceso de evaluacidn, y sus intervenciones se tomaran en consideracion como parte de
la realizacion del estudio ambiental.
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TITULO I
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

Art.3.- El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales a través de la Direccién
Participacién Social, propiciard la participacién publica durante todo el proceso de
evaluacién, control y seguimiento ambiental, asi como en las diferentes fases
(construccion, operacidon y/o mantenimiento, abandono o cierre) de un proyecto, obra,
industria o cualquier otra actividad.

Parrafo 1: El Ministerio Ambiente a través de la Direccion de Participaciéon Social
intervendrd en cualquier conflicto relacionado con un proyecto, obra o actividad, sin
importar tamafio o categoria, incluido proyectos existentes, pero sélo cuando la alteracién
sea de indole ambiental, con efectos sobre las personas, los recursos naturales o al
ambiente en general.

Parrafo 2: Todo proceso de participacién publica debe ser informado vy coordinado a
través de la Direccidon de Participacién Social por los menos con 15 dias de antelacién, asi
como su proceso de validacién. La representacion del ministerio puede ser
indistintamente por la cede central asi como por las Direcciones provinciales.

Art. 4.- El Proceso de Evaluacion Ambiental debe ser democratico, transparente y abierto,
por lo que el Ministerio Ambiente promoverd en el mismo la participacién efectiva de las
partes interesadas y de la ciudadania en general.

Art. 5.- La Participacion Publica, es un proceso direccional, continuo de comunicacién que
implica:

a. Un proceso de involucramiento e informacién, que se realiza como parte integral
del proceso de evaluacién ambiental.

b. Facilitar a los ciudadanos que entiendan los procesos y mecanismos a través de los
cuales el Ministerio Ambiente, investiga y resuelve los problemas y necesidades
ambientales.

¢. Mantener al publico completamente informado sobre el estado y progresos de los
estudios y de las implicaciones de las actividades de evaluacion y formulacién de
proyectos. Plan de programa o politica.

d. Solicitar a los ciudadanos y afectados que expresen de forma activa sus opiniones y
percepciones acerca de los objetivos, necesidades y sus preferencias acerca de la
utilizacion de recursos, de las diferentes estrategias del desarrollo o gestion
alternativa y cualquier otra informacién y ayuda relativa a las decision.

e. Asegurar un nivel de informacién y comunicacidn, procura entre los involucrados e
interesados en proyectos o acciones de desarrollo.

Borrador elaborado con apoyo del Programa de Proteccion Ambiental de la USAID — TNC —INTEC / Marzo 2011



Art.6.-

El proceso de Participacion Publica de los proyectos objeto de este Reglamento,

consiste en por lo menos seis instancias posibles y no excluyentes de participacion:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Informacién

Vistas publicas

Observaciones a los Estudios Ambientales
Audiencia Publica

Estudios de Impacto Social

Reunidn de Interesados

Parrafo: El Ministerio Ambiente, en caso de un conflicto relacionado con un proyecto
nuevo y/o una instalacién existente, podra apelar a cualesquiera de las instancias de
Consulta Publica que considere conveniente, a los fines de dilucidar y resolver la situacion
presentada.

DE LA COMISION DE GESTION DE CONFLICTOS

Art. 7.- La Comisidn de Gestion de Conflictos, es el érgano permanente encargado de

resolver los conflictos de competencia en materia ambiental, a través de la conciliacion u

otros mecanismos de solucién de controversias ambientales extrajudiciales.

Art. 8.- La Comisién de Gestion de conflictos ambientales tendrd las siguientes funciones:

a. Dilucidar las diferencias que se generan entre los actores sociales asentados en
un territorio de un proyecto en proceso de evaluaciénén ambiental.

b. Facilitar el tratamiento apropiado para la resoluciénén de conflictos
ambientales.

c. Ser la instancia para la concertaciénén de la politica ambiental nacional
contenida en la ley 64 — 2000.

d. Llevar una base de datos de los conflictos ambientales presentados ante la
comisidn, con fines de establecer acciones de prevencion y/o soluciones a los
mismos.

Art. 9.- La Comisidn de Gestion de Conflictos estard compuesta por:

La Direccidn de Participacidn Social, quien la presidira

El(a) Director Provincial correspondiente al area del conflicto

Un (a) Representante del Despacho del Ministro Ambiente

Un (a) Representante de Viceministerio del area tematica en conflicto
Un (a) Representante de la Direccidn Legal del Ministerio Ambiente

10
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DE LA INFORMACION

Art. 10. - En el caso de proyectos Categorias A y B el promotor hard publica su intencién

de realizar el proyecto a través de un medio de comunicacidon masiva, que sea asequible a

las comunidades del entorno del mismo. El promotor procurara que esta informacién sea

clara, precisa y breve e indicard la naturaleza del proyecto, su ubicacion exacta y el

objetivo y propésito del mismo; asi como el hecho de que el proyecto se encuentra en el
proceso de autorizacion ambiental.

Art.11.- En relacidn a la informacién de intencién de realizar el proyectos, con categorias
A o B, el promotor debera hacerla publica en un plazo no mayor de 15 dias habiles luego
de presentada la solicitud de autorizacidn al Ministerio Ambiente.

Art. 12.- La logistica de informacion que debe realizar el promotor es la siguiente:

a)

b)

El promotor debe colocar una o varias valla-letrero, en un plazo no mayor de 15
dias habiles luego de presentada la solicitud de autorizacién al Ministerio, en un
lugar estratégico donde se construird el proyecto, que indique informaciones
(nombre, direccién y # teléfono) del promotor, las caracteristicas principales del
proyecto; el nimero de teléfonos del Ministerio, asi como las informaciones
(nombre, # asignado por el Ministerio y teléfono) del Consultor Ambiental.

Luego de colocar la(s) valla(s), se toma en foto, que se pueda apreciar no solo el
letrero/ valla sino el entorno cercano, con miras a incluirse como anexo en el
estudio ambiental.

c) Los plazos y acciones a considerar son los siguientes:

1. Por lo menos una semana antes de la vista publica, en lugares de la

comunidad donde serd realizado el proyecto, el publico en general se invita
mediante anuncios o publicaciones en formato sencillo y con palabras
sencillas, por medio a Murales y Vallas publicitarias, tales como: calles,
colmados, centros parroquiales, clubes.

Dos dias antes de la vista publica, se debe colocar un Anuncio de Vista
Plblica en un espacio pagado en un medio de comunicacidn local, tales
como: televisivos y radiales.

Un dia antes, dependiendo del drea considerada, se debe usar megafonos o
unidades moviles con parlantes, para promocionar el anuncio e invitar al
publico.

La hora y el dia a escoger deben establecerse en base a las necesidades de

la comunidad en cuanto a disponibilidad de tiempo. Pero, deben realizarse
11
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preferiblemente durante dias y horas laborables, para facilitar asistencia
del Ministerio Ambiente a la misma.

5. Copias de estas publicaciones certificadas, fotografias y cualquier otra
informacién relacionada, seran posteriormente utilizadas para validar las
acciones de la vista publica realizada, por lo que deben ser preservadas por
el consultor ambiental, a los fines de ser insertadas en la documentacion
del informe ambiental.

Art. 13.- La metodologia de participacion al momento de la reunién, debe ser interactiva
y contradictoria, para que se produzca la mayor contribucién en un espacio de confianza.

Los promotores, consultores, técnicos del ministerio y publico invitado deben estar
colocados en un salén de reuniones, con la mesa y asientos de manera que permita una
reunién interactiva, en que los participantes expresen sus inquietudes librementes.

Durante un proceso de vista publica, los promotores deberan presentar las informaciones
del proyecto en formato visibles, tales como videos, diapositivas / vistas proyectadas, rota
folios.

DE LA VISTA PUBLICA

Art. 14.- En los proyectos que requieren de Estudio de Impacto Ambiental, aunque los
requerimientos especificos para cada proyecto se estableceran en sus Términos de
Referencia (TDR), el promotor debera realizar, por lo menos, una vista publica de consulta
en la zona de influencia del proyecto, la cual debera ser de invitacién abierta, publicada en
un periédico de circulacidon nacional y por los medios de comunicacién que resulten
adecuados para la zona de estudio. En la misma se considerara a la poblacién no como
objeto de estudio sino como sujeto de un proceso.

Art. 15.- La Vista Publica es un proceso participativo que se realiza con el fin de presentar
el proyecto y los resultados del estudio al publico interesado e involucrado. La Direccién
Participacién Social debera estar presente durante la realizaciéon de esta actividad, con
fines de validar la realizacién y efectividad de la misma.

Art. 16.- Toda comunicacion dirigida al ministerio con relacién a la Vista Publica debe ser
enviada a la Direccién de Participacion Social y Acceso a la informacién Publica. En todo
caso, el promotor debera comunicar a la Direccidon de Participacion Social, con 15 dias
laborables de antelacién, la fecha y lugar preciso de la vista publica, con fines de
coordinacion y verificacion.

12
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Art. 17.- La Direccidén de Participacion Social autorizara y validara la reunién de la vista
publica, a fin de garantizar la calidad de la participacion de la poblacién y sus
representantes. El ministerio tiene potestad y se reserva el derecho de convocar a una
segunda vista publica del proyecto en consideracion.

Art. 18.- Los participantes de la vista publica, son aquellos actores involucrados,

interesados y personas afectadas positiva o negativamente, autoridades civiles y militares,

representantes de juntas de vecinos, iglesias, clubes, ONG, promotores del proyecto y

consultores ambientales que elaboraron el estudio ambiental.

Art. 19.- El promotor del proyecto deberad considerar los siguientes detalles para la

realizacion de la Vista Publica:

a)

b)

c)

d)

f)

Lugar

El lugar debe ser neutral, lo mas cercano posible al drea del proyecto. Pudiendo ser
considerados: un saldn de escuela o parroquial, un club, un centro comunal o
Desarrollo, una cooperativa.

Lista de asistencia

Cada asistente debe colocar en un formulario de asistencia su nombre y firma,
comunidad a la que pertenece, organizacion representaba, direccion y/o nimero
de teléfono. Este listado también sera anexado al estudio de impacto ambiental,
debiendo facilitar a la Direccidn de Participacion Social, una copia de la misma para
el informe de esta actividad realizada.

Presentacion de los Resultados del Estudio de Impacto Ambiental

Exponer los impactos negativos y positivos encontrados, enfocarse en el Programa
de Manejo y Adecuacién Ambiental (PMAA), explicar los procesos propios del
proyecto. Esta parte debe ser presentada por los consultores ambientales en
palabras llanas y faciles, sin términos altamente técnicos.

Preguntas y Respuestas

Una vez hecha la exposicién, se pasa a una ronda de preguntas y respuestas. Las
gue deben ser respondidas apropiadamente por los técnicos correspondientes a
cada tema abordado. Cada participante al momento de preguntar debe decir su
nombre, la comunidad a la que pertenece y si representa a alguna organizacion.
Las intervenciones deben ser grabadas y luego transcribirlas, para anexar al
estudio de impacto ambiental en la parte correspondiente a consulta publica.
Material de apoyo

A la entrada del lugar debe colocarse un mapa de tamafiio regular, del municipio
donde estad localizado el proyecto, que indique la ubicacion del proyecto y las
comunidades aledafas.

Transporte

En caso de que sea necesario transportar parte de los asistentes, el promotor
deberd ponerse a disposicion de la comunidad, consensuando las rutas necesarias.

13
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g) Alimentacién
Durante la vista publica los promotores del proyecto estan en la libertad de ofrecer
un refrigerio a los asistentes.

Art. 20.- De ser necesario, la Direccion de Participacion Social hara las recomendaciones
gue estime conveniente en base a las informaciones levantadas en la vista publica
realizada; las que seran comunicadas por escrito al promotor del proyecto antes de que
éste presente formalmente su estudio ambiental.

Art. 21.- Una vez validada la vista publica realizada, aceptado el proceso como bueno y
valido por parte de la Direccién de Participacién Social, se comunicara a la Direccién de
Evaluacién Ambiental las consideraciones correspondientes, para ser integrados al
proceso de evaluacién ambiental del ministerio.

Parrafo 1: La Direccidn de Participacién Social validara la actividad de vista publica
conjuntamente con la documentacidn entregada por el promotor, en el tiempo requerido,
pero siempre y cuando las informaciones estén completas.

Parrafo 2: Realizadas dos vistas publicas sin alcanzar los requisitos necesarios para ser
aceptadas, la Direccion de Participacién Social no negociard nueva fecha y referira el caso
al Sistema de Evaluacién Ambiental.

Parrafo 3: Para los casos en que una convocatoria de vista publica sea suspendida por
causa de fuerza mayor, podra realizarse otra convocatoria, pero siempre coordinadas de
acuerdo a las directrices establecidas en este reglamento.

DE LAS OBSERVACIONES A LOS ESTUDIOS AMBIENTALES

Art. 22.- Una vez entregado al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales los
estudios ambientales correspondientes, se haran disponibles a las partes interesadas vy al
publico en general en un lugar adecuado asignado por la Direccién Participacién Social,
con fines de establecer opiniones u observar dicho estudio.

Parrafo 1: durante este proceso de observaciones de los estudios ambientales, el
documento de no debe ser reproducido total o parcialmente, hasta que no se convierta
en un documento aprobado.

Art. 23.- Se otorgara un plazo maximo de 20 dias habiles, contados a partir de que se
publique la disponibilidad de consultar estos documentos, con fines de recibir las
opiniones del publico por escrito con sus argumentaciones correspondientes.
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Parrafo 1: seran consideradas las observaciones y opiniones que hayan sido presentadas
dentro del periodo del proceso de revision, siempre y cuando cuente con un fundamento
técnico, cientifico o juridico que respalde su opinion u observacion.

Parrafo 2: Los comentarios y observaciones recibidas en el proceso de Consulta Publica
formardn parte de las informaciones a ser consideradas por los distintos comités del
Ministerio Ambiente, en la decisién de otorgar o no la autorizacién ambiental solicitada.

DE LA AUDIENCIA PUBLICA

Art. 24.- La audiencia publica es una instancia de participacion coordinada por el
Ministerio Ambiente, mediante la cual se habilita un espacio institucional para que
expresen su opinidén todos aquellos que pueden verse afectados o tengan interés
particular sobre un proyecto en proceso de evaluacién ambiental. Serad establecida para
un proyecto en particular y a discrecién del Ministerio Ambiente, independientemente de
la categoria del mismo y de la fase en que se encuentre.

Art. 25.- La Comisidon de Gestién de Conflictos sera la responsable de organizar la
Audiencia Publica del proyecto considerado.

Parrafo 1: La Comision de Gestidn de Conflictos establecerd una metodologia para la
organizacion y realizacidn de la Audiencia Publica.

Art. 26.- El Ministerio Ambiente, cuando estime conveniente y en caso de un conflicto
relacionado con un proyecto particular bajo estudio, podra invitar a participar a
organizaciones de la sociedad civil, observadores especiales y organismos internacionales,
con fines de consulta y de obtener las recomendaciones correspondientes.

DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO SOCIAL

Art. 27.- En la fase preparativa de la Evaluacién de Impacto Social (EIS), los promotores y
los cientificos sociales trabajan con los otros prestadores de servicios técnicos para
elaborar un plan formal de participacion, con objetivos claros y una metodologia
apropiada, que serd implementada en el transcurso de la EIA y pudiera o deberia
extenderse al proceso de implementacién (PMAA).

Art. 28.- Este Plan o Programa de Participacién puede ser sencillo o muy elaborado vy
detallado, dependiendo de las particularidades del proyecto. La elaboraciéon de un plan
formal es una forma de asegurar que se aprovechen los beneficios de la participacion
publica e identifiquen otras formas apropiadas de involucrar el publico que, sin desarrollar un

plan, no serian identificadas.
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Art. 29.- En el caso de proyectos Categorias A y B, el Ministerio Ambiente establece que
requieren Evaluacién de Impacto Social (EIS), como parte de su evaluacidon ambiental.

Art. 30.- Para la elaboracidn del Plan de participaciéon para los proyectos que ameritan
Evaluacién de Impacto Social, el promotor del proyecto debe considerar los siguientes
pasos:

a) Establecer objetivos. Es un paso transcendental que dependerd de la profundidad
y alcance de la participacidon. Los objetivos que pueden ser, entre otros, para
brindar informacién, identificar situaciones, recibir comentarios sobre proyecto,
lograr consenso, valorar impactos para involucrados y evitar conflictos con miras a
no retrasar obras.

b) lIdentificar actores involucrados, implicados y afectados directa e indirectamente.
Estudiar grupos y fuerzas que pudieran intervenir en las decisiones de la
comunidad, agentes activos en el desarrollo de las actividades, entre ellas: las
asociaciones, cooperativas, sindicatos y ONGs.

¢) Identificar limites de tiempo y costo de la participacidn. Valorar plazos legales
establecidos y posibilidad de incurrir en costos imprevistos.

d) Identificar medios para comunicacién con el publico. El promotor puede proponer
y / o seleccionar entre varias alternativas, entre las cuales estan: vallas de
informacién, grupos de discusiones, difusion por medios de comunicacion,
materiales impresos, talleres, lineas de consultas, grupos de trabajos.

La Direccidon de Participacién Social puede recomendar varios instrumentos de
comunicacidn para aquellos proyectos complejos o multiples que involucren varias
comunidades a la vez. Ejemplos de estos proyectos: carreteras / vias de
comunicacion terrestres, autopistas eléctricas (lineas de transmision de alta
tension), entre otros.

e) Garantizar los resultados de la participacidn. Asegurar a los participantes y al
Ministerio Ambiente que las inquietudes de los afectados van a ser consideradas,
al tiempo de establecer mecanismos que aseguren que los resultados de la
participacion publica seran documentados.

DE LA REUNION DE INTERESADOS

Art. 31.- En caso de detectarse conflictividad con la comunidad durante el proceso de
Evaluaciéon, de un proyecto nuevo o existente, en la que no se ha llegado a acuerdos, o
que existan personas opuestas al proyecto o que no fueron tomadas en cuenta durante el
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proceso, convendrd realizarse una reuniéon de interesados en coordinaciéon con la
Direccién de Participacién Social, como ente de arbitraje.

Parrafo 1: luego de celebrarse una Reunidon de Interesados y de no llegarse a acuerdo
satisfactorio entre las partes, el caso se referird a la Comisién de Gestion Conflictos
Ambientales.

TITULO IV
DE LOS PAGOS QUE SE DERIVEN DE LA APLICACION

Art. 32.- El promotor es responsable de todos los pagos que se deriven de la aplicaciéon de
este reglamento en su proceso de evaluacidén de su proyecto en evaluacién, los cuales se
realizardn en cheque certificado o de administracion a nombre del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

TITULO V
DE LOS INSTRUMENTOS DE EVALUACION DE LA PARTICIPACION SOCIAL

Art. 33.- Los instrumentos para la evaluacidn social durante la evaluacién ambiental,
pueden ser variados y entre otros pueden utilizarse:
a) Encuesta Participacion a Interesados

b) Evaluacidn de Vista Publica
c) Visita de Percepcidn Nivel Conflictividad

Art. 34.- Para la Encuesta de Participacion a Interesados, el promotor debe considerar en
su formulario:

I.  Nombre de la empresa y # de cddigo asignado por el ministerio.
II.  Nombre, ubicacién y descripcién del proyecto.
Ill.  Datos personales generales del encuestado: sexo, edad, estado civil, nivel
educativo.
V. Profesidn, estatus laboral y nivel salarial del encuestado.
V. Siel encuestado reside en la comunidad en consideracién y/o pertenece a alguna
organizacion social, si posee casa o propiedad en o cerca de la zona del proyecto.

VI. Las consideraciones del encuestado sobre el proyecto, si beneficia a la comunidad,
en qué nivel se afectaran la calidad del aire, agua, paisaje, tierra, los animales o
plantas.

VIl.  Consideraciones sobre los aportes del proyecto al nivel de empleo y

socioecondmica de la comunidad.
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Parrafo 1: en caso de que un proyecto en evaluacion, que por su naturaleza no requiera

una Vista Publica, la Direccién de Participaciéon podria establecer la Encuesta de

Participacion a Interesados como espacio de medicién dentro del proceso de participacién
publica.

Art. 35.- Con fines de Evaluacién de la Vista Publica realizada, el Ministerio Ambiente

valorara las siguientes consideraciones:

VI.

VII.

VIII.

Verificacién de la colocacién por parte del promotor, del letrero o valla
conteniendo las informaciones del proyecto en el area a desarrollar.

Si la convocatoria se realizdé cumpliendo plazos y medios de informacidn
adecuados.

Si el local espacio cumple con el requisito de ser “espacio neutro”.

Cual ha sido el nivel de representatividad de la comunidad y sus organizaciones

Si el promotor ha informado con detalles y en lenguaje sencillo los pormenores del
proyecto.

Si se le informd a los asistentes sobre los impactos negativos y positivos del
proyecto.

Si se le informd a los asistentes sobre las medidas de manejos de los impactos y el
PMAA y si son adecuadas las medidas con relacion a los impactos.

¢Cémo se manejaron las preguntas del publico y representantes, las respuestas del
equipo del proyecto?

¢Cudles fueron las observaciones mas importantes de la comunidad acerca del
proyecto?

Cual es la cualificacién general de la vista publica por parte de la comisién del
Ministerio Ambiente.

Art. 36.- Durante la visita de percepcidon conflictividad que realice una comisién del
Ministerio Ambiente, se estara evaluando:

Si la persona entrevistada reside en el lugar o cercano al proyecto.
Percepcion / valoracion a la posible afectacion / contribucion de las actividades del
proyecto a los temas siguientes:

a) Cultural

b) Paisaje arquitectonico

c) Seguridad / proteccién

d) Valor de inmuebles

e) Servicios basicos

f) Poblacién involucrada / cantidad

Consideracion general si estd de acuerdo / no con el proyecto.
Propuesta para mejorar algun aspecto del proyecto.
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Encuesta de Participacion a Interesados

Nombre de la empresa:
Cadigo asignado:
Categoria de proyecto:
Descripcion del proyecto:
Ubicacion:

Fecha de la encuesta:

1. Sexo: F__  M__

2. Edad:

3. Estado Civil: Casado__ Soltero_ Viudo(a)___

4. Nivel Educativo: Basico Intermedio__ Bachiller_____ Superior

5. Profesion:

Trabaja: Si No
6. ¢En qué trabaja usted? 7. ¢éCuanto usted gana?
8. ¢Parala gente divertirse, que existe en la comunidad?
Bares galleras play billar playa rio

9. Sipertenece usted a alguna organizacién de las siguientes, ¢diga a cual?

Iglesia____ Asociacidon de Agricultores___ Asociacién de Apicultores
Asociacidn de ganaderos Club Grupo Deportivo
Otra

10. ¢Posee usted tierra? Si_ No__ ¢Posee usted casa? Si No

11. ¢Cree usted que el proyecto seria positivo para la comunidad? Si_ No__

12. En término ambiental, como considera usted la calidad actual :
Buena Regular Mala

Aire
Agua
Tierra

Paisaje

13. ¢Usted piensa que el proyecto mejorara o afectara el paisaje?
Mejorarad el paisaje Dafiara el paisaje
20
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14. ¢Piensa usted que el proyecto afectara los animales? Si No

15. ¢Piensa usted que el proyecto afectard los drboles y plantas? Si No

16. ¢Piensa usted que esta zona podria inundarse por rio o tsunami del mar?
Si No

17. ¢Piensa usted que el proyecto contribuird al desarrollo de la comunidad?

Si No

18. ¢Piensa usted que el proyecto ayudard acrear empleos? Si No
19. ¢Es usted oriundo aqui?Si___ No__ ¢De donde es?:
20. ¢Viene por temporada? Si No
21. ¢Podria decirnos su nombre y direccion?

Nombre

Direccién Teléfono

Encuestador: Fecha:

Evaluacion de Vista Publica
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Nombre de la empresa:
Cddigo asignado:
Categoria de proyecto:
Descripcion del proyecto:
Ubicacion:

Fecha de la Vista Publica:

PREVIO AL EVENTO

1.- ¢Se hainstalado el letrero / valla en el lugar del proyecto?

2.- El lugar seleccionado para la vista publica, écumple con criterios
de Espacio Neutro?

3.- éLa convocatoria se realizé dentro del plazo establecido?

4.- iLa convocatoria se hizo por los medios adecuados?

DURANTE EL EVENTO
5.- Ha sido adecuado el nivel de representatividad de la comunidad

Yy Sus organizaciones?

Comentarios

6.- El promotor ha informado con detalles y en lenguaje sencillo

los pormenores del proyecto?
Comentarios

7.- iSe le informd a los asistentes sobre los impactos negativos y

positivos del proyecto?

Comentarios

8.- Se le informé a los asistentes sobre las medidas de manejos de los

impactos y el PMAA?.

Comentarios

9.- ¢Son adecuadas las medidas con relacion a los impactos?

Comentarios

Sl

Borrador elaborado con apoyo del Programa de Proteccion Ambiental de la USAID — TNC —INTEC / Marzo 2011

NO

22



10.- {Se manejaron adecuadamente, las respuestas del equipo del proyecto

a las preguntas del publico y sus representantes?. ]

Comentarios

POST EVENTO
11.-¢Cuales fueron las observaciones mas importantes de la comunidad
acerca del proyecto?

12.- iCudl es la cualificacidn general de la vista publica por parte de la comisidn
del ministerio ambiente?.

Firmas de responsables de la evaluacion:

Director de Participacion Social
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Visita Percepcion de Conflictividad

Nombre de la empresa:
Cddigo asignado:
Categoria de proyecto:
Descripcion del proyecto:
Ubicacion:

Fecha de la Visita:

Sl NO
1.- {Usted entiende que el proyecto afecta la realizacién de alguna actividad
Cultural en la comunidad?

O O
Comentarios
2.- iEntiende usted que el proyecto afecta el paisaje?

O O

Comentarios

3.- ¢Usted entiende que el proyecto afecta la seguridad o proteccion a la comunidad?

O O
Comentarios
4.- iEntiende usted que el proyecto afecta el valor de las casas e inmuebles?

O O
Comentarios
5.- ¢Usted entiende que el proyecto afecta la calidad o cantidad de los
servicios publicos basicos (agua, energia, alcantarillado, educacién, salud)?

O O
Comentarios
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6.- ¢A su juicio, a cuantas personas usted considera que afecta de una manera

directa el proyecto?

Comentarios

7.- En sentido general, {usted esta de acuerdo con el proyecto?

Comentarios

8.- ¢Usted tiene alguna idea para mejorar el contenido o propuesta del proyecto?

0 O

Comentarios

Firmas de responsables de esta visita:
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