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Introducción 
 
A través de la legislación ambiental dominicana se ha incorporado una serie de términos y 
conceptos que no han sido claramente definidos, y por tal motivo se han prestado a 
interpretaciones y confusiones. Esta situación no es exclusiva de la República Dominicana sino 
que es bastante común a los países de la región. Encontrar diferentes términos para un mismo 
concepto, o lo contrario, varias acepciones para el mismo término, no es extraño. Peor aún es 
el uso de términos que pueden resultar claros para los autores de los documentos o sus 
colegas, pero no para aquellos que por alguna razón no lo manejan cotidianamente , como por 
ejemplo,  los administrados o quienes deben administrar justicia.  En la legislación ambiental 
dominicana se ha intentado subsanar esta situación incorporando una sección o artículos con 
definiciones, de manera que todos los involucrados en los procesos “hablen un mismo 
idioma”. Los resultados han sido variados, pues en algunos casos se definen términos que 
luego no aparecen en el texto del documento y también aparecen términos en la pieza 
legislativa que no han sido definidos ni en el documento en particular, ni en la documentación 
relacionada. 
 
Como parte de la consultoría “Diseño Del Sistema De Seguimiento Y Monitoreo Ambiental En 
El Ministerio De Medio Ambiente Y Recursos Naturales”, se ha realizado una revisión de la 
documentación y literatura relacionada, encontrándonos con la situación arriba mencionada. 
Por lo tanto, con el propósito de contribuir a clarificar y facilitar la correcta interpretación de 
los términos a ser utilizados en los productos de la misma, en el presente trabajo se  realiza un 
análisis bibliográfico de estos términos de uso común. A partir de este análisis se hacen 
propuestas de definiciones de los mismos. Estos serán utilizados en el contexto de la 
consultoría para evitar confusiones e interpretaciones diversas. Se pretende que este trabajo 
sea algo acabado, sino más bien utilitario y enfocado a los fines de la consultoría. 
 
Objetivo del estudio 
 
Definir los conceptos pertinentes de los términos de uso común utilizados en el desarrollo e 
implementación de un sistema de seguimiento y monitoreo ambiental, dentro de la 
consultoría  ambiental “Diseño Del Sistema De Seguimiento Y Monitoreo Ambiental En El 
Ministerio De Medio Ambiente Y Recursos Naturales” del proyecto USAID-PPA. 
 
 
 
Metodología 
 
Los pasos seguidos para el análisis y unificación de los términos y conceptos que aparecen en 
el presente trabajo fueron: 
 

1. Identificación de términos empleados comúnmente en la legislación nacional vigente. 
2. Recopilación de definiciones en la literatura nacional, extranjera y de sitios web. 
3. Análisis rápido de las definiciones encontradas. 
4. Adopción, adaptación o elaboración de términos y definiciones a partir del análisis. 
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1. Identificación de términos empleados comúnmente en la legislación nacional 
vigente. 

 
Por un proceso de simple inspección y lectura, se identificaron algunos términos comunes cuya 
definición no parece ser clara en la documentación que los muestra. 
 

2. Recopilación de definiciones en la literatura nacional, extranjera y de sitios web. 
 
Se recopiló documentación legal nacional vigente disponible, facilitada por el personal del 
Ministerio Ambiente, también descargadas del sitio web del Ministerio o producto de 
consultas a bibliotecas de expertos y sitios web. 
 

3. Análisis rápido de las definiciones encontradas. 
 
A partir de las informaciones recopiladas, se realizó un rápido análisis de las definiciones, 
atendiendo a su pertinencia en el contexto de la consultoría.  
 

4. Adopción, adaptación o elaboración de términos y definiciones a partir del análisis. 
 
En algunos casos, se encontraron definiciones claras a los fines de la consultoría, por lo que el 
término fue adoptado. En otros casos, fue necesaria una elaboración parcial o adaptación, 
para delimitar con claridad el término o mejorar su nivel de pertinencia. Finalmente, en otros 
casos fue necesaria la elaboración del concepto, por no encontrarse fuente de referencia 
adecuada. 
 
En la medida de lo posible, las definiciones son intensionales. La intensión de un concepto es 
el conjunto de características que lo constituyen (Wright y Budin 1997) o la utilizada por los 
expertos para determinar la referencia específica de un término (Sager 1996). Cuando sea 
necesario, en cambio, se pondrán ejemplos, incorporándole entonces a la definición 
características extensionales o enciclopédicas. 
 
En todo caso, se colocó al lado de los términos seleccionados en los resultados las siglas (ado) 
para término adoptado; (ada), para término adaptado y (ela) para los términos cuya definición 
es una elaboración de los autores. 
 
En los últimos dos casos, se procuró seguir las indicaciones de la norma ISO 1087-1 sobre 
Terminologías. 
 
 
Documentación Consultada. 
 
Como se mencionó anteriormente, las definiciones fueron buscadas en diferentes fuentes, 
principalmente: 
 

 Documentos legislativos nacionales y extranjeros. 
 Literatura técnica relacionada al tema del seguimiento, fiscalización y monitoreo. 
 Sitios web que muestran las definiciones de los términos seleccionados. 

 
Una relación de las fuentes consultadas se presenta en la Bibliografía Consultada. 
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Resultados  
 
En el proceso de revisión de la documentación pertinente y disponible de la consultoría, se 
encontraron 20 términos de uso común que presentaban problemas de definición. Los 
problemas identificados fueron: 
 

1. Término citado pero no definido explícitamente 
2. Término definido y no utilizado  
3. Término definido y no utilizado en el contexto de la definición 

 
Debido a los fines de la consultoría “Diseño Del Sistema De Seguimiento Y Monitoreo 
Ambiental En El Ministerio De Medio Ambiente Y Recursos Naturales”, la clarificación de 
estos términos en la medida de lo posible se ha considerado necesaria para establecer una 
comunicación más diáfana y asertiva entre el personal del Ministerio, sus instancias y con el 
público en general.  
 
Los términos encontrados fueron: 

 
1. Administrador 
2. Administrado 
3. Autorización Ambiental 
4. Auditoría Ambiental. 
5. Concesión Ambiental 
6. Control Ambiental 
7. Diagnóstico 
8. Eficacia 
9. Eficiencia 
10. Efectividad 
11. Equidad 
12. Fiscalización Ambiental 
13. Imparcialidad 
14. Inspección ambiental 
15. Licencia Ambiental 
16. Monitoreo ambiental 
17. Permiso Ambiental. 
18. Regulador 
19. Regulado 
20. Seguimiento Ambiental 

 
Durante el proceso de análisis de los términos encontrados, fue necesario acudir a otros 
que fueron denominados como términos relacionados, que facilitaron la definición de los 
mismos. Estos términos fueron: 
 

2.1 Administración (término relacionado) 
4.1 Auditor (término relacionado) 
7.1 Diagnosticar (término relacionado). 
7.2 Diagnosis (término relacionado). 
9.1 Eficiencia de Pareto (término relacionado) 

 
A continuación se presentan los hallazgos y resultados.  
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1. Administrador 

 
 Documentos legislativos nacionales y extranjeros 
 
La ley 64-00 hace uso del término administradores, Y aparece plasmado en su artículo 53 
párrafo I: 
 
“Para dar cumplimiento al presente artículo, el personal autorizado tendrá acceso a los lugares 
o establecimientos objeto de dicha vigilancia monitoreo e inspección, debiendo los 
propietarios, administradores o responsables de los mismos, brindar las informaciones y 
facilidades necesarias para la realización de dichas tareas”. 
 
En las leyes ambientales  de Panamá, Chile, Colombia y Nicaragua, se hace uso del término 
pero no se presenta una definición. 

 Sitios web que muestran las definiciones de los términos seleccionados. 
 
En el Diccionario de la Real Academia Española se presentan las siguientes acepciones:  

 
Administrador, ra. 
(Del lat. administrātor, -ōris). 
1. adj. Que administra. U. t. c. s. 
2. m. y f. Persona que administra bienes ajenos. 
Administrador de orden. 
1. m. En las órdenes militares, caballero profeso encargado de la encomienda 
que goza una persona incapaz de poseerla, como, p. ej., una mujer, un menor 
o una comunidad. 

 
En el sitio web definicion.org, se define de la siguiente manera: 
 

Administrador: Que se ocupa de la administración de algo.  
 
A partir de la búsqueda mostrada se ha elaborado la siguiente definición: 
 
Administrador (ela): Persona física o jurídica designada o encargada de la administración de 
los bienes o servicios que oferta un administrado. En el caso del Ministerio Ambiente, instancia 
responsable de verificar el cumplimiento de una disposición o autorización emanada del 
mismo. 
 
 

2. Administrado 
 
 Documentos legislativos nacionales y extranjeros 

 

En la legislación ambiental, ley 64-00, se menciona el término pero no se define de manera 
concreta. 
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En las leyes ambientales  de Panamá, Chile, Colombia y Nicaragua, hacen uso del término pero 
no tienen una definición 
 
 Sitios web que muestran las definiciones de los términos seleccionados. 
 
En el Diccionario de la Real Academia Española se presentan las siguientes acepciones:  
 

Administrado, da. 
(Del part. de administrar). 
adj. Dicho de una persona: Sometida a la jurisdicción de una autoridad administrativa. 
U. m. c. s. 
 

En vista de lo anterior, a los fines del presente análisis adaptaremos la siguiente definición: 
 

Administrado (ada): Es la persona física o jurídica sometida a la jurisdicción de una autoridad 
administrativa, en este caso el Ministerio Ambiente. 

 

2.1 Administración (término relacionado) 
 

 Documentos legislativos nacionales y extranjeros 
 
En la ley 64-00, el termino administración se menciona comúnmente, pero no tiene una 
definición explicita. 

 En la ley ambiental del Chile, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua, hacen 
mención del término pero no establecen una definición del término. 

 Literatura técnica relacionada al tema del seguimiento, fiscalización y monitoreo. 
 
En el documento EIA Follow-Up: International Best Practice Principles, Morrison-Saunders y 
colaboradores plantean como uno de los elementos que definen al seguimiento de la  
evaluación de impacto ambiental a la administración en los siguientes términos: 

Administración: la toma de decisiones y de las acciones apropiadas en respuesta a los 
asuntos que surgen de las actividades del monitoreo y la evaluación. (Morrison-
Saunders 2007). 

 Sitios web que muestran las definiciones de los términos seleccionados. 
 
En el Diccionario de la Real Academia Española se presentan las siguientes acepciones:  
 

Administración. 
(Del lat. administratĭo, -ōnis). 
1. f. Acción y efecto de administrar. 
2. f. Empleo de administrador. 
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3. f. Casa u oficina donde el administrador y sus dependientes ejercen su 
empleo. 
4. f. En los Estados Unidos de América y otros países, equipo de gobierno que 
actúa bajo un presidente. 

 
 

3. Autorización Ambiental 
 
 Documentos legislativos nacionales y extranjeros 
 
En la ley 64-00, solamente se hace mención del término, pero no hay una definición. Tampoco 
en el Reglamento de Permisos y de Licencias Ambientales. 

En las leyes ambientales de Guatemala, Panamá, Chile, Colombia, El Salvador, Honduras y 
Nicaragua, se hace uso del término pero no lo definen. 

 

 Sitios web que muestran las definiciones de los términos seleccionados. 
 

En el Diccionario de la Real Academia Española se presentan las siguientes acepciones:  
 

Autorización. 

1. f. Acción y efecto de autorizar. 
2. f. Der. Acto de una autoridad por el cual se permite a alguien una actuación 
en otro caso prohibida. 
3. f. Der. Documento en que se hace constar este acto. 

 

Tras analizar las fuentes se adaptó la siguiente definición: 
 
Autorización Ambiental (ada): Acto de la autoridad competente por el cual se permite a una 
persona física o jurídica una actuación particular condicionada por los términos del acto, en 
otro caso prohibida. Documento en que se hace constar este acto.  

 
4. Auditoría Ambiental. 

 
 Documentos legislativos nacionales y extranjeros 
 

Auditoría ambiental: evaluación sistemática, documentada, periódica y objetiva que 
se realiza para determinar si el sistema de gestión y el comportamiento ambiental 
satisfacen las disposiciones previamente establecidas , si el sistema se ha implantado 
de forma efectiva y si es adecuado para alcanzar la política y objetivos ambientales. 
(SEMARENA 2000) 
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Auditoría ambiental: Proceso de verificación sistemático y documentado para evaluar, 
en forma objetiva, las evidencias que permiten determinar si las acciones, eventos, 
condiciones, sistemas de manejo específicos e información están acordes con lo 
establecido en el EsIA (particularmente en su Plan de Gestión Ambiental) y por la 
SETENA, así como el cumplimiento de la normativa vigente y el Código de Buenas 
Prácticas Ambientales. Reglamento general sobre los procedimientos de evaluación de 
impacto ambiental. (Reglamento General sobre los Procedimientos de Evaluación de 
Impacto Ambiental de Costa Rica.) 

Auditorías Ambientales. Proceso de verificación sistemático y Documentado para 
evaluar el grado de cumplimiento de los Planes de Gestión Ambiental y Determinar 
criterios para garantizar su cumplimiento. Pueden ser de carácter obligatorio o 
Voluntario, con el propósito de certificación, registro y/o auto declaración. 
(Reglamento de evaluación, control y seguimiento ambiental de Guatemala. 
ARTICULO 22.) 

Auditoría ambiental. Metodología sistemática de evaluación de una actividad, obra o 
proyecto, para determinar sus impactos en el ambiente; comparar el grado de 
cumplimiento de las normas ambientales y determinar criterios de aplicación de la 
legislación ambiental. Puede ser obligatoria o voluntaria, según lo establezcan la Ley y 
su reglamentación. (Ley General del Ambiente de Panamá) 

 
 Literatura técnica relacionada al tema del seguimiento, fiscalización y monitoreo. 
 

Auditoría Ambiental 
Proceso de verificación sistemático y documentado para evaluar en forma objetiva las 
evidencias que permiten determinar si las acciones, eventos, condiciones, sistemas de 
manejo específicos e información están acordes con lo establecido en el EsIA, 
particularmente su plan de gestión ambiental, y por la SETENA, así como el 
cumplimiento de la normativa vigente y el CBPA (MINAE, 2004). (Seguimiento 
Ambiental en Centro América 2009). 

 
 
 Sitios web que muestran las definiciones de los términos seleccionados. 
 
En el sitio web definicion.org, se define de la siguiente manera: 
 

Auditoría: Es el examen objetivo y sistemático de las operaciones financieras y 
administrativas de una entidad, practicado con posterioridad a su ejecución y para su 
evaluación. Revisión o análisis periódico que se efectúa a los libros de contabilidad, 
sistemas y mecanismos administrativos, así como a los métodos de control interno de 
una organización administrativa, con el objeto de emitir opiniones y recomendaciones 
con respecto a su Funcionamiento 
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4.1 Auditor (término relacionado) 
 
 Documentos legislativos nacionales y extranjeros 
 

En la ley 64-00, la definición de lo que es un auditor no aparece definido. 

En las leyes ambientales de Chile, Costa Rica, Guatemala, Colombia, Honduras y Nicaragua, 
la definición del término auditor no aparece. 

 Sitios web que muestran las definiciones de los términos seleccionados. 
 

En el Diccionario de la Real Academia Española se presentan las siguientes acepciones:  
 

Auditor, ra. 

(Del lat. audītor, -ōris). 

1. adj. Que realiza auditorías. U. t. c. s. 

2. m. Persona nombrada por el juez entre las elegidas por el obispo o entre los jueces 
del tribunal colegial, cuya misión consiste en recoger las pruebas y entregárselas al 
juez, si surge alguna duda en el ejercicio de su ministerio. 

3. m. ant. oyente. 

 

En la página web definicion.org, se define de la siguiente manera: 
 

Auditor: Persona capacitada y experimentada que se designa por una autoridad 
competente, para revisar, examinar y evaluar los resultados de la gestión 
administrativa y financiera de una dependencia o entidad, con el propósito de 
informar o dictaminar acerca de ellas, realizando las observaciones y recomendaciones 
pertinentes para mejorar su eficacia y eficiencia en su desempeño. Originalmente la 
palabra que se define significa "oidor" u "oyente". El origen de su uso en la contaduría 
puede encontrarse en épocas remotas en Inglaterra, cuando pocas personas sabían 
leer y las cuentas de los grandes propietarios eran "oídas" en vez de ser examinadas 
como se hace en la actualidad. 

 
Tras analizar las fuentes, se escogió la siguiente definición: 
 
Auditoría ambiental (ado): evaluación sistemática, documentada, periódica y objetiva que 
se realiza para determinar si el sistema de gestión y el comportamiento ambiental satisfacen 
las disposiciones previamente establecidas , si el sistema se ha implantado de forma efectiva y 
si es adecuado para alcanzar la política y objetivos ambientales. 
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5. Concesión Ambiental 
 

 Documentos legislativos nacionales y extranjeros 
 

En la Ley 64-00 se hace mención del término, pero no se establece una definición clara. 
 
Así mismo ocurre en la legislación ambiental de Chile, Colombia, Costa Rica, El 
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, donde se hace uso del término pero no se 
define. 
 
En la Ley General del Ambiente de Panamá, se menciona el término pero de manera 
específica para definir: 
 
Concesión de administración. Contrato mediante el cual se otorga a un municipio, 
gobierno provincial, patronato, fundación o empresa privada, la facultad de realizar 
actividades de manejo, conservación, protección y desarrollo de un área protegida, en 
forma autónoma. 
 
Concesión de servicios. Contrato mediante el cual se otorga a un municipio, gobierno 
provincial, patronato, fundación o empresa privada, la facultad de prestar cualquier 
tipo de servicio dentro de un área protegida. 

 
 Sitios web que muestran las definiciones de los términos seleccionados. 

 
En el Diccionario de la Real Academia Española se presentan las siguientes acepciones: 
 

Concesión. 
(Del lat. concessĭo, -ōnis). 
1. f. Acción y efecto de conceder. 
2. f. Otorgamiento que una empresa hace a otra, o a un particular, de vender y 
administrar sus productos en una localidad o país distinto. 
3. f. Acción y efecto de ceder en una posición ideológica o en una actitud 
adoptada. 
4. f. Der. Negocio jurídico por el cual la Administración cede a una persona 
facultades de uso privativo de una pertenencia del dominio público o la gestión 
de un servicio público en plazo determinado bajo ciertas condiciones. 
5. f. Ret. Figura que se produce cuando la persona que habla conviene o 
aparenta convenir en algo que se le objeta o pudiera objetársele, dando a 
entender que aun así podrá sustentar victoriosamente su opinión. 

 
En el sitio web definicion.org, se define de la siguiente manera: 

Concesión: “Derecho concedido por una autoridad federal, local o municipal para explotar 
bienes de dominio públicos, o para proporcionar servicios al público en general”. 

Tras analizar las fuentes, se escogió la siguiente definición: 
 
Concesión Ambiental (ada): Es el derecho concedido por el Ministerio Ambiente a una 
persona física o jurídica, para realizar una determinada actividad, bajo ciertas 
condiciones y por un plazo determinado. 
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6. Control Ambiental 
 
 Documentos legislativos nacionales y extranjeros 
 

Control ambiental: consiste en la vigilancia, inspección, monitoreo y aplicación de 
medidas para la protección del medio ambiente. (SEMARENA, 2000, Art. 16) 

Control ambiental: consiste  en la vigilancia, inspección, monitoreo  y aplicación de 
medidas  para la protección , así como la adopción  de medidas para la protección del 
medio ambiente , así como la adopción de medidas y acciones  necesarias para 
prevenir un daño al medio ambiente y los recursos  naturales.  (SEMARENA, 2007). 

En El Salvador se define el control ambiental como “la fiscalización, seguimiento y 
aplicación de medidas para la conservación del medio ambiente.” (Decreto 233, 1998). 

En Nicaragua, la definición aplicada es: “La vigilancia, inspección, monitoreo y 
aplicación de medidas para la conservación del ambiente.”(LEY N° 217), 

En la legislación revisada de otros lugares de Latinoamérica (Chile, Colombia, Costa 
Rica, Guatemala, y Honduras), solamente se hace énfasis en los organismos 
encargados para realizar el control ambiental, sin definir explícitamente el concepto. 

 
 Sitios web que muestran las definiciones de los términos seleccionados. 

 
En el Diccionario de la Real Academia Española se presentan las siguientes acepciones:  

 
Control 

1.  Comprobación, inspección, fiscalización, intervención. 
2.  Dominio, mando, preponderancia. 
3.  Oficina, despacho, dependencia, etc., donde se controla. 
4.  puesto de control. 
5.  Regulación, manual o automática, sobre un sistema. 
6.  testigo (‖ muestra). 
7.  Mando o dispositivo de regulación. 

 
En vista de lo anterior, a los fines del presente análisis adaptaremos la siguiente 
definición: 
 
Control Ambiental (ada): Es la comprobación de, o intervención sobre, las actividades 
que pudieren ocasionar un daño a los ecosistemas, recursos naturales y seres humanos 
en el territorio dominicano, con el propósito de prevenir, evitar o mitigar estos daños. 
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7. Diagnóstico 
 
 Sitios web que muestran las definiciones de los términos seleccionados. 

 
En el Diccionario de la Real Academia Española se presentan las siguientes acepciones: 
 

(Del gr. διαγνωστικός). 
1. adj. Med. Perteneciente o relativo a la diagnosis. 
2. m. Med. Arte o acto de conocer la naturaleza de una enfermedad mediante la 
observación de sus síntomas y signos. 
3. m. Med. Calificación que da el médico a la enfermedad según los signos que 
advierte. 
 
 

En Wikipedia 
 
 Se refiere al concepto de diagnóstico en medicina. 

 
 
7.1 Diagnosticar (término relacionado). 
 
 Sitios web que muestran las definiciones de los términos seleccionados. 
 
En el Diccionario de la Real Academia Española se presentan las siguientes acepciones: 
 

Diagnosticar. 
(De diagnóstico). 
1. tr. Recoger y analizar datos para evaluar problemas de diversa naturaleza. 
2. tr. Med. Determinar el carácter de una enfermedad mediante el examen de 
sus signos. 

 
En Wikipedia, se refiere a la medicina. 
 

En vista de lo anterior adoptaremos la siguiente definición: 
 
Diagnóstico (ado): Recoger y analizar datos para evaluar problemas de diversa 
naturaleza. 
 
 
 
7.2 Diagnosis (término relacionado). 
 
 Sitios web que muestran las definiciones de los términos seleccionados. 
 
En el Diccionario de la Real Academia Española se presentan las siguientes acepciones: 
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Diagnosis 
(Del gr. διάγνωσις, conocimiento). 
1. f. Acción y efecto de diagnosticar. 
2. f. Biol. Descripción característica y diferencial abreviada de una especie, 
género, etc. 
3. f. Med. diagnóstico (‖ arte o acto de reconocer una enfermedad). 

 

8. Eficacia 
 
 Sitios web que muestran las definiciones de los términos seleccionados. 
 
En el Diccionario de la Real Academia Española se presentan las siguientes acepciones:  

 
Eficacia 

(Del lat. eficacia). 
1. f. Capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera. 

 
 
En Wikipedía 
 

Eficacia 
La eficacia es la capacidad de la causa eficiente para producir su efecto.  

 
En vista de lo anterior,  adoptaremos la siguiente definición: 
 
Eficacia (ado): Capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera. 
 
 

9. Eficiencia 
 
 Sitios web que muestran las definiciones de los términos seleccionados. 
 
En el Diccionario de la Real Academia Española se presentan las siguientes acepciones:  
 

Eficiencia  
 

(Del lat. efficientĭa). 

1. f. Capacidad de disponer de alguien o de algo para conseguir un efecto 
determinado. 

En Wikipedia 
 

La palabra eficiencia proviene del latín efficientia que en español quiere decir, acción, 
fuerza, producción. Se define como la capacidad de disponer de alguien o de algo para 
conseguir un efecto determinado. En física, la eficiencia de un proceso o de un 
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dispositivo es la relación entre la energía útil y la energía invertida. En economía, 
la eficiencia es la relación entre los resultados obtenidos (ganancias, objetivos 
cumplidos, productos, etc.) y los recursos utilizados (horas-hombre, capital invertido, 
materias primas, etc.). En agricultura, la eficiencia del riego es el porcentaje del 
volumen de agua derivada en un sistema de riego con relación al volumen de agua 
efectivamente utilizado por las plantas. En estadística, la eficiencia de un estimador es 
una media de su varianza. 

9.1 Eficiencia de Pareto (término relacionado) 

Según las leyes de la física, todo proceso, ha de funcionar de acuerdo con el gasto de 
energía más eficiente, ofreciendo la menor resistencia posible. Fue Arquímedes quien 
descubrió el principio de la palanca. La eficiencia de una máquina simple equivale 
al trabajo que hace dividido por el esfuerzo exigido. 

Eficiencia de Pareto 

Enunciado por Vilfredo Pareto, el concepto de eficiencia de Pareto (también 
llamado óptimo de Pareto, Pareto-optimalidad u óptimo paretiano) es aquella 
situación en la cual se cumple que no es posible beneficiar a más elementos de un 
sistema sin perjudicar a otros. Se basa en criterios de utilidad: si algo genera o produce 
provecho, comodidad, fruto o interés sin perjudicar a otro, provocará un proceso 
natural de optimización hasta alcanzar el punto óptimo. 

 
En vista de lo anterior, a los fines del presente análisis adaptaremos la siguiente 
definición: 
 
Eficiencia (ada): Capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera con el mínimo 
de recursos posibles. 
 
 

10. Efectividad 
 
 Sitios web que muestran las definiciones de los términos seleccionados. 
 
En el Diccionario de la Real Academia Española se presentan las siguientes acepciones:  
 

Efectividad  
1. f. Capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera. 
2. f. Realidad, validez.  

 
 
En Wikipedia 
 

La efectividad es la capacidad de lograr un efecto deseado, esperado o anhelado. [ ] 
 Stephen Covey define la efectividad como el equilibrio entre la eficacia y la eficiencia, 
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entre la producción y la capacidad de producción. E= P/CP. Para ello se basa en la 
fábula de Esopo, La gallina de los huevos de oro, comparando los huevos de oro con la 
producción y la gallina con la capacidad que tiene de producirlos. 

En vista de lo anterior, a los fines del presente análisis adaptaremos la siguiente 
definición: 
 
Efectividad (ada): Capacidad de lograr en su totalidad el efecto que se desea o se 
espera. 
 
 
 

11. Equidad 
 
 Sitios web que muestran las definiciones de los términos seleccionados. 
 
En el Diccionario de la Real Academia Española se presentan las siguientes acepciones:  
 

Equidad. 
 

(Del lat. aequĭtas, -ātis). 
1. f. Igualdad de ánimo. 
2. f. Bondadosa templanza habitual. Propensión a dejarse guiar, o a fallar, por 
el sentimiento del deber o de la conciencia, más bien que por las 
prescripciones rigurosas de la justicia o por el texto terminante de la ley. 
3. f. Justicia natural, por oposición a la letra de la ley positiva. 
4. f. Moderación en el precio de las cosas, o en las condiciones de los 
contratos. 
5. f. Disposición del ánimo que mueve a dar a cada uno lo que merece. 

 
 
En Wikipedia 
 

El principio de equidad es un Principio General del Derecho. El artículo 3.2 del Código 
civil de España establece que "La equidad habrá de ponderarse en la aplicación de las 
normas, si bien las resoluciones de los Tribunales sólo podrán descansar de manera 
exclusiva en ella cuando la ley expresamente lo permita". 

Constituye uno de los postulados básicos de tales Principios Generales del Derecho y 
nos indica que está íntimamente ligada a la justicia, no pudiendo entenderse sin ella. 
Tanto es así que Aristóteles consideraba lo equitativo y lo justo como una misma cosa; 
pero para él, aun siendo ambos buenos, la diferencia existente entre ellos es que lo 
equitativo es mejor aún. De tal forma, citando el Diccionario de la lengua española, la 
equidad es contemplada como la "bondadosa templanza habitual; propensión a 
dejarse guiar, o a fallar, por el sentimiento del deber o de la conciencia, más bien que 
por las prescripciones rigurosas de la justicia o por el texto terminante de la ley"; a su 
vez se define como "justicia natural por oposición a la letra de la ley positiva". Por lo 
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tanto, dentro de la definición de este principio encontramos referencias a lo justo, a la 
justicia. Sin embargo, justicia y equidad son conceptos distintos. El gran jurisconsulto 
romano Celso definía el Derecho como algo que involucraba necesariamente lo 
equitativo, pues dijo que éste era "Arsboni et aequi". 

Tras analizar los contenidos de las fuentes adaptaremos la siguiente definición: 
 
Equidad (ada): Es la bondadosa templanza habitual; propensión a dejarse guiar, o a 
fallar, por el sentimiento del deber o de la conciencia, más bien que por las 
prescripciones rigurosas de la justicia o por el texto terminante de la ley. Justicia 
natural por oposición a la letra de la ley positiva. 
 
 

12. Fiscalización Ambiental 
 
 Documentos legislativos nacionales y extranjeros 
 
En la ley 64-00, el término aparece, pero no se define. 
 
En las legislaciones de Chile, Colombia, Costa Rica y El Salvador, hacen mención del 
término pero no presentan definición. 
 
 Literatura técnica relacionada al tema del seguimiento, fiscalización y monitoreo. 
 
La Comisión Nacional del Medio Ambiente de Chile,  CONAMA, define la fiscalización como: 
“un proceso  mediante el cual se controla y se verifica en terreno el grado de cumplimiento  de 
las normativas que le son aplicables  a las distintas tipologías de proyectos que se presentan a 
evaluación ambiental en la región.” 
 
En la guía de Fiscalización Ambiental del Ministerio de Minas del Perú se presenta: 
 

La fiscalización ambiental es una herramienta útil para monitorear la efectividad de las 
medidas de protección ambiental utilizadas en las operaciones mineras, metalúrgicas, 
de hidrocarburos y de generación de energía. (Pag. 1). 

La fiscalización permite una revisión sistemática, documentada, periódica y objetiva de 
las entidades reguladas a fin de evaluar y verificar su grado de cumplimiento de las 
regulaciones,  los estándares ambientales nacionales, sus compromisos y 
responsabilidades ambientales, e identificar los potenciales riesgos que puedan 
representar sus operaciones; proporcionando al Estado una base sólida para la 
determinación de la responsabilidad ambiental de una empresa. (Pag. 1). 

La fiscalización ambiental permite identificar los riesgos ambientales de la actividad en 
un sitio determinado y en sus alrededores; evaluar el desempeño ambiental (si se está 
preservando adecuadamente el medio ambiente), el cumplimiento de las leyes, los 
estándares o los procedimientos operacionales de las empresas. (Pag. 4) 
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 Sitios web que muestran las definiciones de los términos seleccionados. 
 
En el Diccionario de la Real Academia Española se presentan las siguientes acepciones:  
 

fiscalización. 

1. f. Acción y efecto de fiscalizar. 
 
En el Diccionario Panhispánico de Dudas de la Real Academia Española se presentan las 
siguientes acepciones:  
 

Fiscalización.  
‘Acción de fiscalizar, esto es, vigilar con ánimo crítico’ y ‘acción de 
ejercer el oficio de fiscal’. 

 
En el sitio web definicion.org se define: 
 

 Fiscalización: “Es un mecanismo de control que tiene una connotación muy amplia; 
se entiende como sinónimo de inspección, de vigilancia, de seguimiento de auditoría, 
de supervisión, de control y de alguna manera de evaluación, ya que evaluar es medir, 
y medir implica comparar. El término significa, cuidar y comprobar que se proceda con 
apego a la ley y a las normas establecidas al efecto. 

 
En vista de lo anterior, a los fines del presente análisis adaptaremos la siguiente 
definición: 
 
Fiscalización Ambiental (ada): Proceso mediante el cual se verifica en el terreno el grado de 
cumplimiento de las normativas ambientales que son aplicables  a las distintas tipologías de 
actividades que se presentan a control ambiental 
 

13. Imparcialidad 
 
 Sitios web que muestran las definiciones de los términos seleccionados. 
 
En el Diccionario de la Real Academia Española se presentan las siguientes acepciones:  
 

Imparcialidad 

(De imparcial). 

1. f. Falta de designio anticipado o de prevención en favor o en contra de alguien o 
algo, que permite juzgar o proceder con rectitud. 

 

En Wikipedia 
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La imparcialidad es un criterio de justicia que sostiene que las decisiones deben 

tomarse en base a criterios objetivos, sin influencias de sesgos, prejuicios o tratos 

diferenciados por razones inapropiadas. 

La imparcialidad no propone que todos los individuos deban ser tratados de la misma 

manera bajo todas las circunstancias. 

 Se considera aceptable y coherente que determinadas personas sean tratadas en 

forma diferente si tal tratamiento se justifica por razones objetivas y externas. Por 

ejemplo, la mayor parte de los sistemas legales establecen penas diferentes para los 

delitos de acuerdo a la gravedad de los mismos. Esto no implica la presencia de 

parcialidad: las diferentes penas se determinan en base a un criterio objetivo y 

predecible, en este caso la ley. La imparcialidad sostiene que, para todas las personas, 

ese criterio imparcial se aplica en forma homogénea. 

 
En vista de lo anterior, a los fines del presente análisis adoptaremos la siguiente 
definición: 
 
Imparcialidad (ado): Falta de designio anticipado o de prevención en favor o en contra 
de alguien o algo que permite juzgar o proceder con rectitud. 
 
 
 

14. Inspección ambiental 
 
 Documentos legislativos nacionales y extranjeros 
 

La ley 64-00, hace uso de la terminología, pero no tiene una definición plasmada en el área 
de las definiciones. 

En el Reglamento Para El Control, Vigilancia e Inspección Ambiental y La Aplicación De 
Sanciones Administrativas.  Se presenta en el Art. 3 las siguientes definiciones: 

k) Inspección: Consiste en todas las actividades de fiscalización que realiza el Personal 
técnico de la Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante las 
cuales se evalúa y verifica el cumplimiento por parte del administrado de las disposiciones 
legales ambientales, así como los términos y condiciones de las licencias y permisos 
otorgados y se establecen, mediante acta, medidas de prevención, regulación y control. 

l) Inspección de Seguimiento o cumplimiento: Persigue que la inspección verifique las 
medidas técnicas acordadas, reflejando el grado de cumplimiento de los instrumentos que 
contempla la legislación ambiental, a los fines de tomar decisiones respecto a las acciones 
a seguir. 
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En la legislación revisada de otros lugares de Latinoamérica (Chile, Colombia, Costa Rica, 
Guatemala Nicaragua, y Honduras), solamente se hace alusión al término, sin definir 
explícitamente el concepto. 

 Literatura técnica relacionada al tema del seguimiento, fiscalización y monitoreo. 
 

En el documento Seguimiento Ambiental en Centroamérica, se entiende el término 
Inspecciones como “una actividad esencialmente preventiva, de control, fiscalización y 
supervisión del cumplimiento de las disposiciones y normas jurídicas vigentes en materia 
de protección del medio ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales con vistas a 
evaluar y determinar la adopción de las medidas pertinentes para garantizar dicho 
cumplimiento.”  

 Sitios web que muestran las definiciones de los términos seleccionados. 
 
En el Diccionario de la Real Academia Española se presentan las siguientes acepciones:  
 

Inspección 
(Del lat. inspectĭo, -ōnis). 
1. f. Acción y efecto de inspeccionar. 
2. f. Cargo y cuidado de velar por algo. 
3. f. Casa, despacho u oficina del inspector Ocular. 
1. f. Der. Examen que hace el juez por sí mismo, y en ocasiones con asistencia 
de los interesados y de peritos o testigos, de un lugar o de una cosa, para hacer 
constar en acta o diligencia los resultados de sus observaciones. 

 
 
En vista de lo anterior, a los fines del presente análisis adoptaremos la siguiente 
definición: 
 

Inspección Ambiental (ado): Consiste en todas las actividades de fiscalización que 
realiza el personal calificado de la autoridad competente, mediante las cuales se 
evalúa y verifica el cumplimiento por parte del administrado de las disposiciones 
legales ambientales, así como los términos y condiciones de las autorizaciones 
otorgadas y se establecen, mediante acta, medidas de prevención, regulación y 
control. 

 
 

15. Licencia Ambiental 
 
 Documentos legislativos nacionales y extranjeros 

 
Documento en el cual se hace constar que se ha entregado el estudio de impacto 
ambiental correspondiente, y que la actividad, obra o proyecto se puede llevar a cabo, 
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bajo el acondicionamiento de aplicar el programa de adecuación y manejo ambiental 
indicado en el mismo. (Ley 64-00). 

Licencia: Documento oficial extendido por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, 
cuando se ha cumplido satisfactoriamente con los requisitos técnicos y legales ambientales 
establecidos por éste. (Reglamento de evaluación, control y seguimiento ambiental de 
Guatemala). 
 
En las legislaciones ambientales de Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Honduras, 
Guatemala y Nicaragua, solamente hacen mención del término, pero no establecen una 
definición del mismo. 

 
 Sitios web que muestran las definiciones de los términos seleccionados. 
 
En el Diccionario de la Real Academia Española se presentan las siguientes acepciones:  

 

Licencia. 
(Del lat. licentĭa). 
1. f. Permiso para hacer algo. 
2. f. Documento en que consta la licencia. 
3. f. Abusiva libertad en decir u obrar. 
4. f. Grado de licenciado. 
5. f. claustro de licencias. 
6. f. Der. Resolución de la Administración por la que se autoriza una 
determinada actividad. Licencia de obras. Licencia de armas. 
7. f. pl. Permiso que dan a los eclesiásticos los superiores para celebrar, 
predicar, etc., por tiempo indefinido. 

 
En vista de lo anterior, a los fines del presente análisis se elabora la siguiente 
definición: 
 

Licencia Ambiental (ela): Es la autorización que se otorga cuando la magnitud del proyecto o la 
fragilidad ambiental del espacio en el que se ubicará, ameritan la realización de un Estudio de 
Impacto Ambiental, según el documento Procedimiento de Evaluación de Impacto Ambiental 
emitido por el Ministerio Ambiente. 

 

16. Monitoreo ambiental 
 

 Documentos legislativos nacionales y extranjeros 
 

El término monitoreo ambiental  se menciona en la ley 64-00 en varios artículos 
relacionados con la vigilancia y la inspección, así como en el cumplimiento de los términos 
de las autorizaciones pero no aparece una definición clara. 
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 Literatura técnica relacionada al tema del seguimiento, fiscalización y monitoreo. 
 

En el Documento Seguimiento Ambiental en Centroamérica, se define Monitoreo 
siguiendo a Arts, J., Caldwell, P., et al. (2001) como: “Colección de datos y comparación 
con estándares, predicciones y expectativas.” 

 Sitios web que muestran las definiciones de los términos seleccionados. 

En el sitio web definicion.org se define: 
 

Monitoreo 
Sustantivo masculino 
Sustantivos masculinos 
1: Acción y efecto de monitorear. 
*Ámbito: Argentina 

 
Monitorear (término relacionado)  

Verbo transitivo 
1: Monitorizar, observar el curso de uno o varios parámetros para detectar 
posibles anomalías. 
*Ámbito: Argentina 

 
En vista de lo anterior, a los fines del presente análisis elaboramos la siguiente 
definición: 
 
Monitoreo ambiental (ela). Es la observación del curso de uno o varios parámetros 
ambientales de una actividad a través de la colección de datos y su comparación con 
estándares, estadísticas y expectativas, para detectar posibles anomalías. 
 
 
 

17. Permiso Ambiental. 
 
 Documentos legislativos nacionales y extranjeros 
 

Permiso Ambiental: Documento otorgado por la autoridad competente a solicitud de la 
parte interesada, en el cual certifica que, desde el punto de vista de la protección 
ambiental, la actividad se puede ejecutar bajo el condicionamiento de cumplir las medidas 
indicadas. (Ley 64-00) 
 
En las leyes ambientales, de Chile, Colombia, Costa Rica, Honduras  y Guatemala hacen 
mención del término pero no lo definen. 
 
En la Ley Ambiental de El Salvador  define el permiso ambiental de la siguiente forma: 

PERMISO AMBIENTAL: Acto administrativo por medio del cual el Ministerio de acuerdo a 
esta ley y su reglamento, a solicitud del titular de una actividad, obra o proyecto, autoriza 
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a que estas se realicen, sujetas al cumplimiento de las condiciones que este acto 
establezca. 

En ley ambiental de Nicaragua lo definen de la siguiente forma. 
  
Permiso Ambiental: Documento otorgado por la autoridad competente a solicitud del 
proponente de un proyecto el que certifica que desde el punto de vista de protección 
ambiental la actividad se puede ejecutar bajo el condicionamiento de cumplir las medidas 
establecidas. 

 
 

 Sitios web que muestran las definiciones de los términos seleccionados. 
 
En el Diccionario de la Real Academia Española se presentan las siguientes acepciones:  

 

Permiso. 
(Del lat. permissum). 
1. m. Licencia o consentimiento para hacer o decir algo. 
2. m. Período durante el cual alguien está autorizado para dejar su trabajo u 
otras obligaciones. 
3. m. En las monedas, diferencia consentida entre su ley o peso efectivo y el 
que exactamente se les supone. 

 
En la página web definicion.org, se define de la siguiente manera: 
 

Permiso: m. Licencia o consentimiento para hacer o decir algo.  
 
 
Permiso Ambiental (ela): Es la autorización que se otorga cuando la magnitud del 
proyecto o la fragilidad ambiental del espacio en el que se ubicará, ameritan la 
realización de una Declaración de Impacto Ambiental (en el caso de proyectos 
nuevos) o un Informe Ambiental (en el caso de instalaciones existentes), según el 
documento Procedimiento de Evaluación de Impacto Ambiental emitido por el 
Ministerio Ambiente.  

 

18. Regulador 
 

 Documentos legislativos nacionales y extranjeros 
 
La ley 64-00, hace mención parcialmente del término pero no hace definición de ello. 
 
En las leyes ambientales de Chile, Colombia, El Salvador, Guatemala, Costa Rica y 
Nicaragua, solamente se hace uso del término pero se define. 
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 Literatura técnica relacionada al tema del seguimiento, fiscalización y monitoreo. 
 

En el Documento Seguimiento Ambiental en Centroamérica, aparece el término en 
alusión a la función de la Autoridad Ambiental en la fiscalización ambiental. 
 
 

 Sitios web que muestran las definiciones de los términos seleccionados. 
 
En el Diccionario de la Real Academia Española se presentan las siguientes acepciones:  
 

Regulador, ra. 
1. adj. Que regula. 
2. m. Mecanismo que sirve para ordenar o normalizar el movimiento o los 
efectos de una máquina o de alguno de los órganos o piezas de ella. 
3. m. Mús. Signo en forma de ángulo agudo que, colocado horizontalmente, 
sirve para indicar, según la dirección de su abertura, que la intensidad del 
sonido se ha de aumentar o disminuir gradualmente. 

 
 
En vista de lo encontrado en las fuentes consultadas se elabora la siguiente 
definición: 
 
Regulador (ela): Persona física o jurídica calificada o designada para actuar como la 
autoridad competente en la administración de los procesos de autorización y 
fiscalización ambiental. El Ministerio Ambiente o aquel a quien designare, actuarán 
como reguladores.  
 
 

19. Regulado 
 

 Documentos legislativos nacionales y extranjeros 
 

En la Ley 64-00 se menciona el término pero fuera del contexto de la fiscalización. 

En el Reglamento Para El Control, Vigilancia E Inspección Ambiental y La Aplicación de  
Sanciones Administrativas, se menciona el término dentro de otras definiciones, 
aludiendo a los administrados (véase) pero no se define. 
 
 

 Sitios web que muestran las definiciones de los términos seleccionados. 
 
En el Diccionario de la Real Academia Española se presentan las siguientes acepciones:  

 
regulado, da. 

(Del part. de regular). 
1. adj. regular (‖ conforme a regla). 
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Tras analizar las fuentes disponibles se elaboró el siguiente concepto: 

 
Regulado (ela): Es la persona física o jurídica sometida a la jurisdicción de una autoridad 
administrativa, en este caso el Ministerio Ambiente. Véase: Administrado 

 
 
 

20. Seguimiento Ambiental 
 

 Documentos legislativos nacionales y extranjeros 
 

La ley 64-00 solamente hace uso del término seguimiento ambiental pero no tiene una 
definición clara de lo que este término significa. 
 
En las legislaciones ambientales de Costa Rica, El Salvador, Nicaragua, también se da el 
mismo caso y es que se hace uso del término pero no se ofrece una definición clara de lo 
que este significa. 
 
En la ley ambiental de Panamá (No. 41 del 1998) también se hacen las siguientes 
precisiones: 

 Auto seguimiento y control. Actividad planificada, sistemática y completa de 
supervisión de los efluentes, emisiones, desechos o impactos ambientales, por parte 
del responsable de la actividad, obra o proyecto, que esté generando el impacto 
ambiental. 
  

 Seguimiento y control. Acción de supervisión del estado del ambiente durante el 
desarrollo del proyecto, obra o actividad, desde su inicio hasta su abandono, para 
asegurar que las medidas de mitigación o conservación se lleven a la práctica y se 
verifique la posibilidad de que aparezcan nuevos impactos durante el período de 
ejecución del proyecto, obra o actividad. 
 

 Literatura técnica relacionada al tema del seguimiento, fiscalización y monitoreo. 
 

El seguimiento ambiental se utiliza como un término sombrilla que cubre varias de las 
actividades relacionadas con la retroalimentación de la Evaluación del Impacto Ambiental, 
tales como: inspección, auditoría, monitoreo y comunicación (Arts J., Caldwell R, et al., 
2001). 

La Corporación andina de fomento (CAF) radicada en Venezuela tiene una definición de 
seguimiento (www.caf.com/publicaciones) 

Así, el seguimiento es una tarea que se aborda como trabajo en equipo, en conjunto con el 
área ambiental, la administración de crédito y otras áreas de apoyo a fin de velar de 
manera efectiva por el cumplimiento de los principios, lineamientos de salvaguarda, así 
como de la legislación ambiental y social aplicable y las condiciones o recomendaciones 
ambientales y sociales a las que esté sujeta la operación.  
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 Sitios web que muestran las definiciones de los términos seleccionados. 
 
En el Diccionario de la Real Academia Española se presentan las siguientes acepciones:  
 

Seguimiento 
1. Acción y efecto de seguir o seguirse 

 

 
En el sitio web Perú ecológico (www.peruecologico.org) se define seguimiento 
ambiental como: 
 

Seguimiento Ambiental:  
Conjunto de decisiones y actividades planificadas destinadas a velar por 
el cumplimiento de los acuerdos ambientales establecidos durante un 
proceso de evaluación ambiental. 
( http://www.peruecologico.com.pe/glosario_s.htm) 
 

 
Tras consultar las fuentes disponibles se elaboró la siguiente definición: 

Seguimiento ambiental (ada). Conjunto de decisiones y actividades planificadas 
destinadas a velar por el cumplimiento de los acuerdos ambientales entre la autoridad 
competente y el administrado, para obtener la autorización ambiental y mantener la 
misma vigente.  
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Conclusiones 
 
Podemos resumir los resultados en el siguiente Glosario: 
 

No. Término Tipo* Definición 
1 Administrador ela Persona física o jurídica designada o encargada 

de la administración de los bienes o servicios 
que oferta un administrado. En el caso del 
Ministerio Ambiente, instancia responsable de 
verificar el cumplimiento de una disposición o 
autorización emanada del mismo. 
 

2 Administrado ada Es la persona física o jurídica sometida a la 
jurisdicción de una autoridad administrativa, en 
este caso el Ministerio Ambiente. 
 

3 Autorización Ambiental ada Acto de la autoridad competente por el cual se 
permite a una persona física o jurídica una 
actuación particular condicionada por los 
términos del acto, en otro caso prohibida. 
Documento en que se hace constar este acto.  
 

4 Auditoría Ambiental. ado Evaluación sistemática, documentada, periódica 
y objetiva que se realiza para determinar si el 
sistema de gestión y el comportamiento 
ambiental satisfacen las disposiciones 
previamente establecidas , si el sistema se ha 
implantado de forma efectiva y si es adecuado 
para alcanzar la política y objetivos 
ambientales. 

5 Concesión Ambiental ada Es el derecho concedido por el Ministerio 
Ambiente a una persona física o jurídica, para 
realizar una determinada actividad, bajo ciertas 
condiciones y por un plazo determinado. 
 

6 Control Ambiental ada Es la comprobación de, o intervención sobre, las 
actividades que pudieren ocasionar un daño a 
los ecosistemas, recursos naturales y seres 
humanos en el territorio dominicano, con el 
propósito de prevenir, evitar o mitigar estos 
daños. 
 

7 Diagnóstico ado Recoger y analizar datos para evaluar 
problemas de diversa naturaleza. 
 

8 Eficacia ado  Capacidad de lograr el efecto que se desea o se 
espera. 
 

9 Eficiencia ada Capacidad de lograr el efecto que se desea o se 
espera con el mínimo de recursos posibles. 
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No. Término Tipo* Definición 
10 Efectividad ada Capacidad de lograr en su totalidad el efecto 

que se desea o se espera. 
 

11 Equidad ada Es la bondadosa templanza habitual; 
propensión a dejarse guiar, o a fallar, por el 
sentimiento del deber o de la conciencia, más 
bien que por las prescripciones rigurosas de la 
justicia o por el texto terminante de la ley. 
Justicia natural por oposición a la letra de la ley 
positiva. 
 

12 Fiscalización Ambiental ada Proceso mediante el cual se verifica en el 
terreno el grado de cumplimiento de las 
normativas ambientales que son aplicables  a 
las distintas tipologías de actividades que se 
presentan a control ambiental. 
 

13 Imparcialidad ado Falta de designio anticipado o de prevención en 
favor o en contra de alguien o algo que permite 
juzgar o proceder con rectitud. 
 

14 Inspección ambiental ado Consiste en todas las actividades de 
fiscalización que realiza el personal calificado de 
la autoridad competente, mediante las cuales 
se evalúa y verifica el cumplimiento por parte 
del administrado de las disposiciones legales 
ambientales, así como los términos y 
condiciones de las autorizaciones otorgadas y 
se establecen, mediante acta, medidas de 
prevención, regulación y control. 
 

15 Licencia Ambiental ela Es la autorización que se otorga cuando la 
magnitud del proyecto o la fragilidad ambiental 
del espacio en el que se ubicará, ameritan la 
realización de un Estudio de Impacto 
Ambiental, según el documento Procedimiento 
de Evaluación de Impacto Ambiental emitido 
por el Ministerio Ambiente. 
 

16 Monitoreo ambiental ela Es la observación del curso de uno o varios 
parámetros ambientales de una actividad a 
través de la colección de datos y su 
comparación con estándares, estadísticas y 
expectativas, para detectar posibles anomalías. 
 

17 Permiso Ambiental. ela Es la autorización que se otorga cuando la 
magnitud del proyecto o la fragilidad ambiental 
del espacio en el que se ubicará, ameritan la 
realización de una Declaración de Impacto 
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No. Término Tipo* Definición 
Ambiental (en el caso de proyectos nuevos) o 
un Informe Ambiental (en el caso de 
instalaciones existentes), según el documento 
Procedimiento de Evaluación de Impacto 
Ambiental emitido por el Ministerio Ambiente.  
 

18 Regulador ela Persona física o jurídica calificado o designado 
para actuar como la autoridad competente en 
la administración de los procesos de 
autorización y fiscalización ambiental. El 
Ministerio Ambiente o aquel a quien designare, 
actuarán como reguladores.  
 

19 Regulado ela Es la persona física o jurídica sometida a la 
jurisdicción de una autoridad administrativa, en 
este caso el Ministerio Ambiente. Véase: 
Administrado 
 

20 Seguimiento Ambiental ada Conjunto de decisiones y actividades 
planificadas destinadas a velar por el 
cumplimiento de los acuerdos ambientales 
entre la autoridad competente y el 
administrado, para obtener la autorización 
ambiental y mantener la misma vigente.  
 

*  ado = adoptado; ada = adaptado; ela = elaborado 
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