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1.  Resumen Ejecutivo

El Plan Maestro del Sistema Nacional de Áreas Protegidas parte de la visión: 
Para el 2030 el valor e importancia de las APs se destacan en índices de desarro-
llo macroeconómicos del país, el Sistema Nacional de Áreas Protegidas alberga 
una muestra representativa y de buena calidad de los principales ecosistemas y 
ambientes naturales del país, la efectividad de manejo del conjunto de APs es 
considerado según metodología WWF/WB (2007), como mínimo, satisfactorio 
(55% -74%). 

Para el alcance de esta visión se propone la dedicación de esfuerzos tenden-
tes al logro de tres objetivos estratégicos: 

•	 Mejorar	la	Inserción	y	Valoración	de	las	Áreas	Protegidas	en	el	Contexto	
de Desarrollo del País.

•	 Mejorar	la	Representatividad	Biológica	en	el	Sistema	Nacional	de	Áreas	
Protegidas.

•	 Mejorar	la	Efectividad	de	Manejo	de	las	Áreas	Protegidas.

A su vez, para alcanzar los objetivos estratégicos se ha considerado necesario 
trabajar en torno a los componentes clave siguientes: 

Objetivo Estratégico Componente Clave a Trabajar
Mejorar la Inserción y Valoración de 
las Áreas Protegidas en el Contexto 
de Desarrollo

Marco legal que rige las áreas protegidas

Políticas públicas vinculadas a las áreas protegidas

Ente rector o autoridad en las áreas protegidas

Financiamiento del Sistema Nacional de Áreas Protegidas

Integración de las áreas protegidas a procesos gubernamentales amplios de 
planificación y elaboración presupuestal

Beneficios y servicios ambientales que aportan las áreas protegidas al 
desarrollo económico y social del país

Mejorar la Representatividad Biológi-
ca en la Red de Áreas Protegidas

Vacíos biológicos en el Sistema Nacional de Áreas Protegidas

Conectividad y procesos ecológicos en el Sistema Nacional de Áreas 
Protegidas

Fragmentación de ambientes naturales dentro y fuera de las APs

Mejorar la Efectividad del Manejo de 
las Áreas Protegidas

Amenazas al Sistema Nacional de Áreas Protegidas

Gobernanza y gestión compartida de áreas protegidas

Gestión y disponibilidad de fondos para el manejo de las áreas protegidas

Capacidad para el manejo de las áreas protegidas

Acceso de interesados o actores clave a beneficios de las áreas protegidas

Monitoreo del manejo de las áreas protegidas
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Las metas contempladas por componentes son de alcance gradual o escalo-
nado:

Marco Legal que Rige las Áreas Protegidas:

•	 Al	final	del	2011	estarán	finalizados	los	estudios	y	elaboradas	las	propuestas	
de límites corregidos, valores a conservar y zonas de amortiguamiento 
para	cada	AP,	a	los	fines	de	que	sean	incorporadas	a	la	propuesta	de	
modificación	de	la	Ley	Sectorial.

•	 En	el	primer	semestre	del	2012	con	una	propuesta	de	modificación	de	la	
Ley	Sectorial	de	APs,	basada	en	estudios	específicos	y	un	amplio	proceso	
consultivo, 

•	 Al	2020	están	elaborados	los	reglamentos	de	aplicación	de	la	Ley	
Sectorial de APs Protegidas en lo relativo a zonas de amortiguamiento, 
compensación a propietarios afectados por declaratoria de utilidad pública 
de los terrenos de las APs.

•	 Al	2030	todos	los	reglamentos	de	aplicación	de	la	Ley	Sectorial	de	APs	
están	elaborados.

Políticas Públicas Vinculadas a las Áreas Protegidas:

•	 Al	2015	(8	años	después	de	su	formulación)	se	habrá	realizado	una	
actualización de las Políticas para la Gestión Sostenible del Sistema 
Nacional de Áreas Protegidas, con un proceso previo de actualización de la 
información base y de consultas.

•	 Definidas	y	en	ejecución	políticas	públicas	entre:	el	Sistema	Nacional	
de	Áreas	Protegidas	y	Minería	y	sector	agropecuario	al	2012,	el	Sistema	
Nacional de Áreas Protegidas y turismo, tenencia de la tierra y energía, 
incluyendo	aprovechamientos	hidráulicos	al	2013,	y	el	Sistema	Nacional	
de	Áreas	Protegidas	y	todos	los	demás	sectores	(industria,	comunicación	e	
infraestructura) al 2030.

Ente Rector o Autoridad en las Áreas Protegidas:

•	 Al	año	2013	las	instancias	del	Ministerio	Ambiente	que	inciden	en	la	
gestión	del	Sistema	Nacional	de	Áreas	Protegidas	están	fortalecidas	y	se	
articulan de forma armoniosa.

•	 Al	2030	la	gestión	compartida	es	predominante	en	el	Sistema	Nacional	
de Áreas Protegidas, con participación de instancias públicas, sociales, 
municipales y privadas en la gestión de las APs, incluyendo:
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•	 El	marco	regulatorio	(Reglamento	y	Procedimientos)	de	Gestión	
Compartida	de	APs	está	aprobado	y	opera	la	Mesa	y	la	Unidad	de	Gestión	
Compartida	(contemplado	en	el	Proyecto	de	Reingeniería).

•	 Opera	el	Comité	Interinstitucional	de	Coordinación	del	Sistema	Nacional	
de	Áreas	Protegidas	(Propuesto	en	el	Plan	de	Capacidades).

•	 Al	2020	por	lo	menos	el	50%	de	las	APs	de	las	categorías	I	a	IV	cuentan	
con	Consejo	de	Comanejo.	

•	 Al	2030	se	aplican	todas	las	modalidades	de	gestión	participativa	de	
acuerdo	a	las	categorías	y	al	reglamento	para	tales	fines.

Financiamiento del Sistema Nacional de Áreas Protegidas

SoStenibilidad Financiera

•	 El	Marco	Institucional	y	gubernamental	que	permite	la	financiación	
sostenible	de	las	APs	se	amplía	de	37%	en	2008	(línea	base)	a	65%	en	
el	2015,	y	a	95%	en	el	2030,	su	puntuación	de	efectividad	(según	la	
aplicación	UNDP	Financial	Scorecard).

•	 Los	Planes	de	Negocios	y	otras	herramientas	para	la	gestión	sostenible	
aumenta	su	efectividad	de	un	23%	en	el	2008	(línea	base)	a	59%	en	el	
2015,	y	a	90%	en	el	2030,	según	la	aplicación	UNDP	Financial	Socrecard.

•	 Las	herramientas	y	sistemas	para	la	generación	de	ingresos	y	la	
movilización	de	recursos	se	incrementa	de	42%	en	el	2008	(línea	base)	a	
67%	en	el	2015),	y	a	90%	en	el	2030,	según	la	aplicación	UNDP	Financial	
Scorecard

aSignación al SiStema nacional de ÁreaS ProtegidaS del 
PreSuPueSto nacional 

•	 Al	2015	los	recursos	aportados	por	el	presupuesto	nacional	al	Sistema	
Nacional	de	Áreas	Protegidas	se	incrementan	de	US$4.6	millones	(año	
base	2007)	a	US$7.1	millones,	lo	que	representa	un	incremento	anual	de	
US$0.5	millones.

•	 A	partir	del	2015	la	partida	del	presupuesto	nacional	para	el	Sistema	
Nacional de Áreas Protegidas incluye anualmente un monto de por lo 
menos	US$2.5	millones	para	indemnización	o	compensación	por	derecho	
de la tierra. 

•	 Al	2030	la	ejecución	presupuestal	gubernamental	real	es	de	un	95%	en	
relación a lo programado.

cobro de tariFaS en laS ÁreaS ProtegidaS
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•	 Al	2015	se	incrementan	en	un	20%	los	ingresos	debido	a	una	mayor	
eficiencia	en	los	controles	administrativos	sobre	los	ingresos	generados	
por	el	cobro	de	entradas	y	servicios	a	visitantes	que	acuden	a	las	Áreas	
Protegidas,	respecto	a	los	ingresos	del	año	2008

•	 Al	2015	se	recaudan	US$2.3	millones	al	año	por	concepto	de	visitación	
como	resultado	de	la	generación	del	aumento	de	los	ingresos	en	18	Áreas	
Protegidas con potencial ecoturístico

•	 Al	2015	se	incrementan	en	un	100%	los	ingresos	por	concepto	de	reajustes	
de	escala	tarifaria	de	permisos	y	licencias,	respecto	a	los	ingresos	del	año	
2008.	

•	 Al	2020	los	ingresos	por	concepto	de	visitación	se	incrementan	en	un	30%	
respecto	a	los	ingresos	del	año	2015,	fruto	de	reajustes	en	la	escala	tarifaria	
y	por	la	incorporación	de	nuevas	áreas	al	desarrollo	ecoturístico.	

•	 Al	2030	los	ingresos	por	concepto	de	visitación	se	incrementan	en	un	60%	
respecto	a	los	ingresos	del	año	2020,	fruto	de	reajustes	en	la	escala	tarifaria	
y	por	la	incorporación	de	nuevas	áreas	al	desarrollo	ecoturístico

donacioneS internacionaleS 
•	 Al	2012	se	cuenta	con	un	inventario	de	necesidades	de	las	APs	

documentadas a ser sometidas a los organismos de cooperación 
internacional de cara a los acuerdos internacionales, como Diversidad 
Biológica,	Desertificación	y	Sequía,	y	Cambio	Climático.	

•	 Al	2030	las	donaciones	internacionales	representan	el	5%	del	total	de	los	
recursos	financieros	disponibles	para	la	gestión	de	las	áreas	protegidas	
como resultado de un aumento de la capacidad de autogestión del Sistema 
Nacional de Áreas Protegidas.

•	 Al	2030	el	100%	de	la	cooperación	internacional	en	el	Sistema	Nacional	
de Áreas Protegidas se orienta al alcance de objetivos ambientales globales, 
contenidos en los Acuerdos Mundiales sobre el Medio Ambiente.

Fondo Patrimonial de ÁreaS ProtegidaS

•	 El	Fondo	Patrimonial	de	Áreas	Protegidas	es	vinculado	al	2012	al	Fondo	
para	la	Biodiversidad	del	Caribe	y	cuenta	con	un	plan	de	inversiones	que	
aplica	el	70%	de	los	beneficios	generados	en	la	gestión	de	las	AP,	con	una	
tasa	de	retorno	de	un	9%	y	15	%	destinado	a	la	Gestión	del	fondo.

•	 Al	2015	el	Fondo	Patrimonial	de	Áreas	Protegidas	tiene	un	capital	de	
US$10,256,218	y	aporta	US$500,000	al	año	al	Fondo	para	la	Biodiversidad	
del	Caribe	

•	 Al	2020	el	Fondo	Patrimonial	de	Áreas	Protegidas	tiene	un	capital	de	
US$20,200,490

•	 Al	2030	el	Fondo	Patrimonial	de	Áreas	Protegidas	posee	un	capital	de	
US$59,021,434
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Integración de las Áreas Protegidas a Procesos Gubernamentales Amplios de Planificación 
y Elaboración Presupuestal

nivel de relevancia de laS aPS 
•	 Al	2015	se	cuenta	con	un	sistema	de	estadísticas	ambientales	que	permiten	

cuantificar	el	valor	económico	de	las	Áreas	Protegidas	de	las	categorías	I	y	
II.

•	 Al	2030	el	sistema	de	estadísticas	ambientales	incorpora	el	90%	de	las	áreas	
que	integran	el	Sistema	Nacional	de	Áreas	Protegidas.

•	 Al	2015	está	elaborada	una	propuesta	de	cuenta	satélite	que	permite	
valorar económicamente el Sistema Nacional de Áreas Protegidas dentro 
de las cuentas nacionales.

•	 Al	2020	está	implementada	una	cuenta	satélite	que	permite	valorar	
económicamente el Sistema Nacional de Áreas Protegidas dentro de las 
cuentas nacionales.

•	 Al	2030	los	Planes	Nacionales	contemplan	lo	relativo	al	Sistema	Nacional	
de Áreas Protegidas y se asigna una partida presupuestaria anual de por lo 
menos	US$16	millones	(valores	al	2010)	para	dicho	sistema.	

Situación de laS FuncioneS adminiStrativaS:
•	 Al	2015	el	Ministerio	Ambiente	aplica	un	sistema	automatizado	que	

permite	el	control	de	la	gestión,	contabilidad	y	administración	y	que	
suministra información oportuna y veraz en tiempo real para la toma de 
decisiones	sobre	Áreas	Protegidas	y	Biodiversidad	(Programa	11).

•	 Los	métodos	para	la	asignación	de	fondos	a	través	de	Áreas	Protegidas	
individuales	pasan	de	0%	en	el	2009	a	50%	al	2015(elemento	4	según	la	
aplicación	UNDP	Financial	Scorecard).

•	 Al	2013	existen	Sistemas	de	seguimiento	e	información	sobre	la	gestión	
financiera	de	las	APs,	

•	 La	efectividad	de	seguimiento	e	información	sobre	la	gestión	financiera	de	
las	APs	aumenta	de	un	25%	en	el	2008	a	50%	en	el	año	2015	y	a	un	90%	
en	el	2030	(según	la	aplicación	UNDP	Financial	Scorecard).	

Beneficios y Servicios Ambientales que aportan las Áreas Protegidas al Desarrollo Econó-
mico y Social del País

•	 Al	2030	se	cuenta	con	la	valoración	socioeconómica	de	los	servicios	
ambientales (ecosistémicos) tanto hídrico, como de belleza escénica y 
secuestro	de	carbono,	de	todas	las	APs	correspondientes	a	las	categorías	I	a	
la	IV.
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•	 Al	2030	se	internalizan	en	las	Cuentas	Nacionales	la	valoración	
socioeconómica de los servicios ambientales (ecosistémicos) hídricos, 
belleza escénica y secuestro de carbono, de todas las APs correspondientes 
a	las	categorías	I	a	la	IV

Vacíos Biológicos en el Sistema Nacional de Áreas Protegidas

•	 Al	2013	los	21	hábitats	terrestres	propuestos	por	el	estudio	de	Vacios	
Biológicos	(2008)	han	sido	adecuadamente	analizados,	ponderados,	
definidos	y	establecidos	como	parte	del	Sistema	Nacional	de	Áreas	
Protegidas, según corresponda.

•	 Al	2014	los	objetos	de	conservación	agregaciones	de	peces	arrecifales,	
cetáceos,	manatíes,	tortugas	marinas	y	humedales	propuestos	por	el	
estudio	de	Vacios	Biológicos	(2008)	han	sido	adecuadamente	analizados,	
ponderados,	definidos	y	establecidos	como	parte	del	Sistema	Nacional	de	
Áreas Protegidas, según corresponda.

Conectividad y Procesos Ecológicos en el Sistema Nacional de Áreas Protegidas

•	 Al	2013	el	Ministerio	de	Medio	Ambiente	y	Recursos	Naturales	cuenta	
con	procedimientos	y	reglamentos	que	rijan	el	establecimiento	y	manejo	
integrado de corredores biológicos y zonas de amortiguamiento.

•	 Al	2015	el	Ministerio	de	Medio	Ambiente	y	Recursos	Naturales	cuenta	con	
una propuesta, consensuada entre actores clave, de posibles corredores 
biológicos y zonas de amortiguamiento para mejorar la conectividad del 
Sistema Nacional de Áreas Protegidas.

•	 Al	2020	el	país	cuenta	con	una	red	de	por	lo	menos	5	corredores	
biológicos y/o zonas de amortiguamiento establecida y manejada de 
manera satisfactoria, incluyendo lo concerniente al Plan de Acción del 
Corredor	Biológico	en	el	Caribe.

Fragmentación de Ambientes Naturales dentro y fuera de las APs

•	 Al	2020	la	fragmentación	de	hábitats	en	Los	Haitises,	Sierra	de	Bahoruco,	
Cordillera	Central	y	Sierra	de	Neiba	se	reduce	en	al	menos	50%,	en	
comparación	al	2010.

•	 Al	2030	la	fragmentación	de	hábitats	en	Los	Haitises,	Sierra	de	Bahoruco,	
Cordillera	Central	y	Sierra	de	Neiba	se	reduce	en	al	menos	70%.,	en	
comparación	al	2010.

•	 Al	2030	la	fragmentación	de	hábitats	en	las	demás	APs	se	reduce	en	al	
menos	el	10%,	en	comparación	al	2010.
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Amenazas al Sistema Nacional de Áreas Protegidas

•	 A	partir	del	2015	se	llevan	a	cabo	programas	permanentes	de	control	o	
erradicación	de	las	principales	especies	exótica	invasoras	en	por	lo	menos	
20 APs consideradas prioritarias a tal efecto. 

•	 Al	2020	la	conformación	del	Sistema	Nacional	de	Áreas	Protegidas	toma	en	
cuenta o se ajusta a la resiliencia de los ecosistemas y especies frente a los 
efectos	del	proyectado	cambio	climático.

•	 Al	2015	se	detiene	(año	base	2010)	la	tasa	de	conversión	y/o	destrucción	
de	hábitats	críticos	terrestres	a	causa	de	actividades	agropecuarias,	minería	
y turismo en las 20 APs del Sistema Nacional de Áreas Protegidas sometidas 
mayormente a dichas actividades.

•	 A	partir	del	2015	se	detiene	la	conversión	y/o	destrucción	de	otros	hábitats	
críticos tales como arrecifes de coral, manglares, lagunas y pantanos en el 
interior de las APs. 

•	 Al	2030	aumenta	en	20%	(año	base	2010)	la	tasa	de	recuperación	de	la	
vegetación natural en todo el Sistema Nacional de Áreas Protegidas.

Gobernanza y Gestión Compartida de Áreas Protegidas

•	 A	más	tardar	el	2015	se	aprueba	y	aplica	el	marco	regulatorio	de	Gestión	
Compartida	(GC)	de	APs	en	RD,	funciona	la	Unidad	de	GC	y	Mesa	de	GC	
conforme	a	dicho	marco	regulatorio,	y	se	establecen	al	menos	18	nuevos	
acuerdos	de	co-manejo	según	la	normativa	existente	y	la	anuencia	del	
Ministerio	de	Medio	Ambiente	y	Recursos	Naturales.	

•	 Al	2030	al	menos	el	50%	del	total	de	APs,	consideradas	por	el	Ministerio	de	
Medio	Ambiente	y	Recursos	Naturales	como	factibles	a	tal	efecto,	cuenta	
con	alguna	de	las	modalidades	de	Gestión	Compartida	contempladas	en	el	
marco regulatorio al respecto.

Gestión y Disponibilidad de Fondos para el Manejo de las Áreas Protegidas

•	 Al	2015	el	déficit	de	financiamiento	anual	para	el	escenario	básico	(US$	
15,647,886)	se	reduce	de	69%	al	2008	a	53%	(para	las	86	APs	según	Ley	
202-04).

•	 Al	2020	el	déficit	de	financiamiento	anual	para	el	escenario	básico	(US$	
15,647,886)	es	reducido	de	un	53%	al	2015	a	37%	en	el	2020	(para	las	86	
APs según Ley 202-04).

•	 Al	2030	el	déficit	de	financiamiento	anual	para	el	escenario	optimo	(US$	
21,047,886)	es	reducido	a	un	41%	(para	las	86	APs	según	la	Ley	202-04)
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Capacidad para el Manejo de las Áreas Protegidas

•	 Al	2020	todas	las	APs	correspondientes	las	categorías	de	la	I	a	la	IV	cuentan	
con	personal,	infraestructura	y	equipamiento	suficiente.	Al	2030	todas	las	
APs del Sistema Nacional de Áreas Protegidas. 

•	 AL	2015	existe	un	diagnóstico	del	estado	legal	de	los	terrenos	en	APs	de	las	
categorías	de	I	a	IV	del	sistema	y	se	ha	formulado	un	Plan	de	Saneamiento	
y Titulación. 

•	 A	partir	del	2015	se	inicia	la	compensación	anual	a	personas	con	derecho	
de propiedad legal y legítimamente establecido dentro del Sistema 
Nacional de Areas Protegidas, de acuerdo a criterios de prioridades 
previamente	definidos.

•	 Al	2020	están	titulados	a	favor	del	Ministerio	de	Medio	Ambiente	
y	Recursos	Naturales	los	terrenos	propiedad	del	Estado	en	las	APs	
correspondientes	a	las	categorías	I	y	II	y	se	continúan	acciones	legales	o	
de compensación para el saneamiento de los terrenos reclamados por 
particulares. 

•	 Al	2030	todos	los	terrenos	pertenecientes	al	Estado	dentro	de	las	APs	
están	titulados	a	favor	del	Ministerio	y	se	implementan	acciones	legales	y	
de negociación para los terrenos reclamados por particulares en todo el 
Sistema de Areas Protegidas.

•	 Al	2020	al	menos	el	80%	de	las	áreas	protegidas	correspondientes	a	
las	categorías	I	a	la	III	cuentan	con	Planes	de	Manejo	aprobados	y	en	
ejecución. Al 2030 todas las APs independientemente de su categoría 
cuentan con su correspondiente Plan de Manejo. 

•	 Los	límites	en	las	zonas	de	mayor	presión	de	las	APs	son	identificados	con	
sistema de posicionamiento global y en el terreno, con bornes visibles, en 
las	Reservas	Científicas	y	Parques	Nacionales	al	2015,	en	los	Monumentos	
Naturales	y	Refugios	de	Vida	Silvestre	al	2020,	en	todo	el	Sistema	al	2030

•	 Al	2015	está	operando	un	programa	de	formación	de	Guardaparques	
dentro	de	la	Escuela	Nacional	de	Medio	Ambiente	y	Recursos	Naturales	
Guardaparques,	al	2020	todos	los	Guardaparques	y	administradores	han	
cursado por la Escuela.

•	 Al	2012	se	inicia	un	plan	de	alfabetización	dirigido	a	Guardaparques	
que	actualmente	no	saben	leer	y	escribir,	y	a	partir	del	2011	los	nuevos	
Guardaparques	cumplen	con	el	perfil	mínimo	requerido	para	el	puesto.

•	 Las	condiciones	del	personal	de	las	APs	es	mejorada	en	cuanto	a	salarios,	
equipamiento	y	condiciones	de	trabajo	al	2015	

•	 Al	2012	se	cuenta	con	una	relación	de	temas	de	investigación	prioritaria	
para cada AP y para todo el Sistema Nacional de Áreas Protegidas

•	 Al	2020	se	realiza	al	menos	un	trabajo	de	investigación	de	acuerdo	a	las	
prioridades	definidas	en	cada	Reserva	Científica	y	Parque	Nacional,	y	al	
2030	se	realizan	trabajos	de	investigación	en	50%	o	más	de	las	APs	del	
sistema.
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•	 Al	2011	está	implementándose	el	Plan	Estratégico	Nacional	para	el	
Desarrollo del Ecoturismo en las APs

•	 Al	2020	todos	los	Parques	Nacionales	y	Reservas	Científicas	donde	sea	
compatible cuentan con Planes de Negocio e incluyen en sus planes de 
manejo subprogramas de Desarrollo Ecoturístico dentro de los Planes de 
Manejo. 

•	 Al	2030	la	participación	social	se	realiza	en	el	menos	el	75%	de	las	
APs a través de la gestión compartida, el desarrollo de uso público, la 
implementación de programas de producción sostenible en las zonas de 
amortiguamiento.

•	 Equipamiento,	capacitación	y	suministro	garantizado	para	el	Programa	
de	Prevención	y	Control	de	Incendios	en	todos	los	Parques	y	Reservas	
Científicas	al	2020	y	todo	el	Sistema	Nacional	de	Áreas	Protegidas	al	2030.	

Acceso de Interesados o Actores Clave a Beneficios de las Áreas Protegidas

•	 Al	2013	aumenta	en	10%,	al	2020	en	un	50%	y	al	2030	un	75%	las	
organizaciones	y	empresas	locales	que	participan	en	actividades	
ecoturísticas en las APs, mediante la implementación de la estrategia de 
desarrollo de ecoturismo basado en la comunidad contenida en el Plan 
Estratégico Nacional de Ecoturismo.

•	 Al	2015	mejora	la	percepción	comunitaria	sobre	los	aportes	de	las	APs	a	su	
desarrollo y bienestar.

•	 Al	2015	el	Ministerio	de	Medio	Ambiente	y	Recursos	Naturales	ha	
coordinado	el	diseño	y	la	implementación	de	un	programa	de	desarrollo	
comunitario	sostenible	en	zonas	de	influencia	de	las	áreas	protegidas,	con	
participación interinstitucional

•	 Al	2015	el	Ministerio	de	Medio	Ambiente	y	Recursos	Naturales	coordina	
la	gestión	de	fondos	que	apoyan	financieramente	y	con	asistencia	técnica	
programas de desarrollo y producción sostenible a los productores y 
comunitarios de las zonas colindantes (fuera) a las APs, priorizando las 
Reservas	Científicas	y	los	Parques	Nacionales.

Monitoreo del Manejo de las Áreas Protegidas

•	 Al	2015	mediante	aplicación	de	la	metodología	WWF/WB	(2007)	la	
efectividad	de	manejo	para	las	34	APs	con	personal	(año	2009)	resulta	ser	
la	siguiente:	10	APs	con	puntuación	alta	(75-100),	24	APs	con	puntuación	
media (55-74) y 0 AP con puntuación baja (< 55).

•	 Al	2020	la	aplicación	de	la	metodología	WWF/WB	(2007)	refleja	que	al	
menos	el	80%	del	total	de	las	APs	de	las	categorías	de	I	a	la	IV	presentan	
puntuación	de	efectividad	de	manejo	media	o	alta	(55-100).	
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2. Generalidades del Sistema 
Nacional de Áreas Protegidas

La	República	Dominicana	cuenta	con	una	diversidad	de	condiciones	topo-
gráficas	y	bioclimáticas	que	ha	dado	lugar	a	una	amplia	gama	de	ecosistemas	y	
hábitats,	los	cuales	incluyen	zonas	áridas	y	semi-áridas,	hábitats	costeros-marinos	
y	de	agua	dulce,	así	como	ecosistemas	de	bosques	y	montañas.	Tres	de	los	ecosis-
temas	terrestres	del	país,	el	bosque	de	pino,	los	bosques	húmedos	y	los	humeda-
les	de	la	cuenca	del	Lago	Enriquillo,	están	en	la	lista	de	los	de	más	alta	prioridad	
de	conservación	en	America	Latina	y	el	Caribe

La	compleja	y	variada	gama	de	hábitats	existentes,	ha	propiciado	el	desarro-
llo	de	un	alto	grado	de	biodiversidad	única	y	de	importancia	global,	por	lo	que	
ha	sido	denominado	como	Sitio	de	alta	concentración	de	biodiversidad	del	Ca-
ribe	(“Caribbean	Hotspot”).	Se	incluyen	unas	30	especies	de	aves	endémicas,	la	
mayoría	de	las	cuales	se	consideran	amenazadas.	También,	hábitats	para	un	alto	
número	de	especies	de	aves	migratorias	que	dependen	de	 las	áreas	naturales	
como sitios de refugio y alimentación durante su ruta de vuelo. 

La	biodiversidad	terrestre	y	varios	de	los	ecosistemas	marinos	de	la	Repúbli-
ca Dominicana se encuentran principalmente dentro del Sistema Nacional de 
Áreas Protegidas. Las Áreas Protegidas constituyen un instrumento, no solo de 
conservación y preservación del patrimonio natural, sino también de los servi-
cios	ambientales	o	ecosistémicos,	zonas	biogeográficas,	diversidad	biológica,	re-
ductos	históricos	culturales,	hábitats	y	belleza	escénica.

Con	la	promulgación	de	la	Ley	Sectorial	de	Áreas	Protegidas,	la	ley	174-2009	
y	con	 la	emisión	del	Decreto	571-09,	en	 la	actualidad	el	Sistema	Nacional	de	
Áreas	Protegidas	está	constituido	por	ciento	veinte	(120)	unidades,	bajo	seis	ca-
tegorías	de	manejo.	Este	conjunto	de	áreas	protegidas	representa	cerca	del	25%	
del	territorio	nacional.	Incluye	también	una	considerable	extensión	de	ambien-
tes costeros-marinos.

Aunque	el	Sistema	Nacional	de	Áreas	Protegidas	cubre	alrededor	del	25%	
del país, el mismo no protege o no es representativo de toda la biodiversidad 
crítica.	Esto	se	debe	a	que	la	efectividad	del	sistema	y	su	sostenibilidad	están	li-
mitadas por barreras ecológicas, organizacionales e institucionales, legales, de 
regulaciones	públicas,	de	políticas	y	de	tipo	financiero.

Como	institución	rectora	del	sector	ambiental,	el	Ministerio	de	Medio	Am-
biente	y	Recursos	Naturales	es	responsable	de	la	conservación	y	administración	
de	las	áreas	protegidas,	a	través	de	su	instancia	técnica	interna,	que	es	el	Vice-
ministerio de Áreas Protegidas y Biodiversidad. Las Direcciones Provinciales de 
Medio	Ambiente	y	Recursos	Naturales	juegan	un	importante	papel	como	ente	
operativo en la gestión de las Áreas protegidas a nivel local
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3. Introducción

El	Plan	Maestro	del	Sistema	Nacional	de	Áreas	Protegidas	de	la	República	
Dominicana	es	un	documento	que	resulta	de	un	proceso	de	investigación,	aná-
lisis, consulta y consenso con actores clave sobre la situación actual, los objetivos 
a alcanzar y las líneas estratégicas a seguir para el fortalecimiento del Sistema 
Nacional	de	Áreas	Protegidas	para	los	próximos	20	años.

Se	parte	de	una	visión	de	 futuro,	en	 la	cual	al	final	del	período	del	Plan	
Maestro	las	áreas	protegidas	tienen	una	presencia	en	los	índices	de	desarrollo	
económico del país, conservan una muestra representativa en cantidad y cali-
dad de los distintos ecosistemas y ambientes del país y ha mejorado considera-
blemente la efectividad del manejo de las mismas.

Tres	objetivos	estratégicos	claves	definirían	el	alcance	de	la	visión,	a	saber:	
1)	la	inserción	y	valoración	de	las	áreas	protegidas	en	el	contexto	del	desarrollo	
nacional; 2) mejorar la representatividad biológica en el Sistema Nacional de 
Áreas	Protegidas,	y	3)	mejorar	la	efectividad	del	manejo	de	las	áreas	naturales	
protegidas.

Cada	objetivo	estratégico	se	desglosa	a	su	vez	en	un	conjunto	de	componen-
tes	clave,	para	cada	uno	de	los	cuáles	se	analiza	la	situación	actual	y	el	nivel	de	
avance	alcanzado,	al	tiempo	que	se	definen	metas	que	deben	ir	alcanzándose	de	
manera escalonada o gradual durante el horizonte del Plan Maestro.

Entre los componentes clave se destacan: i) el marco legal, ii) las políticas, 
iii)	el	contexto	institucional,	iv)	la	gestión	participativa,	v)	la	sostenibilidad	fi-
nanciera,	vi)	incorporación	de	las	áreas	protegidas	a	los	procesos	gubernamen-
tales	de	planificación,	vii)	el	presupuesto,	la	valoración	económica	y	reconoci-
miento	de	los	servicios	ambientales	que	generan	las	áreas	naturales	protegidas	
para el país.

Otros	componentes	clave	analizados	y	proyectados	son	los	vacíos	biológicos,	
la conectividad y la fragmentación de ambientes naturales. También las amena-
zas, la gobernanza y gestión compartida y la participación de actores clave en los 
beneficios	generados	por	el	Sistema	Nacional	de	Áreas	Protegidas.

En	el	proceso	de	revisión	de	la	documentación	existente	fueron	considera-
dos varios estudios importantes, los cuales fueron llevados a cabo en los últimos 
años.	Entre	éstos	cabe	destacar	el	documento	de	Políticas	para	la	Gestión	Soste-
nible	del	Sistema	Nacional	de	Áreas	Protegidas	(2006),	Análisis	de	Vacíos	Bioló-
gicos	en	el	Sistema	Nacional	de	Áreas	Protegidas	(2008),	Evaluación	de	la	Efec-
tividad	de	Manejo	del	Sistema	Nacional	de	Áreas	Protegidas	(2008),	Proyecto	de	
Reingeniería	del	Sistema	Nacional	de	Áreas	Protegidas	(2009),	Marco	Legal	e	
Institucional	del	Sistema	Nacional	de	Áreas	Protegidas	(2006),	Plan	de	Sosteni-
bilidad	Financiera	y	el	Plan	para	el	Fortalecimiento	de	Capacidades	para	la	Ges-
tión	del	Sistema	Nacional	de	Áreas	Protegidas	(2009),	Plan	Estratégico	Nacional	
parea	el	Desarrollo	del	Ecoturismo	(2010).	
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Durante el proceso de formulación del referido plan se llevaron a cabo dos 
talleres	participativos	a	fin	de	revisar	y	adecuar	el	contenido	del	documento.	En	
dichos talleres participaron personal técnico clave, funcionarios del Ministerio 
de	Medio	Ambiente	y	Recursos	Naturales,	así	como	personal	de	organizaciones	
de	la	sociedad	civil	que	trabajan	en	la	gestión	de	áreas	protegidas,	y	personal	de	
agencias de cooperación internacional.



PLAN MAESTRO DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS, 2010- 203021

4. Conceptualización y Justificación 
el Plan Maestro

El	hecho	de	que	el	país	cuenta	con	cerca	del	25%	de	su	territorio	declarado	
como	áreas	protegidas,	refleja	claramente	los	esfuerzos	que	la	República	Domi-
nicana viene desarrollando para la conservación y uso sostenible de la biodiver-
sidad.

La	eficiencia	en	la	gestión	de	ese	considerable	porcentaje	del	territorio	ame-
rita de un plan comprehensivo con metas a corto y mediano plazo. Dicho plan 
se inserta como una de las partes esenciales de la Estrategia y Plan de Acción Na-
cional sobre la Biodiversidad, la cual se encuentra en proceso de formulación.

Se	afirma	que	la	diversidad	biológica,	mayormente	concentrada	en	los	Sis-
temas Nacionales de Áreas Protegidas, es la base para el funcionamiento de los 
ecosistemas de los cuales depende la humanidad para su alimentación, salud y 
protección contra desastres naturales. En este sentido, la inversión en los Siste-
mas Nacionales de Áreas Protegidas no es sólo un asunto de conservar plantas, 
animales	y	ecosistemas,	sino	que	dicha	inversión	se	justifica	sobre	todo	por	la	re-
percusión económica y social para las sociedades humanas. 

A	pesar	de	las	limitaciones	existentes	para	la	valoración	económica	de	los	
Sistemas Nacionales de Áreas Protegidas, es creciente el reconocimiento de la 
relevancia	de	dichas	áreas	en	la	provisión	de	servicios	ambientales	(ecosistémi-
cos) esenciales para el bienestar económico de las sociedades. Así, se acepta 
como	valido	que	el	Valor	Económico	Total	de	las	áreas	protegidas	viene	dado	
por	el	Valor	de	Uso	más	el	Valor	de	No	Uso.	Dentro	del	Valor	de	Uso	ternemos:	
el	Valor	de	Uso	Directo,	el	Valor	de	Uso	Indirecto	y	el	Valor	de	Futuro	(Op-
ción).	El	Valor	de	No	Uso	comprende	el	Valor	de	Existencia	y	el	Valor	de	Lega-
do.	El	Valor	de	Existencia	constituye	la	importancia	o	cuantía	que	una	sociedad	
o	individuo	le	otorga	a	un	bien	por	el	simple	hecho	de	existir,	es	decir,	el	valor	
que	se	le	otorga	por	la	mera	preservación	del	bien.	El	Valor	de	Legado	lo	se	re-
fiere	al	valor	que	se	 le	otorga	a	que	los	descendientes	y	 futuras	generaciones	
puedan disfrutar de un bien. 

La producción de agua y el turismo son ejemplos del valor de uso directo 
de	las	áreas	naturales	protegidas,	mientras	que	la	protección	de	cuencas	hidro-
gráficas	y	la	captación-fijación	de	CO2	están	consideradas	como	usos	indirectos	
de las mismas. Es decir, la pérdida del capital natural y cultural resguardado en 
las	áreas	protegidas	significaría	una	disminución	del	bienestar	económico	para	
nuestra sociedad.

En	la	Cumbre	del	Milenio	de	las	Naciones	Unidas	la	República	Dominicana	
se ha comprometido a luchar a favor de la reducción de la pobreza y en pro del 
logro	del	desarrollo	sostenible.	Sin	lugar	a	dudas	que	la	planificación	para	el	es-
tablecimiento	y	el	manejo	efectivo	de	las	áreas	protegidas	constituye	una	herra-
mienta	indispensable	para	el	logro	de	los	Objetivos	de	Desarrollo	del	Milenio.	
Entre estos objetivos se incluye garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Por ejemplo, el logro de dichos objetivos se ve amenazado, entre otros, por 
los	posibles	impactos	del	cambio	climático;	mientras	que	las	áreas	naturales	pro-
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tegidas	están	consideradas	como	soluciones	naturales	que	contribuyen	tanto	a	
la	mitigación	como	a	la	adaptación	al	cambio	climático.	Cabe	resaltar	el	rol	de	
las	áreas	protegidas	en	la	reducción	de	riesgos	extremos,	tales	como	tormentas,	
sequías	y	aumento	del	nivel	del	mar.	Numerosos	estudios	han	demostrado	las	
cuantiosas pérdidas económicas ocasionadas por los desastres naturales, como 
por	ejemplo	la	pérdida	económica	para	la	República	Dominicana	a	causa	de	los	
efectos	del	Huracán	Georges	en	el	año	1998.

Por	su	ubicación	geográfica	y	por	su	condición	de	isla,	estos	riegos	naturales	
se	acentúan	en	países	como	la	República	Dominicana,	siendo	la	población	más	
pobre la mayormente afectada. 

Como	se	ha	dicho,	las	áreas	protegidas	mitigan	en	gran	medida	los	efectos	
de los desastres naturales, y entre otros, la ejecución del Plan Maestro contri-
buirá	a	aumentar	la	capacidad	financiera,	humana	y	técnica	para	hacer	frente	a	
los	retos	del	desarrollo	sostenible	en	los	espacios	naturales	protegidos	de	la	Re-
pública Dominicana. A su vez, el desarrollo sostenible del Sistema Nacional de 
Áreas	Protegidas	contribuirá	a	la	seguridad	alimentaria,	la	reducción	de	pobre-
za y el mantenimiento de una población sana. 

La	formulación	del	Plan	Maestro	figura	entre	las	acciones	prioritarias	que	la	
República	Dominicana	ha	definido	emprender	para	el	cumplimiento	del	Pro-
grama	de	Trabajo	sobre	Áreas	Protegidas	del	Convenio	sobre	Diversidad	Bioló-
gica. Así, dicho plan constituye un compromiso político y social con la conser-
vación.	De	igual	manera,	representa	una	oportunidad	para	explorar	y	construir	
alianzas entre distintos actores vinculados con el establecimiento y gestión de las 
áreas	protegidas	en	su	conjunto.

Estas posibles alianzas pueden contribuir a la integración de los objetivos de 
conservación del Sistema Nacional de Áreas Protegidas con los objetivos de de-
sarrollo económico y social del país.
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5. Visión y Objetivos Estratégicos del Plan

La visión en torno al Sistema Nacional de Áreas Protegidas es la siguiente:

Para el 2030 el valor e importancia de las APs se destacan en índices de de-
sarrollo macroeconómicos del país, el Sistema Nacional de Áreas Protegidas al-
berga una muestra representativa y de buena calidad de los principales ecosis-
temas y ambientes naturales del país, la efectividad de manejo del conjunto de 
APs es considerado según metodología WWF/WB (2007), como mínimo, satis-
factorio (55% -74%). 

El alcance o logro satisfactorio de esta visión conlleva la dedicación de es-
fuerzo	y	trabajo	hacia	el	éxito	en	los	siguientes	objetivos	estratégicos:	

•	 Mejorar	la	Inserción	y	Valoración	de	las	Áreas	Protegidas	en	el	Contexto	
de Desarrollo del País.

•	 Mejorar	la	Representatividad	Biológica	en	el	Sistema	Nacional	de	Áreas	
Protegidas.

•	 Mejorar	la	Efectividad	de	Manejo	de	las	Áreas	Protegidas.
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6. Componentes Clave por Objetivo 
Estratégico

El	éxito	a	alcanzar	respecto	a	objetivos	estratégicos	identificados	dependerá	
de	un	abordaje	apropiado	de	varios	componentes	clave.	En	la	tabla	1	se	mues-
tran los componentes clave a trabajar por cada objetivo estratégico.

\ \ \

Tabla 1. Componente clave a trabajar para el logro de los objetivos estratégicos
Objetivo Estratégico Componente Clave a Trabajar

Mejorar la Inserción y Valoración de las Áreas 
Protegidas en el Contexto de Desarrollo

Marco legal que rige las áreas protegidas

Políticas públicas vinculadas a las áreas protegidas

Ente rector o autoridad en las áreas protegidas

Financiamiento del Sistema Nacional de Áreas Protegidas

Integración de las áreas protegidas a procesos gubernamen-
tales amplios de planificación y elaboración presupuestal

Beneficios y servicios ambientales que aportan las áreas 
protegidas al desarrollo económico y social del país

Mejorar la Representatividad Biológica en la Red de 
Áreas Protegidas

Vacíos biológicos en el Sistema Nacional de Áreas Protegi-
das

Conectividad y procesos ecológicos en el Sistema Nacional 
de Áreas Protegidas

Fragmentación de ambientes naturales dentro y fuera de las 
APs

Mejorar la Efectividad del Manejo de las Áreas 
Protegidas

Amenazas al Sistema Nacional de Áreas Protegidas

Gobernanza y gestión compartida de áreas protegidas

Gestión y disponibilidad de fondos para el manejo de las 
áreas protegidas

Capacidad para el manejo de las áreas protegidas

Acceso de interesados o actores clave a beneficios de las 
áreas protegidas

Monitoreo del Manejo de las áreas protegidas
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7. Situación y Metas por Objetivo 
Estratégico

7.1.	Mejorar	la	Inserción	y	Valoración	de	las	Áreas	
Protegidas	en	el	Contexto	del	Desarrollo	Nacional

Marco Legal que Rige las Áreas Protegidas

Situación:
El	marco	legal	del	Sistema	Nacional	de	Áreas	Protegidas	está	constituido	por	la	
Ley	General	de	Medio	Ambiente	y	RN	(64-00)	y	la	Ley	Sectorial	de	APs	(202-
04).	Con	la	emisión	del	Decreto	571-09	que	crea	32	nuevas	áreas	se	eleva	a	120	
el	total	de	APs.	Se	han	señalado	serias	deficiencias	a	la	Ley	Sectorial	de	APs,	en-
tre	las	que	destacan:	ausencia	de	definición	de	zonas	de	amortiguamiento,	erro-
res y contradicciones en el sistema de categorías, ausencia de descripción de los 
valores	naturales	que	se	protegen	en	cada	área	y	errores	en	la	definición	de	los	
límites, entre otros. También se ha cuestionado la fragmentación de APs impor-
tantes	en	la	Ley	Sectorial.	La	Ley	Sectorial	de	APs	está	en	proceso	de	revisión	
por	iniciativas	del	Consorcio	Ambiental	Dominicano	y	la	participación	del	Mi-
nisterio	de	Medio	Ambiente	y	Recursos	Naturales	(Ministerio	Ambiente).	No	
obstante,	dicho	proceso	marcha	con	suma	lentitud	y	sin	fecha	de	finalización.	El	
proceso	de	revisión	de	la	Ley	Sectorial	deberá	ser	aprovechado	para	incorporar	
en	la	ley	las	áreas	creadas	por	el	Decreto	571-09	y	definir	el	marco	jurídico	para	
las	áreas	protegidas	municipales.	

El	Plan	de	Fortalecimiento	de	Capacidades	del	Sistema	Nacional	de	Áreas	
Protegidas	ha	identificado	la	necesidad	de	mejorar	el	marco	legal	y	propone	la	
elaboración	de	una	propuesta	de	modificación	de	la	Ley	Sectorial.

El	Proyecto	de	Reingeniería	del	Sistema	Nacional	de	Áreas	Protegidas	(SE-
MARENA/PNUD/FMAM)	se	propone	mejorar	el	marco	legal,	político	y	regu-
latorio para la gestión del Sistema Nacional de Áreas Protegidas y la participa-
ción de actores claves.

Metas: 
•	 Al	final	del	2011	estarán	finalizados	los	estudios	y	elaboradas	las	propuestas	

de límites corregidos, valores a conservar y zonas de amortiguamiento 
para	cada	AP,	a	los	fines	de	que	sean	incorporadas	a	la	propuesta	de	
modificación	de	la	Ley	Sectorial.

•	 En	el	primer	semestre	del	2012	con	una	propuesta	de	modificación	de	la	
Ley	Sectorial	de	APs,	basada	en	estudios	específicos	y	un	amplio	proceso	
consultivo, 
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•	 Al	2020	están	elaborados	los	reglamentos	de	aplicación	de	la	Ley	
Sectorial de APs Protegidas en lo relativo a zonas de amortiguamiento, 
compensación a propietarios afectados por declaratoria de utilidad pública 
de los terrenos de las APs.

•	 Al	2030	todos	los	reglamentos	de	aplicación	de	la	Ley	Sectorial	de	APs	
están	elaborados.

Políticas Públicas Vinculadas a las Áreas Protegidas

Situación:
En	el	año	2007	se	publicó	el	documento	sobre	Políticas	para	la	Gestión	Efec-

tiva	del	Sistema	Nacional	de	Áreas	Protegidas	de	la	República	Dominicana.	Di-
cho	estudio	propone	políticas	y	soluciones	estratégicas	específicas	para	los	ejes	
claves siguientes: 

•	 patrimonio	natural	y	cultural.	
•	 categoría	de	manejo	
•	 sostenibilidad	económica	
•	 participación	pública	(co-manejo)	
•	 marco	legal	e	institucional	
•	 protección	y	vigilancia	
•	 propiedad	y	tenencia	de	la	tierra.	

Al	 mismo	 tiempo	 define	 mecanismos	 de	 implementación,	 seguimiento	 y	
evaluación	y	propone	además	la	articulación	de	la	política	del	Sistema	Nacional	
de Áreas Protegidas como componente de la gestión ambiental hacia el desarro-
llo sostenible y el combate de la pobreza. 

Se	ha	identificado	la	necesidad	de	establecer	políticas	relativas	a	las	relacio-
nes intersectoriales del Sistema Nacional de Áreas Protegidas con los distintos 
sectores	de	la	economía	y	la	planificación	y	sus	instituciones	publicas,	como	es	el	
caso de la minería, agropecuaria, turismo, agua, industria y comercio.

Metas:
•	 Al	2015	(8	años	después	de	su	formulación)	se	habrá	realizado	una	

actualización de las Políticas para la Gestión Sostenible del Sistema 
Nacional de Áreas Protegidas, con un proceso previo de actualización de la 
información base y de consultas.

•	 Definidas	y	en	ejecución	políticas	públicas	entre:	el	Sistema	Nacional	
de	Áreas	Protegidas	y	Minería	y	sector	agropecuario	al	2012,	el	Sistema	
Nacional de Áreas Protegidas y turismo, tenencia de la tierra y energía, 
incluyendo	aprovechamientos	hidráulicos	al	2013,	y	el	Sistema	Nacional	
de	Áreas	Protegidas	y	todos	los	demás	sectores	(industria,	comunicación	e	
infraestructura) al 2030.
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Ente Rector o Autoridad en las Áreas Protegidas

Situación:
Conforme	a	las	disposiciones	de	las	leyes,	la	autoridad	sobre	el	Sistema	Nacional	
de	Áreas	Protegidas	es	responsabilidad	del	Ministerio	de	Medio	Ambiente	y	Re-
cursos	Naturales.	El	Viceministerio	(antigua	Subsecretaría)	de	Áreas	Protegidas	
y Biodiversidad, es la entidad responsable de la gestión del Sistema Nacional de 
Áreas	Protegidas.	Tanto	en	la	Ley	64-00,	como	en	la	202-04,	se	establece	la	po-
sibilidad de la gestión participativa de APs, con la participación de distintas ins-
tancias	sociales	(grupos	de	comunitarios,	ONGs,	otras	instituciones).	La	mayor	
parte	de	las	APs	están	bajo	la	responsabilidad	del	Ministerio	Ambiente.	Tres	(3)	
áreas	son	administradas	por	ONGs	y	dos	(2)	por	Asociaciones	de	Guías	Ecotu-
rísticos	con	un	Consejo	de	Cogestión	en	el	que	participa	la	Ministerio	Ambien-
te.	Otras	formas	de	participación	integra	a	ONGs	y	otras	instancias	en	aspectos	
parciales de la gestión como educación ambiental, investigación, entre otras.

Se	ha	elaborado	un	borrador	de	Reglamento	para	la	Gestión	Participativa	
de	las	APs,	el	cual	aún	no	ha	sido	oficializado.	A	partir	del	2008	(Resolución	
011/08	del	21	de	septiembre	del	2008)	se	han	establecido	las	Direcciones	Pro-
vinciales	como	instancias	de	representación	del	Ministerio	Ambiente	en	el	ám-
bito territorial provincial. Se ha planteado la necesidad de articular el papel 
interno de las instancias del Ministerio (Subsecretaría, Dirección de APs y Di-
recciones Provinciales) y mejorar los niveles de participación social y privada en 
la gestión. 

También se ha planteado la necesidad de incorporar a las instituciones pú-
blicas a la conservación del Sistema Nacional de Áreas Protegidas mediante la 
creación	de	un	Consejo	Consultivo	Permanente	(propuesto	en	el	Plan	de	Capa-
cidades), para contribuir a la mejor comprensión y el mayor compromiso de los 
funcionarios y las diversas instancias del Estado sobre la necesidad de la conser-
vación de las APs.

Metas:
•	 Al	año	2013	las	instancias	del	Ministerio	Ambiente	que	inciden	en	la	

gestión	del	Sistema	Nacional	de	Áreas	Protegidas	están	fortalecidas	y	se	
articulan de forma armoniosa.

•	 Al	2030	la	gestión	compartida	es	predominante	en	el	Sistema	Nacional	
de Áreas Protegidas, con participación de instancias públicas, sociales, 
municipales y privadas en la gestión de las APs, incluyendo:

•	 El	marco	regulatorio	(Reglamento	y	Procedimientos)	de	Gestión	
Compartida	de	APs	está	aprobado	y	opera	la	Mesa	y	la	Unidad	de	Gestión	
Compartida	(contemplado	en	el	Proyecto	de	Reingeniería).

•	 Opera	el	Comité	Interinstitucional	de	Coordinación	del	Sistema	Nacional	
de	Áreas	Protegidas	(Propuesto	en	el	Plan	de	Capacidades).

•	 Al	2020	por	lo	menos	el	50%	de	las	APs	de	las	categorías	I	a	IV	cuentan	
con	Consejo	de	Comanejo.	
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•	 Al	2030	se	aplican	todas	las	modalidades	de	gestión	participativa	de	
acuerdo	a	las	categorías	y	al	reglamento	para	tales	fines.

Financiamiento del Sistema Nacional de Áreas Protegidas

SoStenibilidad Financiera

Situación: 
La	Sostenibilidad	financiera	del	Sistema	Nacional	de	Áreas	Protegidas	(Sistema	
Nacional	de	Áreas	Protegidas)	en	la	República	Dominicana,	constituye	uno	de	
los	principales	retos	que	tiene	por	delante	el	Estado,	la	sociedad	y	la	comunidad	
internacional para la conservación y uso sostenible de las Áreas Protegidas (AP). 
El monitorear y evaluar procesos de alta complejidad como lo es medir la capa-
cidad	de	financiación	del	Sistema	Nacional	de	Áreas	Protegidas	implica	llevar	a	
cabo	mejoras	en	los	sistemas	de	información,	gestión	y	control	debido	a	que	en	
la actualidad es de gran complicación generar información oportuna, veraz y 
consistente sobre las actividades económicas del Sistema Nacional de Áreas Pro-
tegidas.	Los	elementos	para	cuantificar	la	efectividad	de	las	políticas	materializa-
das mediante las acciones y las estrategias del Plan Maestro del Sistema Nacional 
de Áreas Protegidas en el largo plazo pueden ser realizadas a través de la mejora 
en la puntuación total promedio para todos los sub-sistemas de AP provisto en el 
Cuadro	de	Mando	Integral	Financiero	del	PNUD	(SECCIÓN	IV:	Anexo	2)	que	
incluye	3	componentes	definidos	de	la	siguiente	manera:

•	 Marco	institucional	y	gubernamental	que	permite	la	financiación	
sostenible	de	áreas	protegidas.

•	 Planes	de	Negocios	y	otras	herramientas	para	la	gestión	financiera	
sostenible.

•	 Herramientas	y	sistemas	para	la	generación	de	ingresos	y	la	movilización	
de recursos.

Metas:
•	 El	Marco	Institucional	y	gubernamental	que	permite	la	financiación	

sostenible	de	las	APs	se	amplía	de	37%	en	2008	(línea	base)	a	65%	en	
el	2015,	y	a	95%	en	el	2030,	su	puntuación	de	efectividad	(según	la	
aplicación	UNDP	Financial	Scorecard).

•	 Los	Planes	de	Negocios	y	otras	herramientas	para	la	gestión	sostenible	
aumenta	su	efectividad	de	un	23%	en	el	2008	(línea	base)	a	59%	en	el	
2015,	y	a	90%	en	el	2030,	según	la	aplicación	UNDP	Financial	Socrecard.

•	 Las	herramientas	y	sistemas	para	la	generación	de	ingresos	y	la	
movilización	de	recursos	se	incrementa	de	42%	en	el	2008	(líea	base)	a	
67%	en	el	2015),	y	a	90%	en	el	2030,	según	la	aplicación	UNDP	Financial	
Scorecard.



PLAN MAESTRO DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS, 2010- 203031

Dentro	 de	 los	 elementos	 medibles	 mediante	 el	 cálculo	 económico	 están	
aquellos	relacionados	con	las	fuentes	de	generación	de	ingresos	como	son:

•	 Asignación	al	Sistema	Nacional	de	Áreas	Protegidas	del	presupuesto	
nacional. 

•	 Cobro	de	tarifas	en	las	áreas	protegidas.
•	 Donaciones	Internacionales.	
•	 Pago	por	Servicios	Ecosistémicos.
•	 Fondo	Patrimonial	de	áreas	protegidas.

aSignación al SiStema nacional de ÁreaS ProtegidaS del 
PreSuPueSto nacional 

Situación: 
Durante	el	año	2007	se	presupuestaron	cerca	de	US$	10.38	millones	para	la	ges-
tión	de	86	áreas	protegidas,	que	cubren	una	superficie	de	aproximadamente	
1.23	millones	de	hectáreas,	o	25%	del	territorio	nacional.	Sin	embargo,	el	pre-
supuesto	ejecutado	 fue	de	aproximadamente	US$	6.93	millones	(66.6%).	De	
este	monto	ejecutado,	unos	US$	4.6	millones	provienen	del	presupuesto	nacio-
nal,	US$	1.07	de	donaciones	 internacionales	y	US$	0.98	millones	de	ingresos	
propios	generados	por	las	áreas	protegidas.	La	ejecución	del	presupuesto	del	
gobierno	fue	de	64%	en	relación	con	el	presupuesto	aprobado,	es	decir,	alre-
dedor	de	US$	4.4	millones.	El	57%	de	lo	ejecutado	se	destinó	a	gasto	corrien-
te,	mientras	que	el	43%	se	destinó	a	inversión.	Cada	año	el	Gobierno	Central	
aprueba una cantidad determinada de recursos para ser destinados a la gestión 
de	las	áreas	protegidas	del	país.	Sin	embargo	los	montos	efectivamente	asigna-
dos al Sistema Nacional de Áreas Protegidas (desembolso o erogación) resultan 
siendo	menores	al	monto	aprobado.	Esto	se	debe	a	que	la	erogación	de	recur-
sos	está	sujeta	a	las	políticas	fiscales	y	flujos	de	caja	del	Estado.	No	obstante,	en	
épocas	de	superávit	fiscal	también	se	ha	observado	que	la	erogación	de	fondos	
al Sistema Nacional de Áreas Protegidas ha sido menor al presupuesto aproba-
do,	lo	que	indica	que	existe	un	factor	adicional	que	influye	en	lo	que	finalmen-
te	se	asigna	a	las	áreas	protegidas.	Este	factor	tendría	que	ver	con	la	baja	priori-
dad	de	las	áreas	protegidas	frente	a	otros	asuntos	de	la	agenda	gubernamental.

Metas:
•	 Al	2015	los	recursos	aportados	por	el	presupuesto	nacional	al	Sistema	

Nacional	de	Áreas	Protegidas	se	incrementan	de	US$4.6	millones	(año	
base	2007)	a	US$7.1	millones,	lo	que	representa	un	incremento	anual	de	
0.5	millones	de	US$.

•	 A	partir	del	2015	la	partida	del	presupuesto	nacional	para	el	Sistema	
Nacional de Áreas Protegidas incluye anualmente un monto de por lo 
menos	US$2.5	millones	para	indemnización	o	compensación	por	derecho	
de la tierra. 

•	 Al	2030	la	ejecución	presupuestal	gubernamental	real	es	de	un	95%	en	
relación a lo programado.
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cobro de tariFaS en laS ÁreaS ProtegidaS

Situación:
Para	el	año	2008	se	registró	510,058	visitantes	extranjeros	a	las	áreas	protegidas	
nacionales.	Tres	parques	nacionales	recibieron	más	del	75%	del	total	de	visitan-
tes	a	todas	las	áreas	protegidas	del	sistema:	Los	Haitises,	Montecristi	y	Parque	
Nacional Del Este. El crecimiento en el número de visitantes durante el perío-
do	2003-2008	fue	de	aproximadamente	10%.	Con	respecto	a	los	ingresos	gene-
rados	por	las	áreas	protegidas,	en	el	año	2008	ascendieron	a	US$2.05	millones,	
de	los	cuales	US$1.61	millones	correspondió	a	ingresos	generados	por	el	cobro	
de	tarifas	de	entrada	a	las	áreas	protegidas	y	US$	0.44	millones	correspondió	a	
otros ingresos recaudados a nivel central por el Sistema Nacional de Áreas Pro-
tegidas, como son concesiones de uso público, permisos de investigación, licen-
cias y otros.

La generación de ingresos por visitación ha tenido un crecimiento de casi 
25%	entre	los	años	2003	y	2008,	resultado	en	parte	de	la	mayor	visitación.	Sin	
embargo,	se	observa	una	disminución	de	lo	recaudado	entre	el	2005	y	el	2008	
que	no	necesariamente	responde	a	la	variación	en	el	número	de	visitantes.	En	
el	año	2006	se	emitió	el	Decreto	número	222	que	dispone	que	los	ingresos	ge-
neradas por las APs pasen al Fondo de Mantenimiento del Sistema Nacional de 
Áreas	Protegidas	para	ser	invertidos	en	las	mismas	áreas,	exceptuando	el	33%	de	
estos	ingresos	que	según	la	Ley	64-00	debe	ir	al	FONDO	MARENA.

Metas:
•	 Al	2015	se	incrementan	en	un	20%	los	ingresos	debido	a	una	mayor	

eficiencia	en	los	controles	administrativos	sobre	los	ingresos	generados	
por	el	cobro	de	entradas	y	servicios	a	visitantes	que	acuden	a	las	Áreas	
Protegidas,	respecto	a	los	ingresos	del	año	2008

•	 Al	2015	se	recaudan	US$2.3	millones	al	año	por	concepto	de	visitación	
como	resultado	de	la	generación	del	aumento	de	los	ingresos	en	18	Áreas	
Protegidas con potencial ecoturístico

•	 Al	2015	se	incrementan	en	un	100%	los	ingresos	por	concepto	de	reajustes	
de	escala	tarifaria	de	permisos	y	licencias,	respecto	a	los	ingresos	del	año	
2008.	

•	 Al	2020	los	ingresos	por	concepto	de	visitación	se	incrementan	en	un	30%	
respecto	a	los	ingresos	del	año	2015,	fruto	de	reajustes	en	la	escala	tarifaria	
y	por	la	incorporación	de	nuevas	áreas	al	desarrollo	ecoturístico.	

•	 Al	2030	los	ingresos	por	concepto	de	visitación	se	incrementan	en	un	60%	
respecto	a	los	ingresos	del	año	2020,	fruto	de	reajustes	en	la	escala	tarifaria	
y	por	la	incorporación	de	nuevas	áreas	al	desarrollo	ecoturístico.
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donacioneS internacionaleS 

Situación:
En	el	año	2007	las	donaciones	internacionales	representaron	el	10%	del	total	de	
recursos	financieros	disponibles	para	la	gestión	de	las	áreas	protegidas.	Es	muy	
probable	que	al	no	existir	una	relación	clara	de	Necesidades	de	las	APs	con	pro-
puestas oportunas en ese sentido, muchos fondos disponibles de la cooperación 
internacional	no	pueden	ser	aprovechados.	La	búsqueda	de	fondos	internacio-
nales no es percibida como una meta en si misma dentro de la visión técnica de 
los	expertos	de	Áreas	Protegidas,	sino	como	un	medio	complementario	en	el	
camino hacia la autogestión de las AP.

Metas:
•	 Al	2012	se	cuenta	con	un	inventario	de	necesidades	de	las	APs	

documentadas a ser sometidas a los organismos de cooperación 
internacional de cara a los acuerdos internacionales, como Diversidad 
Biológica,	Desertificación	y	Sequía,	y	Cambio	Climático.	

•	 Al	2030	las	donaciones	internacionales	representan	el	5%	del	total	de	los	
recursos	financieros	disponibles	para	la	gestión	de	las	áreas	protegidas	
como resultado de un aumento de la capacidad de autogestión del Sistema 
Nacional de Áreas Protegidas.

•	 Al	2030	el	100%	de	la	cooperación	internacional	en	el	Sistema	Nacional	
de Áreas Protegidas se orienta al alcance de objetivos ambientales globales, 
contenidos en los Acuerdos Mundiales sobre el Medio Ambiente.

Fondo Patrimonial de ÁreaS ProtegidaS

Situación:
El	Fondo	Patrimonial	de	Áreas	Protegidas	está	instituido	junto	al	Fondo	MARE-
NA,	según	artículo	16	del	Decreto	783-09	y	se	constituirá	como	parte	de	los	po-
sibles	fondos	sectoriales	a	beneficio	del	Sistema	Nacional	de	Áreas	Protegidas.	
Como	primeros	aportes	al	Fondo	se	tendrían	US$	294	mil	(RD$10,700,000)	del	
Ministerio	de	Medio	Ambiente	y	Recursos	Naturales,	provenientes	del	Fondo	
de	Mantenimiento	de	las	Áreas	Protegidas;	US$	2	millones	como	aporte	inicial	
del	TNC;	US$	2	millones	como	aporte	inicial	de	KfW,	y	US$	250,000	como	apor-
te	del	GEF.	Todos	estos	aportes	suman	US$	4.54	millones,	lo	que	sería	el	fondo	
inicial.

El	FP	no	sustituye	el	financiamiento	del	Gobierno,	sino	que	es	una	fuente	
adicional.	El	FP	no	maneja	áreas	protegidas,	sino	que	concede	financiamiento	
a organizaciones públicas y privadas para implementar proyectos de conserva-
ción basados en procesos abiertos y transparentes y de acuerdo a criterios esta-
blecidos.
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Metas:
•	 El	Fondo	Patrimonial	de	Áreas	Protegidas	es	vinculado	al	2012	al	Fondo	

para	la	Biodiversidad	del	Caribe	y	cuenta	con	un	plan	de	inversiones	que	
aplica	el	70%	de	los	beneficios	generados	en	la	gestión	de	las	AP,	con	una	
tasa	de	retorno	de	un	9%	y	15	%	destinado	a	la	Gestión	del	fondo.

•	 Al	2015	el	Fondo	Patrimonial	de	Áreas	Protegidas	tiene	un	capital	de	
US$10,256,218	y	aporta	US$500,000	al	año	al	Fondo	para	la	Biodiversidad	
del	Caribe	

•	 Al	2020	el	Fondo	Patrimonial	de	Áreas	Protegidas	tiene	un	capital	de	
US$20,200,490

•	 Al	2030	el	Fondo	Patrimonial	de	Áreas	Protegidas	posee	un	capital	de	
US$59,021,434

Integración de las Áreas Protegidas a Procesos Gubernamentales Amplios de Planificación 
y Elaboración Presupuestal

nivel de relevancia de laS aPS 

Situación: 
Las Áreas Protegidas no son debidamente tomadas en cuenta en los procesos 
de	planificación	para	el	desarrollo	económico	nacional,	regional	o	local,	lo	que	
genera conflictos de intereses con otros sectores, como el turístico, minería e 
industria. Las APs suelen ser tomadas en cuenta desde la perspectiva de uso y 
aprovechamiento	directo,	lo	que	en	ciertos	casos	pone	en	riesgo	sus	valores	na-
turales	y	culturales	y	con	ello	 los	servicios	ambientales	que	éstas	ofrecen.	Por	
otro	lado,	existe	cierto	nivel	de	desvinculación	general	entre	las	 instituciones	
públicas	en	los	procesos	de	planificación,	con	una	marcada	tendencia	hacia	la	
individualización, generando conflictos en torno a competencias y roles. Por 
otro	lado,	a	pesar	de	que	los	recursos	recaudados	por	las	APs	pasan	a	la	cuenta	
del	Fondo	de	Cuidado	de	Mantenimiento	de	las	Áreas	Protegidas	según	dispo-
siciones	del	Decreto	222-06,	no	existe	un	procedimiento	suficientemente	cla-
ro acerca de la operatividad de dicho fondo. Asimismo, el 33% de los recursos 
recaudado por las APs van al Fondo de Medio Ambiente. No obstante, el país 
cuenta	con	un	marco	institucional	que	ofrece	la	Ley	de	Planificación	e	Inver-
sión	Pública,	No.	498-06,	la	cual	ofrece	instrumentos	y	mecanismos	para	iniciar	
un proceso de integración de las APs a los planes de desarrollo nacional.

Metas:
•	 Al	2015	se	cuenta	con	un	sistema	de	estadísticas	ambientales	que	permiten	

cuantificar	el	valor	económico	de	las	Áreas	Protegidas	de	las	categorías	I	y	
II.
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•	 Al	2030	el	sistema	de	estadísticas	ambientales	incorpora	el	90%	de	las	áreas	
que	integran	el	Sistema	Nacional	de	Áreas	Protegidas.

•	 Al	2015	está	elaborada	una	propuesta	de	cuenta	satélite	que	permite	
valorar económicamente el Sistema Nacional de Áreas Protegidas dentro 
de las cuentas nacionales.

•	 Al	2020	está	implementada	una	cuenta	satélite	que	permite	valorar	
económicamente el Sistema Nacional de Áreas Protegidas dentro de las 
cuentas nacionales.

•	 Al	2030	los	Planes	Nacionales	contemplan	lo	relativo	al	Sistema	Nacional	
de Áreas Protegidas y se asigna una partida presupuestaria anual de por lo 
menos	US$16	millones	(valores	al	2010)	para	dicho	sistema.	

Situación de laS FuncioneS adminiStrativaS:

Situación:
Uno	de	los	elementos	clave	en	la	gestión	efectiva	del	Sistema	Nacional	de	Áreas	
Protegidas es la mejora en los sistemas de administración y contabilidad. Este es 
uno	de	los	asuntos	de	mayor	prioridad,	ya	que	en	la	actualidad	el	Viceministe-
rio	de	Áreas	Protegidas	no	cuenta	con	un	sistema	que	de	información	oportu-
na	basada	en	los	estándares	internacionales	de	gestión	financiera.	Pese	a	los	es-
fuerzos del departamento administrativo el desfase de informaciones, así como 
la	dificultad	de	obtener	 información	económica	y	financiera	auditada	es	una	
de las características del actual sistema de gestión. Las informaciones obtenidas 
en materia de flujo de ingresos y egresos es fruto de un tedioso proceso llevado 
a	cabo	por	el	Departamento	de	Proyectos	Especiales	del	Viceministerio	de	Pla-
nificación,	que	mediante	métodos	rudimentarios	acopia	una	buena	parte	de	la	
información dispersa en facturas, documentos y en distintos departamentos, lo 
que	indica	que	no	existe	una	gestión	integral	de	los	aspectos	contables	y	estadís-
ticos. Esto hace difícil la aplicación de los planes de inversión basado en objeti-
vos de conservación.

Metas:
•	 Al	2015	el	Ministerio	Ambiente	aplica	un	sistema	automatizado	que	

permite	el	control	de	la	gestión,	contabilidad	y	administración	y	que	
suministra información oportuna y veraz en tiempo real para la toma de 
decisiones	sobre	Áreas	Protegidas	y	Biodiversidad	(Programa	11).

•	 Los	métodos	para	la	asignación	de	fondos	a	través	de	Áreas	Protegidas	
individuales	pasan	de	0%	en	el	2009	a	50%	al	2015(elemento	4	según	la	
aplicación	UNDP	Financial	Scorecard).

•	 Al	2013	existen	Sistemas	de	seguimiento	e	información	sobre	la	gestión	
financiera	de	las	APs,	

•	 La	efectividad	de	seguimiento	e	información	sobre	la	gestión	financiera	de	
las	APs	aumenta	de	un	25%	en	el	2008	a	50%	en	el	año	2015	y	a	un	90%	
en	el	2030	(según	la	aplicación	UNDP	Financial	Scorecard).	
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Beneficios y Servicios Ambientales que aportan las Áreas Protegidas al Desarrollo Econó-
mico y Social del País

Situación:
Las APs en su conjunto contienen la mayor parte de la cobertura boscosa y las 
cabeceras	de	las	principales	cuencas	hidrográficas	del	país,	las	cuales	hacen	un	
aporte	significativo	al	desarrollo	económico	y	social,	a	través	del	suministro	de	
agua para el consumo, riego y generación de energía eléctrica. Por ejemplo, 
sólo	el	río	Yaque	del	Norte	y	sus	afluentes	irrigan	el	31%	de	la	superficie	bajo	
riego de todo el país, y los sistemas de agua potable derivados de la cuenca, su-
ministran	agua	potable	para	unos	1.5	millones	de	personas	(INDRHI,	2006).

A pesar se su gran importancia, el valor del agua proveniente de las APs no 
está	precisado	en	la	Cuenta	del	Agua,	como	parte	del	Sistema	de	Cuentas	Nacio-
nales	del	Banco	Central.	Otros	servicios	ambientales	de	las	APs	tienen	que	ver	
con	la	mitigación	de	inundaciones,	captación	de	CO2	y	reservorio	de	biodiver-
sidad y belleza escénica.

Aunque	existen	algunas	iniciativas	al	respecto,	los	servicios	ambientales	de	
las	APs	están	pocos	evaluados.	Los	servicios	ecosistémicos	hídricos,	en	el	país	es-
tán	siendo	desarrollados	bajo	el	marco	de	varias	propuestas	para	la	implemen-
tación	de	esquemas	de	pago.	Casos	específicos	son	los	estudios	básicos	para	es-
tablecer	esquemas	de	pagos	por	servicios	ecosistémicos	hídricos	en	las	cuencas	
del	río	Yaque	del	Norte	y	del	río	Nizao.	Otro	caso	es	la	preparación	de	un	pro-
yecto GEF mediano sobre pago por los servicios ecosistémicos brindados por la 
Reserva	Científica	Las	Neblinas.	Una	experiencia	con	cierto	avance	de	imple-
mentación	es	el	acuerdo	entre	el	Instituto	Nacional	de	Aguas	Potables	y	Alcan-
tarillados	(INAPA)	y	la	Reserva	Científica	Loma	Quita	Espuela	para	el	pago	por	
servicio	del	agua	proveniente	de	esta	última.	También	existen	iniciativas	de	al-
cance	nacional,	como	la	definición	de	Indicadores	de	Sostenibilidad	Ambiental	
del	Recurso	Hídrico	en	el	marco	del	Sistema	Nacional	de	Indicadores	de	Soste-
nibilidad Ambiental.

Un	Programa	de	Compensación	Integral	por	Servicios	Ambientales	con	un	
Fondo	local	ha	sido	diseñado	y	esta	implementándose	en	las	Cuencas	Altas	de	
la Presa de Sabana Yegua, con apoyo del Proyecto Sabana Yegua Sostenible del 
GEF.	Asimismo,	la	Confederación	de	Caficultores	Dominicanos	(CONCAFED),	
promueve	un	proyecto	de	Reglamento	para	aplicar	un	sistema	de	incentivos	y	
pago	por	servicios	ambientales,	amparado	en	las	disposiciones	de	la	Ley	64-00.

Metas:
•	 Al	2030	se	cuenta	con	la	valoración	socioeconómica	de	los	servicios	

ambientales (ecosistémicos) tanto hídrico, como de belleza escénica y 
secuestro	de	carbono,	de	todas	las	APs	correspondientes	a	las	categorías	I	a	
la	IV.
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Al	2030	se	internalizan	en	las	Cuentas	Nacionales	la	valoración	socioeconó-
mica de los servicios ambientales (ecosistémicos) hídricos, belleza escénica y se-
cuestro	de	carbono,	de	todas	las	APs	correspondientes	a	las	categorías	I	a	la	IV

7.2.		Mejorar	la	Representatividad	Biológica	en	el	
Sistema Nacional de Áreas Protegidas

Vacíos Biológicos en el Sistema Nacional de Áreas Protegidas

Situación: 
Ambiente	terrestre:	Al	2010	el	Sistema	Nacional	de	Áreas	Protegidas	abarca	cer-
ca	del	27.4%	del	territorio	nacional.	Aunque	los	grandes	ecosistemas	de	bosque	
seco,	bosque	húmedo	y	bosque	de	coníferas	cuentan	con	una	representación	
por	encima	del	10%	de	su	extensión	histórica,	21	hábitats	terrestres	no	están	re-
presentados	o	tienen	una	representación	mínima	en	el	mismo	(<	del	10%	de	su	
extensión	histórica).	Éstos	son:	bosque	espinoso	sobre	sustrato	aluvial,	bosque	
espinoso	sobre	sustrato	calcáreo,	bosque	espinoso	sobre	roca	extrusiva,	bosque	
espinoso	 sobre	 roca	 sedimentaria,	bosque	 seco	 sobre	 sustrato	aluvial,	bosque	
seco	sobre	roca	intrusiva,	bosque	seco	sobre	roca	sedimentaria,	bosque	húme-
do	sobre	sustrato	aluvial,	bosque	húmedo	sobre	roca	extrusiva,	bosque	húmedo	
sobre	roca	intrusiva,	bosque	húmedo	sobre	roca	sedimentaria,	bosque	húmedo	
sobre	sustrato	ultramáfico,	bosque	muy	húmedo	sobre	sustrato	aluvial,	bosque	
muy	húmedo	sobre	roca	extrusiva,	bosque	pluvial	sobre	sustrato	aluvial,	bosque	
pluvial	 sobre	 roca	 sedimentaria,	 bosque	montano	bajo	 sobre	 sustrato	 aluvial,	
bosque	montano	bajo	sobre	roca	intrusiva,	y	bosque	montano	bajo	sobre	sustra-
to	ultramáfico.

En	cuanto	a	especies	consideradas	clave	para	la	conservación,	10	especies	de	
plantas	y	34	de	animales	no	están	representadas	en	la	red	de	áreas	protegidas.	

Ambiente	acuático	(agua	dulce):	Los	humedales	de	altas	montañas,	 lagos	
naturales, lagunas costeras y humedales de tierras bajas se encuentran bien re-
presentados en el Sistema Nacional de Áreas Protegidas, alcanzando una cober-
tura	por	encima	del	30%	de	su	extensión	histórica,	

Ambiente costero y marino: Los ecosistemas de arrecifes coralinos, costas 
rocosas, dunas, estuarios, lagunas costeras, manglares, pastos marinos y playas 
arenosas	están	bien	representados	en	el	Sistema	Nacional	de	Áreas	Protegidas,	
superando	la	meta	del	30%	de	su	extensión	histórica.	Sin	embargo,	las	cavernas	
costeras	y	humedales	costeros	están	muy	próximos	a	dicha	meta,	mientras	que	
a	nivel	de	especies	las	agregaciones	de	peces	arrecifales,	los	cetáceos,	manatíes	
y	tortugas	marinas	se	alejan	sustancialmente	de	la	meta	de	conservación	(65%).
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Metas:
•	 Al	2013	los	21	nuevos	hábitats	terrestres	propuestos	por	el	estudio	de	

Vacios	Biológicos	(2008)	han	sido	adecuadamente	analizados,	ponderados,	
definidos	y	establecidos	como	parte	del	Sistema	Nacional	de	Áreas	
Protegidas, según corresponda.

•	 Al	2014	los	objetos	de	conservación	agregaciones	de	peces	arrecifales,	
cetáceos,	manatíes,	tortugas	marinas	y	humedales	propuestos	por	el	
estudio	de	Vacios	Biológicos	(2008)	han	sido	adecuadamente	analizados,	
ponderados,	definidos	y	establecidos	como	parte	del	Sistema	Nacional	de	
Áreas Protegidas, según corresponda.

Conectividad y Procesos Ecológicos en el Sistema Nacional de Áreas Protegidas

Situación: 
A	pesar	del	cierto	nivel	de	conectividad	de	las	áreas	protegidas	de	la	Cordille-
ra	Central,	en	términos	generales	se	considera	que	la	conformación	o	arreglo	
espacial	del	conjunto	de	áreas	protegidas	que	integran	el	Sistema	Nacional	de	
Áreas	Protegidas	presenta	una	insuficiente	interconexión	de	sus	ambientes	na-
turales. Esto, conforme a postulados de la ecología del paisaje y biología de la 
conservación, crea incertidumbre acerca de la conservación a largo plazo de 
la biodiversidad presente en el mismo. Se carece de corredores biológicos y de 
zonas de amortiguamiento funcionales. La carencia de estos espacios de inter-
conexión	entre	las	áreas	protegidas	limita	el	flujo	e	intercambio	genético	entre	
los	individuos,	lo	que	podría	aminorar	el	potencial	de	las	especies	para	el	movi-
miento	y	adaptación	al	previsto	cambio	climático.	Un	esfuerzo	conjunto	entre	
Haití,	Cuba	y	República	Dominicana	ha	permitido	la	declaración	del	Corredor	
Biológico	del	Caribe,	el	cual	incluye	unas	61	APs,	11	de	las	cuales	corresponden	
a	República	Dominicana	(Reserva	de	la	Biosfera	Jaragua	-	Bahoruco	-	Enriqui-
llo,	y	APs	de	la	Cordillera	Central).	Existe	un	Plan	de	Acción	hacia	la	conserva-
ción, ecoturismo y reproducción de especies endémicas en dicho corredor.

Metas:
•	 Al	2013	el	Ministerio	de	Medio	Ambiente	y	Recursos	Naturales	cuenta	

con	procedimientos	y	reglamentos	que	rijan	el	establecimiento	y	manejo	
integrado de corredores biológicos y zonas de amortiguamiento.

•	 Al	2015	el	Ministerio	de	Medio	Ambiente	y	Recursos	Naturales	cuenta	con	
una propuesta, consensuada entre actores clave, de posibles corredores 
biológicos y zonas de amortiguamiento para mejorar la conectividad del 
Sistema Nacional de Áreas Protegidas.

•	 Al	2020	el	país	cuenta	con	una	red	de	por	lo	menos	5	corredores	
biológicos y/o zonas de amortiguamiento establecida y manejada de 
manera satisfactoria, incluyendo lo concerniente al Plan de Acción del 
Corredor	Biológico	en	el	Caribe.
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Fragmentación de Ambientes Naturales dentro y fuera de las APs

Situación: 
Los	incendios	forestales	y/o	la	tumba	y	quema	han	ocasionado	la	fragmenta-
ción	de	importantes	ambientes	naturales	en	APs,	tales	como	Los	Haitises,	Sierra	
de	Bahoruco,	Cordillera	Central	y	Sierra	de	Neiba.

Metas:
•	 Al	2020	la	fragmentación	de	hábitats	en	Los	Haitises,	Sierra	de	Bahoruco,	

Cordillera	Central	y	Sierra	de	Neiba	se	reduce	en	al	menos	50%,	en	
comparación	al	2010.

•	 Al	2030	la	fragmentación	de	hábitats	en	Los	Haitises,	Sierra	de	Bahoruco,	
Cordillera	Central	y	Sierra	de	Neiba	se	reduce	en	al	menos	70%.,	en	
comparación	al	2010.

•	 Al	2030	la	fragmentación	de	hábitats	en	las	demás	APs	se	reduce	en	al	
menos	el	10%,	en	comparación	al	2010.

7.3.  Mejorar la Efectividad de Manejo de las Áreas 
Protegidas

Amenazas al Sistema Nacional de Áreas Protegidas

Situación:
	Al	presente,	los	ecosistemas	y	especies	contenidos	en	las	áreas	protegidas	están	
sujetos a varias formas de presión y degradación, las cuales constituyen amena-
zas directas o indirectas a la viabilidad a largo plazo del Sistema Nacional de 
Áreas	Protegidas.	Dichas	amenazas	son:	a)	conversión	y/o	destrucción	de	há-
bitats para la biodiversidad, debido a la creciente incursión de la agricultura y 
el	pastoreo	dentro	de	las	áreas,	la	expansión	de	infraestructuras	turísticas	en	y	
alrededor	de	las	áreas	protegidas,	prácticas	de	tumba	y	quema	para	agricultura	
migratoria,	b)	degradación	de	hábitats	y	función	de	ecosistemas,	debido	a	fue-
gos	forestales	y	contaminación	terrestre	y	acuática,	c)	sobreexplotación	de	flora	
y fauna nativas, a causa de sobrepesca y cacería ilegal, recolección de especies, 
e)	introducción	de	especies	exóticas,	tales	como	variedades	de	Leucaena	leuco-
cephala	y	Calliandra	calothyrsus,	f)	presencia	de	animales	depredadores	de	la	
fauna nativa, tales como perros, gatos y hurones, g) cambio e inestabilidad cli-
mática,	lo	cual	incrementa	presión	sobre	la	resiliencia	y	sostenibilidad	de	la	bio-
diversidad en general.
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Varias	causas	subyacentes	a	estas	amenazas	han	sido	identificadas,	pero	los	
niveles de intervención para su estabilización, decrecimiento o erradicación si-
guen	siendo	en	muchos	casos	nulos,	inadecuados	o	insuficientes.	Entre	las	prin-
cipales causas subyacentes a las amenazadas tenemos: a) país con alta depen-
dencia	de	la	explotación	de	sus	recursos	naturales,	b)	carencia	de	claridad	sobre	
tenencia	de	 la	 tierra	en	áreas	protegidas,	 c)	 factores	macroeconómicos,	 tales	
como aumento de la población, incremento de valores de la tierra para deter-
minados usos, alto retorno económico para determinadas actividades producti-
vas,	políticas	públicas	que	promueven	actividades	productivas	en	detrimento	de	
la conservación, d) pobreza rural. 

Metas
•	 A	partir	del	2015	se	llevan	a	cabo	programas	permanentes	de	control	o	

erradicación	de	las	principales	especies	exótica	invasoras	en	por	lo	menos	
20 APs consideradas prioritarias a tal efecto. 

•	 Al	2020	la	conformación	del	Sistema	Nacional	de	Áreas	Protegidas	toma	en	
cuenta o se ajusta a la resiliencia de los ecosistemas y especies frente a los 
efectos	del	proyectado	cambio	climático.

•	 Al	2015	se	detiene	(año	base	2010)	la	tasa	de	conversión	y/o	destrucción	
de	hábitats	críticos	terrestres	a	causa	de	actividades	agropecuarias,	minería	
y turismo en las 20 APs del Sistema Nacional de Áreas Protegidas sometidas 
mayormente a dichas actividades.

•	 A	partir	del	2015	se	detiene	la	conversión	y/o	destrucción	de	otros	hábitats	
críticos tales como arrecifes de coral, manglares, lagunas y pantanos en el 
interior de las APs. 

•	 Al	2030	aumenta	en	20%	(año	base	2010)	la	tasa	de	recuperación	de	la	
vegetación natural en todo el Sistema Nacional de Áreas Protegidas.

Gobernanza y Gestión Compartida de Áreas Protegidas

Situación:
El	co-manejo	de	áreas	protegidas	en	la	República	Dominicana	ha	evolucionado	
desde una modalidad de delegación con escaso seguimiento a la ejecución de 
los	acuerdos,	hasta	un	modelo	de	cogestión	mediante	Consejos	de	Co-manejo,	
donde	la	comunicación	es	más	fluida.	Sin	embargo,	a	pesar	de	que	existe	un	
marco	legal	apropiado,	políticas	definidas,	así	como	una	propuesta	de	Regla-
mento y Procedimientos para la Gestión compartida de Áreas Protegidas, aún 
existen	debilidades	en	términos	de:	a)	número	de	acuerdos	formales	en	ejecu-
ción,	b)	fluidez	y	transparencia	en	la	comunicación,	c)	planificación,	definición	
de roles y responsabilidades entre las partes, d) seguimiento a los acuerdos. El 
Ministerio	de	Medio	Ambiente	y	Recursos	Naturales	no	aprovecha	adecuada-
mente las oportunidades para incrementar la participación de la sociedad en el 
manejo	de	las	áreas	protegidas	del	país.	
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Metas:
•	 A	más	tardar	el	2015	se	aprueba	y	aplica	el	marco	regulatorio	de	Gestión	

Compartida	(GC)	de	APs	en	RD,	funciona	la	Unidad	de	GC	y	Mesa	de	GC	
conforme	a	dicho	marco	regulatorio,	y	se	establecen	al	menos	18	nuevos	
acuerdos	de	co-manejo	según	la	normativa	existente	y	la	anuencia	del	
Ministerio	de	Medio	Ambiente	y	Recursos	Naturales.	.

•	 Al	2030	al	menos	el	50%	del	total	de	APs,	consideradas	por	el	Ministerio	de	
Medio	Ambiente	y	Recursos	Naturales	como	factibles	a	tal	efecto,	cuenta	
con	alguna	de	las	modalidades	de	Gestión	Compartida	contempladas	en	el	
marco regulatorio al respecto.

Gestión y Disponibilidad de Fondos para el Manejo de las Áreas Protegidas

Situación: 
Del	 total	 de	 las	 120	 áreas	 protegidas	 que	 conforman	 el	 Sistema	 Nacional	 de	
Áreas	Protegidas,	solo	49	cuentan	con	administración,	por	lo	que	el	presupues-
to	disponible	solamente	se	estaría	utilizando	en	estas	áreas	últimas	y	en	los	gas-
tos	generales	del	sistema.	De	las	fuentes	de	ingresos	el	70%	está	cubierto	por	
fondos gubernamentales. Dentro del Plan de Sostenibilidad Financiera del Sis-
tema	Nacional	de	Áreas	Protegidas	 se	definen	dos	escenarios	para	 la	gestión	
efectiva	de	las	APs:	Básico	y	Optimo

Según	 las	 estimaciones,	 las	 necesidades	 financieras	 anuales	 en	 el	 escena-
rio	 básico	 para	 el	 Sistema	 Nacional	 de	 Áreas	 Protegidas	 ascenderían	 a	 US$	
22,574,294.	Esta	estimación	se	realiza	sobre	el	supuesto	de	que	eran	32	áreas,	
más	2	que	se	incorporarían	y	no	contempla	las	32	nuevas	áreas	del	Decreto	571-
09.	Si	se	compara	esta	cifra	provisional	de	necesidades	financieras	con	los	fon-
dos	que	fueron	ejecutados	durante	el	2007	en	las	áreas	protegidas,	 la	brecha	
financiera	asciende	a	US$	15.5	millones,	es	decir,	un	69%	de	las	necesidades	fi-
nancieras	en	el	escenario	básico.	

Los	resultados	del	ejercicio	de	estimación	de	necesidades	y	brechas	de	fi-
nanciamiento	para	las	18	áreas	protegidas	donde	el	proyecto	de	Reingeniería	va	
a	llevar	a	cabo	intervenciones	directas.	La	brecha	operativa	en	el	escenario	bási-
co	asciende	a	US$	828,093	por	año.	La	mayor	parte	de	esta	brecha	corresponde	
a sueldos de personal. En el escenario óptimo, la brecha operativa se estimó en 
US$	2,16	millones	anuales.	Se	han	estimado	necesidades	de	inversión	en	el	or-
den	de	los	US$	4.9	millones	y	US$	9.2	millones	en	el	escenario	básico	y	óptimo,	
respectivamente. 

Escenario básico:	Incluye	los	objetivos	de	gestión	y	consiste	en	dotar	de	ca-
pacidad administrativa a cada AP, incluyendo infraestructura mínima de vigilan-
cia	y	control,	que	asegure	la	incorporación	del	área	protegida	al	sistema.	El	dé-
ficit	para	este	escenario	al	2008	era	de	US$	15,647,886	(según	lo	estimado	en	el	
Proyecto	de	Reingeniería	del	Sistema	Nacional	de	Áreas	Protegidas	y	el	Plan	de	
Sostenibilidad Financiera). 
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Escenario óptimo: Incluye	objetivos	de	desarrollo	que	aseguren	la	sostenibi-
lidad	del	sistema	de	áreas	protegidas,	además	busca	el	logro	de	objetivos	de	co-
bertura	de	vacíos	ecológicos	y	adaptación	al	cambio	climático,	relacionados	al	
cumplimiento	de	los	compromisos	de	las	convenciones	internacionales	el	défi-
cit	para	este	escenario	al	2008	era	de	US$	21,	047,886	

Metas: 
•	 Al	2015	el	déficit	de	financiamiento	anual	para	el	escenario	básico	(US$	

15,647,886)	se	reduce	de	69%	al	2008	a	53%	(para	las	86	APs	según	Ley	
202-04).

•	 Al	2020	el	déficit	de	financiamiento	anual	para	el	escenario	básico	(US$	
15,647,886)	es	reducido	de	un	53%	al	2015	a	37%	en	el	2020	(para	las	86	
APs según Ley 202-04).

•	 Al	2030	el	déficit	de	financiamiento	anual	para	el	escenario	optimo	(US$	
21,047,886)	es	reducido	a	un	41%	(para	las	86	APs	según	la	Ley	202-04)

Capacidad para el Manejo de las Áreas Protegidas

Situación:
En	el	año	2009	con	el	apoyo	de	TNC	fue	elaborado	el	Plan	de	Fortalecimiento	
de	Capacidades	del	Sistema	Nacional	de	Áreas	Protegidas,	el	cual	fue	el	resulta-
do	de	un	proceso	que	comenzó	dos	(2)	años	antes	con	la	evaluación	de	la	efecti-
vidad	de	manejo	de	las	APs	(“Metodología	de	Evaluación	y	Priorización	Rápidas	
del	Manejo	de	Áreas	Protegidas	–	RAPPAM	–)	y	la	identificación	de	necesidades.	
El	referido	Plan	de	Fortalecimiento	de	Capacidades	identificó	18	estrategias	en	
tres niveles diferentes: global o de todo el Sistema Nacional de Áreas Protegidas, 
a nivel de la gestión de las APs, y para enfrentar las amenazas y presiones. El ho-
rizonte	de	estas	estrategias	es	a	5	años.

Asimismo,	el	Proyecto	de	Reingeniería	del	Sistema	Nacional	de	Áreas	Prote-
gidas	ha	identificado	varios	objetivos	estratégicos	relativos	a	las	capacidades	del	
Sistema, a ser alcanzados en el horizonte de ejecución de dicho proyecto, pre-
visto	para	ejecutarse	en	los	próximos	4	años.

Se	requiere	identificar	acciones	estratégicas	para	el	fortalecimiento	del	Sis-
tema	de	APs	más	allá	del	 tiempo	previsto	por	el	Proyecto	de	Reingeniería	(4	
años)	y	el	Plan	de	Capacidades	(5	años),	además	de	complementar	algunas	de	
identificar	e	incluir	estrategias	y	acciones	no	previstas	en	ambos	documentos.	

Metas:
•	 Al	2020	todas	las	APs	correspondientes	las	categorías	de	la	I	a	la	IV	cuentan	

con	personal,	infraestructura	y	equipamiento	suficiente.	Al	2030	todas	las	
APs del Sistema Nacional de Áreas Protegidas. 
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•	 AL	2015	existe	un	diagnóstico	del	estado	legal	de	los	terrenos	en	APs	de	las	
categorías	de	I	a	IV	del	sistema	y	se	ha	formulado	un	Plan	de	Saneamiento	
y Titulación. 

•	 A	partir	del	2015	se	inicia	la	compensación	anual	a	personas	con	derecho	
de propiedad legal y legítimamente establecido dentro del Sistema 
Nacional de Áreas Protegidas, de acuerdo a criterios de prioridades 
previamente	definidos.

•	 Al	2020	están	titulados	a	favor	del	Ministerio	de	Medio	Ambiente	
y	Recursos	Naturales	los	terrenos	propiedad	del	Estado	en	las	APs	
correspondientes	a	las	categorías	I	y	II	y	se	continúan	acciones	legales	o	
de compensación para el saneamiento de los terrenos reclamados por 
particulares. 

•	 Al	2030	todos	los	terrenos	pertenecientes	al	Estado	dentro	de	las	APs	
están	titulados	a	favor	del	Ministerio	y	se	implementan	acciones	legales	y	
de negociación para los terrenos reclamados por particulares en todo el 
Sistema de Areas Protegidas.

•	 Al	2020	al	menos	el	80%	de	las	áreas	protegidas	correspondientes	a	
las	categorías	I	a	la	III	cuentan	con	Planes	de	Manejo	aprobados	y	en	
ejecución. Al 2030 todas las APs independientemente de su categoría 
cuentan con su correspondiente Plan de Manejo. 

•	 Los	límites	en	las	zonas	de	mayor	presión	de	las	APs	son	identificados	con	
sistema de posicionamiento global y en el terreno, con bornes visibles, en 
las	Reservas	Científicas	y	Parques	Nacionales	al	2015,	en	los	Monumentos	
Naturales	y	Refugios	de	Vida	Silvestre	al	2020,	en	todo	el	Sistema	al	2030

•	 Al	2015	está	operando	un	programa	de	formación	de	Guardaparques	
dentro	de	la	Escuela	Nacional	de	Medio	Ambiente	y	Recursos	Naturales	
Guardaparques,	al	2020	todos	los	Guardaparques	y	administradores	han	
cursado por la Escuela.

•	 Al	2012	se	inicia	un	plan	de	alfabetización	dirigido	a	Guardaparques	
que	actualmente	no	saben	leer	y	escribir,	y	a	partir	del	2011	los	nuevos	
Guardaparques	cumplen	con	el	perfil	mínimo	requerido	para	el	puesto.

•	 Las	condiciones	del	personal	de	las	APs	es	mejorada	en	cuanto	a	salarios,	
equipamiento	y	condiciones	de	trabajo	al	2015	

•	 Al	2012	se	cuenta	con	una	relación	de	temas	de	investigación	prioritaria	
para cada AP y para todo el Sistema Nacional de Áreas Protegidas

•	 Al	2020	se	realiza	al	menos	un	trabajo	de	investigación	de	acuerdo	a	las	
prioridades	definidas	en	cada	Reserva	Científica	y	Parque	Nacional,	y	al	
2030	se	realizan	trabajos	de	investigación	en	50%	o	más	de	las	APs	del	
sistema.

•	 Al	2011	está	implementándose	el	Plan	Estratégico	Nacional	para	el	
Desarrollo del Ecoturismo en las APs

•	 Al	2020	todos	los	Parques	Nacionales	y	Reservas	Científicas	donde	sea	
compatible cuentan con Planes de Negocio e incluyen en sus planes de 
manejo subprogramas de Desarrollo Ecoturístico dentro de los Planes de 
Manejo. 

•	 Al	2030	la	participación	social	se	realiza	en	el	menos	el	75%	de	las	
APs a través de la gestión compartida, el desarrollo de uso público, la 
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implementación de programas de producción sostenible en las zonas de 
amortiguamiento.

•	 Equipamiento,	capacitación	y	suministro	garantizado	para	el	Programa	
de	Prevención	y	Control	de	Incendios	en	todos	los	Parques	y	Reservas	
Científicas	al	2020	y	todo	el	Sistema	Nacional	de	Áreas	Protegidas	al	2030.	

Acceso de Interesados o Actores Clave a Beneficios de las Áreas Protegidas

Situación:
En	la	República	Dominicana	existe	un	marco	legal	para	la	captación	de	recursos	
y	distribución	de	los	beneficios	relacionados	con	las	APs,	el	cual	está	sintetizado	
en	el	artículo	29	de	la	Ley	202-04.	En	su	párrafo	manda	a	establecer	un	regla-
mento especialmente para priorizar los destinos de los fondos, incluyendo las 
necesidades de las comunidades periféricas y las provincias donde éstas se en-
cuentren.	No	obstante,	aunque	se	han	hecho	esfuerzos	en	este	sentido	se	hace	
necesario contemplar en los Planes Nacionales de Desarrollo y de los mecanis-
mos	para	esta	interacción	entre	los	múltiples	beneficiarios.	

Algunos esfuerzos han establecido y reglamentado procedimientos para la 
distribución	de	beneficios	de	las	APs	para	las	comunidades.	Tal	es	el	caso	de	la	
Ciénaga	de	Manabao	y	el	PN	Armando	Bermúdez,	el	municipio	de	Samaná	y	el	
Santuario de Mamíferos Marinos, la comunidad de Bayahibe y el PN del Este.

Metas: 
•	 Al	2013	aumenta	en	10%,	al	2020	en	un	50%	y	al	2030	un	75%	las	

organizaciones	y	empresas	locales	que	participan	en	actividades	
ecoturísticas en las APs, mediante la implementación de la estrategia de 
desarrollo de ecoturismo basado en la comunidad contenida en el Plan 
Estratégico Nacional de Ecoturismo.

•	 Al	2015	mejora	la	percepción	comunitaria	sobre	los	aportes	de	las	APs	a	su	
desarrollo y bienestar.

•	 Al	2015	el	Ministerio	de	Medio	Ambiente	y	Recursos	Naturales	ha	
coordinado	el	diseño	y	la	implementación	de	un	programa	de	desarrollo	
comunitario	sostenible	en	zonas	de	influencia	de	las	áreas	protegidas,	con	
participación interinstitucional

•	 Al	2015	el	Ministerio	de	Medio	Ambiente	y	Recursos	Naturales	coordina	
la	gestión	de	fondos	que	apoyan	financieramente	y	con	asistencia	técnica	
programas de desarrollo y producción sostenible a los productores y 
comunitarios de las zonas colindantes (fuera) a las APs, priorizando las 
Reservas	Científicas	y	los	Parques	Nacionales.
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Monitoreo del Manejo de las Áreas Protegidas

Situación:
Para	el	2009,	 resultados	de	 la	aplicación	de	 la	metodología	 sobre	determina-
ción	de	efectividad	de	manejo	(WWF/WB,	2007)	indican	que	para	las	34	áreas	
(39.5%)	con	personal	y	algún	nivel	de	manejo	activo,	los	valores	o	puntajes	de	
efectividad	varían	entre	40.5%	y	84.0%.	La	puntuación	promedio	obtenida	para	
las	34	APs	fue	de	65.10%;	4	APs	(11.76%)	mostraron	una	puntuación	alta	(entre	
75%	y	100%);	25	APs	(73.53%)	obtuvieron	valores	medios	(entre	55%	y	74%);	
mientras	que	5	APs	(14.70%)	presentaron	valores	bajos	(<	55%).	Es	decir,	a	pe-
sar	de	que	estas	34	áreas	poseen	algún	personal	encargado	de	su	gestión,	mu-
chas de ellas presentan niveles insatisfactorios en su manejo.

En	general,	los	aspectos	de	manejo	más	débiles	tienen	que	ver	con:	a)	Moni-
toreo	y	evaluación,	b)	Planificación	para	el	uso	de	la	tierra,	c)	Investigación,	c)	
Cantidad	y	calidad	de	personal,	d)	Suficiencia	de	presupuesto	anual,	e)	Mane-
jo	financiero	del	presupuesto,	f)	Disponibilidad	de	planes	de	manejo,	g)	Exis-
tencia y ejecución de planes operativos, h) Disponibilidad y mantenimiento de 
equipos	e	 infraestructura,	 i)	Educación	 y	 concienciación,	 j)	Contribución	de	
operadores	de	turismo	con	el	manejo	del	área,	k)	Beneficio	económico	de	las	
áreas	a	las	comunidades	locales,	l)	Facilidades	para	los	visitantes,	m)	Acceso	de	
usuarios	o	comunidades	locales	a	toma	de	decisión	en	el	manejo	de	las	áreas.	

Adicionando	las	32	nuevas	áreas	protegidas	creadas	por	el	Decreto	571-09,	
el	número	actual	de	áreas	protegidas	sin	personal	ni	manejo	activo	asciende	a	
71	(59.17%),	lo	que	magnifica	aún	más	las	deficiencias	en	la	efectividad	de	ma-
nejo del Sistema Nacional de Áreas Protegidas.

Metas:
•	 Al	2015	mediante	aplicación	de	la	metodología	WWF/WB	(2007)	la	

efectividad	de	manejo	para	las	34	APs	con	personal	(año	2009)	resulta	ser	
la	siguiente:	10	APs	con	puntuación	alta	(75-100),	24	APs	con	puntuación	
media (55-74) y 0 AP con puntuación baja (< 55).

•	 Al	2020	la	aplicación	de	la	metodología	WWF/WB	(2007)	refleja	que	al	
menos	el	80%	del	total	de	las	APs	de	las	categorías	de	I	a	la	IV	presentan	
puntuación	de	efectividad	de	manejo	media	o	alta	(55-100).	

•	 Al	2025	la	aplicación	de	la	metodología	WWF/WB	(2007)	refleja	que	al	
menos	el	95%	del	total	de	las	APs	de	las	categorías	de	I	a	la	IV	presentan	
puntuación	de	efectividad	de	manejo	media	o	alta	(55-100).	

•	 Al	2030	la	aplicación	de	la	metodología	WWF/WB	(2007)	muestra	que	las	
APs	correspondientes	a	las	categorías	V	y	VI	presentan	puntuación	por	lo	
menos media (55-74).



PLAN MAESTRO DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS, 2010- 203046



PLAN MAESTRO DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS, 2010- 203047

8. Líneas de Acción, Estrategias a 
Seguir 

8.1.		Para	Mejorar	la	Inserción	y	Valoración	de	las	Áreas	
Protegidas	en	el	Contexto	del	Desarrollo	Nacional

Marco Legal que Rige las Áreas Protegidas

Líneas de Acción Requeridas:
•	 Elaborar	las	propuestas	que	fuesen	necesarias	para	la	modificación	de	

la	Ley	202-04,	incluyendo	corrección	y	definición	de	límites,	zonas	de	
amortiguamiento, nuevos valores a incorporar al Sistema Nacional de 
Áreas	Protegidas,	así	como	cualquier	otro	elemento	pertinente	

•	 Redactar	la	propuesta	de	modificación	de	la	Ley	Sectorial	de	Áreas	
Protegidas.

•	 Realizar	consultas	a	diferentes	niveles	(comunitario,	técnico,	sectorial)	
en	el	proceso	de	elaboración	de	la	Propuesta	de	modificación	de	la	Ley	
Sectorial.

•	 Sensibilizar	sectores	políticos	y	creadores	de	opinión	pública	sobre	la	
necesidad de conservar espacios naturales protegidos.

•	 Elaborar	los	reglamentos	de	aplicación	de	la	Ley	Sectorial.

Estrategias a Seguir:
•	 Conformando	un	equipo	de	especialistas	para	elaborar	mediante	un	

proceso	participativo	las	propuestas	de	corrección	y	definición	de	límites,	
de zonas de amortiguamiento y de nuevos valores a incorporar al Sistema 
Nacional de Áreas Protegidas.

•	 Conformando	un	Equipo	Multidisciplinario	(abogados,	biólogos,	ecólogos,	
especialistas en gestión de APs, sociólogos, entre otros) para conducir el 
proceso	y	elaborar	la	propuesta	de	modificación	de	la	Ley	Sectorial	en	un	
plazo predeterminado.

•	 Estableciendo	mecanismos	de	consultas	y	concientización	permanente	
durante todo el proceso de elaboración y sometimiento del Proyecto 
de Ley tanto a nivel tècnico, como comunitario y de toda la sociedad. 
Utilizando	para	tales	fines	metodos	presenciales	y	aprovechando	las	redes	
virtuales, tales como el Foro de Areas Protegidas.

•	 Estableciendo	un	dialogo	continuo	con	tomadores	de	decisiones
•	 Asignando	a	un	Equipo	Multidisciplinario	la	tarea	de	elaborar	los	

reglamentos mediante un proceso participativo.



PLAN MAESTRO DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS, 2010- 203048

Políticas Públicas Vinculadas a las Áreas Protegidas

Línea de Acción Requeridas:
•	 Revisar	y	actualizar	las	políticas	públicas	para	la	sostenibilidad	del	Sistema	

Nacional de Áreas Protegidas
•	 Elaborar	Políticas	entre	el	Sistema	Nacional	de	Áreas	Protegidas	y	los	

sectores económicos principales como son: minería, agropecuaria, 
turismo, energía y redes vitales, tenencia de la tierra, desarrollo vial, 
urbanización, industrias, entre

Estrategias a Seguir:
•	 Revisión	y	actualización	de	las	Políticas	del	Sistema	Nacional	de	Áreas	

Protegidas mediante un proceso participativo.
•	 Diseñando	Políticas	Compartidas	con	cada	uno	de	los	sectores	

estratégicamente	más	relacionados	con	el	Sistema	Nacional	de	Áreas	
Protegidas,	como	son	Minería,	Agricultura	y	Pesca,	Turismo,	Obras	
Públicas, Ayuntamientos. 

•	 Presentando	propuestas	conjuntas	que	contribuyan	a	la	sostenibilidad	
del	Sistema	Nacional	de	Áreas	Protegidas	en	los	Consejos	de	Gobierno	o	
Consejo	Nacional	de	Desarrollo.

Ente Rector o Autoridad en las Áreas Protegidas

Línea de Acción Requeridas:
•	 Fortalecer	las	instancias	técnicas	e	institucionales	responsable	de	la	

administración del Sistema Nacional de Áreas Protegidas.
•	 Fortalecer	la	coordinación	intrainstitucional	para	la	gestión	del	Sistema	

Nacional	de	Áreas	Protegidas,	integrando	y	definiendo	roles	de	las	diversas	
instancias técnicas de la Ministerio Ambiente y su representación local.

•	 Establecer	un	Comité	Interinstitucional	de	Coordinación	para	
la Sostenibilidad del Sistema Nacional de Áreas Protegidas, con 
representación	de	Minería,	Agricultura,	Turismo,	Obras	Públicas,	
Planificación,	entre	otros.

•	 Promover	la	gestión	compartida	del	Sistema	Nacional	de	Áreas	Protegidas	
integrando sectores comunitarios, privados, no gubernamentales y locales 
a la gestión

Estrategias a Seguir:
•	 Aprobando	y	poniendo	en	ejecución	de	manera	formal	el	Reglamento	de	

Gestión	Compartida	de	Áreas	Protegidas.
•	 Creando	un	Comité	Interinstitucional	de	coordinación	para	la	

Sostenibilidad de las APs, con representación de los ministerios 
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estratégicamente	más	impactantes	o	relacionados	con	el	Sistema	Nacional	
de Áreas Protegidas y representantes de los sectores empresarial y 
comunitario.

•	 Estableciendo	y	operando	formalmente	la	Mesa	de	Gestión	Compartida	y	
una	Unidad	de	Gestión	Compartida

•	 Elaborando	y	ejecutando	un	Reglamento	para	Áreas	Protegidas	Privadas	
y Municipales.

Financiamiento del Sistema Nacional de Áreas Protegidas

SoStenibilidad Financiera

Líneas de Acción Requeridas:
•	 Establecimiento,	adecuación	y	ejecución	del	marco	político,	legal,	

normativo	e	institucional	que	permite	la	financiación	sostenible	de	las	APs.
•	 Diseño	e	implementación	de	Planes	de	Negocios	y	otras	herramientas	para	

la gestión sostenible de las Áreas Protegidas.
•	 Diseño	e	implementación	de	instrumentos	para	la	generación	de	ingresos	

y la movilización de recursos, entre ellos lo relativo al Pago por Servicios 
Ambientales (ecosistémicos).

Estrategias a Seguir:
•	 Promoción	de	espacios	de	concertación	y	coordinación	interinstitucional	

entre	los	actores	claves	en	las	áreas	protegidas.
•	 Programación	de	una	meta	mínima	de	elaboración	de	planes	de	negocios	

por	cada	Área	Protegidas	con	potencial	económico	cada	año.
•	 Programación	de	una	meta	mínima	de	elaboración	de	instrumentos	para	

la generación de ingresos y la movilización de recursos. 

aSignación al SiStema nacional de ÁreaS ProtegidaS del 
PreSuPueSto nacional 

Líneas de Acción Requeridas:
•	 Establecimiento	de	un	acuerdo	de	compromisos	con	los	actores	del	

Sistema	Nacional	de	Planificación	que	garantice	la	asignación	de	los	
recursos económicos para la buena gestión del Sistema Nacional de Áreas 
Protegidas. 

Estrategias a Seguir:
•	 Realización	de	jornadas	de	sensibilización	y	encuentros	con	autoridades	

gubernamentales	como	actores	del	Sistema	Nacional	de	Planificación,	así	
como	el	Congreso	Nacional	sobre	las	necesidades	reales	e	impacto	de	los	
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recursos económicos en la buena gestión del Sistema Nacional de Áreas 
Protegidas. 

•	 Presentación	del	Plan	Nacional	de	Necesidades	del	Sistema	Nacional	de	
Áreas Protegidas validado por los actores del sistema (Ministerio Medio 
Ambiente	y	Recursos	Naturales,	Ministerio	de	Planificación,	ONGs,	
Agencias	de	Cooperación	Internacional,	Comunidades,	Gobiernos	locales)

cobro de tariFaS en laS ÁreaS ProtegidaS

Líneas de Acción Requeridas:
•	 Diseño,	instalación	e	implementación	de	instrumentos	de	control	

administrativo para el manejo de ingresos proveniente de las Áreas 
Protegidas.

•	 Creación	de	mecanismos	de	indexación	en	materia	de	cobros	por	
visitación, permisos y licencias a las APs en base a la tasa de inflación, 
competitividad	regional	y	otros	parámetros	pertinentes.

•	 Incorporación	de	nuevas	áreas	protegidas	al	uso	público,	siguiendo	el	Plan	
Estratégico Nacional para el Desarrollo del Ecoturismo. 

•	 Incremento	del	número	de	visitantes	en	las	áreas	que	actualmente	reciben	
visitación, sin sobrepasar los límites de cambios aceptables, siguiendo el 
Plan Estratégico Nacional para el Desarrollo del Ecoturismo. 

Estrategias a Seguir:
•	 Aprobación	e	implementación	de	reglamentaciones	relativas	al	diseño,	

instalación e implementación de instrumentos de control administrativo 
para el manejo de ingresos proveniente de las Áreas Protegidas. 

•	 Implementación	de	un	reglamento	de	gestión	económica	de	Áreas	
Protegidas	que	permita	establecer	un	mecanismo	de	revisión	permanente	
del régimen tarifario basado en índices de inflación y promedios 
regionales	que	incluya	la	adecuación	a	los	estándares	de	gestión	regionales	
y mundiales.

•	 Determinación	de	las	nuevas	áreas	a	incorporarse	al	desarrollo	ecoturístico	
y	la	diversificación	en	las	áreas	con	visitación,	tomando	como	base	el	Plan	
Estratégico Nacional para el Desarrollo del Ecoturismo.

donacioneS internacionaleS 

Líneas de Acción Requeridas:
•	 Identificación	de	necesidades	de	las	APs	financiables	por	donaciones	

internacionales, de acuerdo con una caracterización acorde con los fondos 
internacionales disponibles en apoyo al cumplimiento de las convenciones 
mundiales y regionales.



PLAN MAESTRO DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS, 2010- 203051

Estrategias a Seguir:
•	 Realización	de	inventarios	de	necesidades	a	partir	del	Plan	Nacional	de	

Identificación	de	necesidades	de	las	APs,	donde	se	definan	aquellas	que	el	
país	quiere	financiar	mediante	donaciones	internacionales.

•	 Focalizar	las	propuestas	de	financiamiento	a	aquellas	áreas	temáticas	
que	promuevan	el	alcance	de	los	objetivos	globales	de	la	conservación	
relacionados	con	la	biodiversidad	y	las	áreas	protegidas,	la	autogestión	del	
sistema, así como las relacionadas con investigaciones y monitoreo.

Fondo Patrimonial 

Líneas de Acción Requeridas:
•	 Vinculación	del	Fondo	Patrimonial	de	Áreas	Protegidas	(FP)	al	Fondo	para	

la	Biodiversidad	del	Caribe	(FBC).
•	 Capacitación	del	personal	técnico	de	Áreas	Protegidas	en	proyectos	de	

inversión y planes de negocios.
•	 Caracterización	de	las	inversiones	para	la	aplicación	de	beneficios,	

capitalización y gestión de los fondos generados por el FP, de conformidad 
con los lineamientos contenidos en el documento de conceptual y de 
perfil	orgánicos	del	mismo.

Estrategias a Seguir:
•	 Desarrollo	de	capacidades	nacionales	para	el	cumplimiento	de	las	

prerrogativas	requeridas	para	la	inserción	del	FP	en	el	FBC
•	 Implementar	un	plan	de	desarrollo	de	capacidades	dirigido	al	personal	

técnico de Áreas Protegidas en proyectos de inversión y planes de 
negocios.

•	 Desarrollo	de	un	Plan	de	Inversiones	plurianual	del	FP	de	acuerdo	a	los	
lineamientos	de	su	documento	de	definición

Integración de las APs a Procesos Gubernamentales Amplios de Planificación y Elaboración 
Presupuestal

nivel de relevancia de laS aPS 

Líneas de Acción Requeridas:
•	 Establecimiento	de	un	Sistema	de	estadísticas	ambientales	que	permiten	

cuantificar	el	valor	económico	e	incorporar	a	las	áreas	que	integran	el	
Sistema Nacional de Áreas Protegidas.

•	 Elaboración	e	implementación	de	propuesta	de	cuenta	satélite	para	la	
valoración económica del Sistema Nacional de Áreas Protegidas dentro de 
las cuentas nacionales.
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•	 Incorporación	del	Sistema	Nacional	de	Áreas	Protegidas	en	los	planes	
nacionales de desarrollo de conformidad con los objetivos de conservación 
y	los	servicios	ambientales	que	estas	proporcionan.	

•	 Ejecución	del	Plan	Maestro	del	Sistema	Nacional	de	Áreas	Protegidas	
apoyándose	en	la	Estrategia	Nacional	de	Desarrollo	o	cualquier	otro	Plan	
similar.

Estrategias a Seguir:
•	 Reforzamiento	de	la	Unidad	de	Estadísticas	Ambientales	en	coordinación	

técnica con los actores del Sistema Nacional de Áreas Protegidas y del 
Sistema	Nacional	de	Planificación	y	Desarrollo.

•	 Integración	de	los	lineamientos	de	políticas	y	las	estrategias	del	Plan	
Maestro del Sistema Nacional de Áreas Protegidas con la Estrategia 
Nacional de Desarrollo.

Situación de laS FuncioneS a adminiStrativaS

Líneas de Acción Requeridas: 
•	 Optimización	del	control	de	gestión,	e	integración	de	las	funciones	

administrativas y contables del Sistema Nacional de Áreas Protegidas.
•	 Instalación,	implantación	e	implementación	de	sistemas	de	control	de	

gestión, contabilidad y administración integrados y automatizados.

Estrategias a Seguir:
•	 Aprobación	de	la	regulación	para	la	integración	de	las	funciones	

administrativas y contables del Sistema Nacional de Áreas Protegidas.
•	 Desarrollo	de	plan	de	capacidades	en	funciones	administrativas	y	contables	

vinculadas con el Sistema Nacional de Áreas Protegidas.
•	 Diseño,	instalación	de	software	y	equipamiento	en	el	Ministerio	Ambiente	

en lo relativo a Áreas Protegidas.
.

Beneficios y Servicios Ambientales que aportan las Áreas Protegidas al Desarrollo Econó-
mico y Social del País

Líneas de Acción Requeridas:
•	 Desarrollo	de	mecanismos	para	la	valoración	y	registro	de	los	servicios	

ambientales	(ecosistémicos)	de	las	áreas	protegidas.

Estrategias a Seguir:
•	 Coordinación	de	trabajo	entre	el	Ministerio	de	Medio	Ambiente	y	

Recursos	Naturales,	el	Banco	Central,	la	Oficina	Nacional	de	Estadísticas	y	
el	Ministerio	de	Planificación	y	Desarrollo.
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•	 Asistencia	técnica	para	la	valoración	socioeconómica	de	los	servicios	
ambientales	(ecosistémicos)	de	las	áreas	protegidas

8.2.		Para	Mejorar	la	Representatividad	Biológica	en	el	
Sistema Nacional de Áreas Protegidas

Vacíos Biológicos en el Sistema Nacional de Áreas Protegidas

Líneas de Acción Requeridas:
•	 Conformación	y	operación	de	equipo	técnico	interinstitucional	

(OGs	y	ONGs)	para	análisis	y	elaboración	de	propuesta	ponderada	
sobre factibilidad ambiental y socioeconómica para inclusión, según 
corresponda,	de	otros	hábitats	terrestres	y	costeros-	marinos	al	Sistema	
Nacional de Áreas Protegidas.

•	 Organización	y	conducción	de	un	proceso	amplio	de	participación	
publica para consensuar la propuesta de inclusión, según corresponda, de 
otros	hábitats	terrestres	y	costeros-marinos	al	Sistema	Nacional	de	Áreas	
Protegidas.

•	 Conforme	la	propuesta	consensuada	sobre	inclusión	de	otros	hábitats,	
elaboración y promulgación de Decreto Presidencial y/o anteproyecto de 
ley relativos al establecimiento de nuevas APs y adecuación o ajustes de APs 
existentes.

Estrategias a Seguir:
•	 Integración	y	apoyo	de	distintos	sectores,	a	través	de	la	participación	

efectiva	como	base	fundamental	para	el	logro	de	consenso	en	asuntos	que	
tienen	que	ver	con	el	patrimonio	nacional.

•	 Cumplimiento	de	compromisos	de	país	contenidos	en	leyes	y	acuerdos	
nacionales e internacionales, como por ejemplo: i) Ley General sobre 
Medio	Ambiente	y	Recurso	Naturales	(64-00),	ii)	Convenio	sobre	
Diversidad Biológica y su Programa de Trabajo sobre APs.

Conectividad y Procesos Ecológicos en el Sistema Nacional de Áreas Protegidas

Líneas de Acción Requeridas:
•	 Organización,	conducción	y	desarrollo	de	estudio	técnico	que	conduzca	

a	la	identificación	de	corredores	biológicos	y	zonas	de	amortiguamiento	
necesarios	para	la	conectividad	y	el	mantenimiento	de	la	dinámica	
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ecológica	del	conjunto	de	APs	que	integran	el	Sistema	Nacional	de	Áreas	
Protegidas.

•	 Análisis	(ambiental	y	socioeconómico)	y	formulación	de	propuesta	
consensuada entre actores clave sobre corredores biológicos y zonas de 
amortiguamiento a nivel nacional.

•	 Formulación	y	aprobación	de	instrumentos	normativos	(reglamento	
y procedimientos) sobre el establecimiento y manejo integrado de 
corredores	biológicos	y	zonas	de	amortiguamiento	en	la	República	
Dominicana.

•	 En	base	a	la	propuesta	consensuada	y	al	documento	normativo,	establecer	
y manejar una red de corredores biológicos y zonas de amortiguamiento

Estrategias a Seguir:
•	 Aprovechamiento	de	la	mayor	capacidad	profesional	del	personal	nacional	

vinculado a distintas disciplinas, tales como geografía, biología, recursos 
naturales,	dinámica	ecológica,	entre	otros.	

•	 Uso	apropiado	de	las	técnicas	de	resolución	de	conflictos	en	la	
conservación y otros usos de la tierra.

Fragmentación de Ambientes Naturales dentro y fuera de las Áreas Protegidas

Líneas de Acción Requeridas:
•	 Dotación	de	personal	idóneo,	material	y	equipo	necesarios	en	las	

principales	APs	sujetas	a	fragmentación	de	hábitats,	a	causa	de	labores	de	
tumba	y	quema,	incendios	forestales	y	cualquier	otra	actividad	degradante.

•	 Coordinación	de	trabajo	por	parte	del	ente	rector	de	las	APs	para	una	
mejor armonía entre las APs, organizaciones y comunidades, en pro de 
una reducción de la presión social por el uso inadecuado de los recursos 
naturales en los espacios naturales protegidos.

Estrategias a Seguir:
•	 Vinculación	y	complemento	de	estas	acciones	con	otras	contempladas	en	

objetivo estratégico: Mejorar la efectividad de manejo de las APs (7.3).
•	 Diálogo	transparente	para	el	logro	de	suficiente	confianza	y	

responsabilidad entre actores clave e interesados.
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8.3.		Mejorar	la	Efectividad	de	Manejo	de	las	Áreas	
Protegidas

Amenazas al Sistema Nacional de Áreas Protegidas

Líneas de Acción Requeridas:
•	 Elaboración	e	implementación	de	la	Estrategia	Nacional	de	Especies	

Exóticas	Invasoras.
•	 Realización	de	estudio	comprehensivo	a	nivel	nacional	sobre	resiliencia	

de ecosistemas y especies frente al los efectos del proyectado cambio 
climático.	

•	 Formulación	de	propuesta	de	ajustes	legales	sobre	la	estructuración	o	
conformación de Sistema Nacional de Áreas Protegida ante la resiliencia 
de ecosistemas y especies frente a los efectos del proyectado cambio 
Climático.

•	 Logro	de	un	mayor	entendimiento	y	armonía	entre	la	conservación	de	
las APs y los intereses de propietarios/usuarios de la tierra dentro de las 
mismas.

•	 Búsqueda	y	puesta	en	práctica	de	medios	alternativos	de	vida	para	usuarios	
de la tierra dentro de las APs.

•	 Logro	de	una	mayor	conciliación	entre	la	conservación	de	los	espacios	
naturales protegidos y actividades de desarrollo tales como turismo, 
minería y otras grandes infraestructuras.

•	 Estrategias	a	Seguir:
•	 Asistencia	técnica	para	el	uso	de	metodología	probada	para	estudio	de	

resiliencia del Sistema Nacional de Áreas Protegidas frente al cambio 
climático.

•	 Diálogo	constructivo	entre	distintos	sectores	de	la	sociedad	a	fin	de	
aminorar los intereses en pro de eliminar o disminuir los usos inadecuados 
dentro de los espacios naturales protegidos del país.

•	 Reforzamiento	de	labores	de	protección	y	vigilancia
•	 Aplicación	del	sistema	de	gestión	ambiental	en	lo	relativo	a	las	normativas	

vigentes para la conservación de las APs.
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Gobernanza y Gestión Compartida de Áreas Protegidas

Líneas de Acción Requeridas:
•	 Concluir	la	revisión,	ajustes	y	aprobación	del	reglamento	y	procedimientos	

de	la	Gestión	Compartida	de	APs	en	la	República	Dominicana.
•	 Instituir	la	Unidad	de	Gestión	Compartida	en	el	Ministerio	de	Medio	

Ambiente	y	Recursos	Naturales,	así	como	la	Mesa	de	Gestión	Compartida.
•	 Apoyar	la	formación	de	capacidades	de	la	Unidad	de	Gestión	Compartida,	

a	fin	de	que	sea	capaz	de	cumplir	exitosamente	con	los	roles	establecidos	
en el referido marco regulatorio.

 

Estrategias a Seguir:
•	 Motivación	y	coordinación	para	poner	en	agenda	la	revisión,	ajustes	y	

aprobación	del	reglamento	y	procedimientos	de	la	Gestión	Compartida	de	
APs	en	la	República	Dominicana.

•	 Difusión	del	marco	regulatorio	sobre	Gestión	Compartida	de	APs	en	la	
República	Dominicana.

•	 Mayor	apertura	y	aprovechamiento	de	oportunidades	de	participación	
gubernamental y de la sociedad en la gestión de las APs.

•	 Replicación	de	mejores	prácticas	de	gobernanza	y	gestión	compartida	
de	áreas	protegidas	en	la	República	Dominicana,	conforme	la	normativa	
vigente.

•	 Monitoreo	y	seguimiento	al	trabajo	de	la	Unidad	de	Gestión	Compartida	
del	Ministerio	de	Medio	Ambiente	y	Recursos	Naturales.

•	 Promoción,	monitoreo	y	evaluación	de	los	acuerdos	de	gestión	compartida	
de APs.

•	 Difusión	del	estatus	de	las	APs,	incluyendo	información	clave	disponible	en	
la WEB. 

Gestión y Disponibilidad de Fondos para el Manejo de las Áreas Protegidas

Líneas de Acción Requeridas:
•	 Reducción	del	déficit	de	financiamiento	del	Sistema	Nacional	de	Áreas	

Protegidas	en	escenarios	básico	y	óptimo	(contemplado	aquí	para	las	86	
APs Ley 202-04). 

Estrategias a Seguir:
•	 Implementación	de	instrumentos	económicos	para	la	generación	de	

ingresos y la autogestión del Sistema Nacional de Áreas Protegidas.
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•	 Iniciar	y	seguir	un	proceso	de	seguimiento	de	las	necesidades	del	Sistema	
Nacional	de	Áreas	Protegidas	en	relación	a	las	fuentes	de	financiamiento	
gubernamentales, internacionales y privadas.

•	 Desarrollo	del	Plan	Nacional	de	Necesidades	del	Sistema	Nacional	de	
Áreas	Protegidas	para	la	identificación	de	áreas	financiables	y	sus	posibles	
fuentes	de	financiamiento

•	 Establecimiento	de	compromisos	con	los	actores	del	sistema	mediante	la	
divulgación	de	los	resultados	técnicos	del	Plan	de	necesidades	y	la	firma	de	
acuerdos entre las partes.

Capacidad para el Manejo de las Áreas Protegidas

Líneas de Acción Requeridas:
•	 Definición	y	diseño	de	planes	y	programación	anual	de	incorporación	

de personal, mejora salariales construcción de infraestructuras y 
equipamiento.

•	 Definición	y	puesta	en	práctica	de	un	perfil	mínimo	para	administradores	
y	guardaparques	y	aplicarlos	para	nuevas	contrataciones,	al	tiempo	de	
diseñar	y	ejecutar	un	programa	de	nivelación	al	personal	existente	en	el	
Sistema Nacional de Áreas Protegidas.

•	 Realización	de	estudios	para	determinar	status	de	los	terrenos	en	APs	
y	proponer	programas	de	saneamiento	y	zonas	prioritarias	para	fijar	
límites físicos o bornes en zonas o puntos críticos, utilizando sistema de 
posicionamiento global.

•	 Elaboración	y	ejecución	de	los	Planes	de	Manejo	de	Manejo	de	APs	con	un	
régimen de prioridad de acuerdo a la categoría de manejo. 

•	 Elaboración	y	aplicación	de	una	Política	Nacional	del	Sistema	Nacional	
de	Áreas	Protegidas	para	el	Desarrollo	Sostenible	Comunitario	de	los	
habitantes de las zonas de amortiguamiento de las APs.

•	 Formulación	y	ejecución	de	Estrategia	Nacional	de	Investigaciones	del	
Sistema Nacional de Áreas Protegidas, así como revisión y formalización 
del	Reglamento	de	Investigaciones	del	Sistema	Nacional	de	Áreas	
Protegidas.

•	 Elaboración	de	la	Estrategia	y	el	Programa	Nacional	de	Prevención	
y	Control	de	incendios	forestales	para	el	Sistema	Nacional	de	Áreas	
Protegidas, en armonía con la Estrategia y Programa Nacional de 
Prevención	y	Control	de	Incendios,	que	integre	al	personal	del	Sistema	
Nacional	de	Áreas	Protegidas	y	del	Viceministerio	de	Recursos	Forestales.
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Estrategias a Seguir:
•	 Incorporación	en	el	presupuesto	de	las	partidas	necesarias	para	

contratación de personal, mejoras salariales, construcción de 
infraestructura	y	equipamiento;	procurando	otras	fuentes	tales	como	
agencias	de	cooperación	internacional,	ONGs,	sector	privado	y	
ayuntamientos. 

•	 Creación	y	funcionamiento	de	un	Programa	de	Formación	de	
Guardaparques	dentro	de	la	Escuela	Nacional	de	Gestión	de	Medio	
Ambiente	y	Recursos	Naturales.

•	 Diseño	de	programa	de	capacitación	acorde	con	el	perfil	mínimo	
requerido	para	administradores	y	guardaparques.	

•	 Formalización	y	ejecución	de	acuerdos	con	INFOTEP,	MESCYT,	
Universidades	y	Agencias	de	Cooperación	para	la	puesta	en	marcha	de	un	
Programa	de	Nivelación	de	Conocimientos	y	Destrezas	dirigido	al	personal	
del Sistema Nacional de Áreas Protegidas.

•	 Creación	de	una	Unidad	de	Saneamiento	Territorial	del	Sistema	Nacional	
de	Áreas	Protegidas	adscrita	al	Viceministerio	de	Áreas	Protegidas	y	
Biodiversidad. Elaboración y ejecución de un Plan de Trabajo a largo plazo 
con programaciones anuales.

•	 Formalización	de	acuerdos	con	ONGs,	Agencias	de	Cooperación,	Sector	
Privado Empresarial y Gobiernos locales, tendentes a la elaboración de los 
Planes de Manejo de las APs.

•	 Asistencia	técnica	en	el	diseño	participativo	de	la	política	para	el	
Desarrollo	Sostenible	Comunitario	de	las	zonas	de	amortiguamiento

•	 Destino	de	recursos	del	FONDO	MARENA,	el	Fondo	Patrimonial	de	
Áreas	Protegidas	y	de	la	Cooperación	para	la	ejecución	de	la	Política	de	
Desarrollo	Comunitario.

•	 Acordando	con	instituciones	sectoriales	el	incentivo	a	las	actividades	
sostenibles en las zonas de amortiguamiento.

•	 Asistencia	técnica	en	el	diseño	de	la	estrategia	de	investigación	para	el	
Sistema Nacional de Áreas Protegidas.

•	 Promoción	mediante	acuerdos	con	Universidades,	nacionales	y	
extranjeras,	la	realización	de	estudios	e	investigaciones	en	el	Sistema	
nacional	de	INAP.

•	 Destino	de	recursos	del	Fondo	MARENA	y	del	Fondo	Patrimonial	de	
APs para la investigación y procurando también el apoyo de agencias de 
cooperación internacional

•	 Diseño	de	la	Estrategia	y	el	Programa	de	Prevención	y	Control	de	
Incendios	Forestales	del	Sistema	Nacional	de	Áreas	Protegidas.

•	 Mejorando	la	operación	del	Fondo	Operativo	de	Contingencia	para	la	
Prevención	y	Control	de	Incendios	Forestales.
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Acceso de Interesados o Actores Clave a Beneficios de las Áreas Protegidas

Líneas de Acción Requeridas:
•	 Contribuir	al	fortalecimiento	de	las	capacidades	locales	(organizaciones	

y	empresas)	para	la	participación	en	la	actividad	ecoturística	en	áreas	
protegidas, de conformidad con los puntos claves del Plan Estratégico 
Nacional de Ecoturismo.

•	 Diseño	y	ejecución	compartida	de	Programas	de	Desarrollo	Comunitario	
Sostenible en las zonas de influencia de las APs.

•	 Identificación	y	difusión	de	beneficios	de	las	APs	para	las	comunidades	
locales	y	el	aporte	de	las	áreas	a	sus	principales	actividades	económicas.	

Estrategias a Seguir:
•	 Capacitación	de	las	comunidades	locales	para	la	apropiación	del	

ecoturismo	y	diseño	de	un	marco	normativo	del	ecoturismo	en	las	APs.
•	 Coordinación	eficaz	de	trabajo	conjunto	entre	las	distintas	organizaciones	

(OGs	y	ONGs)	con	incidencia	en	los	territorios	de	las	APs.
•	 Diseño	e	implementación	de	una	estrategia	de	comunicación	sobre	

beneficios	de	las	áreas	protegidas	a	los	comunitarios	y	la	sociedad.

Monitoreo del Manejo de las Áreas Protegidas

Líneas de Acción Requeridas:
•	 Institucionalización	en	el	Ministerio	de	Medio	Ambiente	y	Recursos	

Naturales el monitoreo periódico de la efectividad de manejo de las APs.
•	 Apropiación	de	recursos	técnicos	y	financieros	necesarios.

Estrategias a Seguir:
•	 Motivación	y	logro	de	Resolución	interna	acerca	de	la	institucionalización	

del monitoreo del manejo. 
•	 Inclusión	del	monitoreo	en	el	plan	operativo	el	año	correspondiente	a	la	

aplicación.
•	 Integración	de	distintos	actores	en	el	proceso



PLAN MAESTRO DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS, 2010- 203060



PLAN MAESTRO DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS, 2010- 203061

9. Cronograma de Ejecución
Componentes/Líneas de Acción Requeridas Período de Ejecución

2011-2015 2016-2020 2021-2030

Marco Legal que Rige las Áreas Protegidas:

Elaborar las propuestas que fuesen necesarias para la modificación de la Ley 202-04, incluyendo 
corrección y definición de límites, zonas de amortiguamiento, nuevos valores a incorporar al Siste-
ma Nacional de Áreas Protegidas, así como cualquier otro elemento pertinente 

x

Redactar la propuesta de modificación de la Ley Sectorial de Áreas Protegidas. x

Realizar consultas a diferentes niveles (comunitario, técnico, sectorial) en el proceso de elaboración 
de la Propuesta de modificación de la Ley Sectorial.

x

Sensibilizar sectores políticos y creadores de opinión pública sobre la necesidad de conservar 
espacios naturales protegidos.

x x x

Elaborar los reglamentos de aplicación de la Ley Sectorial. x

Políticas Públicas Vinculadas a las Áreas Protegidas:

Revisar y actualizar las políticas públicas para la sostenibilidad del Sistema Nacional de Áreas 
Protegidas

x

Elaborar Políticas entre el Sistema Nacional de Áreas Protegidas y los sectores económicos 
principales como son: minería, agropecuaria, turismo, energía y redes vitales, tenencia de la tierra, 
desarrollo vial, urbanización, industrias, entre otros.

x x x

Ente Rector o Autoridad en las Áreas Protegidas:

Fortalecer las instancias técnicas e institucionales responsable de la administración del Sistema 
Nacional de Áreas Protegidas.

x x x

Fortalecer la coordinación intrainstitucional para la gestión del Sistema Nacional de Áreas Protegi-
das, integrando y definiendo roles de las diversas instancias técnicas de la Ministerio Ambiente y su 
representación local.

x x x

Establecer un Comité Interinstitucional de Coordinación para la Sostenibilidad del Sistema Nacional 
de Áreas Protegidas, con representación de Minería, Agricultura, Turismo, Obras Públicas, Planifica-
ción, entre otros.

x

Promover la gestión compartida del Sistema Nacional de Áreas Protegidas integrando sectores 
comunitarios, privados, no gubernamentales y locales a la gestión.

x x x

Financiamiento del Sistema Nacional de Áreas Protegidas:

a) Sostenibilidad Financiera

Establecimiento, adecuación y ejecución del marco político, legal, normativo e institucional que 
permite la financiación sostenible de las APs.

x x x

Diseño e implementación de Planes de Negocios y otras herramientas para la gestión sostenible de 
las Áreas Protegidas.

x x x

Diseño e implementación de instrumentos para la generación de ingresos y la movilización de 
recursos, entre ellos lo relativo al Pago por Servicios Ambientales (ecosistémicos).

x x x

 b) Asignación al Sistema Nacional de Áreas Protegidas del Presupuesto Nacional 

Establecimiento de un acuerdo de compromisos con los actores del Sistema Nacional de Planifi-
cación que garantice la asignación de los recursos económicos para la buena gestión del Sistema 
Nacional de Áreas Protegidas. 

x



PLAN MAESTRO DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS, 2010- 203062

 c) Cobro de Tarifas en las Áreas Protegidas

Diseño, instalación e implementación de instrumentos de control administrativo para el manejo de 
ingresos provenientes de las Áreas Protegidas.

x

Creación de mecanismos de indexación en materia de cobros por visitación, permisos y licencias a 
las APs en base a la tasa de inflación, competitividad regional y otros parámetros pertinentes,

x

Incorporación de nuevas áreas protegidas al uso público, siguiendo el Plan Estratégico Nacional 
para el Desarrollo del Ecoturismo. 

x x x

Incremento del número de visitantes en las áreas que actualmente reciben visitación, sin sobrepa-
sar los límites de cambios aceptables, siguiendo el Plan Estratégico Nacional para el Desarrollo del 
Ecoturismo.

x x x

 d) Donaciones Internacionales 

Identificación de necesidades de las APs financiables por donaciones internacionales de acuerdo 
con una caracterización acorde con los fondos internacionales disponibles en apoyo al cumplimien-
to de las convenciones mundiales y regionales.

x x

 e) Fondo Patrimonial 

Vinculación del Fondo Patrimonial de Áreas Protegidas (FP) al Fondo para la Biodiversidad del 
Caribe (FBC).

x

Capacitación del personal técnico de Áreas Protegidas en proyectos de inversión y planes de 
negocios.

x

Caracterización de las inversiones para la aplicación de beneficios, capitalización y gestión de los 
fondos generados por el FP, de conformidad con los lineamientos contenidos en el documento de 
conceptual y de perfil orgánico del mismo.

x x x

Integración de las APs a Procesos Gubernamentales Amplios de Planificación y Elaboración Presupuestal:

 a) Nivel de Relevancia de las APs 

Establecimiento de un Sistema de estadísticas ambientales que permiten cuantificar el valor econó-
mico e incorporar a las áreas que integran el Sistema Nacional de Áreas Protegidas.

x

Elaboración e implementación de propuesta de cuenta satélite para la valoración económica del 
Sistema Nacional de Áreas Protegidas dentro de las cuentas nacionales.

x

Incorporación del Sistema Nacional de Áreas Protegidas en los planes nacionales de desarrollo de 
conformidad con los objetivos de conservación y los servicios ambientales que estas proporcionan. 

x

Ejecución del Plan Maestro del Sistema Nacional de Áreas Protegidas apoyándose en la Estrategia 
Nacional de Desarrollo o a Planes Nacionales similares

x x x

 b) Situación de las Funciones a Administrativas

Optimización del control de gestión, e integración de las funciones administrativas y contables del 
Sistema Nacional de Áreas Protegidas.

x x x

Instalación, implantación e implementación de sistemas de control de gestión, contabilidad y admi-
nistración integrados y automatizados.

x x x

Beneficios y Servicios Ambientales que aportan las Áreas Protegidas al Desarrollo Económico y Social del País:

Desarrollo de mecanismos para la valoración y registro de los servicios ambientales (ecosistémicos) 
de las áreas protegidas

x

Vacíos Biológicos en el Sistema Nacional de Áreas Protegidas:

Conformación y operación de equipo técnico interinstitucional (OGs y ONGs) para análisis y 
elaboración de propuesta ponderada sobre factibilidad ambiental y socioeconómica para inclusión, 
según corresponda, de otros hábitats terrestres y costeros- marinos al Sistema Nacional de Áreas 
Protegidas.

x
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Organización y conducción de un proceso amplio de participación publica para consensuar la pro-
puesta de inclusión, según corresponda, de otros hábitats terrestres y costeros-marinos al Sistema 
Nacional de Áreas Protegidas.

x

Conforme la propuesta consensuada sobre inclusión de otros hábitats, elaboración y promulga-
ción de Decreto Presidencial y/o anteproyecto de ley relativos al establecimiento de nuevas APs y 
adecuación o ajustes de APs existentes.

x

Conectividad y Procesos ecológicos en el Sistema Nacional de Áreas Protegidas:

Organización, conducción y desarrollo de estudio técnico que conduzca a la identificación de 
corredores biológicos y zonas de amortiguamiento necesarios para la conectividad y el manteni-
miento de la dinámica ecológica del conjunto de APs que integran el Sistema Nacional de Áreas 
Protegidas.

x

Análisis (ambiental y socioeconómico) y formulación de propuesta consensuada entre actores clave 
sobre corredores biológicos y zonas de amortiguamiento a nivel nacional.

x

Formulación y aprobación de instrumentos normativos (reglamento y procedimientos) sobre el 
establecimiento y manejo integrado de corredores biológicos y zonas de amortiguamiento en la 
República Dominicana.

x

En base a la propuesta consensuada y al documento normativo, establecer y manejar una red de 
corredores biológicos y zonas de amortiguamiento.

x

Fragmentación de Ambientes Naturales dentro y fuera de las Áreas Protegidas:

Dotación de personal idóneo, material y equipo necesarios en las principales APs sujetas a frag-
mentación de hábitats, a causa de labores de tumba y quema, incendios forestales y cualquier otra 
actividad degradante.

x

Coordinación de trabajo por parte del ente rector de las APs para una mejor armonía entre las APs, 
organizaciones y comunidades, en pro de una reducción de la presión social por el uso inadecuado 
de los recursos naturales en los espacios naturales protegidos.

x x x

Amenazas al Sistema Nacional de Áreas Protegidas:

Elaboración e implementación de la Estrategia Nacional de Especies Exóticas Invasoras x x x

Realización de estudio comprehensivo a nivel nacional sobre resiliencia de ecosistemas y especies 
frente a los efectos del proyectado cambio climático

x

Formulación de propuesta de ajustes legales sobre la estructuración o conformación de Sistema 
Nacional de Áreas Protegida ante la resiliencia de ecosistemas y especies frente a los efectos del 
proyectado cambio Climático.

x x

Logro de un mayor entendimiento y armonía entre la conservación de las APs y los intereses de 
propietarios/usuarios de la tierra dentro de las mismas.

x x x

Búsqueda y puesta en práctica de medios alternativos de vida para usuarios de la tierra dentro de 
las APs.

x x x

Logro de una mayor conciliación entre la conservación de los espacios naturales protegidos y 
actividades de desarrollo tales como turismo, minería y otras grandes infraestructuras.

x x x

Gobernanza y Gestión Compartida de Áreas Protegidas:

Concluir la revisión, ajustes y aprobación del reglamento y procedimientos de la Gestión Comparti-
da de APs en la República Dominicana.

x

Instituir la Unidad de Gestión Compartida en el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 
así como la Mesa de Gestión Compartida.

x

Apoyar la formación de capacidades de la Unidad de Gestión Compartida, a fin de que sea capaz 
de cumplir exitosamente con los roles establecidos en el referido marco regulatorio.

x x x
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Gestión y Disponibilidad de Fondos para el Manejo de las Áreas Protegidas:

Reducción del déficit de financiamiento del Sistema Nacional de Áreas Protegidas en escenarios 
básico y óptimo (contemplado aquí para las 86 APs Ley 202-04).

x x x

Capacidad para el Manejo de las Áreas Protegidas:

Definición y diseño de planes y programación anual de incorporación de personal, mejora salariales 
construcción de infraestructuras y equipamiento.

x x x

Definición y puesta en práctica de un perfil mínimo para administradores y Guardaparques y 
aplicarlos para nuevas contrataciones, al tiempo de diseñar y ejecutar un programa de nivelación al 
personal existente en el Sistema Nacional de Áreas Protegidas

x

Puesta en práctica de un perfil mínimo para nuevas constataciones de Administradores y Guarda-
parques.

x x x

Realización de estudios para determinar status de los terrenos en APs y proponer programas 
de saneamiento y zonas prioritarias para fijar límites físicos o bornes en zonas o puntos críticos, 
utilizando sistema de posicionamiento global.

x

Elaboración y ejecución de los Planes de Manejo de Manejo de APs con un régimen de prioridad de 
acuerdo a la categoría de manejo. 

x x x

Elaboración y aplicación de una Política Nacional del Sistema Nacional de Áreas Protegidas para el 
Desarrollo Sostenible Comunitario de los habitantes de las zonas de amortiguamiento de las APs.

x x x

Formulación y ejecución de Estrategia Nacional de Investigaciones del Sistema Nacional de Áreas 
Protegidas, así como revisión y formalización del Reglamento de Investigaciones del Sistema 
Nacional de Áreas Protegidas.

x x x

Elaboración de la Estrategia y el Programa Nacional de Prevención y Control de incendios forestales 
para el Sistema Nacional de Áreas Protegidas, en armonía con la Estrategia y Programa Nacional 
de Prevención y Control de Incendios, que integre al personal del Sistema Nacional de Áreas Prote-
gidas y del Viceministerio de Recursos Forestales.

x x x

Acceso de Interesados o Actores Clave a Beneficios de las Áreas Protegidas:

Contribuir al fortalecimiento de las capacidades locales (organizaciones y empresas) para la parti-
cipación en la actividad ecoturistica en áreas protegidas, de conformidad con los puntos claves del 
Plan Estratégico Nacional de Ecoturismo.

x x

Diseño y ejecución compartida de Programas de Desarrollo Comunitario Sostenible en las zonas de 
influencia de las APs.

x x x

Identificación y difusión de beneficios de las APs para las comunidades locales y el aporte de las 
áreas a sus principales actividades económicas. 

x x x

Monitoreo del Manejo de las Áreas Protegidas:

Institucionalización en el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales del monitoreo periódi-
co de la efectividad de manejo de las APs.

x

Apropiación de recursos técnicos y financieros necesarios. x x x
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10.- Monitoreo y Evaluación

El sistema de monitoreo y evaluación tiene por objetivo  el  seguimiento sis-
temático	de	las	actividades	y	la	medición	de		los	resultados	e	impactos	que	gene-
rarán	las	acciones	previstas	en	el	Plan	Maestro.

Cuenta con  dos actividades centrales:
1.	 Monitoreo	de	las	actividades	del	Plan	por	medio	de	la	matriz	de	

seguimiento de indicadores en correspondencia con  las metas  previstas y 
definidas	en	cada	indicador	y	establecidas	preliminarmente	en	el	mismo.

2. Evaluación de los efectos e impactos logrados por el Plan según sea la 
escala temporal asumida por medio de los instrumentos de medición.

El	instrumento	que	ha	de	contener	el	Plan	es	la	Matriz	Indicador-instrumen-
to-frecuencia,	que	mide	los	cambios	registrados	en	los	indicadores	en	la	línea	
del	tiempo	en	sus	distintos	momentos	de	desarrollo	durante	el	periodo	2010-
2030.

Objetivo Estratégico Componente Clave a Trabajar
Mejorar la Inserción y Valoración de las Áreas 
Protegidas en el Contexto de Desarrollo

Marco legal que rige las áreas protegidas

Políticas públicas vinculadas a las áreas protegidas

Ente rector o autoridad en las áreas protegidas

Financiamiento del Sistema Nacional de Áreas Protegidas

Integración de las áreas protegidas a procesos gubernamentales 
amplios de planificación y elaboración presupuestal

Beneficios y servicios ambientales que aportan las áreas protegi-
das al desarrollo económico y social del país

Mejorar la  Representatividad Biológica en la 
Red de Áreas Protegidas

Vacíos biológicos en el Sistema Nacional de Áreas Protegidas

Conectividad y procesos ecológicos en el Sistema Nacional de 
Áreas Protegidas

Fragmentación  de ambientes naturales dentro y fuera de las APs

Mejorar la Efectividad del Manejo de las Áreas 
Protegidas

Amenazas al Sistema Nacional de Áreas Protegidas

Gobernanza y gestión compartida de áreas protegidas

Gestión y disponibilidad de fondos para el manejo de las áreas 
protegidas

Capacidad para el manejo de las áreas protegidas

Acceso de interesados o actores clave a beneficios de las áreas 
protegidas

Monitoreo del manejo de las áreas protegidas
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PLAN	DE	MONITOREO	Y	EVALUACION	PLAN	MAESTRO

1.	Mejorar	la	Inserción	y	Valoración	de	las	Áreas	Protegidas	en	el	
Contexto	del	Desarrollo	Nacional

1.1 Marco legal que rige las áreas protegidas

Nº Indicador
Instrumento de 

medición
Frecuencia Medición 

Monitoreo Evaluación
1.1.1 Estudios y propuestas de límites corregidos, valores 

a conservar y zonas de amortiguamiento para cada 
AP elaborados, e incorporados en la propuesta de 
modificación de la Ley Sectorial.

Documentos del estudio e 
informes técnicos

Semestral  Evaluación Al 2011

 

1.1.2 Propuesta de modificación de la Ley Sectorial de APs, 
basada en estudios específicos realizada.

Proyecto de Ley, resultados 
de consultas, informes

Semestral Primer semestre 2012

1.1.3 Reglamentos de aplicación de la Ley Sectorial de 
APs Protegidas en lo relativo a zonas de amortigua-
miento, compensación a propietarios afectados por 
declaratoria de utilidad pública de los terrenos de las 
APs elaborado.

Propuesta de reglamento, 
consultas, informes

Anual Cada 3 años 

1.1.4 Reglamentos de aplicación de la Ley Sectorial de APs 
están elaborados.

Propuesta de reglamento, 
consultas, informes

Bianual Cada 4 años 
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1. 2 Políticas Públicas vinculadas a las áreas protegidas

Nº Indicador
Instrumento de 

medición
Frecuencia Medición 

Monitoreo Evaluación
1.2.1 Políticas para la Gestión Sostenible del Sistema 

Nacional de Áreas Protegidas actualizadas.
Documento de políticas con 
actualizaciones

Bienal Cada 8 años 

1.2.2 Políticas públicas entre: el Sistema Nacional de 
Áreas Protegidas y Minería Definidas y en ejecución.

Documento de políticas , 
informes de consultas

Semestral Al 2012

1.2.3 Políticas públicas entre: el Sistema Nacional de 
Áreas Protegidas y sector agropecuario definidas y 
en ejecución. 

Documento de políticas , 
informes de consultas

Semestral Al 2013

1.2.4 Políticas públicas entre: el Sistema Nacional de 
Áreas Protegidas, y turismo, definidas y en ejecu-
ción.

Documento de políticas  e 
informes de consultas

Bianual Al 2013

1.2.5 Políticas públicas entre: el Sistema Nacional de 
Áreas Protegidas, sobre tenencia de la tierra defini-
das y en ejecución.

Documento de políticas  e 
informes de consultas

Bianual Al 2013

1.2.6 Políticas públicas entre: el Sistema Nacional de 
Áreas Protegidas y energía,  aprovechamientos 
hidráulicos definidas y en ejecución.

Documento de políticas  e 
informes de consultas

Bianual Al 2013

1.2.7 Políticas públicas entre: el Sistema Nacional de 
Áreas Protegidas e infraestructura y comunicación 
definidas y en ejecución.

Documento de políticas  e 
informes de consultas

Bianual Cada 5 años hasta el  
2030

1.2.8 Políticas públicas entre: el Sistema Nacional de 
Áreas Protegidas e Industria definidas y en ejecu-
ción.

Documento de políticas  e 
informes de consultas

Bianual Cada 5 años hasta el  
2030

1.3 Ente rector o autoridad en las áreas protegidas

Nº Indicador
Instrumento de 

medición
Frecuencia Medición 

Monitoreo Evaluación
1.3.1 Protocolo de armonización de la comunicación y 

Gestión  interna entre el Ministerio Ambiente y el 
Sistema Nacional de Áreas Protegidas  elaborado y 
en aplicación. 

Documento de protocolo, 
manual de procedimientos 
de gestión interna Ministerio 
Ambiente-Sistema Nacional 
de Áreas Protegidas

Anual Al 2013 

1.3.2 Marco regulatorio (Reglamento y Procedimientos) de 
Gestión Compartida aprobado 

Reglamentos , documentos 
de procedimiento

Bienal Cada 5 años hasta 
2030

1.3.3 Mesa y la Unidad de Gestión Compartida  operando. Reglamentos , documentos 
de gestión

Anual  Cada 5 años hasta 
2030

1.3.4 Comité Interinstitucional de Coordinación del Sistema 
Nacional de Áreas Protegidas operando.

Reglamentos , documentos 
de procedimiento

Anual  Cada 5 años hasta 
2030

1.3.5 % APs de las categorías I a IV cuentan con Consejo 
de Comanejo

Acuerdos formales  firma-
dos resoluciones, 

Bienal Cada 5 años hasta 
2020 

1.3.6 Cantidad de modalidades de gestión participativa de 
acuerdo a las categorías y al reglamento para tales 
fines aplicadas..

Acuerdos formales  firma-
dos resoluciones

Bienal Cada 5 años hasta 
2030



PLAN MAESTRO DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS, 2010- 203068

1.4 Financiamiento del Sistema Nacional de  de Áreas Protegidas:
a) Sostenibilidad Financiera

Nº Indicador
Instrumento de 

medición
Frecuencia Medición 

Monitoreo Evaluación
1.4.1 % de ampliación del marco institucional y guberna-

mental que permite la financiación sostenible.
Ficha de puntaje financiero 
(metodología UNDP)

Bienal  Cada 5 años hasta 
2030

1.4.2 % de aumento de la efectividad de los planes de 
negocios.

Ficha de puntaje financiero 
(metodología UNDP)

Bienal Cada 5 años hasta 
2030

1.4.3 % de incremento de las herramientas y sistemas 
para la generación de ingresos y la movilización de 
recursos. 

Ficha de puntaje financiero 
(metodología UNDP)

Bienal Cada 5 años hasta 
2030

1.5
Financiamiento del Sistema Nacional de  de Áreas Protegidas: 

b) Asignación del Presupuesto Nacional

Nº Indicador
Instrumento de 

medición
Frecuencia Medición 

Monitoreo Evaluación
1.5.1 % incremento de recursos del Presupuesto Nacional 

con respecto al año base (2007).
Ficha de puntaje financiero 
(metodología UNDP)  y 
reportes de ejecución 
presupuestal, Ley de Presu-
puesto y Gastos Públicos de 
cada año.

Anual

Cada 4 años 

1.5.2 El Monto anual destinado para el pago de indemni-
zaciones por el derecho de tierra ( meta mínima US$ 
2.5 anuales).

 Reportes de ejecución 
presupuestal, Ley de Presu-
puesto y Gastos Públicos de 
cada año .

Anual

Cada 4 años 

1.5.3 Índice de  ejecución presupuestaria/ presupuesto  
programado.

Reportes de ejecución 
presupuestal ministerio de 
Ambiente

Anual Cada 4 años 
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1.6 Financiamiento del Sistema Nacional de  de Áreas Protegidas:
c) Cobro de Tarifas en las Áreas Protegidas

Nº Indicador
Instrumento de 

medición
Frecuencia Medición 

Monitoreo Evaluación
1.6.1 % de Variación (Aumento o disminución) de ingresos 

de cobros de visitación por eficiencia de los controles 
administrativos con respecto al año base (2008).

Ficha de puntaje financiero 
(metodología UNDP)

Anual Cada 4 años

1.6.2 %  Variación (Aumento o disminución)  de los 
ingresos recaudados por concepto de visitación en 
18 AP con potencial ecoturístico con respecto al año 
base (2008).

Reportes financieros y 
estados financieros

Anual Cada 4 años

1.6.3 % Variación (Aumento o disminución) de los ingresos 
recaudados por concepto de reajustes en la escala 
tarifaria de permisos y licencias con respecto al año 
base (2008).

Reportes financieros y 
estados financieros

Anual Cada 4 años

1.6.4 % Variación (Aumento o disminución) de los ingresos 
recaudados por concepto de por la incorporación de 
nuevas áreas al desarrollo ecoturístico con respecto 
al año base (2008).

Reportes financieros y 
estados financieros

Anual Cada 4 años

1.7  Financiamiento del Sistema Nacional de  de Áreas Protegidas:
d) Donaciones Internacionales

Nº Indicador
Instrumento de 

medición
Frecuencia Medición 

Monitoreo Evaluación
1.7.1 Inventario de necesidades de las APs documentadas 

financiables bajo los acuerdos de Diversidad Bioló-
gica, Desertificación y Sequía, y Cambio Climático 
realizado.  

Documento Necesidades AP Semestral Al 2012

1.7.2 % de Recursos provenientes de donaciones interna-
cionales en relación con los Recursos totales.

Reportes de ejecución 
presupuestal ministerio de 
Ambiente, informes orga-
nismos internacionales

Anual Cada 4 años 

1.7.3 Cantidad de  Recursos provenientes de actividades 
de autogestión del Sistema Nacional de Áreas Pro-
tegidas + provenientes del presupuesto público  en 
relación con los recursos totales.

Reportes de ejecución 
presupuestal ministerio de 
Ambiente, informes orga-
nismos internacionales

Anual Cada 4 años 

1.7.4 %  de recursos de la cooperación internacional 
destinada al financiamiento exclusivamente de los 
objetivos ambientales globales, contenidos en los 
Acuerdos Mundiales sobre el Medio Ambiente.

Reportes de ejecución 
presupuestal ministerio de 
Ambiente, informes orga-
nismos internacionales

Anual Cada 4 años /hasta 
2030
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1.8 
Financiamiento del Sistema Nacional de  de Áreas Protegidas:

e) Fondo Patrimonial de Áreas Protegidas

Nº Indicador
Instrumento de 

medición
Frecuencia Medición 

Monitoreo Evaluación
1.8.1 Integración Fondo Patrimonial (FP) de Áreas Protegi-

das al Fondo para la Biodiversidad del Caribe (FBC).
Convenios, cartas 
de intención , Plan 
de inversiones , 
acuerdo de com-
promisos

Al firmar acuerdo

1.8.2 % de aplicación de los beneficios generados por el 
FP  invertidos en  Áreas protegidas.

Plan de inversiones, repor-
tes financieros

Anual Cada 4 años

1.8.3 Aportación en capital contrapartida para el FBC. Plan de inversiones, repor-
tes financieros

Anual Cada 4 años

1.8.4 % Variación (Aumento-disminución) de capital 
respecto a fondo inicial (En US$).

Plan de inversiones, repor-
tes financieros

Anual Cada 4 años

1.9
 Integración de las Áreas Protegidas a Procesos Gubernamentales Amplios de Planificación

y Elaboración Presupuestal: a) Nivel de Relevancia de las APs

Nº Indicador
Instrumento de 

medición
Frecuencia Medición 

Monitoreo Evaluación
1.9.1 Sistema de Estadísticas ambientales que permite 

cuantificar el valor económico de las Áreas Protegi-
das de las categorías I y II instalado. 

Informes estadísticos, 
planes de M&E

Anual Cada 5 años 

1.9.2 % de AP que integran el Sistema Nacional de Áreas 
Protegidas incorporadas al sistema de estadísticas 
ambientales.

Informes estadísticos, Anual Cada 5 años 

1.9.3 Propuesta de cuenta satélite que permite valorar 
económicamente el Sistema Nacional de Áreas Pro-
tegidas dentro de las cuentas nacionales elaborada.

Documento de proyecto, 
listas de firmantes

Bienal Al 2015

1.9.4 Cuenta satélite que permite valorar económicamente 
el Sistema Nacional de Áreas Protegidas dentro de 
las cuentas nacionales implementada.

Reportes Banco Central Bienal Cada 5 años

1.9.5 Sistema Nacional De Áreas Protegidas incorporado a 
planes nacionales

Informes nacionales Bienal Cada 5 años
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1.10.
Integración de las Áreas Protegidas a Procesos Gubernamentales Amplios de Planificación

y Elaboración Presupuestal: b)  Situación de las Funciones Administrativas

Nº Indicador
Instrumento de 

medición
Frecuencia Medición 

Monitoreo Evaluación
1.10.1 Un sistema de control de gestión, contabilidad y 

administración integrado y automatizado que brinda 
información oportuna y veraz funcionando.

Ficha de puntaje financiero 
(metodología UNDP)

Anual Cada 5 años 

1.10.2 % de efectividad de metodología para la asignación 
de fondos Áreas Protegidas individuales.

Ficha de puntaje financiero 
(metodología UNDP)

Anual Cada 5 años 

1.10.3 % de aumento de la efectividad en  los Sistemas de 
seguimiento e información sobre la gestión del ren-
dimiento financiero con respecto al año base (2008).

Ficha de puntaje financiero 
(metodología UNDP)

Anual Cada 5 años 

1.11
Beneficios y servicios ambientales que aportan las áreas protegidas al desarrollo económico y 

social del país

Nº Indicador
Instrumento de 

medición
Frecuencia Medición 

Monitoreo Evaluación
1.11.1 Cantidad de APs correspondientes a las categorías 

I a la IV con Valoración socioeconómica de los 
servicios ambientales (ecosistémicos) hídrico.

Juego de instrumentos 
técnico valoración

Bienal Cada 5 años/ hasta 
2030

1.11.2 Cantidad de APs correspondientes a las categorías 
I a la IV con Valoración socioeconómica de los 
servicios ambientales (ecosistémicos) de belleza 
escénica. 

Juego de instrumentos 
técnico valoración

Bienal Cada 5 años/ hasta 
2030

1.11.3 Cantidad de APs correspondientes a las categorías 
I a la IV con valoración socioeconómica de los 
servicios ambientales (ecosistémicos) de secuestro 
carbono. 

Juego de instrumentos 
técnico valoración

Bienal Cada 5 años/ hasta 
2030

1.11.4 Propuesta lineamientos para la implementación de 
un sistema de pago por servicio ambiental hídrico 
de las áreas protegidas incluidas en las principales 
cuencas hidrográficas del país consensuada.

Juego de instrumentos 
técnico valoración

Anual Cada 5 años/ hasta 
2030

1.11.5 Valoración socioeconómica de los servicios 
ambientales (ecosistémicos) hídricos, , de todas 
las APs correspondientes a las categorías I a la IV 
internalizadas en las Cuentas  Nacionales.

Juego de instrumentos 
técnico valoración

Anual Cada 5 años/ hasta 
2030

1.11.6 Valoración socioeconómica de los servicios am-
bientales (ecosistemicos)  de la belleza escénica de 
todas las APs correspondientes a las categorías I a 
la IV internalizadas en las Cuentas  Nacionales.

Juego de instrumentos 
técnico valoración

Anual Cada 5 años/ hasta 
2030

1.11.7 Valoración socioeconómica de los servicios am-
bientales (ecosistémicos) del secuestro de carbono, 
de todas las APs correspondientes a las categorías 
I a la IV internalizadas en las Cuentas  Nacionales.

Juego de instrumentos 
técnico valoración

Anual Cada 5 años/ hasta 
2030
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2.	Mejorar	la		Representatividad	Biológica	en	el	Sistema	nacional	
de Áreas Protegidas

2.1 Vacíos biológicos en el Sistema Nacional de Áreas Protegidas

Nº Indicador
Instrumento de 

medición
Frecuencia Medición 

Monitoreo Evaluación
2.1.1 21 hábitats terrestres contemplados en análisis de 

vacíos biológicos han sido analizados como parte del 
Sistema Nacional de Áreas Protegidas, e incluidos 
según pertinencia.

Informes técnico  , disposi-
ción legal

Anual  En el  2013

2.1.2 Objetos de conservación agregaciones de peces 
arrecífales,  cetáceos, manatíes, tortugas marinas 
y humedales  contemplados en análisis de vacíos 
biológicos han sido analizados como parte del Siste-
ma Nacional de Áreas Protegidas, e incluidos según 
pertinencia.

Informes técnico  , disposi-
ción legal

Anual En el 2014

2.2. Conectividad y procesos ecológicos en el Sistema Nacional de Áreas Protegidas

Nº Indicador
Instrumento de 

medición
Frecuencia Medición 

Monitoreo Evaluación
2.2.1 Procedimientos y reglamentos para el Manejo inte-

grado de corredores biológicos y zonas de amorti-
guamiento elaborados.

Manuales de procedimien-
tos, listados de participan-
tes de discusión

En el 2013

2.2.2 Propuesta,  consensuada de posibles corredores 
biológicos y zonas de amortiguamiento para mejorar 
la conectividad del Sistema Nacional de Áreas Prote-
gidas elaborada.

Documento de propuesta e 
informes técnicos 

Bienal Bienal/hasta 2015 

2.2.3 Cantidad de  corredores biológicos y/o zonas de 
amortiguamiento en la red establecida y manejada de 
manera satisfactoria.

Documentos, informes 
técnicos

Bienal Bienal 

2.2.4 Plan de Acción del Corredor Biológico en el Caribe 
ejecutado.

Informe Plan de acción, 
documento plan de acción

Bienal Bienal / hasta 2020
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3. Mejorar la  Efectividad de Manejo de las Áreas Protegidas

2.3 Fragmentación  de ambientes naturales dentro y fuera de las APs

Nº Indicador
Instrumento de 

medición
Frecuencia Medición 

Monitoreo Evaluación
2.3.1 % de reducción de la fragmentación de hábitats en 

Los Haitises. 
Informes técnicos, basados 
en Sistemas de Información 
Geográfica  

-------------- Cada 5 años

2.3.2 % de reducción de la fragmentación de hábitats 
Sierra de Bahoruco.

Informes técnicos en 
Sistemas de Información 
Geográfica  

Cada 5 años

2.3.3 % de reducción de la fragmentación de hábitats en 
Cordillera Central.

Informes técnicos en 
Sistemas de Información 
Geográfica  

Cada 5 años

2.3.4 % de reducción de la fragmentación de hábitats 
Sierra de Neiba.

Informes técnicos en 
Sistemas de Información 
Geográfica  

Cada 5 años

3.1 Amenazas al Sistema Nacional de Áreas Protegidas

Nº Indicador
Instrumento de 

medición
Frecuencia Medición 

Monitoreo Evaluación
3.1.1 Programas permanentes de control o erradicación de 

las principales especies exótica invasoras en por lo 
menos 20 APs consideradas prioritarias a tal efecto 
en ejecución. 

Informe técnico Anual Bienal a partir del  2015

3.3.2 La conformación del  Sistema Nacional Áreas Prote-
gidas se ajusta a la resiliencia de los ecosistemas y 
especies frente a los efectos del proyectado cambio 
climático.

Informe técnico Bienal Cada 4 años   2015

3.3.4 Análisis sobre resiliencia del conjunto de áreas pro-
tegidas del país frente a las proyectadas amenazas a 
la biodiversidad por los posibles efectos del cambio 
climático realizado.

Informe técnico Bienal Cada 4 años hasta el  
2020

3.3.5 % tasa de detención de la conversión y/o destrucción 
de hábitats a causa de actividades agropecuarias en 
las 10 APs del Sistema Nacional de Áreas Protegidas 
más afectadas. 

Informe técnico Bienal Cada 2 años/hasta 2015

3.3.6 % tasa de recuperación de la vegetación natural  en 
todo el Sistema Nacional de Áreas Protegidas.

Informe técnico Bienal Cada 2 años/hasta 2015
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3.4 Gobernanza y gestión compartida de áreas protegidas

Nº Indicador
Instrumento de 

medición
Frecuencia Medición 

Monitoreo Evaluación
3.4.1  Marco regulatorio de Gestión Compartida (GC) de 

APs  en RD aprobado.
Disposiciones  legales Anual Al 2015

3.4.2 Unidad de GC y Mesa de GC funcionando Reportes y documentos Anual Al 2015

3.4.3 Numero de nuevos acuerdos de co-manejo. Documentos Anual Al 2015

3.4.4 % de APs, consideradas como factibles cuentan con 
alguna de las modalidades de Gestión Compartida 
contempladas en el marco regulatorio.

Reportes , acuerdos de CG. Anual Al 2030

3.5 Gestión y disponibilidad de fondos para el manejo de las áreas protegidas

Nº Indicador
Instrumento de 

medición
Frecuencia Medición 

Monitoreo Evaluación
3.5.1 %  déficit de financiamiento anual para el escenario 

básico reducido.
Ficha de puntaje financiero 
(metodología UNDP)

Anual Cada 4 años

3.5.2 %  déficit de financiamiento anual para el escenario 
optimo reducido.

Ficha de puntaje financiero 
(metodología UNDP)

Anual Cada 4 años
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3.6 Capacidad para el manejo de las áreas protegidas I
No Indicador Instrumento de medición Frecuencia Medición

Monitoreo Evaluación

3.6.1 Numero de APs correspondientes las categorías de 
la I a la IV que cuentan con personal, infraestructura 
y equipamiento acorde con el nivel  básico.

Relaciones de nominas de 
personal,  , reportes de 
activos fijos e inversiones  
infraestructura

Anual Cada 4 años hasta el 
2030

3.6.2 Numero de APs correspondientes las categorías de 
la I a la IV que cuentan con personal, infraestructura 
y equipamiento acorde con el nivel óptimo.  

Relaciones de nominas de 
personal,  , reportes de 
activos fijos e inversiones  
infraestructura

Anual Cada 4 años hasta el 
2030

3.6.3 Diagnóstico del estado legal de los terrenos en APs 
de las categorías de I a IV del sistema realizado. 

Documentos legales , 
catastro,  e informes 

Anual 2015

3.6.4 Plan de Saneamiento y Titulación formulado. Documento 2015

3.6.5 Cantidad de Personas con derecho de propiedad le-
gal dentro del Sistema Nacional de Áreas Protegidas,  
que son compensadas anualmente de acuerdo a 
criterios de prioridades previamente definidos.

Relación de personas 
compensada

Anual Cada 4 años hasta el 
2030

3.6.6 Cantidad de  terrenos propiedad del Estado en las 
APs correspondientes a las categorías I y II que son 
titulados

Títulos  legales , catastro Anual Cada 5 años hasta el 
2020

3.6.7 Cantidad áreas protegidas por categoría que cuentan 
con planes de manejo. 

Planes de manejo Anual Cada 5 años hasta el 
2030

3.6.8 Cantidad de Reservas Científicas con límites identifi-
cados en las zonas de mayor presión con sistema de 
posicionamiento global y en el terreno,  con bornes 
visibles,

Documentos cartográficos, 
fotos, reportes

Anual 2015

3.6.9 Cantidad de Parques Nacionales con límites identifi-
cados en las zonas de mayor presión con sistema de 
posicionamiento global y en el terreno,  con bornes 
visibles. 

Documentos cartográficos, 
fotos, reportes

Anual 2015

3.6.10 Cantidad de Monumentos naturales con límites 
identificados en las zonas de mayor presión con 
sistema de posicionamiento global y en el terreno,  
con bornes visibles.. 

Documentos cartográficos, 
fotos, reportes

Anual 2015

3.6.11 Cantidad de Refugios de Vida Silvestre con límites 
identificados en las zonas de mayor presión con 
sistema de posicionamiento global y en el terreno,  
con bornes visibles. 

Documentos cartográficos 
fotos, reportes

Anual 2020

3.6.12 % del total de las APs   con límites identificados en 
las zonas de mayor presión con sistema de posicio-
namiento global y en el terreno,  con bornes visibles.

Documentos cartográficos Anual 2030

3.6.13 Programa de formación de Guardaparques dentro de   
la Escuela Nacional de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales operando.

Programas , lista asisten-
cias , diplomas

Semestral  Cada 5 años hasta 
2020

3.6.14 Cantidad de Guardaparques,  y administradores han 
cursado por Escuela Nacional de Medio Ambiente y 
Recursos Naturales.

Programas lista asistencias 
, diplomas

Semestral  1era  evaluacion 2011 
2da eva 2012 y luego 
Cada 3 años hasta 
2020
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3.7 Capacidad para el manejo de las áreas protegidas II

Nº Indicador
Instrumento de 

medición
Frecuencia Medición 

Monitoreo Evaluación
3.7.1 Plan de alfabetización dirigido a Guardaparques que 

actualmente no saben leer y escribir, iniciado.
Programas lista asistencias 
, diplomas

Semestral Bienal  a partir del 2011

3.7.2 Cantidad de Guardaparques con perfil mínimo 
requerido.

Programas , lista asistencias 
, diplomas

Semestral Bienal  a partir del 2011

3.7.3 % aumento de salarios al personal de APs. Nominas, apropiaciones Anual Bienal  a partir del 2011

3.7.4 Cantidad de personal que cuentan con equipamien-
to mínimo requerido.

Asignaciones de equipo, 
inventarios.

Anual Bienal  a partir del 2011

3.7.5 Relación de temas de investigación prioritaria para 
cada AP y para todo el Sistema de áreas Protegidas 
confeccionada.

Documentos de investi-
gación

Anual En el  2012

3.7.6 Cantidad de investigaciones realizadas de acuerdo a 
las prioridades en Reserva Científica. 

Documentos de investi-
gación

Anual Al 2020 

3.7.7 Cantidad de investigaciones realizadas de acuerdo a 
las prioridades en Parques Nacionales

Documentos de investi-
gación

Anual Al 2020 

3.7.8 % de investigaciones realizadas de acuerdo a las 
prioridades en todo el Sistema Nacional de Áreas 
Protegidas.

Documentos de investiga-
ción, informes técnicos

Anual Cada dos años hasta el 
l 2030

3.7.9 Plan Estratégico Nacional para el Desarrollo del 
Ecoturismo en las APs implementado.

Reportes e informes Bienal 2011 cada 4 años 

3.7.10  Numero de Parques Nacionales y Reservas 
Científicas con Planes de Negocio que incluyen en 
sus planes de manejo  subprogramas de Desarrollo 
Ecoturístico.  

Reportes e informes y 
planes de manejo

Anual Cada 4 años al 2020

3.7.11 Numero de Parques Nacionales y Reservas 
Científicas que incluyen en sus planes de manejo  
subprogramas de Desarrollo Ecoturístico.  

Reportes e informes y 
planes de manejo

Anual Cada 4 años al 2020

3.7.12 Cantidad de APs con participación social por medio 
de la gestión compartida, el desarrollo de uso públi-
co, y la implementación de programas de produc-
ción sostenible en las zonas de amortiguamiento.

Reportes e informes Anual Cada 4 años hasta el 
2030

3.7.13  Cantidad de Parques y Reservas Científicas que 
cuentan con  equipamiento, capacitación y suminis-
tro garantizado para el Programa de Prevención y 
Control de Incendios.  

Reportes e informes Anual  cada 4 años al 2020

3.7.14 %  del Sistema Nacional de Áreas Protegidas que 
cuenta con  equipamiento, capacitación y suministro 
garantizado para el Programa de Prevención y 
Control de Incendios. 

Reportes e informes Anual cada 4 años al 2030
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3.8 Acceso de interesados o actores clave a beneficios de las áreas protegidas

Nº Indicador
Instrumento de 

medición
Frecuencia Medición 

Monitoreo Evaluación
3.8.1 Cantidad  de Organizaciones comunitarias locales 

que participan en actividades ecoturísticas en las 
APs, mediante la implementación de la estrategia de 
desarrollo de ecoturismo. 

Registros de organizaciones Anual Cada 3 años hasta el 
2030

3.8.2 Cantidad de empresas locales que participan en 
actividades ecoturísticas en las APs, mediante la 
implementación de la estrategia de desarrollo de 
ecoturismo. 

Registros de empresas Anual Cada 3 años hasta el 
2030

3.8.3 Encuesta de percepción comunitaria sobre los apor-
tes de las APs a su desarrollo y  bienestar aplicada. 

Encuestas ,guías de investi-
gación , fichas técnicas

Anual Bienal hasta el  2015 y 
cada 5 años hasta 2030

3.8.4 % percepción comunitaria favorable a los aportes de 
las APs a su desarrollo y  bienestar verificados.

Encuestas ,guías de investi-
gación , fichas técnicas

Anual Bienal hasta el  2015 y 
cada 5 años hasta 2030

3.8.5 Un (1) programa de desarrollo comunitario sostenible 
en zonas de influencia de las áreas protegidas, con 
participación interinstitucional es implementado y 
coordinado por el Ministerio de Medio Ambiente y 
Recursos Naturales.

Resoluciones , manuales de 
participación publica

Anual Al 2015 

3.8.6  Cantidad de acuerdos formales  fruto de la coordi-
nación del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales  para la gestión  Fondos que apoyan finan-
cieramente y con asistencia técnica a programas de 
desarrollo y producción sostenible a los productores 
y comunitarios de las zonas colindantes (fuera) a las 
APs, 

Acuerdos firmados Anual Cada cuatro años con 
Plan Plurianual hasta 
el 2030
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3.9 Monitoreo del Manejo de las áreas protegidas

Nº Indicador
Instrumento de 

medición
Frecuencia Medición 

Monitoreo Evaluación
3.9.1 Numero de APs con personal (año 2009) con pun-

tuación alta (75-100), obtenida mediante aplicación 
de la metodología WWF/WB (2007) efectividad de 
manejo. 

 de metodología WWF/
WB (2007) efectividad de 
manejo, reportes APs

---------- Cada 2 años al 2015

3.9.2 Numero de APs con personal (año 2009) con pun-
tuación media (55-74), obtenida mediante aplicación 
de la metodología WWF/WB (2007) efectividad de 
manejo.

metodología WWF/WB 
(2007) efectividad de 
manejo

----------- Cada 2 años al 2015

3.9.3 Numero de APs con personal (año 2009) con 
puntuación baja (<55), obtenida mediante aplicación 
de la metodología WWF/WB (2007) efectividad de 
manejo.

Instrumento de metodología 
WWF/WB (2007) efectividad 
de manejo

---------- Cada 2 años al 2015

3.9.4 % del total de las APs de las categorías de I a la IV 
que presentan puntuación de efectividad de manejo 
media o alta (55-100) según aplicación de la meto-
dología WWF/WB (2007).

Instrumento de metodología 
WWF/WB (2007) efectividad 
de manejo

-------------- Cada 2 años al 2020

3.9.5 % del total de las APs de las categorías de V a la VI 
que presentan puntuación de efectividad de manejo 
media o media (55-74) según aplicación de la 
metodología WWF/WB (2007).

Instrumento de metodología 
WWF/WB (2007) efectividad 
de manejo

--------------- Cada 2 años al 2030
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 ANEXOS

	 TALLER	DE	REVISION	Y	VALIDACION	DEL	
PLAN	MAESTRO	DEL	SISTEMA	NACIONAL	
DE	ÁREAS	PROTEGIDAS	EN	LA	REPUBLICA	
DOMINICANA

29	de	junio	2010
Hotel	Santo	Domingo

AGENDA

8:30 - 8:50 Registro de participantes

8:50 - 9:00 Palabras de apertura

9:00 - 9:10 Presentación  objetivos,  metodología y resultados esperados del taller

9:10 - 9:30 Resumen del contenido del documento

9:30 -  12:30

Intervalo  con refrigerio

Trabajo en Plenaria para revisión de metas, líneas de acción y estrategias, por compo-
nentes clave

Grupo 1: a)  Marco legal que rige las APs, b) Políticas vinculadas con las APs,  c) Ente 
rector o autoridad en las áreas protegidas

Grupo 2: a) Financiamiento de la red de áreas protegidas, b) Disponibilidad de fondos 
para el manejo de las áreas protegidas, c) Integración de las áreas protegidas a proce-
sos gubernamentales amplios de planificación y elaboración presupuestal.

Grupo 3: Vacíos biológicos en el Sistema Nacional de Áreas Protegidas, b) Conectividad 
y procesos ecológicos en el Sistema Nacional de Áreas Protegidas, c) Fragmentación  de 
ambientes naturales dentro y fuera de las APs

12:30-1.30 Almuerzo

1:30 -4:30 Continuación trabajo en plenaria

4:30-4:30 Acuerdo sobre pasos a seguir y cierre del evento
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	 TALLER	DE	REVISION	Y	VALIDACION	DEL	
PLAN	MAESTRO	DEL	SISTEMA	NACIONAL	
DE	ÁREAS	PROTEGIDAS	EN	LA	REPUBLICA	
DOMINICANA

6	de	julio	2010
Salón	de	Reuniones	en	TNC

AGENDA

8:30 - 8:50 Registro de participantes

8:50 - 9:00 Palabras de apertura

9:00 - 9:10 Presentación  objetivos,  metodología y resultados esperados del taller

9:10 - 9:30 Resumen del contenido del documento

9:30 -  1:30
Intervalo  con refrigerio

Trabajo en Plenaria para revisión de metas, líneas de acción y estrategias, por compo-
nentes clave

Grupo 4: Beneficios y servicios ambientales que aportan las áreas protegidas al desarro-
llo económico y social del país, b) Distribución de beneficios entre interesados o actores 
clave, c) Gobernanza y gestión compartida de áreas protegidas.

Grupo 5: Amenazas a la red de áreas protegidas, b) Capacidad para el manejo de las 
áreas protegidas, c) Efectividad de manejo de las Áreas Protegidas.

1:30 -1:40 Acuerdo sobre pasos a seguir y cierre del evento 



Este documento fue impreso por The Nature Conservancy (TNC) gracias al 
generoso apoyo de del pueblo de los Estados Unidos para el Desarrollo 
Internacional (USAID) bajo términos del acuerdo de cooperación  No. 517-A-
00-09-00106-00 del Programa de la USAID para la Protección Ambiental.  Los 
contenidos expresados aquí son responsabilidad de The Nature Conservan-
cy y no necesariamente reflejan las opiniones de la USAID.




