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INTRODUCCION

Entre septiembre de 2010 y agosto de 2013, el Proyecto de

USAID | Ecuador Red Productiva II (RP1I), ejecutado por CARANA
Corporation, llevé a cabo una serie de actividades cataliticas que
produjeron logros importantes para la generacién de inversiones,
desarrollo de agronegocios y turismo, facilitacién del acceso al
financiamiento, mejoras en las politicas econémicas y proteccion del
medioambiente.

RPII aproveché la agenda politica de Ecuador para descentralizar los
esfuerzos de desarrollo econémico a través del fortalecimiento de las
capacidades de 14 agencias de desarrollo econémico regional (ADETSs
o Agencias de Desarrollo Territorial). Las ADETS son instituciones
regionales compuestas por organizaciones publicas, privadas,
académicas y de la comunidad que son responsables de orientar y
aplicar estrategias de desarrollo en sus provincias. Al igual que las
autoridades de desarrollo econémico en los EE.UU. y en Europa,
estas instituciones cuentan con la estructura y la capacidad técnica
para desarrollar planes estratégicos, ejecutar proyectos especificos de
desarrollo, mejorar el entorno habilitante de politicas, recaudar fondos
y atraer inversion privada. RPII presté mucha asistencia técnica,
orientacién estratégica y coaching a estas agencias para mejorar su
capacidad de disefiar y ejecutar actividades de crecimiento econémico
de alta calidad, movilizar fuentes de financiamiento, y promover
politicas de desarrollo del sector privado, implantar las capacidades y
procesos que garanticen su sostenibilidad institucional a largo plazo.

RPII propicié la consolidacion de la capacidad del Comité Ecuatoriano
de Desarrollo Econémico Regional (CEDET), una entidad nacional
que representa a las ADETSs del Ecuador. El proyecto trabajé

para construir las capacidades técnicas, financieras, y la capacidad
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empresarial del CEDET para apoyar el desarrollo econémico a nivel
provincial y avanzar en las estrategias de desarrollo descentralizado para
el pafs.

La estrategia central de RPII en el desarrollo de los sectores de los
agronegocios y el turismo fue fortalecer las relaciones comerciales entre
proveedores y empresas ancla, la creacién de mecanismos sostenibles
para el acceso a financiamiento para la produccion y relaciones
comerciales sinérgicas. El modelo fue tan exitoso, que llevé al Gobierno
de Ecuador (GOE) para invertir § 45 millones en fondos publicos

para replicar el enfoque de ampliar enormemente los beneficios para
los agricultores y las pequefias y medianas empresas (PYMEs) en los
sectores de cacao y maiz.

El proyecto trabajé con socios publicos y privados para generar USD
$ 42.1 millones en ventas nacionales y de exportacién en agronegocios,
la creacién de por lo menos 5.092 nuevos puestos de trabajo, el
aumento de las ventas en un 30% en el sector turistico, y la creacion
de 360 puestos de trabajo. Un nuevo enfoque para incentivar a las
empresas consultoras locales para que coincida con las necesidades
de financiacion de las PYMEs con prestamistas dispuestos generd

$ 24,9 millones en nuevo financiamiento y generara mucho mas
financiamiento a futuro. Las agencias de atraccion de inversiones que
Red Productiva ha ayudado a crear mejoraron dramaticamente sus
capacidades institucionales y financieras, lo que le ha permitido atraer
USD $ 470 millones en inversién nacional y extranjera.

Las agencias de atraccion de inversiones que Red Productiva ayudo
a crear mejoraron dramaticamente sus capacidades institucionales y
financieras, lo que les llevé a atraer US $ 470 millones en inversion
nacional y extranjera.

En el 4rea de politicas, RPII trabajé con actores del sector publico

y privado para hacer mejoras cataliticas al ambiente propicio para
que los negocios funcionen, que sustenta el trabajo del proyecto en
el desarrollo regional y de agencias, los agronegocios, el turismo y la
promocion de inversiones. El proyecto promovié 14 politicas que
fueron adoptadas por el GOE, incluyendo un decreto presidencial
que permite la transferencia de fondos puiblicos a entidades privadas.
El decreto revolucionario establecié el marco normativo para que las
ADETSs movilicen fondos puiblicos y privados para la ejecucién de
proyectos de desarrollo econémico mucho después de que la ayuda de
los donantes concluya.

Quizas lo mas interesante, RPII pudo alinear incentivos ambientales,
comunitarios y comerciales que resultaron en una mejor proteccién

de 24.500 hectareas (ha) de bosques caducifolios costeros en peligro

de extincién y un total del proyecto de 859.303 hectareas bajo manejo
mejorado. En Loja el proyecto apoy6 a interesados de la comunidad que
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buscan proteger el Bosque Seco Tropical a trabajar con las autoridades
locales para declarar la zona como Reserva Municipal. Los esfuerzos de
conservacion pioneros de la comunidad ganaron la atencién de otros
siete municipios, que pronto se unieron a las fuerzas con el proyecto

y solicitaron a la UNESCO declarar mas de 500.000 hectareas (1,23
millones de acres) de bosque tropical seco del Ecuador, globalmente
reconocida la Reserva de la Biosfera reconocida a nivel mundial.

El aceite de Palo Santo de RPII y los proyectos de la Amazonia ofrecen
dos estudios de caso de como la fuerza de los mercados internacionales
para los productos elaborados de manera sostenible puede ser el
estimulo para la innovacién en el desarrollo de productos que refuerza
los enfoques de proteccién del medioambiente, dentro de un marco de
politicas institucionales y ambientales de apoyo.

Después de haber generado mas de $367.000 ddlares en ventas de
exportacion en sélo un afio, el proyecto de Palo Santo demostr6 que
el aceite esencial de produccion sostenible ofrece una alternativa
rentable a las practicas de los medios sustentables de vida locales que
previamente estaban poniendo en peligro los propios recursos de los
que dependen las comunidades. En Pastaza, RPII se asoci6 con las
comunidades indigenas, universidades y empresas del sector privado
para identificar cinco cadenas de valor para la produccion sostenible,
de origen natural de productos forestales con mercados identificados,
sentando asi las bases para la conexién de estas comunidades con
compradores comprometidos con abastecimiento sostenible. Los
beneficios econémicos de la exportacion de estos productos es que
proporcionan a las comunidades con incentivos directos para la
conservacion de la selva tropical. A largo plazo, el proyecto trabajé
en las capacidades de las ADETS a desempefiar un papel fundamental
para asegurar que los tipos de proyectos ejecutados en sus provincias,
ya sea por unidades de gobierno nacional o subnacional, se alineen
con los planes de conservacion de la biodiversidad. El fomento de la
alianza de los actores publicos, privados, académicos y de la comunidad
para converger imperativos econdémicos con el uso sostenible de

la biodiversidad es un modelo eficaz que se puede adaptar a otros
contextos ecolégicos alrededor del mundo.

RPII introdujo nuevos conceptos o ayudoé a hacer operativas
metodologias que no estaban siendo practicadas en Ecuador. Al mismo
tiempo, se ha trabajado con y en algunos casos ayudé a crear un gran
numero de organizaciones que se hicieron mas capaces de llevar a cabo
los nuevos criterios introducidos por el proyecto. Estos principios
operativos no sélo condujeron a resultados significativos para un
proyecto de este tamafio, pero también dio lugar a la expectativa de que
estos logros seguiran creciendo, permaneciendo sostenibles y ayudan

a generar circulos virtuosos de desarrollo en las regiones y sectores
donde el proyecto intervino.

INFORME FINAL: SEPTIEMBRE 2010-AGOSTO 2013 9






COMPONENTE |:
DESARROLLO ECONOMICO

REGIONAL

Desarrollo institucional de CEDET y ADETs

El enfoque de Red Productiva II bajo el Componente I fue fomentar el
desarrollo institucional en apoyo del crecimiento econdémico regional.
Las actividades en este campo destacaron la consolidacion de las
estructuras organizacionales y el desarrollo de la capacidad del Comité
Ecuatoriano para el Desarrollo Regional y Econémico (CEDET),

las Agencias de Desarrollo Econémico Regional (ADETS) que la
constituyen y las Agencias de Atracciéon de Inversion Regional (APRIS),
con el fin de construir su sostenibilidad técnica, operativa y financiera.

Uno de los principales logros del RPII fue la transferencia de
capacidades a las ADETs y CEDET a través de una combinacién de
coaching, asistencia técnica y orientacion estratégica. Al solidificar
fuertes grupos de actores regionales institucionalizados, tanto
publicos como privados, RPII apoyé el proceso de cambio a la
estructura econémica tradicional que concentra la riqueza en manos
de relativamente pocos actores, sobre todo en las grandes ciudades del
Ecuador. RPII construyo6 la capacidad e hizo escuchar la voz de los
actores de las provincias, fomentando su participacion en los debates
importantes sobre politica econémica del pais. RP1I (2010-2013)
construy6 sobre el éxito del Proyecto Red Productiva I (2007-2010)
para preparar a las regiones y las agencias regionales para implementar
programas de desarrollo econémico y los cambios de politica usando
un modelo institucional que se basa en alianzas entre los sectores
publico y privado.

INFORME FINAL: SEPTIEMBRE 2010-AGOSTO 2013 'l



Bajo el Componente I, RPII se centrd en la movilizacién de las ADETSs
para asumir una mayor responsabilidad en la ejecucion de actividades de
crecimiento econémico de alta calidad, asi como promover el desarrollo
capaz de proteger el fragil ecosistema de las provincias del Ecuador.
RPII también fomenté el desarrollo institucional de CEDET, que
requiri6 el fortalecimiento de los lazos continuos de CEDET con los
sectores publico y privado.

Hoy en dfa, las Agencias de Atraccién de Inversiones, asi como el
CEDET y las ADETS, tienen establecidas las estructuras institucionales
que les permiten acceder a fuentes de financiamiento publico de

los gobiernos provinciales, adicional al sector privado. Al finalizar

el proyecto, 14 ADETS fueron constituidas, trabajando en una red

de organizaciones publicas y privadas, incluidos gobiernos locales,
sindicatos, universidades y escuelas técnicas; pequefias, medianas y
grandes empresas privadas; asociaciones profesionales; instituciones
financieras; y organizaciones de la sociedad civil.

Desempefio contra indicadores

La siguiente tabla resume los resultados obtenidos bajo el Componente
I durante tres afios del proyecto, medido por los indicadores del Plan de
Monitoreo del Desempefio (PMD):

|2 RED PRODUCTIVA II



COMPONENTE |: DESARROLLO ECONOMICO REGIONAL

Indicad C te | Meta Resultados
ndicadores L-omponente 2010-2013 alcanzados
|1 Porcentaje de los costos fijos de CEDET 100% 107,26%

procedentes de fuentes distintas a USAID
.2 NUmero de las principales iniciativas
regionales/locales adoptadas por ADETs que

. 36 87
promuevan el desarrollo del sector privado, el
empleo v el crecimiento
|.3 Numero de actores regionales que

completan con éxito la Capacitacién en 14 8
Acreditacién de Servicios de Desarrollo

Empresarial

I.4 Numero de ADETSs con Directorios

conformados por miembros publicos v privados 12 14

que se rednen frecuentemente

Indicador |.1: Una revisién a julio 2013 de los registros contables del
CEDET mostr6 ingresos de $23,425 procedentes de fuentes diferentes
a USAID 2013 y costos totales por un valor de $ 22.000 incluido el
personal, lo que demuestra un balance financiero positivo y que supera
las metas de sostenibilidad financiera. Este fue el resultado directo

de una reestructuracién financiera de la organizaciéon que corta de
manera significativa los costos de overhead y alter6 la organizacioén para
depender mas de los recursos de ADETs miembros.

Indicador 1.2: El proyecto alcanzé 261% del nimero meta de las
iniciativas locales/regionales adoptadas por las ADETS que promuevan
el desarrollo del sector privado, empleos y crecimiento. Algunos logros
notables incluyen:

* Con el apoyo del RPII, ACUDIR logr6 una fuente de financiamiento
sostenible aprobado por la Prefectura del Azuay, que dirigira una
parte del impuesto sobre actividades econémicas de la provincia a la
agencia para proyectos de desarrollo econémico regional.

* En el marco del programa de descentralizacién del Ecuador y
de la transferencia de las autoridades y recursos a los gobiernos
subnacionales, el Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales
Rurales del Ecuador (CONGOPE) solicit6 el apoyo del RPII para
proponer politicas de descentralizacién al gobierno nacional que
fortalezca la capacidad de gobiernos parroquiales para promover el
desarrollo local. Los esfuerzos de promocién del proyecto resultaron
en el Decreto Presidencial 544, que instituyé un nuevo mecanismo
que permite la transferencia de fondos publicos a entidades privadas
como las ADETSs. Este importante cambio en el entorno de politicas
permitieron a las ADETSs implementar proyectos de desarrollo
econémico con fondos publicos, la construccién de la capacidad
institucional a largo plazo de los actores locales para dirigir y ejecutar
las estrategias econémicas, planes y programas en sus provincias.

* Con el apoyo de RPII, ACUDIR y la Universidad Estatal de Cuenca
encabezaron la creaciéon de un programa de maestria de dos aflos en
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Economia con especializacion en Desarrollo Econémico Territorial.
Un presupuesto de $200.000 dolares se destinaran para el programa,
que contara con 12 profesores extranjeros y 18 profesores nacionales
y locales que ensefian una clase de 40 alumnos.

Indicador |.3: El proyecto logré el 200% del nimero meta de los actores
regionales que completaron con éxito la Acreditacion en Formacién en
Servicios de Desarrollo Empresarial. La meta fue superada al segundo
afio, cuando el Ministerio de Coordinacién de la Produccién, Empleo
y Competitividad (es decir, el cuerpo acreditador) acredit6 a 16 actores,
llevando el total a 28.

Indicador |.4: Hasta la fecha, 14 ADETS tienen Directorios
conformados por miembros del sector piblico y privado que se retinen
con frecuencia, logrando asi un 116% por ciento de la meta. La tabla
abajo detalla las ADETSs que cumplen con la estructura institucional
meta.

Atraccidn de inversiones

La estrategia de este sub-componente es consolidar la capacidad
institucional de las Agencias de Atraccién de Inversién Regionales

que funcionan en Ecuador (Corporacién para la Promocién de
Inversiones de Cuenca INVEC), la agencia de atraccién de inversiones
para la provincia del Azuay, Invest Manabi, e Invierta en Quito) para
implementar las mejores practicas internacionales en la materia y seguir
atrayendo nuevas inversiones para sus regiones a largo plazo.

RPII hizo grandes avances en la consolidacion de la capacidad
institucional de estas agencias para atraer la inversion mediante la
capacitacion, coaching y soporte técnico a su personal en una variedad
de temas en el area de atraccion de inversiones, entre ellas:

* Reclutamiento y formacién de nuevo personal

* Ayuda a las agencias a ajustar sus servicios para estar en consonancia
con el nuevo Cédigo de la Produccién del pais

Invest Manabi

Invest Manabf maintains excellent relationships with its investor contacts,
its board members, the private sector in Manabf, and national players in
the investment field (MCPEC and MFA). Its investment promotion efforts
resulted in $317.72 million in foreign and domestic investment.
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COMPONENTE |: DESARROLLO ECONOMICO REGIONAL

* Portalecimiento de las capacidades de las agencias para llevar a cabo
promocion especifica

* Ayuda a las agencias en el desarrollo de las herramientas y procesos
para llevar a cabo un seguimiento mas cercano a los inversionistas
potenciales, incluyendo un sistema de gestion de la cartera que
es utilizado por todas las agencias para hacer seguimiento a las
inversiones en proceso

* Desarrollo de estrategias de apoyo a las empresas regionales para que
puedan aumentar sus exportaciones y ventas

* Mejora de las habilidades de las agencias para cerrar acuerdos de
inversion
* Mejora de la calidad de la informacién proporcionada a los

inversionistas potenciales a nivel nacional e internacional a través de
sitios web y otros insumos comunicacionales

* Soporte comunicacional (Internet, teléfono, desarrollo de sitios web,
folleteria, etc.)

* Ayuda a las agencias para mantener el acceso a bases de datos
técnicas fundamentales para su funcionamiento

Hasta la fecha, las Agencias de Atraccion de Inversiéon han atraido un
total de $ 470 millones, logrando asf un 470% de la meta del proyecto
de § 100 millones. En la tabla siguiente se detallan las inversiones
atrafdas por las agencias con el apoyo de RPII. Ademds, una serie

de acuerdos de inversién apoyados por el proyecto estan todavia en
curso y se finalizaran después de la presentacion de este informe. Uno
de ellos incluye un proyecto inmobiliario en Portoviejo, liderado por
la Agencia de Atraccion de Inversiones de Manabi (APRIM) para
reemplazar el aeropuerto abandonado con un complejo de negocios /
cultural/ gubernamental. Una vez que el proyecto se formalice, el valor
de atraccion de inversiones se triplicara sobre su valor actual.

Resultados finales para el Indicador 1.5 “Valor en ddlares de inversién
/ re-inversién atraidos atribuibles al rol de las agencias de atraccién de

inversiones’
Porcentaje
Total flujo de Total d del flujo de
inversiones otal ssegurado inversiones
asegurado
INVEST Manabi $312.220.000 $314.520.000 101%
INVEC $94.440.000 $61.000.000 65%
Invierta en Quito $211.206.000 $101,750,000 48%

Total

$617.866.000

$477.270.000

77%

Con la orientacién estratégica de RPII y el desarrollo de capacidades, las
agencias de atraccién de inversiones de Cuenca y Manabi han logrado

el compromiso de sus respectivos gobiernos locales, Municipios y
Camaras de Produccion para seguir prestando apoyo financiero.

INFORME FINAL: SEPTIEMBRE 2010-AGOSTO 2013 I5



Promocion de exportaciones

Las APRIs y ADETS estaban fuertemente involucradas en el aumento
de las exportaciones ecuatorianas. Su personal trabajé en estrecha
colaboracién con Agregados Comerciales de Ecuador ubicados en
Miami (un ex miembro del personal de Red Productiva) y en Sao Paolo,
Brasil (el ex director de Invest Manabf), para facilitar varias misiones

de compradores a Ecuador, financiadas en parte por Red Productiva y
coordinadas por el programa del Ministerio de Relaciones Exteriores
PROECUADOR.

Estas visitas de compradores y otros trabajos de las APRIs y ADETSs
para facilitar las exportaciones resultaron en acuerdos de exportacién
por un valor de mas de $13 millones, superando la meta del proyecto
de $11 millones. Estas ofertas de exportacioén beneficiaron a industrias
ecuatorianas, eliminando intermediarios y abriendo el acceso a las
empresas de distribucion de alimentos de Estados Unidos. Las
siguientes tablas detallan los resultados positivos logrados a través de
las misiones de atraccion de inversiones.

Las agencias de atraccién de inversiones no sélo han demostrado que
tienen la capacidad técnica para llevar a cabo su trabajo, pero también
tienen la capacidad de cubrir una porcién aun mayor de sus costos
operativos. A partir del cierre del proyecto, Invest Manabi ha podido
cubrir 112.88% de sus costos totales, e INVEC ha podido cubrir
100.15% de sus costos.

Resultados de misiones comerciales apoyadas por RPIl para la promocion de
exportaciones de agronegocios: valor en ddlares de nuevas exportaciones
generadas (Indicador 2.2)

Valor
Cliente Proveedor Producto comercial del
acuerdo
Kuvela S.A. Pescado $180.000
CODIMISA . Alimentos
(Guatemala) Sweet Industries procesados $180.000
MARVELIZE, ETC. Atdn vy sardinas $600.000
FRESCODEGFER S.A.
BILBO S.A.
Fresh Fish
PROPEMAR S.A )
SYSCO (EEUU) Pescado y mariscos | $10.000,000
FRIGOLAB
Ocean Fish
TECOPESCA
ASISERVY

Total $13.140.000
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COMPONENTE |: DESARROLLO ECONOMICO REGIONAL

Valor
Cliente Proveedor Producto comercial del
acuerdo
EXOFRUT y Alberto Mango $400.000
weet
EXOFRUT Pulpa de fruta $180.000
congelada
, MUSENDI Congelados fritos $480.000
JCTropicals Asocacian d
(EEUU) sociacién de
Cebolleros de Cebolla perla $50.000
Manabf
AGRIEXCELL Pulpa de fruta $200.000
congelada
Life Products Congelados fritos $170.000
Majekawa Pulpa de fruta
(EE.UU.) EXOFRUT congelada $50.000
Doriva (FEUU) &‘;ﬂfgﬁ;‘i‘g'ﬁg'es Chifles $50.000
Marindus Villacreses (Platain Chifles $600.000

Espafia Republic
Total $13.140.000

Sostenibilidad financiera de las agencias de atraccién de inversién

Presupuesto

Fondos no

semi anual
2013

$145.047

USAID

$145.047

Fondos Apoyo
USAID USAID

Sostenibilidad
financiera de
APRIs en ano
fiscal 2013
100,2%

Total
Trimestre |
FY 2013

$210.047

$65.000
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COMPONENTE II
DESARROLLO SECTORIAL

RPII fue responsable de desarrollar los sectores de agro negocios y
turismo, con el objetivo de aumentar los puestos de trabajo, ingresos
y ventas. Durante la primera mitad del afio fiscal 2013, reajustes en la
estrategia de USAID llevaron a RPII a reorientar su enfoque y disefiar
un conjunto de actividades para hacer frente a la conservacién de la
biodiversidad en el Ecuador a través de dos proyectos en areas de
conservacion de alta biodiversidad.

La estrategia central de RPII en el desarrollo de sus actividades de
agronegocios, turismo y biodiversidad fue promover y utilizar las
capacidades locales, comenzando con la contratacién de asistencia
técnica especializada, el fortalecimiento y la integracién de las
asociaciones de productores y promover paquetes tecnolégicos de alta
calidad en los procesos productivos y asociativos. En cada caso, nuestro
enfoque fortalecio las relaciones comerciales entre los proveedores y las
empresas ancla, creando mecanismos sostenibles para tener acceso al
financiamiento para la produccion y las relaciones comerciales estables,
factores que son indispensables en la creacién de competitividad en las
regiones.

Los proyectos que se han desarrollado dentro de la cartera de
Desarrollo del Sector RPII son:

* Apoyo al subsector de carne procesada en Imbabura
* Apoyo al subsector del cacao en Esmeraldas

* Apoyo al subsector de maiz en Manabi
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Enforque de empresa ancla

Un enfoque de RPIl en el desarrollo del sector fue consolidar sus vinculos con grandes empresas ancla en el
sector privado, especialmente aquellos que han sido identificados como lideres en sus sectores y que nos han
apoyado de manera significativa en la identificacion de los tipos de inversién que maximicen el impacto. RPII
desarrolld relaciones y alianzas con actores privados con el fin de seleccionar conjuntamente proyectos sectoriales
que permitan cumplir con los objetivos de resultados a corto plazo y también tener un impacto duradero en la
competitividad sectorial.

* Apoyo al subsector de la papa en Carchi
* Apoyo a los subsectores del ajo y la cebolla en Loja
* Apoyo al sector turismo en Ecuador

* Produccién de aceite de Palo Santo para la exportacion y la
conservacion de la biodiversidad del Bosque Seco Tumbesino (Ver
Seccion Conservacion de la Biodiversidad)

Tres de los proyectos de RPII atrajo el interés del Gobierno de
Ecuador, llevando al gobierno a aprobar politicas que permitan su
reproduccion a gran escala para generar impactos en el sector y
beneficiar a miles de ecuatorianos. Estos proyectos de alto perfil son el
proyecto del subsector maiz en Manabi, el proyecto de exportacién de
cacao en Hsmeraldas, y los Clubes de Turismo. Al comienzo del tercer
trimestre de 2012, el Ministerio de Agricultura (MAGAP) formalmente
requiri6 capacitacion del staff RPII para capacitar a sus técnicos en los
enfoques técnico e institucional de los proyectos y como los ADETS
participaron en dar forma a su implementacién en las regiones. Los
impactos del proyecto se presentaron al MAGAP por los propios
agricultores beneficiarios, cuyos dirigentes fueron invitados a Quito por
RPII para reunirse con las autoridades del MAGAP.

Después del evento de intercambio de conocimientos, MAGAP
desarroll6 dos planes de intervencién masiva para replicar los proyectos
en Manabi y Esmeraldas. Ambos planes fueron aprobados por el
Presidente Rafael Correa, con un presupuesto de § 24 millones y fueron
ampliamente difundidos durante la campafa politica que precedio a las
elecciones presidenciales y provinciales en febrero de 2013.

Apoyo al sector agronegocios

El fortalecimiento institucional de los actores de desarrollo local y la
inclusioén de pequenos productores son principios centrales del modelo
de desarrollo de RPII y mecanismos eficaces para la sostenibilidad. En
todos sus proyectos, RPII se ha centrado en el fortalecimiento de los
vinculos entre productores y compradores, aclarando y formalizando
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Fondos revolventes: Un mecanismo innovador para el financiamiento agricola sostenible

Los dos fondos revolventes creados bajo RPIl en Manabi'y Esmeraldas continuardn funcionando en el largo plazo.
Ambos recibieron los recursos de los gobiernos provinciales y estdn siendo administrados por sus respectivas
ADETs.

Al evaluar el modelo, MAGAP comprometid $ 45 millones para implementar la réplica a gran escala del modelo
del fondo revolvente desarrollado por RPIl, que servird para fortalecer ain mds los sectores de maiz y cacao en
Ecuador y ampliard enormemente el nimero de pequefios agricultores alcanzados.

las reglas de juego, identificando y superando los obstaculos en los
diferentes niveles de la cadena de valor, proporcionando incentivos
para la innovacién y la modernizacion y fortaleciendo a las instituciones
locales para garantizar la sostenibilidad del proyecto. Los siete proyectos
apoyados por RPII fomentaron competitividad y dinamismo en los
sectores seleccionados y crearon vinculos entre el trabajo a nivel micro
y cambios en las politicas que afectan a todo el sector.

El componente II también creé los fondos revolventes en cuatro
ADETSs (con el apoyo de contrapartes locales del proyecto): ADPM,
CorpoEsmeraldas, Ade Santo Domingo, y ADELOJA. Los pilotos
iniciaron en 2011 y fueron un gran éxito. RPII apoy6 la formalizacion
técnica y legal de los fondos como instrumentos de financiamiento
gestionados por las ADETS. La capacitacién del proyecto ha mejorado
la administracién técnica y legal de los fondos (que venia de fuentes
publicas y privadas locales) y fortaleci6 su capacidad para identificar y
filtrar actividades que tienen un impacto significativo en los sectores
clave de la regién.

Para el proyecto del sector maiz, MAGAP cre6 un fondo agricola
nacional (el Fideicomiso Agricola o FICA) para replicar el modelo de
financiamiento utilizado en Manabi a gran escala. MAGAP ofrecié una
suma inicial de § 4 millones para el fondo, con el objetivo de apoyar a
7.561 hectareas de maiz, generando 1.638 empleos directos y mas de $
10,6 millones en ventas.

MAGAP inici6 su réplica del subsector maiz del proyecto RPII en
Manabi, que en esta primera fase tiene como objetivo apoyar 821
hectareas de maiz en fincas de menos de 3 hectareas cada una. Los
analisis preliminares de RPII de esta iniciativa es que es mas rentable
que otras iniciativas llevadas a cabo directamente por el MAGAP, con
reducciones significativas en los costos de administracion, logistica,
asistencia técnica, promocion de cultivos, y transferencia de tecnologfa.
ADPM proporciona la direccion técnica, lo que demuestra la capacidad
de la agencia para reproducir y ampliar los proyectos de desarrollo
agricola después de trabajar con RPIL.
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Planta de procesamiento de ca

e "
Apoyo al subsector de la carne procesada

El objetivo de este proyecto es ayudar a los pequefios ganaderos de

la provincia de Imbabura a ascender en la cadena de valor mediante
la produccién de cortes de carne de especialidad de mayor valor.

La actividad consistié en la asociacion de pequefios ganaderos, la
Corporaciéon de Desarrollo de la Producciéon de Carne Saludable en el
Norte de Ecuador (CODENOR), y la empresa ancla Federer.

Cuando el proyecto comenzd, las ventas mensuales de CODENOR
oscilaban entre $2.000 y $4.000, y ninguno de los trabajos en la
compafiia estaban formalizados. Hoy en dia, la planta obtiene mejores
precios para productos de mayor valor agregado y las ventas promedian
$25.000 al mes. La compaififa cuenta ahora con un equipo de trabajo
permanente de siete personas. Después de doce meses de operacién, la
planta de procesamiento de carne superd los $313.000 en ventas. Esto
tiene un impacto indirecto en las ventas y empleo de la red de negocios
pequefios que conforman la cadena de abastecimiento de CODENOR.
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Apoyo al subsector del cacao

Los objetivos de esta actividad fueron: 1) incrementar la productividad
de los sembrtios de cacao, mejorando los procesos de produccion en las
temporadas de cosecha y post-cosecha, 2) aumentar las exportaciones
de cacao, y 3) reducir la influencia de los intermediarios. Nuestra

meta final para esta actividad fue contribuir a producir un producto

de calidad y reducir intermediacién comercial para proveer acceso
directo a mercados a las asociaciones de cacao. El proyecto beneficia
directamente a las asociaciones de cacao como Aproca, Eloy Alfaro, y
Fonsuam en la provincia de Esmeraldas.

El fondo revolvente creado bajo este proyecto asegura que los
agricultores acceden a los insumos y capacitacién necesarios, dando
lugar a un aumento espectacular en rendimiento y calidad. Como
resultado de su aplicacion, entre 2012 y 2013, se crearon 787 puestos
de trabajo y ventas por mas de  $ 1.6 millones de ddlares fueron
generadas. Hubo una tasa de morosidad del 0%, con un promedio de
tiempo de reembolso de 60 dias. El mecanismo también fortalecié
en gran medida la gestién de las asociaciones, la sostenibilidad, la
produccién y la comercializacién colectiva. Estos resultados demuestran
el tremendo impacto sectorial este modelo puede tener, ya que se
replica y se escala.

INFORME FINAL: SEPTIEMBRE 2010-AGOSTO 2013 23



Apoyo al subsector del maiz amarillo

El objetivo de esta actividad era demostrar a través de un programa
piloto que el uso de un paquete tecnolégico de alta calidad podtia
mejorar significativamente la productividad de maiz en Ecuador. Este
proyecto piloto se llevo a cabo en el area de Pajan en la Provincia de
Manabi.

La productividad de maiz a nivel nacional normalmente no supera

las 2 toneladas de maiz por hectarea (ha). Sin embargo, para el final
del proyecto piloto, la productividad habia aumentado a mas de 5,5
toneladas métricas por hectirea. Ademas, los productores de maiz del
proyecto se integraron plenamente en la cadena de suministro de la
empresa ancla Pronaca, proporcionando a los pequenos agricultores
de acceso a largo plazo a nuevas tecnologias y a compradores muy
bien pagados. Las nuevas tecnologfas de produccion transferidas a los
agricultores incluyen semillas certificadas, fertilizantes, agroquimicos
amigables con el medioambiente y asistencia técnica. El paquete ha
mejorado significativamente la productividad de los cultivos y ha
proporcionado a los pequefios agricultores con mejores oportunidades
de negocio en el futuro en caso de que busquen a otros compradores.
Esta actividad también desarrollé al mismo tiempo la capacidad
operativa de los técnicos y gerentes de proyectos de la ADET de
Manabf, asegurando asi la sostenibilidad a largo plazo.
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Apoyo al subsector de la papa

Esta actividad mejor6 la produccién de los pequefios productores de
papa en la comunidad de Manuel J. Bastidas en Carchi y los introdujo
a la cadena de suministro de la empresa ancla PepsiCo-FRITOLAY

a través del apoyo tecnoldgico, asistencia técnica especializada y los
insumos de la mas alta calidad. La productividad aumenté un 56%
desde la linea de base de 15 quintales por hectirea a 23.4 quintales
por hectirea, los costos de produccion se redujeron en un 15,2% y se
alcanzaron ventas de $ 432.532. Los resultados obtenidos han sido la
motivacién principal de PepsiCo para seguir apoyando el proyecto en
colaboracién con ADECARCHI. RPII aporté el 43% del presupuesto
de ejecucion de este proyecto, con los actores publicos y privados
contribuyendo al 53% restante.
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Apoyo a los subsectors de la cebolla y el ajo

Esta actividad mejor6 los ingresos de los pequefios agricultores de la
zona de Zapotillo, en la provincia de Loja, mediante su integracion

en la cadena de valor de agronegocios de la empresa Industria Lojana
de Especerias (ILE) como proveedores de ajo y cebolla exigida por

este anclaje firme. El apoyo de RPII gener6 conocimiento técnico y
comercial para los productores de cebolla, cuyos ingresos aumentaron
por un 60% y los costos de produccién se redujeron en un 40 % con
adaptaciones tecnoldgicas sencillas en sus practicas agricolas y un mejor
acceso a los planes de comercializacion.

Después del cierre del proyecto, la Empresa Pablica de Desarrollo
Productivo y Agropecuario del Sur (DEPROSUR) en Loja tomé
medidas para replicar el modelo de intervencién del RPII y promover
el aumento de la productividad de las comunidades agricolas a lo largo
de la provincia. Para lograr este objetivo, DEPROSUR contrat6 a un
equipo de técnicos capacitados por RPII para prestar asistencia técnica
en la produccién de cebollas y otros productos. Los técnicos estan
actualmente capacitando a pequefos agricultores adicionales con la
participacion de ILE y otras industrias locales que han asumido el papel
de agentes de compra.
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Resumen de los indicadores de desarrollo sectorial

La siguiente tabla resume los indicadores de impacto obtenidos

mediante el apoyo RPII para cada uno de los proyectos de desarrollo

del sector:

Indicadores PMP

Objetivo

Total del

RPIl'y

proyecto a julio contribuciones

2013 de contraparte
Ventas Nacionales | $120,000.00| $1,508.20
Exportaciones $52,000.00 | $367,400.00
Conservacién Emplgos 26 35,25
del bosque seco Inversién RPII $29,996.20 | $64,996.20 14%
y venta de aceite [JTPL $37,895.00 | $245,990.00
esencial ADITMAQ $43,300.00 | $84,548.00 .
Naturaleza o
Cultura ! $47,90000
MALVAS $8,000.00 $18,700.00
El ajo y la cebolla Ventas Nacionales | $756,000.00| $1,923,319.00
de produccién  [Empleos 246 208.00
con el apoyo de |Inversién RPII $69,848.88 | $69,848.88 35%
la empresa ancla |LE $89,230.00 | $126,731.04 o
ILE Ecuaquimica $2,500.00 65%
Ventas Nacionales | $464,750.00| $8,857,582.45
Exportaciones  |Exportaciones $380,250.00| $782,772.70
de cacao a través|Empleos 454 | 254
‘é‘;‘nzurzlrdt;de Inversion RPI $130,160.00| $130,160.00 21%
EOb' Provincial de | ¢130,000.00| $502,00000 79%
smeraldas
Ventas Nacionales | $490,000.00($16,027,795.20
» Empleos 60 [,703
La producdion 10 o cign RPII $92,100.00 | $92,100.00 2%
d|e poyo dala |CONSEI0 Provindl $50,000.00 | $420,500.00
S 0000 420500
Pronaca ADPM $93,831.00 | $93,831.00 98%
Pronaca $20,000.00 | $20,000.00
MAGAP $11,640.00 | $4,000,000.00
Ventas Nacionales | $333,250.00| $432,532.12
Produccion Empleos 51 16.00
de papa con Inversién RPII $35,055.00 | $35,055.00 43%
el apoyo de la  |ADECARCHI $17,000.00 | $17,000.00
empresa ancla  (Gobierno Provincial|  $1,600.00 $1,600.00 o
PepsiCo PepsiCo $23,300.00 | $23,300.00 >7%
Beneficiarios $4,800.00 $4,800.00
Ventas Nacionales | $480,000.00| $313,494.54
Mejoradela  |[Empleos 5 7.00
fj’gofaﬁce"’“ Inversién RPI| $20,000.00 | $20,000.00
CODENOR CODENOR $32,000.00 | $32,000.00 21%
MAGAP $42,000.00 | $42,000.00 79%
Ventas Nacionales | $660,555.00|  $9,661.68
Canola Andina  [Inversién RPIl $24,332.00 | $24,332.00 49%
canoaAndna | §2500000 | $2500000 51%

**estimado
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Resumen de indicadores del proyecto final, Red Productiva 2013,
Componente Il, Agronegocios

Ventas nacionales $26.383.552,54
Exportaciones $1.150.172,70
Empleos 4.993,84
Contraparte $1.708.400,04
Inversidn RPII $887.921,00

Apoyo al sector turismo

Creacidn de clubes de turismo

La estrategia de RPII para estimular el crecimiento del sector en el
sector tutistico de Ecuador se basa en el concepto de identificacion y
desarrollo de clubes de productos tutisticos. Después de un exhaustivo
proceso de seleccién mediante el cual los sectores fueron examinados
por los posibles impactos de corto plazo en las ventas y la creacion de
empleos, RPII identifico tres sectores de destino que constituirian la
base de diferentes clubes de producto: Amazonia, Centro Histérico de
Quito y Haciendas Coloniales que rodean Quito.

Tras la seleccidn de estos centros, RPII desarrollé alianzas con mas de
tres docenas de proveedores de servicios ecuatorianos en el subsector
de turismo (incluidos los operadores turisticos, hoteles, restaurantes,
lodges de la Amazonia, haciendas, teatros, y operadores del centro
histérico) e integré estas entidades en los tres clubes. Los proveedores
seleccionados tienen operaciones que abarcan el Cotopaxi, Imbabura,
Napo, y la regién de Sucumbios.

RPII también trabaj6 con los socios para integrar sus productos e
itinerarios de tal modo que los turistas pueden mezclar y combinar sus
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vacaciones mediante la combinacién de paquetes de una amplia gama
de productos ofrecidos por los clubes de turismo. Un componente
importante de esta iniciativa fue el desarrollo de tarifas estandar, tarifas,
comisiones y politicas entre todas las agencias dentro de los clubes, un
proceso que tomd meses de negociaciones y cuyos resultados finales

se publicaron en un documento formal, estableciendo las directrices
financieras para todos los socios del club.

Consolidacién y formalizacién de los clubes de productos
turfsticos

RPII ayudé a consolidar los clubes en una sola entidad bajo el

nombre de Unique Destination Ecuador. El proyecto también guié

los esfuerzos del club para obtener un estatus juridico formal, a fin

de lograr autonomia financiera y sostenibilidad antes de la clausura de
RPIIL. En marzo de 2013, nueve meses después del inicio de los tres
clubes de turismo, Unique Destination obtuvo la aprobacién oficial y el
reconocimiento legal por parte del Ministerio de Turismo, concediendo
la autonomia financiera de la organizacién y marcando el desarrollo de
la primera agencia sectorial jamas creada por RPIIL.

Cuando los clubes de turismo

se desarrollaron al inicio del

proyecto, RPII lanz6 una

campafa de relaciones publicas

para promover los diferentes

paquetes ofrecidos por los

clubes. El proyecto se acerco

Metropolitan Touring (MT), el

operador turfstico mas grande

en Ecuador, y pagd § 50.000

para su inclusion en el plan de

marketing anual de MT 2011, con

un enfoque en EE.UU., Alemania

y los mercados britanicos. Esta

compra le dio derecho a los

clubes a una variedad de acciones

promocionales facilitadas por

MT, incluyendo 30 viajes de familiarizacion, 18 viajes con la prensa
y cobertura en varias publicaciones internacionales, incluyendo a
News Weekly, Conde Nast, y Hemisferios, entre otros. Estas acciones
generaron un valor medidtico total de $1,9 millones de délares y
llegaron a mas de 180.000 lectores en todo el mundo. La cobertura
también ayudo a generar § 10 millones en ventas incrementales en los
destinos apoyados por RPII y MT.
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Desarrollo turistico local en colaboracidn con ADET

Otro proyecto individual de turismo que RPII apoy6 fue el desarrollo
de un circuito turistico en las provincias de Esmeraldas y Sucumbios.
RPII ayudé a desarrollar este proyecto a solicitud de Corpoesmeraldas,
la ADET de Esmeraldas, con el objetivo de construir sobre una
atraccion tutistica existente en la parte norte de la provincia, que

vio relativamente pocos turistas en compatacion con las zonas de
playas costeras en la parte central y sur de Esmeraldas. Este proyecto
era diferente de las iniciativas anteriores de turismo de RPII en

tanto que el grupo objetivo de turistas era ecuatorianos, en lugar de
norteamericanos y europeos.

A través de una asociacién con la Prefectura de Esmeraldas, el
Municipio de Rio Verde, y la ADET de Esmeraldas, Corpoesmeraldas,
RPII ayudé a lanzar un nuevo paquete tutistico calificado como “La
Ruta del Cacao”. El objetivo de este paquete turistico era construir
sobre la atraccién de mariscos locales mediante el desarrollo de un
circuito turistico fluvial en barco por el Rio Verde, con visitas a los
manglares, las comunidades circundantes, y las plantaciones locales

de cacao. La Asociacién de Productores de Cangrejo de Vuelta Larga
y la Asociacién de Productores de Cacao de San Vicente ambos se
comprometieron a participar en esta iniciativa. A través del apoyo del
RPII, la Ruta del Cacao ha creado 30 nuevos puestos de trabajo, y las
ventas locales de turismo han aumentado de $ 35.000 a $ 150.000 al afio
desde octubre de 2012.

Desempefio contra indicadores

La siguiente tabla refleja el progreso de RPII con los indicadores
de desempefio establecidos para el trabajo del proyecto en el sector
turistico.

Avances mediante indicadores de desempefio de gestidn turistica para el afio
2013

Meta para  Ano fiscal
el afo 2012 2013

Indicadores Componente 2 (Turismo)

2.6. Porcentaje de aumento en las ventas entre
los negocios / proyectos seleccionados en los 15% 30%
segmentos de turismo

2.7.Nudmero de empleos creados por parte de

negocios/proyectos selectos en el segmento 500 360
turistico

2.8.Valor en ddlares del financiamiento generado

para negocios / proyectos selectivos en el $500.000 | $6.500.000

segment turistico
2.9.Valor en ddlares de nuevas inversiones
facilitadas para el sector turistico

$I0M $3,17 M
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Resultados Indicador 2.6: Aumento de las ventas en el sector turistico.

Alcanzado ano

Proyecto Objectivo Alcance % fiscal 2012

Mashpi $200.000,00 57,02% $114.033,45

Ruta del Cacao $35.000,00 86,86% $95.000,00

Metropolitan $4.000.000,00 179,8% $7.192.084,87

) $1.454.000,00 047% $61.681,33
Haciendas

$950.000,00 [,90% $106.353,59

ie”tm Historico | ¢7 065.000,00 1 00% $15892624
mazonia

Total % ventas $8.504.000,00 22,36% $.,614.046,04

Incremento en el acceso al financiamiento del
sector productivo

Para cumplir con los objetivos de financiamiento del sector productivo
para negocios en los sectores de turismo y agronegocios, RPII
implemento una estrategia de tres niveles de capacitacioén a proveedores
de servicios financieros en el financiamiento de cadenas de valor,
prestando apoyo desde la demanda al programa de la Autoridad para el
Desarrollo de Crédito (DCA, por su sigla en inglés) segin sea necesario,
experimentando con un enfoque de financiamiento innovador llamado
“Plataforma financiera”.

Resultados finales PMP

Los resultados finales obtenidos por RPII bajo el subcomponente

de acceso al financiamiento superaron las metas establecidas de $

10 millones en financiamiento para el sector de agro negocios y $2
millones en financiamiento para el sector turistico del proyecto. Estos
logros se resumen en las siguientes tablas.

Valor de financiamiento logrado en agronegocios

Proyecto/Actividad Cantidad

DCA y préstamos con la metodologia de cadena de valor | $10.671.820,00
Plataforma financiera $1.400.000,00
FICA $4.000.000,00
FondoPyme $1.802.268,00
ADPM: maiz, algoddn, dranos, pimienta $500.000,00
Canola $4.250,00
Papas $4.835,00
Exportacion de Cacao $130.000,00

Total $18.383.173,00
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DCA vy préstamos con la metodologia de cadena de valor

Banco Mecanismo Cantidad
DCA $561,900.00
P dit 7
rocredi Metodologia de cadena $5,845,340.00
de valor
DCA $428,250.00
Credifé 7
rediie Metodologfa de cadena $3,836,330.00
de valor

Total

$10.671.820,00

Proyectos RPIl: Financiamiento para agricultores

ADPM: maiz, arroz, algoddn, granos, pimientos $500,000.00
Exportacion de cacao $130,000.00
Papa $4,835.00
Canola $4,250.00

Total

Plataforma financiera: Agronegocios

$ 639.085,00

Consultora Cantidad

FRMS $200.000,00
FRMS $1.200.000,00
Total $1.400.000,00

Indicador 2.8:Valor en ddlares de financiamiento generado para negocios /
Proyectos seleccionados en el segmento turistico

Plataforma financiera: Turismo

Beneficiario Consultora Cantidad

Paseo de los Bosques $91.000,00
Fin Plat - Parque del Rio $1.500.000,00
Fin Plat - Cascadas Lodge

Fin Plat - Cascadas Lodge $500.000,00

Total

$2.091.000,00
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Proyectos de conservacion de la biodiversidad

RPII llevé a cabo dos proyectos de conservacion de la biodiversidad
en las areas de conservacion prioritarias de Ecuador. Ambos

proyectos identificaron las principales amenazas a la biodiversidad y
desarrollaron actividades para hacer frente a esas amenazas y fortalecer
la conservacion de la biodiversidad:

1. Conservacién del Bosque Seco por medio de la cosecha sostenible
y comercializacion de aceite de Palo Santo, cantén Zapotillo,
provincia de Loja

2. Fortalecimiento de la capacidad del gobierno local para
implementar estrategias de conservacion de la biodiversidad en la
Amazonia a través del desarrollo de actividades productivas eficaces

Cada proyecto demostré maneras en que las buenas practicas
medioambientales pueden apoyar una mejor gestién de las areas
importantes de biodiversidad y proporcionar beneficios econémicos a
las comunidades que manejan la tierra, respondiendo asi directamente
a las principales amenazas a la biodiversidad. Ambos proyectos utilizan
un modelo de biocomercio para fortalecer las practicas de gestién de
la conservacion de la biodiversidad a través de incentivos econémicos
para aquellos que manejan las tierras comunitarias. El modelo también
incluye a actores claves en multiples niveles de apoyo y promueve

las mejores practicas de gestion a través de acuerdos comunitarios,
financiamiento comunitario, y el establecimiento de productos y
estrategias que sean benignos para el medioambiente amigables y
socialmente responsables.

En Loja, las actividades de biodiversidad de Red Productiva II se
centraron en la proteccién de una reserva de 4.500 hectareas en

una zona conocida como el valle de Palo Santo en el municipio de
Zapotillo. El area tiene una alta concentracion de arboles de Palo Santo

INFORME FINAL: SEPTIEMBRE 2010-AGOSTO 2013 33



que estaban siendo deforestadas para recoger la resina amarilla que a
menudo se quema como incienso en rituales chamanicos y ceremonias
religiosas catolicas romanas en todo el pais.

El proyecto apoy6 a interesados de la comunidad que buscan proteger
este tesoro de biodiversidad y trabajar con las autoridades locales

para declarar el area como Reserva Municipal. Los esfuerzos pioneros
de conservacién de Zapotillo ganaron la atencién de otros siete
municipios, que pronto unieron sus fuerzas al proyecto y solicitaron a
la UNESCO que declare mas de 500.000 hectareas (1,23 millones de
acres) de bosque seco del Ecuador como una Reserva de la Biosfera
reconocida a nivel mundial. La biosfera incluye a un total de 17 reservas
municipales, 9 areas importantes para las aves, y sitios arqueoldgicos,
as{ como habitat critico para especies endémicas del amenazado bosque
tumbesino como el de Palo Santo.

En Pastaza, dentro de la regién amazoénica de Ecuador, RPII se asocid
con las comunidades indigenas, universidades y empresas del sector
privado para identificar productos elaborados de manera sostenible,
productos forestales de origen natural, la conexién de éstos con
compradores seguros y nuevos mercados. RPII gui6 al gobierno local
para la creacién de una Agencia de Desarrollo Provincial independiente
(Cotporacién de Desarrollo Provincial de Pastaza o Corpopastaza)
para fortalecer, identificar y promover actividades productivas que
apoyan la conservacién de la biodiversidad. Corpopastaza promueve
la conservacion de la biodiversidad a través de redes que incluyen las
comunidades indigenas, universidades nacionales e internacionales,
organismos donantes y empresas que puedan garantizar un comercio
justo, ambientalmente sostenible, y comercialmente viable en la
provincia. Los beneficios econémicos de exportar los productos
forestales sostenibles proporcionan a las comunidades con incentivos
directos para la conservacion de la selva tropical.
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Lecciones aprendidas en biodiversidad

Leccion 1: Conservar la biodiversidad a través de una produccion sostenible,
orientada al mercado de productos basados en recursos naturales

En Zapotillo, la produccién sostenible de aceite de Palo Santo ofrece
una alternativa rentable a las practicas que estan poniendo en peligro a
los propios recursos de los que dependen las comunidades, atacando asi
una de las causas fundamentales de la degradaciéon del medioambiente.
Utilizando un enfoque hacia el mercado fue fundamental para
garantizar a las comunidades que tenfan una salida rentable para los
productos elaborados de forma sostenible, un area donde proyectos
ambientales anteriores habian luchado tanto en Ecuador como en todo
el mundo. Los socios del proyecto establecieron acuerdos de compra
con los compradores Natura y ADITMAQ y obtuvieron un precio
Premium por el aceite esencial cosechado de forma sostenible.

En Pastaza, RPII se asoci6 con las comunidades indigenas,
universidades y empresas del sector privado para identificar productos
elaborados de forma sostenible, de origen forestal natural con mercados
identificados, sentando las bases para la conexion de estas comunidades
con los compradores comprometidos con el abastecimiento sostenible.
Los beneficios econémicos de la exportacién de estos productos
proporcionan a las comunidades con incentivos directos para la
conservacion de la selva tropical.

Leccion 2: Se necesitan instituciones fuertes para defender los planes de conservacion

de la biodiversidad

Tanto en el Palo Santo como en los proyectos de Pastaza, el enfoque
de RPII de actores coordinadores con intereses comunes en desarrollo
econémico y conservaciéon demostré lo importante que son las
relaciones institucionales hacia el éxito de los proyectos. En Zapotillo,
la agencia de desarrollo econémico regional, ADE Loja, desempefia

un papel de coordinacién principal, proporciona asistencia técnica para
fortalecer la capacidad de produccién de los agricultores, y vincula a

las comunidades con los compradores de productos de leche de cabra
y aceite esencial; la Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL)
realiza investigacién continua y desarrollo de productos de Palo Santo;
la comunidad maneja sosteniblemente el bosque de Palo Santo, cosecha
la fruta, y trabaja en el laboratorio de la universidad en la extraccién

del aceite; Naturaleza y Cultura Internacional (NCI), una organizacién
no gubernamental mundial de conservacion, supervisa los planes de
manejo forestal, realiza evaluaciones anuales de los bosques, y lidera los
esfuerzos para declarar reservas forestales; el Ministerio del Ambiente
de Ecuador expide los permisos anuales de cosecha sobre la base de las
evaluaciones forestales de NCI; tres empresas comerciales, ADITMAQ,
Natura y ECOLAC, proporcionan un mercado seguro para Palo Santo
y productos de leche de cabra, asi como la transferencia de tecnologia,
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y el gobierno local apoya la planificacion de desarrollo y declaracién de
reservas.

En Pastaza, el apoyo de RPII para la creacién de Corpopastaza ha
facilitado la participaciéon de un conjunto de actores que antes no
podian tener acceso al Gobierno de Pastaza. Por ejemplo, la asistencia
internacional de Francia, Paises Bajos y Alemania; las organizaciones
regionales de conservacion; y universidades nacionales e internacionales
estan ahora en condiciones de llegar a Corpopastaza para expresar su
interés y apoyo a la conservacion de las provincias y necesidades de
desarrollo. Corpopastaza es capaz de coordinar estos intereses. Esto
significa que a través de Corpopastaza, el Gobierno de Pastaza esta
vinculandose mas efectivamente con nuevos actores. Esta vinculacion
también ha fortalecido significativamente la capacidad de la provincia
para la planificacién a largo plazo, la coordinaciéon de programas de
asistencia internacional e investigacion y el fortalecimiento general de
las iniciativas de conservacion de la biodiversidad de la provincia.

Leccion 3: Integrar la conversacion sobre la biodiversidad a las politicas de
planificacion regional y politicas de desarrollo

Red Productiva II capitalizé sobre la agenda politica mas amplia de
Ecuador para descentralizar los esfuerzos de desarrollo econémico a
través de la construccién de la capacidad de las agencias regionales de
desarrollo econémico en Loja y Pastaza y en todo el pais. Estas agencias
son responsables de orientar y aplicar estrategias de desarrollo en sus
provincias. Como entidades publico privadas con la tarea de convocar

y representar los intereses de las diversas partes interesadas, ADE Loja
y Ade Pastaza estan empoderadas patra incorporar la conservacion y

la utilizacién sostenible de la biodiversidad en estrategias provinciales,
politicas, planes y programas.

Con el apoyo del personal del proyecto, ADE Loja trabajé en estrecha
colaboracién con NCI para fortalecer la capacidad institucional del
gobierno local para diseflar e implementar efectivamente politicas

que integren la conservacién de la biodiversidad. Reconociendo el
valor econémico de la conservacién del bosque de Palo Santo, la
municipalidad de Zapotillo declaré el 4rea como reserva municipal.
Todos los productos de la zona elaborados a base de Palo Santo son
ahora producidos bajo marcas que los promueven como beneficiosos
para el desarrollo local sostenible.

En Pastaza, la Reserva de la Biosfera Yasuni ha sido abierta a la
exploracion petrolera. A partir de este yacimiento de petréleo y otros en
toda la provincia, que el gobierno central desea abrir en los proximos
meses, se espera que grandes porcentajes de los ingresos fluyan hacia

el Gobierno de Pastaza. Corpopastaza esta bien posicionada para
asesorar al gobierno provincial en direcciona esos ingresos a proyectos
que puedan apoyar la conservacion y fortalecer incentivos econémicos
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de conservacion para las comunidades indigenas locales. Se necesitara
apoyo técnico permanente para que Corpopastaza siga desarrollando
los conocimientos, las habilidades y la confianza para coordinar y dirigir
actividades productivas sostenibles que pueden apoyar la conservacion
de la biodiversidad en la provincia frente a la amenaza que plantea la
exploracion de petréleo. CEDET esta bien posicionada para seguir
prestando apoyo técnico a Corpopastaza como parte de la red de 14
agencias involucradas en RPII. Corpopastaza y su red de socios tienen
el potencial para llevar a cabo importantes iniciativas en la provincia de
manera que puedan beneficiar directamente a las comunidades locales y
fortalecer la conservacién de la biodiversidad.

INFORME FINAL: SEPTIEMBRE 2010-AGOSTO 2013 37



e ot

e ol

-
‘*,_ﬁ“tticipaﬁ s de un t
G ot 'r'QS'.\




COMPONENTE III:
POLITICAS ECONOMICAS

El objetivo de este componente fue mejorar significativamente el
entorno empresarial, especificamente aquellas areas del entorno de
negocios que pueden apoyar otro trabajo del proyecto en el desarrollo
de agencias regionales, agro negocios, turismo y promocién de la
inversion, mediante el apoyo estratégico para actores de los sectores
publico y privado para promover la adopcién de politicas e instituciones
de mercado que generan empleo y el crecimiento.

RPII se enfocé en apoyar iniciativas de politicas enmarcadas en torno

a los impactos sub-sectoriales o regionales especificos, basados en las
mejores practicas internacionales en materia de desarrollo econémico.
La estrategia de este componente fue contribuir al disefio efectivo y la
implementacién de un grupo cuidadosamente seleccionado de politicas
econémicas que pueden contribuir de manera significativa a la mejora
de la competitividad de Ecuador, y en concreto que podria contribuir a
la mejora de los procesos regionales de desarrollo econémico, atraccién
de inversiones y apoyo dinamico a los sectores de turismo y agro
negocios.

Medimos nuestro progreso hacia la mejora del entorno favorable a los
negocios utilizando tres indicadores, que se describen a continuacion:

3.1 Niimero de iniciativas en politicas adoptadas por el Gobierno de Ecnador y
apoyado por Red Productiva

3.2. Niimero de iniciativas en politicas adoptadas por CEDET y apoyadas por
Red Productiva
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Decreto Ejecutivo N°544

En noviembre de 201 |, el Presidente de Ecuador emitié un decreto autorizando programas que transfieran
recursos publicos a los actores del sector privado, que habfan sido previamente prohibidos. RPIl trabajé con el
MCPEC para desarrollar las normas que rigen la aplicacion de este decreto.

Articulo N°[: los Ministerios, Secretarias Nacionales y otras instituciones del sector publico pueden redlizar transferencias
directas de recursos publicos a favor de personas naturales o juridicas, exclusivamente para la ejecucién de programas o
proyectos de inversion que benefician directamente a la comunidad.

3.3 Niimero de iniciativas en politicas implementadas por el Gobierno de
Ecuador y apoyadas por Red Productiva.

“Adopcion” se refiere a la incorporacion de propuestas de politicas

a documentos legales que dirigen el desarrollo futuro de politicas
publicas o que por lo menos son parte de las iniciativas apoyadas por
el Gobierno de Ecuador bajo el entendimiento de que se convertiran
en ley en el futuro. “Implementaciéon”, por otro lado, es la aplicacion
practica de estos documentos legales, de manera tal que las politicas
adoptadas se hacen realidad para dar solucién a temas de desarrollo
econémico de Ecuador. Tal vez en otro contexto, esta separacion de los
indicadores no habria sido necesaria, pero teniendo en cuenta que en
Ecuador las leyes son frecuentemente promulgadas y posteriormente
derogadas o simplemente nunca implementadas, USAID sugirié que
incorporemos esta distincion en la medicién de nuestro desempefio
para este componente del proyecto.

Resultados finales PMP

RPII superé sus metas para el Componente 3 en los tres indicadores.
Las iniciativas en politicas adoptadas por el Gobierno de Ecuador
(Indicador 3.1), las iniciativas en politicas adoptadas por CEDET
(Indicador 3.2) y las iniciativas en politicas implementadas por el
Gobierno de Ecuador (3.3) se resumen a continuacion.
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Politicas nacionales adoptadas

Politica |

Establecimiento de un mecanismo que permita la
implementacién de politicas publicas a través de actores
del sector privado (agenciamiento) y la inclusidn de este
mecanismo en el Cédigo Organico de la Produccién,
Comercio e Inversiones

Politica 2

Establecimiento de un mecanismo que permite que los
recursos publicos para el desarrollo productivo se transfieran
a los actores privados en la forma de subsidio, que también
fue introducido con éxito al Cddigo de Produccion. Estos
recursos no se consideraran sometidos a los procedimientos
de contratacién publica del Ecuador.

Politica 3

Redisefio del Programa FONDEPYME del Ministerio de
Industrias y Productividad (MIPRO) con el fin de transformarlo
en un instrumento Unico que fue practicamente paralizado
desde el punto de vista operativo hacia una estructura de
fideicomiso. Esta nueva estructura de fideicomiso allana

el camino para una serie de programas descentralizados
especializados y los instrumentos que se desarrollen de
manera eficiente y eficaz bajo su égida.

Politica 4

Disefio e implementacién de un nuevo programa de apoyo
financiero ministerial para el desarrollo de las Micro, Pequefias
y Medianas Empresas (MIPYMES) y el desarrollo productivo
descentralizado llamado Produce Ecuador, un programa dentro
del mayor fondo de FONDEPYME.

Politica 5

Creacion de un nuevo programa ministerial para crear
centros regionales de desarrollo de negocios, re-nombrados
Innovacentros por el GOBIERNO DE ECUADOR, que
permitird a los agentes productivos locales, en particular las
ADETs, a acceder a infraestructura, equipamiento, y fondos
operativos que necesitan para apoyar actividades productivas
en su drea.

Politica 6

Aprobacién por el Comité de Produccidn Ministerial
Intersectorial de una serie de normas que regulan la seleccidn,
la contratacion y los procesos de evaluacidn para los agentes

y organismos que intervienen en el desarrollo productivo.

Los principios bdsicos de estas normas deberfan servir como
modelo para definir mecanismos regulatorios similares para los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs).

Politica 7

National plan adopting environmental standards and
methodologies to produce and industrialize biofuels in Ecuador
under MCPEC.

Politica 8

Asistencia al MCPEC para descentralizar el programa
EmprendeEcuador.

Politica 9

Implementar un programa de capacitacion con la acreditacion
nacional para los operadores regionales, en colaboracién con
el MCPEC.

Politica 10

Marco regulatorio para apoyar el desarrollo de la produccién y
la transferencia de conocimientos a las regiones.

Politica | |

Constitucién de un fondo agricola a nivel nacional para
financiar la produccién agricola.

Politica 12

Regla estdndar de acreditacién/certificacién para los
operadores de las agencias emitidas por la Agencia de
Acreditacion Ecuatoriana.

Politica 13

Disefio de un sistema de seguimiento y evaluacion del proceso
de "gestidn del agenciamiento" en los niveles nacionales y
regionales de los programas emblemdticos del MCPEC.
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Politica 14

Disefio de un mecanismo para descentralizar los programas
publicos en el sector productivo.

Politicas adoptadas por el CEDET

Politica |

Con el apoyo técnico y coaching de RPIl, CEDET elabord una
propuesta para el MCPEC en el afio fiscal 201 | que le da la
capacidad y financiamiento para implementar los programas
descentralizados del MCPEC (EmprendEcuador, CreEcuador,
InnovaEcuador). En el afio fiscal 2012, la Politica fue adoptada
por el MCPEC, que entrd en un acuerdo de servicio con
CEDET para transferir conocimientos a los ADETs para
gestionar el programa EmprendeEcuador en todas las regiones
que expresen interés. Consultores del CEDET capacitaron a las
ADETs de Santo Domingo, Guayas, Chimborazo, Loja, Carchi,
e Imbabura en todos los mecanismos operativos del programa
EmprendeEcuador para que puedan recibir el subsidio del
MCPEC para gestionar estos programas de acuerdo con la
descentralizacidn.

Politica 2

Adopcién de una nueva politica, en colaboracién con el
MCPEC, que contribuye a mejorar el entorno propicio para el
desarrollo productivo.

Politica 3

Pilotaje de las politicas de desarrollo regional en Quito.

Politica 4

Pilotaje de las politicas de desarrollo regional en El Oro.

Politica 5

Pilotaje de las politicas de desarrollo regional en Manabi.

Politica 6

Pilotaje de las politicas de desarrollo regional en Imbabura.

Politica 7

Pilotaje de las politicas de desarrollo regional en Napo.

Politica 8

Pilotaje de las politicas de desarrollo regional en Esmeraldas.

Politica 9

Iniciativa conjunta CEDET-CADERS (Proyecto de
Competitividad Agraria y Desarrollo Rural Sostenible en
MAGAP) para el disefio de una red de centros de acopio de
productos agricolas por valor de $ 500.000.
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Politicas adoptadas

Politica | Redisefio del Programa FONDEPYME del MIPRO, para
transformarlo de un solo instrumento, que fue practicamente
paralizado desde el punto de vista operativo, en una estructura
de fideicomiso. Esta nueva estructura de fideicomiso allana

el camino para una serie de programas descentralizados
especializados e instrumentos para que se desarrollen de
manera eficiente y eficaz bajo su égida.

Politica2  |Disefio e implementacidn de un nuevo programa de apoyo
financiero ministerial para el desarrollo de las PYMES y
desarrollo productivo descentralizado llamado Produce
Ecuador, un programa dentro del fondo mayor FONDEPYME.

Politica 3  |Asistencia al MCPEC para descentralizar el programa
EmprendeEcuador.

Politica 4  |Constitucidn de un fondo agricola a nivel nacional para
financiar la produccién agricola.

Politica 5  |Constitucién de un fondo revolvente para desarrollo
productive en Esmeraldas.

Politica 6  |Constitucion de un fondo revolvente para desarrollo
productive en Manabi.

Politica 7 |Constitucidn de un fondo revolvente para desarrollo
productive en Carch.

Politica 8  |Decentralizacién del Programa Conquito.

Politica 9  |Decentralizacién del Programa Napo.

Politica 10 |Decentralizacién del Programa El Oro.

Politica Il  |Implementacién por parte del Ministerio de Patrimonio del
Programa Emprende Patrimonio, que modela el Programa
Emprende Ecuador, cuyo disefio fue apoyado por RPII por
pedido del MCPEC.

Politica 12 |Iniciativa conjunta CEDET-CADERS (del Proyecto de
Competitividad Agricola y Desarrollo Rural Sostenible dentro
del MAGAP) para disefiar una red de centros de acopio para
productos agricolas por un valor de $500.000.

Politica 13 |Desarrollo de un programa de capacitacién sobre desarrollo
institucional con el apoyo de RPII.

INFORME FINAL: SEPTIEMBRE 2010-AGOSTO 2013 43



U.S.Agency for International Development | Ecuador
Productive Network I



