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“La elaboracion de este boletin ha
sido posible gracias al generoso
apoyo del Pueblo de los Estados
Unidos de América a través de la
Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional
(USAID). El contenido del mismo
es responsabilidad de FOPRIDEH
y no necesariamente refleja el
punto de vista de la USAID o del
Gobierno de los Estados Unidos".

La Federacién de Organizaciones No Gubernamentales para el
Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH) y su proyecto Facilitando el
Marco Regulatorio para la Descentralizaciéon (DEE), se complace en
poner en sus manos el tercer tiraje del boletin “Impulsando la
Descentralizaciéon”, como una accion encaminada la promocion y
sensibilizacién acerca de este tema entre los diferentes socios del
proyecto y del publico en general.

En esta ocasion, en su contenido hacemos referencia a los avances y
resultados obtenidos en la implementacion de la Politica de
Descentralizacion del Estado para el Desarrollo, concientizacién fiscal,
datos importantes para entender el proceso descentralizado,
informacion sobre el estado actual de las exoneraciones, y otras notas
de autores las cuales son de suma importancia para alcanzar los
objetivos del proyecto DEE.

La Federacién y el Proyecto esperan que este boletin motive a
ciudadanos y ciudadanas, asi como a las instituciones vy
organizaciones de desarrollo a conocer y participar en las distintas
iniciativas que se promueven en las comunidades sobre la
descentralizacion y temas afines.

Se espera con esta informacién se fortalezcan los vinculos de trabajo
entre los entes gubernamentales y las organizaciones de sociedad
civil, ya que en la busqueda de lograr un desarrollo local y nacional es
necesario que ambas fuerzas se unan en una voz cantante. De esta
forma incitamos a las ONGD afiliadas a FOPRIDEH y a las ONGD no
afiliadas a seguir trabajando en conjunto con las municipalidades
para impulsar procesos que seran de sumo

beneficio para sus comunidades logrando el
fin comun de mejorar la calidad de vida
de cada uno de los hondurefios.

Finalmente ratificamos nuestro compro-
miso para continuar trabajando por la
construccion de una sociedad mas justa,
equitativa y con igualdad de oportuni-
dades para todos y todas y lograr un
progreso Optimo para nuestro pais.

Rolando Bu Zaldivar
Director General
FOPRIDEH

Encuentro de FOPRIDEH

afiliadas a FOPRIDEH
. Ll

marco de

“apertura

propuestas sobre temas nacionales de

Fovo con Précandidalos
Presidencialles

La Federacion cerré la celebracién de su 30 aniversario
con el foro de Precandidatos Presidenciales el cual fue
televisado por Television Nacional de Honduras (TNH)
para ofrecerle a la ciudadania una instancia para
escuchar las propuestas de los precandidatos a temas
que la Sociedad Civil considera de importancia para el
desarrollo y progreso del pais.

Los temas que se discutieron en el foro fueron, descen-
tralizacion, seguridad alimentaria, transparencia y
rendicion de cuentas y corrupcién e impunidad. Cada
uno de los pre-candidatos respondia a cuatro preguntas
diferentes sobre los mismos temas consensuados por la
Sociedad Civil y una dltima pregunta realizada por las
personas presentes en el ptblico.

Asimismo el foro contd con la presencia de 3 analistas, el
politélogo Lic. Matias Funez, el analista politico Lic.
Edgardo Rodriguez y el psiquiatra Dr. Javier Ucles,
quienes al dia siguiente participaron junto con el
Presidente de la Junta Directiva de FOPRIDEH, Arnaldo
Bueso y el Director General de la Federacién, Rolando B,
en el programa Frente a Frente para comentar y analizar
las propuestas de los precandidatos.

Se ha aplicado el descuento del 25% al
adulto mayor en la municipalidad de

Ocotepeque.

noviembre.

El propdsito de este importante evento
fue continuar con la politica de

con Proyecto (DEE) celebré la actualidad y de interés para los

Directores '] Directoras con mucho interés y entusiasmo el IX  distintos
ENCUENTRO DE DIRECTORAS Y DIREC-

TORES DE ONGD AFILIADAS en el afiliadas’

sectores de la sociedad,

particularmente el de las ONGD

su 30 aniversario el 2 de E| Encuentro de Directores es una

instancia en la que los tomadores de
decisiones de las afiliadas analizan y
proponen sobre temas de interés

de espacio de andlisis y nacional relacionados con el trabajo
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FOPRIDER: Expo Feria del Desanroflo

FOPRIDEH en el marco de  Este es el listado de las ONGD que
la- celebracion de su 30 participaron en la expo feria:

afiliadas las que expu- - CEPROD

de las organizaciones.

- FUNDEMUN

- ADRA

- AMITIGRA

- VISION MUNDIAL
- IHDER

sus proyectos, ejecutados _ FUNHDICOMUN - SETELEC

de la comunidad, que ~ PREDISAN - CARE
promueven el desarrollo - CHILDFUND - ASJ
del pais. - CASAALIANZA - PLAN

§e suman MAMLESIPy
IMAMCURIS) al Proyecto DEE

La Mancomunidad de Municipios Lencas
de La Sierra y de La Paz (MAMLESIP) y la
Mancomunidad de la Cuenca del Rio San
Juan (MAMCURISJ) se unieron en noviem-
bre de 2012 tras firma de un convenio con el
Proyecto DEE.

s | La firma del convenio con MAMLESIP se

realizé en Cabarias con el presidente de la
mancomunidad y actual alcalde de
municipio, Juan Melgar.

Por otro lado en MAMCURISJ también la
firma se dio por parte del presidente de la

Mancomunidad Francisco Reyes,
alcalde de San Juan Intibucd lugar
donde se realizé el lanzamiento del
proyecto.

En ambas mancomunidades se
conté con el fuerte apoyo de los
coordinadores de sus Unidades
Técnicas Intermunicipales y su

personal.




Comision del Norte

cooperacion.

Juan Bosco.
Comision de Occidente

FOPRIDEH.

Elaboracion de Planificacion
Operative Anual 2013 con
Comisiones te FOPRIDEN

Las Comisiones Regionales y Temdticas de FOPRIDEH se reunieron en
sus zonas con personal del proyecto DEE para realizar su POA 2013 y
discutir sobre el estado actual del trabajo realizado por la Comisién
de Andlisis de las exoneraciones, exenciones y franquicias aduaneras.
A continuacion detalles sobre las reuniones:

La Comisién del Norte planted realizar acciones de incidencia,
capacitaciones en politicas publicas, acciones de divulgacién sobre el
trabajo que realizan las ONGD dfiliadas de San Pedro Sula, acciones
de intercambios y acercamientos para la elaboracién de convenios de

Entre las ONGD que participaron estuvieron ODEF, Visién Mundial,
Fundacién Horizontes de Amistad, ASIDE, MEA, HABITAT y Centro San

Ademds de realizar el POA, la Comisién de Occidente informd sobre
los principales logros obtenidos en la ejecucion del proyecto
APICOLA, expuesta por el Coordinador del proyecto. Ing. Raul Bueso.
Entre las propuestas de la Comision estd realizar acciones de inciden-
cia a favor de las iniciativas de Descentralizacién, participar en activi-
dades del proyecto DEE, realizar capacitaciones sobre temas de
politicas publicas, elaboracidn de proyectos, cooperacion, entre otros.

Entre las afiliadas que participaron estdn: HABITAT, DIA, ICADE,
FUNBANHCAFE, PILARH, ODECO, ALDEA GLOBAL, MIEL MAYA y

Comision Centro

La Comision Centro, integrada por las ONGD que trabajan en
los departamentos de Comayagua, La Paz e Intibucd, acordd
participar en las actividades que vinculen a la Comision con
la Mancomunidad de Municipios del Suroeste del Valle de
Comayaguay La Paz (MANSUCOPA), actividades del proyecto
DEE y realizar capacitaciones sobre politicas publicas, ley de
municipios y formulacién de proyectos.

Entre los participantes del evento estuvieron PRR, ALFALIT,
FUNDA-AHPROCAFE, SAVE THE CHILDREN, PAG y CENET.

Comision Olancho

En la reunién para realizar el POA con la comisién de Olancho
se contd con la participacién de las ONGD: PREDISAN, ADICH,
FAMA, ICADE dénde se acordé realizar capacitaciones sobre
Normas Internacionales de Informacion Financiera, formula-
cion de proyectos, politicas publicas, realizar la socializacién
dela ley de ONGDy su reglamentoy participar en la ejecucion
del Proyecto DEE, en lo referente a sociedad civil.

Se realizaron 2 talleres para la evaluacion de la ejecucion de la Planeacion Operativa 2012 de las
Unidades de Administracion Catastral (UAC) y facilitar asi el proceso de planificacion para el 2013.

Trans450 y
Ley de Mineria

| FOPRIDEH y la Comisi6n de

Educacion No Formal

CONEANFO fundada desde 1998 bajo

Decreto de Ley como un organismo descen-

tralizado orientado a la formulacion de

politicas de educaciéon no formal a nivel
nacional para contribuir a mejorar la oferta

y la calidad de la educacién no formal lideré

la reunién y expuso sobre los principales

cambios en la politica de Educacién No

Formal, tales como:

a) Contextualizacion de la politica
conforme a las nuevas condiciones del
pais (social, econémico e institucional).

b) Prolongacién de la vigencia de la
politica hasta el 2020.

¢) Definicion de 4 grandes programas,
(desarrollo interno, técnico pedagdgico,
expansion educativa y gestion del
conocimiento).

Los participantes propusieron considerar
las siguientes acciones en el POA 2013:
Participar en la oferta educativa de
CONEANFO y actualizar la categorizacion
de las Afiliadas que trabajan en el tema de
educacién No Formal realizada en el 2010.

El Avance de la Descentraliza j!l esCue
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Voluntad, Deg i jony Poder

MBA. Carlos A. Coca

Contrario a los intentos de anteriores
administraciones, la presente administracion del
Presidente Lobo logré hasta la fecha concertar en el
Pais una Politica de Descentralizacién para el
Desarrollo. Ahora que el Pais cuenta con esta
politica, lo que procede es impulsarla con
determinacion, asi como evaluar los avances y
resultados obtenidos en su implementacién. En
consecuencia con lo anteriormente expresado, la
evaluaciéon pasa por entender cuatro aspectos
fundamentales: i) Los antecedentes de respaldo
politico e ideoldgico; ii) El respaldo actual politico e
ideoldgico; iii) Valoracién de los criterios técnicos -
politicos; y, iv) Valoracién de los instrumentos
politicos - técnicos

1. Antecedentes de respaldo
ideoldgico-politico

Los Gobiernos democraticos electos directamente
por los hondurefios a lo largo de éstos afos, han
ratificado su compromiso con la descentralizacion,
promoviendo una disminucién del centralismo que
histéoricamente ha caracterizado a nuestro pais,
entre las distintas iniciativas llevadas a cabo se
encuentran: la democratizacién de los municipios, el
fortalecimiento de su autonomia, la transferencia de
competencias y autoridad y la dotacidn progresiva
de mayores recursos.

la autonomia municipal, la cual se concentra
por medio del ejercicio democratico, la
dotacidon de recursos, un territorio delimitado
y una poblacién, sobre las cuales ejerzan
autoridad las Corporaciones Municipales y
Alcaldias, sin mas limitaciones que las
impuestas por las leyes.

Concertacidon de estrategias y ejecucion de
programas de descentralizacidon en diferentes
gobiernos, con la participaciéon de algunas
Secretarias de Estado e instituciones
centralizadas y descentralizadas por funciones,
la Asociacion de Municipios de Honduras
(AMHON) en representacién de los gobierno
locales, tanto a nivel técnico como politico;
enfocdndose en el desarrollo de las
capacidades a nivel local, la asistencia técnica
priorizada por los propios gobiernos locales, el
fortalecimiento de la coordinacién de acciones
a nivel central y local, y el apoyo a iniciativas de
los municipios o de las mancomunidades.

El marco legal, mediante el cual se le otorgé a
La Secretaria del Interior y Poblacién la
competencia en materia de descentralizacion,
sus atribuciones y responsabilidades para
conducir 'y  coordinar el proceso de
descentralizacién con las distintas entidades
del gobierno central y gobiernos municipales.

O El articulo 299 de la Constitucion de la

Republica que establece que el desarrollo
econémico y social de los municipios debe
formar parte de los Programas de Desarrollo
Nacional, La Ley de la Administracion Publica
del Estado que establece que la forma de
administracion del Estado es Centralizada y
Descentralizada y la Ley de Municipalidades
que establece los postulados en los que se basa

2. Respaldo actual ideologico-politico
En el presente gobierno, el Presidente de la
Republica, ha enfatizado la importancia de avanzar
en un conjunto de reformas y acciones que
permitan  alcanzar mayores niveles de
descentralizacién en el pais. La voluntad del
presente  Gobierno, por avanzar en la
descentralizacion y el desarrollo local, se nutren

en:




£ £ Debe ser muy grande el placer que proporciona el gobernar,

puesto que son tantos los que aspiran a hacerlo JJ
Voltaire (1694-1778) Filésofo y escritor francés

© La Ley de Visién de Pais y Plan de Nacién, que

constituye el marco conceptual y legal,
mediante el cual, se establece el horizonte de
tiempo para alcanzar los objetivos y metas
propuestas en la vision de pais y los
lineamientos estratégicos e indicadores en el
Plan de Nacién, y que a su vez, se convierte en
el marco de armonizacién del proceso de
planeacion para el desarrollo y de alineamiento
para los programas, que impulsaran este y los
proximos gobiernos, en la busqueda por
alcanzar el bien comun, el desarrollo
econémico, social, politico y la imagen
objetivo de las personas y de la nacién
hondurena.

La politica del gobierno actual (2010-2014),
qgue concibe la descentralizacion como un eje
vertical para la modernizacién del Estado y
para alcanzar el desarrollo, como una
modalidad de intervencion del Estado
“Descentralizada”,  paralela al modelo de
intervencion “Centralizado” ; que propone
abandonar categéricamente el enfoque sobre
el cual se ha venido trabajando, el de
descentralizacion para el “Reparto’, adoptando
un nuevo enfoque, la descentralizacién para el
“Desarrollo”.

La Politica de Descentralizacion para el Desa-
rrollo aprobada por el presente gobierno, que
define el marco conceptual y el enfoque de la
descentralizacion del Estado, el marco institu-
cional, los objetivos, principios, lineamientos y
medidas de politica. En su formulacion,
concertacion y socializacidn participaron repre-
sentantes de varias Secretarias de Estado, de los
Gobierno Municipales, de la AMHON, de la
Sociedad Civil organizada, de FOPRIDEH y de la
Cooperacién Internacional.

3. Valoracion de los criterios técnicos
- politicos

Continuar avanzando y profundizando en la
descentralizacion implica necesariamente, hacer las
consideraciones técnicas y politicas, tomando como
base la organizacion del Estado y de su gobierno,
en consecuencia con lo anterior, los criterios
técnicos - politicos se valoran mediante: i)
Identificacién de problemas: percibir la
problematica actual o futura, implica el analisis
tanto de la coyuntura en funcién de la concordancia
y de la ideologia-politica del gobierno, asi como de
los aspectos econdmicos, sociales, culturales y
politicos para implementar la politica, y ii) Seleccion
de Soluciones: implica la construccién de una
agenda publica que dé cuenta de las prioridades de
ciertos temas percibidos como problemas por la
ciudadania y los distintos actores; esto ultimo, es
una condicién importante para la gobernabilidad y
el buen gobierno. Por tanto, se debe conocer a
priori como el Estado y el Gobierno, encuentran las
soluciones a los problemas de las comunidades,
teniendo en cuenta que:

El Estado debe garantizar que el numero de
personas beneficiadas sea siempre mayor que el
nimero de personas que pudieran verse
eventualmente perjudicadas con las iniciativas que
se asuman. Aparejado a lo anterior se encuentra la
idea de gobernabilidad, la cual radica en la
capacidad de un Gobierno para manejar
satisfactoriamente las problematicas ciudadanas
sin llegar a situaciones conflictivas criticas.

Para un gobierno, su tarea fundamental es la de
gobernar una comunidad politica, ya sea un pais,
una region, un departamento o un municipio, la
capacidad de los gobiernos en manejar
apropiadamente las relaciones entre el Estado y la
Sociedad, consiste en su habilidad para convertir las

Cronicas del Proyecto DEE
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FOPRIDEH celebr6 su Asamblea
numero 45 a finales del mes de marzo
donde eligi6 miembros de su Junta
Directiva y la Comisién Interna de
Auditoria Social y Financiera, se afilié
la ONGD Aldeas Infantiles SOS

£l

Bsamblea General de FOPRIDEN 2013

Honduras, se aprobé el Plan Opera-
tivo Anual y presupuesto 2013 y se
trataron temas de mucha impor-
tancia como ser la Certificacion de
FOPRIDEH ante la Secretaria del
Interior y Poblacidn, la creacion de

FOPRIDEH

Federacion de Organizaciones
No Gubernamentales para
el Desarrollo de Honduras

una cooperativa de ahorro y crédito
de afiliadas y trabajadores de
FOPRIDEH, la armonizaciéon del
estatuto de FOPRIDEH con el de
FINSOCIAL y el incremento a la cuota
de membresia que no se realiza desde
hace unos veinte anos.

De esta forma la Junta quedd confor-
mada tras votacion por la Secretaria
donde se reeligio a la Sra. Yolanda
Dominguez de FUHRIL, Vocal | el Sr.
José Antonio Valle de La Hermandad
de Honduras, Vocal lll se reeligié a la
Dra. Amanda Madrid de PREDISAN y
como Vocal IV a la Sra. Rosa Maria
Nieto de Compartir.

Anteproyecto de Ley
de Municipios tendra

capitulo de Género

El anteproyecto de Ley de Municipios fue sociali-
zado con la comisién centro de la Alianza Nacional
de Mujeres Municipalistas de Honduras (ANAMMH)
para obtener insumos que permitan elaborar una
propuesta del capitulo de género que podrd ser
incorporado al anteproyecto.

Se ha avanzado en un 70% en el borra-
dor de La Ley de Municipios pero falta
incorporar observaciones de talleres
realizados con sociedad civily AMHON.

Jovenes de la Mancomunidad de
Municipios del Norte y Occidente
de Francisco Morazdn (MANOFM) y
de la Red de Comunicadores
Infantiles de Tegucigalpa fueron
capacitados en técnicas comuni-
cativas, periodismo social y la
descentralizacion.

Asimismo la Alcaldia de Valle de
Angeles recibié a los 33 jévenes
para explicarles sobre el funcio-
namiento de la misma. De esa
manera los jovenes recibieron un
inductivo del drea tributaria, de la
Unidad de Medio Ambiente (UMA),

de la Oficina Municipal de Mujer
(OMM) y una breve charla con el
vice alcalde de Valle de Angeles,
Julio Artica. Luego de la alcaldia los
jovenes prosiguieron a realizar
entrevistas de campo como
prdctica del periodismo social.
Lajornada termind con unavisitaa
Canal 10 donde surgieron propues-
tas para que la televisora les diera
una continuidad al grupo. Los
jovenes quedaron muy interesados
en el tema y actualmente han
pedido un taller para realizar politi-
cas publicas.




Basta al Fatalismo en Honduras, digamos
Siaun Nuevo Modelo de Gohierno,

La Descentralizacion

Tegucigalpa. Todos los hondu-
renos estamos viviendo en
carne propia los efectos de la
crisis financiera que tiene
desempleados a mas de 2
millones de personas en edad
productivay una deuda interna
y externa que por ahora es
impagable, todo esto ha
dejado al descubierto no solo
la corrupcién sino que también
se ha evidenciado que el
modelo centralizado de la ad-
ministracion publica colapso.

La Rectora de la Universidad
Nacional Auténoma de Hondu-
ras (UNAH), Julieta Castellanos,
coincide con este criterio y
asegura que en materia de
salud “el modelo tradicional
también fracasd’, por lo que
considera que ya es tiempo de
impulsar cambios y descen-
tralizar los servicios a fin de
proporcionar salud primaria
enfatizando en la prevencion.

Por su parte el representante
del Foro Nacional Convergen-
cia (FONAC), Juan Ferrera, tam-
bién avala la iniciativa de un
nuevo modelo en el marco de
la descentralizacién, en tal sen-
tido expresé que se “debe
fortale- cerse y transferir mas
capacidades a los gobiernos

locales, ya que muchos alcaldes
hacen un buen trabajo”.

Es importante destacar que la
descentralizacion es un
proceso integral que abarca
diferentes aéreas y que busca
a través de la autonomia
municipal hacer mas eficientes
y expeditos los servicios a la
ciudadania con miras a lograr
un verdadero desarrollo.

Sobre el tema el Alcalde del
Municipio de Cantarranas,
Francisco Gaitan, manifesto
que los ediles no estan resist-
entes a este modelo, sin
embargo ven con preocu-
pacion que “el gobierno central
nos transfiera mas responsabili-
dades pero no los recursos
financieros y tampoco nos
capacita previamente para
hacer un trabajo eficiente”.

En nuestro pais hay experi-
encias y gestiones municipales
exitosas que se pueden replicar
cuando hay voluntad politica
de parte del gobierno central y
también enriquecer con el
apoyo de las ONGD que estan
presentes en toda la nacién
implementando proyectos que
si han resultado a favor de los
mas pobres.

Estd comprobado que el “cen-
tralismo gubernamental” es
caro y poco competitivo y no
obstante que un sector de los
servidores publicos tienen
panico y algunos ciudadanos
resistencia al modelo de
descentralizacion, lo cierto es
que estas posiciones obede-
cen estrictamente al descono-
cimiento ya que la realidad es
que la poblacién tendra aten-
cidon mas eficiente.

Un ejemplo es las multiples
necesidades de las personas
con discapacidad que requiere
servicios oportunos y sin
dilatacién pero que tiene que
desplazarse a las urbes para
recibirla, situacién que preo-
cupa, asi lo deja entrever Ia
Asistente Técnico de FUHRIL,
Sandra Espinal, “creemos que la
descentralizacion de los servi-
cios a la poblacion mas vulner-
able es mas integral y permite
que los gobiernos locales
asuman la responsabilidad de
brindar estos espacios, porque
no se puede hablar de desar-
rollo municipal si no se les
incorpora”. Basta al fatalismo,
en Honduras debemos decir SI
a un nuevo modelo de la
administracion gubernamental
donde se fortalezca |la
autonomia municipal, digamos
Sl a la descentralizacion.

Lourdes Flores
Periodista

demandas sociales en politicas publicas que
satisfagan al mayor numero de ciudadanos
posibles en funcién de las problematicas que los
afectan. El modo en cémo un Gobierno decide
gobernar determina de manera significativa el
devenir de una sociedad, los Gobiernos intervienen
sobre la realidad a través de la acciéon publica con
una cierta intencionalidad, ya sea para modificarla
o para intentar mantener el statu quo.

4, Valoracion de los instrumentos
politicos - técnicos

Un gobierno para intervenir sobre una determi-
nada realidad, reconoce varios instrumentos o
mecanismos, siendo uno de los fundamentales
la politica publica y que generalmente se define
desde el punto de vista de la“decision” del gobi-
erno: que opta o no por aplicarla, por tanto, las
politicas publicas representan la realizaciéon
concreta de las decisiones o mandatos de los
Gobiernos, de este modo, la relacién que se da
entre el Estado y la Sociedad se encuentra
mediada por las politicas publicas, las cuales son
el resultado del proceso politico de un Pais, ya
que reflejan el impacto del Gobierno en la Socie-
dad a partir de su habilidad para mejorar (o
empeorar) las cosas.

LA RUTA. Es posible llegar a cualquier lugar
teniendo o0 no una ruta a seguir, pero es imposible
llegar a donde deseamos llegar, sin tener claridad
de la ruta que nos conducira al destino deseado; el
solo hecho de contar con la politica de
descentralizacién, no garantiza que tendremos la
descentralizacién necesaria para alcanzar los
niveles de bienestar que demanda la poblacion. Es
por eso que debemos evitar desde ahora, que las
medidas de politica establecidas no sélo queden
en el papel “Politica de Descentralizacién para el
Desarrollo” o, que éstas solo queden el debate
(Discurso) y, para lograrlo debemos reconocer que
hay lentitud en el proceso y que muchas medidas
de politica planteadas en ese documento
concertado por todos los sectores que participaron
en su concepcién y concertacion, deberian estar

realizdndose y algunas otras deberian estar
finalizadas.

También hay que aclarar que no todas las medidas
que se han tomado hasta ahora bajo el nombre de
“descentralizacion” han sido propiamente de la
descentralizacién que se plantea en la politica, sino
hibridos que mezclan desconcentracion,
descentralizacion y hasta con la transferencia al
ambito de terceros (particulares). Justamente, este
es el reto, avanzar en el proceso que plantea la
politica y no hacer otro caldo mas, sin todos los
ingredientes necesarios para avanzar en este
proceso.

‘ ‘ Este es uno de los principales
retos del proceso de descentralizacion.
Aqui el desafio clave es un asunto de
voluntad, decision y poder para
terminar de definir e impulsar
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FINANCIAMIENTO Y DESARROLLO. A pesar de los
esfuerzos en mejorar los actuales ingresos publicos
tanto nacionales como municipales, sigue siendo
una limitante para impulsar el desarrollo en el
territorio nacional. No es realista seguir pensando
que con la actual estructura tributaria nacional y
municipal se podra iniciar un proceso vigoroso de
descentralizacién que genere el desarrollo del
territorio.

Contrario a lo que piensan algunos, que
simplemente con trasladar los recursos de una
dependencia nacional hacia los municipios para que
sean estos los que implementen la competencia o el
servicio en sus territorios, se mejoran los niveles de
bienestar de las poblaciones, puede ser que estos
recursos no resulten suficientes para hacerlo con los
estandares de calidad requeridos o con la cobertura
necesaria, generdandose mas problemas en algunas

comunidades.




© Es necesario analizar y definir esta estructura
tributaria que permita incrementar los
ingresos, solo de esta manera habra
posibilidades de impulsar una gestion
municipal con posibilidades de impactar en el
desarrollo de sus poblaciones y por ende de su
territorio, lo que conduce al debate de como
mejorar la recaudacién de ingresos por cuenta
propia de los municipios.

© Hay que entrar en el analisis y definicion de los
mecanismos y las acciones que permitan
incrementar significativamente los recursos
del gobierno nacional y municipal, lo que
conduce al debate de cémo implementar
nuevos tributos o reestructurar los existentes.

o Pero mas que seguir presionando por el pago
de las transferencias con los incrementos
otorgados por ley, es necesario que se definan
las competencias que con este fondo o con los
puntos porcentuales incrementados, asumen
0 asumiran los municipios. Esto nos vuelve a
decir que es necesario revisar el tema de las
competencias del gobierno nacional y de los
gobiernos municipales, para delimitar con
precisién las competencias que asumen unoy
otros.

W De qué desarrollo del territorio

hablamos si los indices de
pobreza aumentan o se 7
mantienen en cada municipio 2

DESAFIO DEL PRESENTE. Hay que considerar que
algunas dependencias mantienen sus reservas en
impulsar un proceso de descentralizacion, debido a
los planes institucionales que tienen en marchay a
los presupuestos aprobados para lograrlos, o
debido a que consideran que ahora estan en un
proceso de desconcentraciéon, o en algunos casos
de reconcentracion. Pero lo que pone en riesgo la

profundizacion del proceso, es que en el fondo las
maximas autoridades que rectoran las entidades del
gobierno central estén considerando que la
descentralizaciéon podria afectarlos.

El desafio implica que en el proceso las instituciones
de gobierno involucradas estén en total disposiciéon
de encarar el reto de definir, en el &mbito de sus
responsabilidades, planes y acciones, aquellas que
consideran sujetas de ser asumidas por los
gobiernos municipales del territorio donde
consideran estan en mejores condiciones de hacerlo
o donde tendria mas sentido hacerlo.

Para impulsar la descentralizacion hay que
reconocer primero y después preguntarnos.

La SEIP es la entidad responsable de coordinar y
dirigir el proceso, no de ejecutarlo, ;Lo esta
haciendo?; ;Como lo estd haciendo?; ;Necesita
mayor dinamismo?

;La CEDE es el 6rgano de decision, ;Esta cumpliendo
su rol?; ;Es efectiva su institucionalidad?; ;Funciona
la CEDE?

EL FND es un espacio de dialogo, ;Genera la
Incidencia necesaria?; ;Existe una verdadera
coordinacion entre los sectores?

Los Gobiernos Municipales son los receptores del
Proceso. ;Su participacién es activa?; ?Qué
demandan, la descentralizacién de competen-
cias, recursos y autoridad, o simplemente el
traslado de los recursos?; ;Qué estan haciendo?

El avance parala
Descentralizacion del Estado es un
asunto de todos y un esfuerzo

interinstitucional dentro del Ejecutivo,
de los Gobiernos Municipales, de la
Sociedady de la Poblacién

(1% mejor gobierno es el que desea hacer

feliz al pueblo y sabe cémo lograrlo 7 7

Thomas Macaulay (1800-1859)
Historiador y politico britdnico

¢0ue es llecesario parg
hacer Eieelive el Proce
e Bescenlralizaelons?

© Voluntad Politica del gobierno central y local.

© Entendimiento y acuerdo entre las partes.

© Capacidades locales.

® Asignacioén de recursos financieros y asistencia técnica

© Gradualidad del proceso.

© Certificacion de municipios y de mancomunidades.
La siguente categorizacién de las Municipalidades es resul-
tado de un estudio realizado en 2007.

A estas alturas se necesita actualizar la categorizacion de
los Municipios de 2007 por la SEIP y sus organizaciones
encargadas.

Categorias de los Municipios

Categorizacion 2007

Municipal
A 23 7.7% Desarrollo
avanzado
B 32 10.7% Desarrollo
intermedio
C 107 35.9% Poco avance
D 136 456% Estancada

(sin avance)

Total 298 243 81.5%

FOPRIDEH y el pro-
yecto DEE llegan a su
comunidad, escuche
el programa

Impulsando la Descentralizacion

Los miércoles a nivel nacional
de 2:00 a 2:30 de la tarde por
Radio América, con Lourdes
Flores.

Jueves de 3:00 a 4:00 pm por
Radio Excell 98.1 FM en San
Marcos de Ocotepeque, con
Yadira Lépez.

Los viernes de 5:00 a 6:00 pm por
Radio Comunidad 94.5 FM en

Ocotepeque, con Modesto
Acostay de 3:00 a 4:00 de la tarde
por Radio Metrépolis 97.5 FM de
Comayagua, con Sandra Pérez.




para entender la Descentralizacion

Segun lo establecido en la Constitucion de la
Republica en el pais existe dos niveles de
gobierno: Gobierno Central constituido por los
poderes del estado ejecutivo, legislativo vy
judicial y el gobierno local.

Ambos tienen los mismos elementos
© Gobierno
© Territorio
© Poblacién

;Qué queremos en el pais?
1. Centralizacion,

2. Desconcentracion,

3. Delegacién,

4. Descentralizacion

El centralismo es el sistema de

I® organizacidn estatal cuyas decisiones de

gobierno son unicas y emanan de un

mismo centro, sin tener en cuenta las diferentes

culturas o pueblos a quienes afecta. Es la

concentracién del poder en un solo organismo o

en una sola rama del poder. El centralismo es un

modelo de gobierno en el que las decisiones
politicas se toman desde el gobierno central.

1 Centralizacion

Desconcentracion
L .
La desconcentracion es el traslado de
I® funciones de parte de un ente o una
autoridad superior a otro inferior
jerdrquicamente, para que ejecute funciones
propias de quien desconcentra, pero a nombre
de aquel y bajo la personeria juridica de aquel, es

decir, no tienen los entes desconcentrados la
capacidad de tomar decisiones a nombre

propio, de ejercer derechos, contraer obliga-
ciones, ni ser representados judicial o extrajudi-
cialmente. La funcion de la desconcentracion es
descongestionar los despachos publicos.

. Delegacion
Cuando la entidad publica competente
I-‘

I® delega parte (la produccién, la gestién, o

la entrega) o todo el proceso de oper-

acion del servicio a otra entidad publica del nivel

inferior o directamente a organizaciones comuni-

tarias. El ente principal define las normas y aporta

los recursos necesarios y el agente ejecuta lo
determinado por el principal. Eje FHIS.

Descentralizacion
4 La descentralizacion es la modalidad de
I® intervencién del Estado, mediante la

cual éste por medio de las entidades del
nivel central transfiere competencias, autoridad y
recursos a los municipios por medio de sus
respectivos gobiernos, de forma gradual,
progresiva, ordenada y responsable; dicha
modalidad esta orientada a contribuir al logro de
los objetivos y metas prescritos en la Vision de
Pais y en los lineamientos e indicadores del Plan
de Nacion de Honduras y los planes de
descentralizacion.

Competencia

Conjunto de facultades, funciones y autoridad
otorgadas con base a las leyes vigentes, para ser
ejercidas por entidades del nivel central y gobi-
ernos municipales, en procura del desarrollo
humano sostenible e integral, con la apropiada
participacion ciudadana.

P ) 4

Es importante porque %
estos recursos contribuyen |
con el desarrollo de Progra- 2
mas y Proyectos disenados
para mejorar la calidad de vida
de los habitantes del Municipio,
al invertir en aspectos priori-
tarios como ser educacion,
salud, seguridady el combate

a la pobreza.

a

El no pagar impuestos impide a las
municipalidades destinar recursos
suficientes para cubrir las necesidades de
nuestros municipios, por lo que es
fundamental que cumplamos con esta
obligacion.

Los impuestos establecidos por la ley son
los siguientes:

© Impuesto sobre Bienes Inmuebles
© Impuesto Personal

© Impuesto sobre Industria, Comercio y
Servicios

© Impuesto sobre Extracciony
Explotacion de Recursos

© Impuesto Pecuario

© Impuesto Selectivo a los Servicios de
Telecomunicacion.

La puntualidady la
responsabilidad son la base
del éxito.

Ronald Fiallos

Corresponde a las municipalidades la

creacion de tasas por servicios y los

montos por contribuciones por

mejoras, en cada Plan de Arbitrios se

establecerd las tasas y demas detalles
de su cobro con base a los costos reales
en que incurra la municipalidad y
Unicamente se podra cobrar a quien
reciba el servicio, no podrdn crear o
modificar impuestos.

Los contribuyentes podrdn pagar
anticipadamente los

tributos municipales en cuyo

caso gozardn de un descuento del
diez por ciento (10%)

sobre el total del monto a pagar.

Cuando una municipalidad depende de las
transferencias del Gobierno Central o de
subsidios y donaciones para realizar
proyectos de inversion y desarrollo local, el
atraso de las mismas obliga a que los
municipios busquen otras formas de
financiamiento como ser préstamos con
instituciones bancarias, esto implica mas
endeudamiento y dependencia de fuentes
externas para la sostenibilidad del
municipio.




Persnectivas del Presidente ue FOPRIDEN Sobre

=

[as enoneraciones, exenciones yiranguicias

El Congreso Nacional de la Republica tuvo a
bien conformar una comisién representativa
de todos los sectores de la sociedad civil,
Gobierno, Empresa Privada a fin de que esta
pudiera analizar todo lo concerniente a las
exoneraciones, exenciones Yy franquicias
fiscales otorgadas en nuestro Pais. FOPRIDEH,
como parte de esa comisién ha tenido una
participacion beligerante en todo el proceso,
asegurando que el analisis realizado este
dentro de los parametros de equilibrio y
equidad independientemente de quien sea
objeto de analisis.

No podemos obviar que dentro de todas las
inequidades que existen en nuestro Pais, una
de las mas profundas es la relacionada a las
exoneraciones y exenciones
fiscales que tanto
Organizaciones con fines
o sin fines de lucro son
objeto. Generalizar y
asumir que todas las
ONGD beneficiadas por
estas prebendas seria

una aberracion, todo lo contrario, se ha
podido corroborar que las ONGD que estan
verdaderamente comprometidas con el
desarrollo del Pais estdn realizando una
excelente labor en este sentido.

En resumen, podemos enfatizar que el
problema profundo en relacién a este tema
estriba en:

a. El Gobierno carece de un control sobre el
otorgamiento de  exoneraciones 'y
exenciones fiscales. La mayoria de las
Secretarias de Estado tienen la potestad de
otorgar estos privilegios fiscales. No existe
ningun tipo de coordinacién sistematica
entre estas secretarias y los entes
fiscalizadores del Estado; esto genera una
serie de distorsiones en el proceso de
otorgamiento de estos beneficios. En la
actualidad existen 159 decretos especiales
de exoneracion distribuidos en gran
mayoria a empresas con fines de lucro.
Analizando en detalle estos decretos,
facilmente se puede detectar presencia de
caracteristicas exclusivas y amplias que
permiten beneficios diversos y en su gran
mayoria ajenos al origen principal de la
exoneracion.

b. Los entes fiscalizadores del Estado carecen
de controles eficientes. Tanto La Direcciéon
Nacional de Franquicias como la Direccién
Ejecutiva de Ingresos no cuentan con
personal capacitado, no existe
representacion de estas instancias en
Zonas Francas donde es indispensable el

control por parte del Estado de Honduras.
Un ejemplo claro de esta situacion es la
Zona Libre de Turismo en la Isla de Roatan,
donde no existe presencia de la DEI que
permita realizar el control requerido para
evitar la evasion fiscal.

Ante esta realidad, el trabajo de la Comisién
debera estar centrado principalmente en:

a. Proponer la creacion de una ventanilla
Unica para el otorgamiento de los
beneficios fiscales. Esta debera estar en
conexiodn directa con las Secretarias del
Estado vinculantes a los temas de la
referida exoneracién o exencién fiscal a fin
de obtener los dictamenes técnicos
especializados previo al otorgamiento del
beneficio fiscal, junto a esto, la definicion
clara de criterios para el otorgamiento de
estos beneficios fiscales.

b. Proponer un nuevo proyecto de ley para
la revision de los procedimientos de
otorgamiento de exoneraciones vy
exenciones fiscales, y que a su vez permita
compilar todas las leyes y decretos para el
otorgamiento de las exoneraciones vy
exenciones fiscales.

El éxito del trabajo de esta Comision
dependera exclusivamente si el Congreso
Nacional de la Republica considera las
propuestas que se incluyan en el informe
final.

No importa la orientacion de nuestro trabajo
como ONGD, no importa lo inmersos que
estemos en los lugares mas pobres de nuestro
Pais brindando un halito de esperanza a la
gente mas necesitada, desde ahi estamos con
la mas grande responsabilidad, luchar por
crear condiciones de vida Optimas para estas
personas que por tantos anos se les ha
vulnerado sus derechos mas fundamentales.
La Incidencia politica es un elemento clave en
la programacién para el desarrollo en nuestro
trabajo como ONGD, mismo que debera
realizarse desde el ambito local, regional y
nacional y para asegurar el impacto deseado,
no existe otra opcidon que trabajar en forma
conjunta, unida y estableciendo objetivos
comunes que nos permita avanzar en forma
segura en el desarrollo de nuestro querido
Pais.

FOPRIDEH esta con el fuerte compromiso de
incidir desde diversos espacios y representar
dignamente no solamente a sus afiliadas, pero
mas importante aun, representar a cada una
de las familias con las cuales trabajamos de la
mano luchando por erradicar la pobreza en
Honduras.

Arnaldo Bueso
Presidente Junta Directiva
FOPRIDEH

£ £ Nohace faltaun gobierno perfecto;
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Aristoteles (384 AC-322 AC)
Filésofo griego




