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INTRODUCCION

ANTECEDENTES.

El Proyecto Caminos Vecinales, desde 1983 nace como un Proyecto Especial del Servicio Nacional de
Caminos, para formar parte del Programa de Desarrollo Alternativo y se encarga de la implementacién de
obras de infraestructura vial en el Trépico de Cochabamba, en el marco de un convenio bilateral firmado
entre los gobiernos de Bolivia y Estados Unidos de Norteamérica.

Con el establecimiento del Programa CONCADE (Consolidaciéon de los esfuerzos para el Desarrollo
Alternativo) a partir de junio de 1999, pasa a depender del Viceministerio de Desarrollo Alternativo, con los

mismos fines y objetivos para los que fue creado.

El Proyecto Caminos Vecinales actualmente viene implementando obras de infraestructura vial en tres reas
geograficas del territorio de Bolivia: Yungas de La Paz, Municipio de Yapacani (Santa Cruz) y Trépico de

Cochabamba.

A partir de la gestién 2010, el Proyecto Caminos Vecinales en cumplimiento de uno de los objetivos del
desarrollo integral relacionado con el desarrollo social, comienza con la implementacién de obras de
infraestructura social, tales como polifuncionales deportivos, centros comunitarios, sistemas de agua potable,

bateria de bafios, etc.

Yungas de La Paz

Ante la disponibilidad de 1.2 millones de délares americanos de la Cooperacién Espafiola para apoyar un
Programa de Desarrollo Alternativo en los Yungas de La Paz, a fines de la gestion 2001, el Viceministerio de
Desarrollo Alternativo determiné iniciar actividades de empedrado de caminos en el Municipio de Coroico,
Provincia Nor Yungas, Departamento de La Paz, las mismas que se desarrollaron con contratiempos debido a

la topografia dificil de los Yungas de La Paz.

Posteriormente, en la gestion 2002 se amplian las actividades con la ejecucion de obras viales en el
Municipio de Palos Blancos, con financiamiento USAID/B. En esta gestion inicia sus actividades como
contratista el Proyecto OSCAR, a través de una Dispensa expresamente aprobada para tal fin.

A partir del Gltimo trimestre de la gestién 2010, por determinaciones del VCDI y del financiador, el Proyecto
Caminos Vecinales, inicia la implementacion de obras de infraestructura social en esta region.

Hasta la gestién 2011, el Proyecto Caminos Vecinales ejecuté en los Yungas de La Paz las siguientes

actividades:
Mantenimiento de caminos 3.497 kms
Mejoramiento de caminos 1.130 kms
Empedrado de caminos 36 kms
Construccién de puentes 91 obras
Construccién de aulas escolares 2 obras
Centros comunales 2 obras

Polifuncionales deportivos 6 obras
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Bateria de bafios 1 obra
Sistema de agua potable 1 obra

El objetivo de la implementacién de obras viales en los Yungas, es la rehabilitacion de una red bésica de
caminos vecinales, caminos que no tuvieron un mantenimiento adecuado por varios afios. La ejecucion de
obras tiene lugar en 4reas determinadas del Desarrollo Integral, determinadas principalmente bajo directivas
de condicionamiento en relacidn a la racionalizacién y no expansion de la produccién de coca.

Debido a la finalizacion del Convenio de Donacién firmando entre el Estado Plurinacional y el Gobierno de
los Estados Unidos de Norteamérica, las actividades del Proyecto para el 2012 se encuentran limitadas por
falta de recursos econdmicos, por lo que solo se tiene programado continuar con la ejecucién de obras
iniciadas en la anterior gestion (especialmente puentes).

En lo que corresponde a obras de infraestructura social se tiene programado la conclusién de tres obras (dos
polifuncionales y una bateria de bafios). :

Por otra parte, debido a la necesidad de atender tramos que se encuentran deteriorados por las lluvias se ha
programado la ejecuciéon del mantenimiento (de emergencia) de caminos, mantenimiento en el que se
consideran trabajos de limpieza de derrumbes, ensanche de la plataforma en sectores criticos, reposicion de
ripio en sectores puntuales (“bacheo”) y nivelacion de la plataforma. Considerando que la capacidad fisica y
econdmica del Proyecto no abastece las necesidades de las comunidades, se ha planteado la ejecucion del
mantenimiento de caminos mediante convenios con las Alcaldias y comunidades, en los cuales los
beneficiarios pondran los recursos econémicos necesarios para la contratacion de operadores y/o choferes y
para la adquisicién de combustible para la operacion del equipo, y Caminos Vecinales pondra el equipo y la
direccién técnica.

Municipio de Yapacani (Santa Cruz)

En diciembre del 2003, el Gobierno de Bolivia a través del Viceministerio de Desarrollo Alternativo suscribe
un Compromiso con la Federacién Sindical de Colonizadores y Productores Agropecuarios de Yapacani y el
Municipio de Yapacani para el mantenimiento y/o mejoramiento de 600 kms de caminos vecinales, a cambio
la Federacién y el Municipio contribuirian a mantener el Municipio de Yapacani, exclusivamente para la
produccién agricola y pecuaria licita. Como consecuencia de este Convenio el Proyecto Caminos Vecinales
abre un nuevo frente de trabajo en el Municipio de Yapacani, Provincia Ichilo, Departamento de Santa Cruz.

Desde el inicio de actividades y hasta la gestién 2011, el Proyecto Caminos Vecinales, ejecutd en el
Municipio de Yapacani las siguientes actividades:

Mantenimiento de caminos 597 kms
Mejoramiento de caminos 410 kms
Construccidn de puentes 7 obras

La priorizacién de obras considera criterios productivos y sociales, aporte econémico de los gobiernos
municipales u otras Instituciones y aporte de mano de obra de las comunidades beneficiadas. Tal cual se ha
hecho en el pasado, la identificacion de obra se coordina con la Federacion y el Gobierno Municipal de

Yapacani.

Anualmente los caminos mejorados requieren de un mantenimiento rutinario, ya que cada afio el periodo de
lluvias deteriora la plataforma, y si el Gobierno Municipal de Yapacani no efectia el mantenimiento
respectivo de sus caminos, el deterioro sera progresivo hasta el punto de estar en malas condiciones y con el
paso de los afios requerir de un nuevo mejoramiento.

Debido a la finalizacién del Convenio de Donacion y la falta de recursos econdmicos para la gestion 2012, se
tiene programado solo la conclusién de un puente de hormigén armado de 10.6 m ubicado en el tramo Villa
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Imperial — Final Platanal. Sin embargo, tomando el ejemplo de los Yungas de La Paz, se implementaran
obras de mantenimiento de caminos a través de Convenios, en el cual los beneficiarios pondrian la mayor
parte del presupuesto requerido.

Trépico de Cochabamba.

Durante los altimos afios, el Proyecto Caminos Vecinales se dedico a la consolidacién de la red de caminos
vecinales en el Tropico de Cochabamba, cuya tuicién es de los Gobiernos Municipales en cumplimiento a las
Leyes de Participacion Popular y Descentralizacién Administrativa; con el propdsito de entregar caminos
mejorados y estables en toda época del afio, a sus “propietarios” que son los Gobiernos Municipales, para
que éstos con el apoyo de la AMVI o en forma independiente efectiien el mantenimiento de sus caminos.

Durante la gestién 2008 (mes de junio) se produjeron conflictos sociales en el Tropico de Cochabamba que
derivaron en el retiro del Financiador (USAID/B) de la zona, lo que determind la paralizacién de todas las
actividades del Proyecto a partir del mes de julio. Durante el 2009 solo se program¢ la conclusidn de seis
puentes, los mismos que se encontraban en ejecucién durante el conflicto, no se ejecutaron nuevas obras.

A partir del ultimo trimestre de la gestién 2010, por determinaciones del VCDI y del financiador, el Proyecto
Caminos Vecinales, inicia la implementacion de obras de infraestructura social en esta region.

Hasta la gestién 2011, el Proyecto Caminos Vecinales ejecutd en el Tropico de Cochabamba las siguientes
actividades:

Mantenimiento de caminos 4.994 kms
Mejoramiento de caminos 1.345 kms
Empedrado de caminos 393 kms
Construccidn de puentes y alcantarillas cajon 230 obras
Pavimento rigido 27 kms
Centros comunales 6 obras
Polifuncionales deportivos 2 obras
Sistema de agua potable 1 obra

Para la gestién 2012 y debido a las limitaciones presupuestarias solo se tiene programada la conclusion de
tres puentes de hormigén postensado, ubicados en los Municipios de Villa Tunari, Shinahota y Entre Rios,
los mismos que estdn siendo ejecutados por la AMVI mediante una Dispensa aprobada por USAID/B. En lo
que corresponde a obras de infraestructura social se tiene programado la conclusién de una obra (vivienda
para maestros en la localidad de Eterazama, Municipio de Villa Tunari)

OBJETIVO INSTITUCIONAL

El objetivo Institucional del Proyecto Caminos Vecinales estd orientado al cumplimiento de los objetivos del
Desarrollo Integral en las dreas de intervencion del Programa en lo que se refiere a la implementacién de
proyectos de infraestructura vial y social.

Para las actividades de infraestructura vial el objetivo es el de rehabilitar, mejorar, desarrollar, consolidar y
mantener la infraestructura caminera de jurisdiccidn de los Gobiernos Municipales en areas determinadas del
Desarrollo Integral, para facilitar las actividades de produccidn, transporte, acceso a mercados,
comercializacién y otras actividades econdmicas, vinculando las zonas productoras con los centros de
consumo, contribuyendo a la generacién de una economia creciente y sostenible, priorizando Aareas
comprometidas con la racionalizacién y no expansion de la produccion de la hoja de coca.

Para las actividades de infraestructura social el objetivo es el de apoyar en el mejoramiento de la calidad de
vida de los pobladores beneficiados atendiendo de manera oportuna las necesidades de infraestructura social;
con la ejecucidn de obras que tendrén un impacto directo en las necesidades de las poblaciones beneficiadas
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y orientadas a cubrir las deficiencias en los sectores de educacion, salud, saneamiento basico y otros.

METAS 2012.

De acuerdo con el POA 2012 reformulado No. 1, las metas programadas para la presente gestién en cada una
de las actividades son:

Actividad Unidad  Yungas Yapacani Trépico Cbba. Total
Por administracién directa:

Mantenimiento de caminos km 214.30 214.30
Construccion de puentes obra 0.74 0.20 0.94
Empedrado de caminos Km 0.09 0.09
Obras de Infraestructura Social obra 1.33 0.37 1.70
Mediante Contrato:

Construccion de puentes obra 1.09 1.38 247

De acuerdo con el cierre de financiamiento, en lo posible, todas las obras deberan estar concluidas en la
presente gestion. Es muy posible que queden pendientes dos puentes grandes en los Yungas de La Paz,
debido a la dificultad de trabajar en grandes rios como lo son el rio Boopy y el Tamampaya.

Las actividades por administracién directa, son ejecutadas con equipo y personal del Proyecto Caminos
Vecinales.

Los volimenes de obra de las actividades de mantenimiento y mejoramiento de caminos por Administracion
Directa fueron determinados en funcién a la capacidad y rendimiento del equipo del Proyecto Caminos
Vecinales. Sin embargo, para cumplir con las metas propuestas se hace necesario la contratacion de mano de
obra para la ejecucion de obras de drenaje menor y contratacion de servicios para el transporte de materiales.

La Contratista del Financiador (USAID/B) es ARCo/Chemonic (Actividad Rural Competitiva), entidad
responsable de la fiscalizacién y coordinacion de todas las actividades técnicas y financieras del Proyecto
Caminos Vecinales.

Por parte del Gobierno de Bolivia, las actividades del Proyecto Caminos Vecinales son coordinadas con el
Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral o las Unidades que correspondan de este Viceministerio.

AREAS DE INTERVENCION.

Las areas de intervencion del Proyecto Caminos Vecinales para la gestion 2012 son:

Departamento de La Paz Provincia Nor Yungas Municipio de Coroico
Departamento de La Paz Provincia Nor Yungas Municipio de Coripata
Departamento de La Paz Provincia Sud Yungas Municipio de Palos Blancos
Departamento de La Paz Provincia Caranavi Municipio de Alto Beni
Departamento de La Paz Provincia Sud Yungas Municipio de Chulumani
Departamento de La Paz Provincia Sud Yungas Municipio de La Asunta
Departamento de Santa Cruz Provincia Ichilo Municipio de Yapacani
Departamento de Cochabamba Provincia Chapare Municipio de Villa Tunari
Departamento de Cochabamba Provincia Tiraque Municipio de Shinahota
Departamento de Cochabamba Provincia Carrasco Municipio de Entre Rios
4
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PRESUPUESTO 2012

El Plan Operativo Anual 2012 para la ejecucion de obras de infraestructura vial y social en los Yungas de La
Paz, Trépico de Cochabamba y Yapacani en Santa Cruz, fue aprobado por USAID/B con Carta de
Implementacion No. 086 de fecha 15 de febrero de 2012, comprometiendo fondos hasta un total de $us.
1.925.712.67. Este monto mas saldos de otras fuentes de financiamiento con lo son Recursos Propios ($us
74.462) y Cooperacién Espafiola ($us 5.021), hacen un total de Bs. 2.005.196.

En fecha 26 de junio del 2012, USAID/B mediante carta de implementacién No. 89, aprueba la primera
reformulacién del POA 2012. El presupuesto total general registré un incremento, producto de la adicién de
$us 60.000 en fondos USAID/B y $us 146.071 de fondos provenientes de Convenios con Alcaldias y/o
comunidades para el mantenimiento de caminos. El monto total del POA 2012 vigente es de $us 2.211.267.

USAID/B , 1.985.713 Sus
Convenios Municipales 146.071 $us
Recursos propios 74.462 $us
Cooperacién Espafiola 5.021 Sus
Total 2.211.267 S$us

La ejecucion de este presupuesto estd programado hasta el 30 de Septiembre del 2012, fecha de cierre del
financiamiento para el Proyecto Caminos Vecinales.

IMPACTOS

Consideramos que el Proyecto Caminos Vecinales esta contribuyendo de sobre manera en el mejoramiento
del nivel de vida de los pobladores del Trépico de Cochabamba, Valles Altos, Yungas de La Paz y Yapacani
en Santa Cruz. En el caso del Tropico de Cochabamba, practicamente se ha llegado a cubrir casi todas las
area urbanas, de manera que las comunidades tengan a menos de dos kilémetros un camino transitable todo
el afio. Asimismo, en muchos casos se han desarrollado circuitos de caminos vecinales, que permiten a los
pobladores tener alternativas para el transporte de sus productos. El empedrado de camino ha contribuido a
que los costos de mantenimiento por parte de los Municipios sean minimos (el costo de mantenimiento de un
camino empedrado representa una quinta parte del costo para un camino de ripio) y lo mas importante es que
se ha reducido la contaminacién ambiental que generaba el polvo nocivo a la salud, que levantaban los
vehiculos al pasar por un camino de ripio. De esta manera se ha logrado que el Trdpico de Cochabamba
cuente con uno de los mejores sistemas de caminos vecinales en Bolivia.

En el caso de los Yungas cuya red de caminos vecinales es mayor a la del Tropico de Cochabamba, si bien la
implementacion de obras viales hasta la fecha ha cubierto solo un porcentaje de toda la red vial, el Proyecto
Caminos Vecinales en tanto disponga de recursos financieros seguird con el mismo proceso desarrollado en
el Tropico de Cochabamba, que es el mejoramiento, desarrollo y finalmente la consolidacién de una red

bésica de caminos vecinales.

INFORMES SGP

De acuerdo con las directrices del Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y de Medio Ambiente, para
la elaboracidén de las fichas SGPs (Sistema Gerencial de Proyectos) las actividades del Proyecto estin

distribuidas en tres c6digos SISIN:

- SISIN 047 2425 00: Para obras por Administracién Directa y por Contrato en los Yungas, Chapare y
Yapacani, con financiamiento USAID/B (511-660), Convenios Municipales USAID/B y Recursos

Propios.
- SISIN 047 2011 00: Para obras por Contrato en los Yungas con financiamiento de la Cooperacion

Espafiola.
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