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Предговор 
 
Главна цел на стратегијата е да дејствува како планирачки документ за имплементирањето на 

мерки и програми за развој на млечниот сектор во Република Македонија. 
За изработка на оваа Стратегија, техничка помош е обезбедена од УСАИД Аг Биз програмата 

преку Фондот за специјални намени. Техничката помош за реализацијана Повеќегодишната стратегија 
за подобрување на квалитетот на млекото, односно за дефинирањето на одредени стратешки 
препораки и политики е обезбедена од Здружение на агроекономисти на Република Македонија 
(ЗАЕМ).  

Стратегијата е изработена преку истражување и анализа на достапните податоци, преглед на 
релевантните и расположливите документи и материјали, како и подетални информации од различни 
структури. Во изработката на Стратегијата учествуваа експерти од научнообразовни институции 
(ФЗНХ), претставници од млекопроизводители, претставници од млекопрерботувачите, како и други 
релевантни страни.  

Оваа стратегија е изработена за потребите на Министерството за земјоделство, шумарство и 
водостопанство. 
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1. ВОВЕД 

 

Развојот и перспективите на млекарството во Република Македонија треба да се градат 

интегрирано, со еден систематски приод за решавање на состојбите во млекопроизводството, притоа 

посветувајќи подеднакво внимание на сите нивоа на вертикално интегрираниот синџир на 

млекопроизводство (примарно производство – земјоделци, откуп, преработка на млеко и пазар на 

млеко). 

Идентификувањето и спроведувањето на стратешките определби за млечниот сектор се 

значаен дел од реформите на аграрната политика каде што моделите мора да се приспособени на 

моделите на заедничката аграрна политика во ЕУ. 

Посебно значаен дел во реформите треба да се посвети на интензивирање на развојот на 

примарното производство, подобрување на квалитетот на суровото млеко, како и приспосоување на 

учесниците во синџирот на пазарната реалност и согледување на потребата од што поцврста заемна 

организираност и поврзаност. 

Во стратешката определба за унапредување на млечниот сектор постојат три столба кои се 

неопходни за контрола и надоградба: количество млеко, квалитет на млеко и ценовна политика, 

согласно на кое политиката треба да воведува мерки во секторот на рурален развој, секторот 

земјоделство и секторот на организирање на пазарите. 

Согласно горе наведеното, повеќегодишната Стратегија за развој на млекарството во 

Република Македонија во најголем дел се фокусира врз подигање на квалитетот на суровото млеко, 

односно во примарното производство на фармите преку активно вклучување на преработувачкиот 

сектор, како битен фактор за имплементирање на реформските процеси врз база на потребите и 

барањата на пазарот, односно потрошувачите. 

2. ПРЕГЛЕД НА СЕКТОРОТ 

2.1. Главни карактеристики на секторот 

Традиционално млекопроизводството во Република Македонија е концентрирано во 

приватниот сектор, а само мал дел беше во поранешните агрокомбинати, кои исто така се 

приватизирани. Структурата на фармите е неповолна, односно доминираат мали фарми со неповолна 

расова структура за производство на млеко. Од вкупното производство на млеко, според 

статистичките податоци само 34% се откупува, а останатото количество останува на фармите за 

сопствена употреба.  

Во моментов функционираат 77 погони за преработка на млеко, од кои 40% во целост ги 

исполнуваат барањата за безбедност на храна. Во млечната индустрија се забележува учество на 

странскиот капитал и тоа главно кај поголемите погони за преработка на млеко.  

Дистрибуцијата на преработено млеко главно се спроведува преку приватни дистрибутивни 

мрежи во големи маркети, а помал дел во мали продажни центри. 

2.2. Значење на млекопроизводството во Република Македонија 

Земјоделскиот сектор е еден од најважните во рамките на македонското стопанство. 

Учеството на овој сектор во бруто домашниот производ на Република Македонија се движи околу 10%, 

односно се зголемува на 15% ако се земе предвид и прехранбената индустрија. Сточарството 

учествува со 27,5% во вредноста на земјоделското производство. Најголемо учество, пак, во 

вредноста на добиточните производи има млекото (49,8%), потоа свињите (16%), говедата (15,3%), 

овците и козите (7,2%).  



 
 

11 

 Млекопроизводството бележи зголемен удел во вкупната вредност на земјоделското 

производство во земјата во последните неколку години. Најмал удел на млекопроизводството се 

среќава во 2004 година (7,35%), додека најголем удел во 2008 година (16,98%). Во последниве 

неколку години млекопроизводството е блиску до просекот на ЕУ од 14% (Табела 1).  

Табела 1. Вредност на млекопроизводството и учество во секторот 

  2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Вкупна вредност на 
земјоделското 
производство 
(милиони денари) 

48822 48692 57194 61055 62115 66005 65539 78061 69543 

Вредност на млеко-
производството 
(милиони денари) 

4417 4304 4336 4487 5765 6325 8021 13251 8960 

Удел на млеко-
производството (%) 

9,05 8,84 7,58 7,35 9,28 9,58 12,24 16,98 12,88 

Извор: Економски сметки во земјоделството, ДЗС, 2002-2010 година   
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2.3. Движење на производот 

Во шемата е претставено движењето на производот, анализирано според ДЗС, 2011година . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. СТРУКТУРНИ КАРАКТЕРИСТИКИ ВО СИНЏИРОТ НА СНАБДУВАЊЕ СО МЛЕКО: МОМЕНТАЛНА 

СИТУАЦИЈА И ТРЕНДОВИ  

3.1 Производство на млеко 

 Вкупното производство на млеко во Република Македонија е највисоко во периодот 2007-2008 

година, кога достигнува вредност од околу 438 милиони литри. Во наредниот период бележи благо 

опаѓање, за да се зголеми повторно во 2011 година за околу 5% во однос на претходната година 

(Tабела 2 и 3). Најголем удел во вкупното производство на млеко во Република Македонија има 

производството на кравјо млеко, односно во периодот од 2006 до 2011 година во просек опфаќа околу 

86% од вкупното производство. Дополнително, просечното производство на овчо млеко изнесува 

околу 10%, додека на козјо млеко околу 4%. 

 Кравјото млеко зазема најголем дел од вкупното производство на млеко, со околу 85% во 

просек од 2006 до 2011 година (Tабела 2). Според податоците на Државниот завод за статистика, 

МЛЕКОПРОИЗВОДСТВО 2011 година 

 

 

ВКУПНО СВЕЖО ПРОИЗВЕДЕНО МЛЕКО – 417 236 000 литри 

ЕКВИВАЛЕНТ МЛЕКО УВОЗ            

64 659 447 ЛИТРИ 

ПРЕРАБОТКА ВО ХРАНА 

УПОТРЕБЕНО НА ФАРМА 

И/ИЛИ ДИРЕКТНО ПРОДАДЕНО 

ПРЕРАБОТЕНО – ОТКУПЕНО ВО МЛЕКАРИ 118 855 000 литри 

Стерилизирано млеко - 19017 t 
Млеко пастеризирано (1-

6% ) масленост - 11162 t 

Павлака 6-12% - 963 t 

Путер до 85% - 281т 

ДИРЕКТНО 

ПРОДАДЕНО - 0 

Тврди сирења-3136 t 

Кисело млеко, јогурт и др. 

ферментирани производи - 

28926 t 

Неферментирано свежо млеко – 745 t 

Меки сирења - 5389 t 

МАЛОПРОДАЖБА 

Сладолед и др. замрзнати 

производи - 1445 hl 

АНИМАЛНА 

ХРАНА- 
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производството на кравјо млеко во 2011 година изнесува 376 290 илјади литри што е за 8.4% повеќе 

во однос на 2010 година. 

Табела 2. Производство на млеко во Република Македонија во периодот 2006-2011 година 

 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Вкупно производство на млеко ('000 
литри) 291290 438168 438069 394942 394334 417236 

Вкупно производство на кравјо 
млеко ('000 литри) 234708 373706 368217 342622 347103 376290 

Принос, на молзна крава (литри) 2497 2880 2895 3004 2787 2866 

Вкупно производство на овчо млеко 
('000 литри) 56582 35473 38296 32934 32157 25381 

Принос, на молзна овца (литри) 64 66 68 69 60 51,2 

Козјо млеко ('000 литри) / 28989 31556 19386 15074 15565 

Принос, на молзна коза (литри) / 314 314 284 266 248 

Извор: Државен завод за статистика, 2012 година 

Зголемување на производството од 3.3% во 2011 година е забележано и кај козјото млеко, 

додека кај производството на овчо млеко е забележано намалување за 21.1% во однос на 

претходната година (Графикон 1). Најголем процент од млекото се произведува во индивидуални 

земјоделски стопанства.   

 
Графикон  1. Производство на млеко во Република Македонија во периодот 2006-2011 година 
Извор: ДЗС, 2012 година 

Податоците за за вкупен број молзни грла, производство на млеко, просечна млечност и откуп 

за кравјо, овчо и козјо млеко во период од 2006 до 2011 година се дадени во Прилог 1.   

Од друга страна, расната структура како кај говедарството, така и кај овчарството има 

влијание врз просечниот принос на млеко кај кравите, односно овците. Говедарството како основна 

гранка на сточарството, вклучува претежно млечни раси говеда. Расната структура во Република 

Македонија, според податоците од Годишниот земјоделски извештај 2011, ја сочинуваат: 42% 

холштајн-фризиска раса (претежно за млеко), 10% буша (домашна раса која се користи за млеко, месо 
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и во исклучителни случаи за работа во тешко достапните подрачја), 5% сименталци (подеднакво се 

користат за млеко и месо), 4% монтафонска раса (млеко/месо) и 0,25% оберинталска раса 

(млеко/месо). Дополнително, според истите податоците, расната структура кај овците главно ја опфаќа 

расата облагородена праменка, поделена во овчеполски сој и шарпланински сој. Покрај овие раси, во 

последниве години се зголемува и бројот на мелезите со расите витемберг и аваси за производство на 

млеко. Кај козите, најзастапена е балканскате коза, но има и козарски фарми со кози од расата 

алпина). Кај сите видови добиток, најниска млечност се постигнува кај домашните раси.  

Ниските приноси на млеко, во краварството, овчарството и козарството, се показател на 

ниската ефикасност на фармите. Највисоки приноси се остварени во производството на кравјо млеко, 

каде што во периодот од 2006 до 2011 година, просечните приноси на молзна крава изнесуваат околу 

2800 литри (Табела 2). Највисок просечен принос се јавува во 2009 година (3004 литри), но во 

наредните 2010 и 2011 година, повторно доаѓа до намалување на просечниот принос. Слична е 

состојбата и кај овците, додека кај козите просечниот принос бележи благо намалување во текот на 

годините. Во анализираниот период, просечниот принос на овчо млеко изнесува 63 литри, додека 

просечниот принос на козјо млеко е околу 285 литри. 

 Поголемиот дел на молзни крави се наоѓа кај индивидуалните земјоделски стопанства, околу 

97% или 128 илјади молзни грла во 2011 година. Повеќето грла се одгледуваат кај индивидуалните 

земјоделски стопанства и кај овците, (95% или 473 илјади молзни грла), како и кај козите (99%, или 62 

илјади молзни грла). Просечното производство на молзна крава значително се разликува, односно 

изнесува 5211 литри кај земјоделските претпријатија и 2812 литри кај индивидуалните стопанства. 

Слична е состојбата и кај козите, каде што просекот на молзна коза е 245 литри на грло кај 

индивидуалните стопнатсва, наспроти 458 кај деловните субјекти. Кај овците разликата е помала, 

односно приносот е 51,7 литри на молзна овца кај индивидуалните стопанства, наспроти 40,7 кај 

претпријатијата. 

 Просечниот принос на млеко на молзна крава е далеку понизок од просечниот принос на 

млеко во земјите од Европска унија. Приносот од 2835 литри на молзна крава во 2008 година е само 

40% од просечниот принос на молзна крава во ЕУ-15 (7012 kg/крава1, односно околу 6800 

литри/крава), односно 42% од просечниот принос на молзна крава на ЕУ-27 во 2008 година. Република 

Македонија остварува принос на молзна крава најблизок до ЕУ-2, односно до земјите членки од 

последното проширување (Бугарија и Романија), каде што во 2008 година просечниот принос 

изнесувал 3807 kg/крава или 3696 l на молзна крава. 

3.2 Карактеристики на примарно ниво 

 Земјоделските стопанства во Република Македонија, се ситни и хетерогени во нивната 

структура. Просечниот број на условни грла на стопанство се движи околу 6, со што е далеку под 

европскиот просек кој во 2007 година се движел околу 25 условни грла. Ситната структура и релативно 

малиот број на грла во семејните фарми се важни причини за ниската продуктивност и ефикасност. 

 Според податоците од Земјоделскиот попис извршен во 2007 година, над 50 илјади 

земјоделски стопанства поседуваат говеда, односно над 8 илјади поседуваат овци (Слика 1). Врз 

основа на истите податоци, изведена е типологија на земјоделските стопанства според која 12,6% или 

24.199 стопанства се специјализирани за одгледување преживни животни. Повеќето стопанства се 

семејни и само 30 се регистрирани како деловни субјекти. Дополнително, 5,5% од македонските 

фарми се главно со мешано добиточно производство и 19,0% од фармите имаат мешано растително и 

добиточно производство. 

 

                                                           
1 Коефициентот на конверзија за l/kg е земен за 1,03 
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Слика 1. Индивидуални земјоделски стопанства кои поседуват говеда и овци 
Извор: Земјоделски попис 2007 година (ДЗС, 2008 година) 

 Во однос на структурата на бројот на грла на фармите, според пресметките изложени во 

Tабела 3, највисока концентрација се јавува на фармите со расположива земјоделска површина од 1 

до 3 ha. Истата состојба се забележува и во однос на бројот на земјоделски стопанства, и е слична за 

сите три вида добиток. Всушност, со кумулативна пресметка може да се констатира дека 78% од 

земјоделските стопанства кои поседуваат говеда, обработуваат земјоделска површина помала од 3 

ha. Ваквиот кумулативен износ изнесува 64% кај земјоделските стопанства кои поседуваат овци, 

односно 88% кај земјоделските стопанства кои поседуваат кози. 

Табела 3. Структура на бројот на грла, односно земјоделски стопанства со говеда, овци и кози, 
групирани според вкупно расположивата земјоделска површина 

 Број на грла Број на земјоделски стопанства 

 Говеда Овци Кози Говеда Овци Кози 

До 0,50 ha 15% 13% 30% 20% 17% 36% 

0,51-1,00 ha 14% 10% 18% 19% 13% 21% 

1,01-3,00 ha 35% 27% 32% 39% 34% 31% 

3,01-5,00 ha 17% 17% 9% 13% 16% 7% 

5,01-8,00 ha 10% 15% 5% 6% 11% 3% 

8,01-10,00 ha 3% 6% 2% 1% 3% 1% 

Над 10,00 ha 6% 12% 3% 2% 5% 1% 

Вкупно сите 100% 100% 100% 100% 100% 100% 

Извор: Сопствени пресметки, Земјоделски попис 2007 година (ДЗС, 2008 година) 
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 Гледано според региони, говедата во најголем број се застапени во Пелагонија и Полог, како 

што е прикажано во Слика 2. Во пелагонискиот регион се наоѓаат стопанствата со најголем број грла, 

односно хектари на стопанство. Во однос на овчарството, грлата се најзастапени во источниот и 

пелагонискиот регион, додека според пописот во 2007 година, козите се главно во источниот дел од 

земјата. 

 

 
Слика 2. Број на говеда, овци, кози и свињи според вкупно расположивата земјоделска 
површина, според региони 
Извор: Земјоделски попис 2007 година (ДЗС, 2008 година) 

 

3.3 Примарно сточарско производство 

 Сточарското производство како мошне значајна гранка на земјоделството зазема значајно 

место во структурата на доходот на фармерите, но и во целокупната економија. Способноста за 

конверзија на евтината растителна храна (отпадоци и нус-производи од полјоделството и 

прехранбената индустрија) во високо квалитетни производи за исхрана на хуманата популација му 

дава посебно значење на сточарското производство. Според студијата на Европската асоцијација за 

анимално производство (ЕААP) во долгорочниот развој и перспективите на сточарското производство 

во Европа е оценето  дека идниот тренд на сточарското производство првенствено ќе биде условено 

од: еколошките услови, традицијата на сточарското производство, обликот на користење на фармите, 

како и економските фактори. 

 Одгледувањето на говедата, овците и козите во државата главно се изведува од страна на 

земјоделските малосопственици, што подразбира индивидуални земјоделски производители. 

Производството е насочено за нивна сопствена потрошувачка, но дел од нив пласираат производи и 

до откупни центри. Забележливо е и постоењето на одреден број комерцијално ориентирани семејни 

фарми, како големи специјализирани сточарски производствени претпријатија, чиј број е во опаѓање. 
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Според податоците на ДЗС на Република Македонија во 2010 година највисок процент од говедата, 

овците и козите (97,1% од говеда, 95,8% од овците и 98,7% од козите) се одгледуваат во 

индивидуалиот сектор, додека остатокот отпаѓа на деловниот сектор. 

3.3.1 Говедарство - Бројна состојба на говедата, големина на фарма и расна структура според 

региони 

Говедарското производство е комплементарно поврзано со севкупното полјоделско 

производство, но и со технологијата на одгледување, овие два фактора значајно влијаат врз развој на 

гранката. Односно, тоа е израз на два биолошки и технолошки различно организирани система (млеко 

и месопроизводство) кои меѓусебно се поврзани, при што производството на месо е во негативна 

корелација со производството на млеко. Имајќи ги предвид особеностите на производството, пред сè 

на млекопроизводството, повеќе фактори се влијаат врз обемот на производството. Имено, 

податоците за: бројната состојба на грлата, расовата припадност, големината на фармата, 

регионалната дистрибуција на грлата, но и технологијата на одгледување обезбедуваат соодветна 

информација за капацитетите на гранката во однос на млекопроизводството. 

 Според оперативните податоци на АХВ во 2012 година во Република Македонија се 

регистрирани  околу 40797 одгледувалишта на говеда со вкупно 2632832 грла во сите категории, 

односно просечната големина на фарма изнесува 6,5 грла на фарма земајќи ги предвид сите возрасни 

категории говеда. Податоците укажуваат на тоа дека просечната големина на фарма во Република 

Македонија се разликува од просечната големина на говедарските фарми во некои ЕУ-членки, Грција 

(14 грла на фарма) и Австрија (86 грла на фарма)3, но сепак е двојно поголема од просечна големина 

на говедарска фарма во Црна Гора.  

Треба да се напомени дека кај многу мал број молзни крави се спроведува контрола на 

производните и репродуктивните особини. Кај помалку од 1% од молзните грла говеда во државата се 

спроведуваат стручни задачи и активности предвидени во Заедничката одгледувачка програма за 

одгледување говеда, односно спроведување матично книговодство, мониторинг и утврдување 

генетски квалитет и принос во сточарството. Несомнено вака нискиот опфат, но и слабиот степен на 

едукација на фармерите негативно влијае врз развојот и искористувањето на севкупните капацитети 

во говедарството. 

Според својата структура и ориентација краварските фарми се мали, традиционални и 

нископродуктивни, годишно даваат 2.000 до 3.000 литри млеко. Во Република Македонија 

преовладуваат фармите (74,6%) со големина до пет грла. Исто така доста низок е процентот (21,1%) 

на фарми со големина од 6 до 20 грла. Од вкупниот број на фарми околу 4 проценти се со повеќе од 

20 високопродуктивни крави и нешто повисока годишна продукција на млеко, а само 1% од фармите 

кои треба да бидат носители на млеко-производството, но и на квалитетен генетски материјал се со 

големина преку 50 грла Податоците за структура на фарми во 2012 година се дадени во Графикон 2 и 

во Графикон 3.  

Од вкупниот број на говеда во Република Македонија, според оперативните податоци на АХВ, 

во 2012 година, најголем број грла во сите категории се одгледуваат во пелагонискиот регион (19,6%), 

по кој следи Скопско (15,68%), додека вардарскиот регион се одликува со најмалку говеда (5,49%). Во 

останатите региони процентуалната застапеност на говедата се движи од 9,29% (југозападен) до 

14,73% (полошки регион). Податоците се прикажани во Графикон 2.  

                                                           
2 Оперативните податоци на Агенцијата за храна и ветеринарство 
3 Сtatus of milk production sector in Montenegro B. Marković, М. Marković, l. Rmuš. Biotechnology in Animal Husbandry 27 (3), p 387-396 , 2011 
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Извор АХВ 

Графикон  2. Бројна состојба на говедата по региони во Република Македонија во 2012 година 
(%) 
 

 
Извор:АХВ 

Графикон  3. Дистрибуција на говедарски фарми според бројот на грлата во 2012 година (%) 
 

Сличен тренд на големината на фармите се забележува и во одделните региони во државата 

(Графикон 3). Имено, најнеповолна структура, според големината на фармата, присутна е во: 

југозападниот (83,42%), полошкиот (79,13%) и североисточниот регион (70,73%), каде што 

преовладуваат мали фарми и тоа со големина до пет грла. Во истите региони речиси и да 

отсуствуваат фармите кои би требало да бидат носители на производството (од 51 до 100 грла), иако 

во споменатите региони е доста висок процентот на регистрирани редни броеви на одгледувалишта 

(југозападниот 13,3%, полошкиот 21,8% и североисточниот регион 12,9%) од вкупниот број на 

регистрирани одгледувалишта во државата. Во останатите региони исто така преовладуваат фармите 

со големина под пет грла, но сепак во овие региони присутна е нешто подобра дистрибуција на 

фармите според нивната големина Најмал број фарми во категоријата под пет грла бележиме во 
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источниот регион (63,89%). Категоријата на говедарски фарми од 6 до 20 грла се движи во распон од 

17,50% во источниот до 27,37% од фармите во источниот регион на Република Македонија. Додека во 

скопскиот и североисточниот регион во оваа категорија на фарми се регистрирани приближно 26% од 

фармите. Во останатите региони оваа категорија на фарми е под 20% со најмала нотиран вредност од 

15,16% во југозападниот регион. 

Фармите кои поседуваат одреден потенцијал за производство на млеко, доколку според 

расовиот состав се специјализирани за млеко производство исе применува соодветна технологија на 

одгледување, се фармите со големина од 21 до 50 грла (мали семејни фарми). Но генерално кажано 

во однос на останатите категории на говедарски фарми нивната застапеност доста мала. При што 

најмал број фарми од вкупно регистрираните фарми во одделни региони се присутни во југозападниот 

(1,16%), а најголем во источниот (6,80%) и скопскиот регион (6,0). Оваа категорија на фарми во 

пелагонискиот и вардарскиот регион е застапена со 5,63% односно со 5,88%. Во останатите три 

региони е околу 4% за да во полошкиот регион е 1,63%. 

Како региони каде што има добра дистрибуција на фармите со големина од 51 до100 грла се 

издвојуваат: скопскиот (3,67), и вардарскиот (3,07), додека во останатите региони оваа категорија е 

под 2% со најмала вредност во југозападниот регион од вкупно присутните фарми во тој регион 0,19% 

припаѓаат во оваа категорија.  

Застапеноста на големите фарми (фарми со повеќе од 101 грло) е доста мала и 

нерамномерно е распоредена во државата, при што 1,20% од фармите во вардарскиот регион 

припаѓаат на ова категорија и 0,38% од фармите во пелагонискиот регион припаѓаат на оваа 

категорија. Во останатите региони застапеноста на оваа категорија на фарми е помала со најмала 

вредност во полошкиот регион каде  што 0,02% од фармите се претставници на оваа категорија.  

 
Извор:АХВ 

Графикон  4. Структура на краварски фарми според нивна големина во 2012 година (%) 
 

Имајќи предвид дека расовиот состав, капацитетот на расата, покрај останатите фактори има 

значајно влијание врз вкупното производство на млеко, но и врз технологијата на одгледување за 

потребите на оваа анализа, направено е класирање на фармите според расовиот состав на грлата. 

Вкупниот број на фарми во Република Македонија, според нивниот реден број на одгледувалиштето 

(РБО), изнесува 40737, но бидејќи на една фарма се одгледуваат повеќе раси, при одвојување на 

расите што се присутни во едно одгледувалиште и нивно евидентирање, за потребите на оваа 
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анализа, како посебни фарми, нивниот број е поголем. Расовата дистрибуција на говедата е 

прикажана во Графикон 5. 

 Резултатите укажуваат дека најголемо учество во популација говеда во Република 

Македонија имаат мелезите со 43,91%, но исто така висок процент (39,65%) припаѓа и на холштајн-

фризиска раса. Расовата дистрибуција според региони, укажува дека мелезите се застапени во распон 

од 67% во скопскиот до 27% во пелагонискиот и полошкиот регион. Треба да се одбележи дека 

учеството на млечните раси како холштајн-фризиската, во вкупниот број на говеда, е најголемо во 

пелагонискиот регион (64,2%) и полошкиот регион (56,3%), а најмало во скопскиот регион (11,86%).  

 
Извор: АХВ  
Графикон  5. Регионална дистрибуција на расите говеда (%) 
  

Врз основа на направената анализа и споредба на податоците во Република Македонија во 

периодот 2006-2012 година, забележано е намалување на бројот на фарми. Имено, вкупниот број на 

краварски фарми во Република Македонија во 2006 година изнесувал 48741, за да според нивниот 

реден број на одгледувалиштето (РБО) во 2012 година се намали и изнесува 40737. Притоа во 2006 

година 86% од фармите се со 1-5 крави, а процентот на големи фарми над 30 крави изнесувал 0,7%. 

Во 2012 година, се забележува мало подобрување во структурата на фармите, но сепак повторно 

најголем дел од фармите (73,6%) припаѓаат на категоријата со бројност до 5 говеда, кои заедно со 

фармите до 10 грла тие чинат 87,6%, додека околу 3% припаѓа на категориите над 30 грла. При тоа 

најмалку се застапени фармите над 100 грла (0,27%).  

Врз основа на анализираните податоци и оние преземени од официјалните статистички бази 

може да се заклучи дека најголем потенцијал за млекопроизводство, со оглед на најголемата 

застапеност на холштајн-фризиската раса, имаат пелагонискиот (3183 l на крава) и полошкиот регион 

(3138 l на крава).  

Значителното присуство на мелезите со благородни млечни или комбинирани раси, во 

останатите региони (застапени од 33,8 до 67,3%), претставува солидна база за млекарската 

индустрија. Просечната млечност во нив се движи во границите од 23364 (североисточен) до 29195 

(скопски)l на крава.  

                                                           
4 СГРМ 2010 
5 СГРМ 2010 
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Меѓутоа, малата големина на фармата заедно со мешана расна структура претставуваат 

неповолни карактеристики на говедарство во Република Македонија. Оваа слабост станува 

поизразена ако се напоменe дека за анализата е земен вкупниот број на говеда, а не само молзните 

крави, што влијае врз понатамошно намалување на големината на фармата, а со тоа и на вкупниот 

капацитет за производство на млеко.  

Исто така, малата популација на молзни крави којашто е под контрола на производните и 

репродуктивните особини, како и нискиот степен на примарна, но и секундарна (примена на нови 

современи технологии во говедарското производство) едукација на фармерите, значително 

придонесуваат за намалување на искористливоста на генетскиот капацитет на грлата, но и примена на 

соодветни методи на одгледување, нега и исхрана на грлата.  

3.3.2 Овчарство-Бројна состојба на овци, големина на фарма и расна структура според региони 

Специфичните климатски услови, ридско-планинскиот карактер на релјефот, предноста на 

овцата максимално да ги искористи капацитетите на руралните (маргинални) подрачја, потоа 

можноста да ги одржи економските капацитети на населението во руралните средини, како и 

традицијата за одгледување овци претставуваат одлични предуслови за развој на овчарството во 

Република Македонија. Млекото од овците, барем до сега, главно е наменето за домашниот пазар и 

претставува суровина за преработка на различни типови на сирења и други млечни производи кои се 

дел од вообичаената национална храна. 

Производството на овчо млеко во Република Македонија во еден подолг временски период 

покажува значителни осцилации. Вкупното произведено овчо млеко, покрај генетскиот капацитет на 

грлата и фармската практика е условено и од бројната состојба на грлата. Поаѓајќи од дистрибуцијата 

на грлата во однос на сопственичката структура, највисок процент (97 до 98%) од вкупното 

производство на млеко во изминатиот период припаѓа на индивидуалните земјоделски производители. 

Додека само 2 до 3 % од вкупното производство на млеко припаѓа на големите земјоделски 

претпријатија и задруги.  

Имајќи ги предвид особеностите на овчарството пред сè на млекопроизводството, неколку 

фактори се (климатските услови, економските особености и планираната големина на фармата, како и 

технологијата на одгледувањето) битно влијаат врз обемот на производството. Главно во овчарството 

постојат два производни система (екстензивен и интензивен) со повеќе потсистеми. Во наши услови 

доминира екстензивниот полуномадски систем. Но, при производството на овчо млеко генерално 

разликуваме шест системи на производство кои се базирани врз основа на должината на дојниот 

период на овците. Технологијата на производство во Република Македонија, кај најголем дел од 

фармите е традиционална, што значи јагнење еднаш во сезоната (јануари-февруари), одбивање на 

јагнињата (март-април) и лактација до средината на јули. Системот на овчарството во медитеранскиот 

базен, кај средно- млечните раси овци, најчесто има двојна насока на производство (исклучувајќи ја 

волната поради нискиот интерес и ниската цена), каде што две третини (или три четвртини) од 

приходот се должат на млекото додека една третина (или една четвртина) од приходот е резултат на 

производството на месо.  

Но, иако висок дел од приходот во овчарството се остварува од млекопроизводството многу 

мал број молзни овци се под контрола на производните и репродуктивните особини. Помалку од 0,3 до 

0,5% од молзните овци, или кај околу 1500 молзни грла, во државата се спроведуваат стручни задачи 

и предвидени активности во Заедничката одгледувачка програма за одгледување овци. 

Спроведувањето на матично книговодство, мониторингот и утврдување на генетскиот квалитет и 

принос во овчарството се реализира со низок интензитет. Несомнено вака нискиот опфат, 

непостоењето на чисто расови репроцентри, но и слабиот степен на едукација на фармерите 

негативно влијае врз развојот и искористувањето на севкупните капацитети на овчарството во 

државата. 
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 Според оперативните податоци на АХВ во 2012 година во Република Македонија, 

регистрирани се околу 6616 овчарски фарми со вкупно 750201 грло во сите категории, односно 

просечната големина на овчарска фарма би изнесувала 113,4 грла на фарма земајќи ги предвид сите 

возрасни категории овци.  

Од вкупниот број на фарми во Република Македонија (Графикон 5) најголем дел (41,69%) од 

фармите отпаѓаат на фарми со големина до 50 овци, фармите со големина од 51 до 100 и од 101 до 

300 грла опфаќаат 20%, односно 30,4%. Значително е намален бројот на фарми со големина од 301 

до 500 грла и тој изнесува 5,32%. Многу мал дел од севкупната структура на овчарските фарми 

припаѓа на големите фарми со големина од 501 до 1000 (2,30%), односно со над 1001 грло (0,30%).  

Од вкупниот број на овци во Република Македонија (7502016), според оперативните податоци 

на АХВ, најголем број се одгледуваат (Графикон 6) во источниот регион (22,0%), по кој следи 

пелагонискиот 16,9 %, додека скопскиот регион се одликува со најмалку овци (4,5%%). Во останатите 

региони процентуалната застапеност на овците се движи во границите од 9,0% (југоисточниот) до 

14,27% (југозападниот).  

 

 
Извор АХВ  
Графикон  6. Дистрибуција на овчарски фарми според бројот на грлата во 2012 година (%) 
  

 

                                                           
6 Оперативни податоци на Агенцијата за храна и ветеринарство 
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Извор:АХВ 

Графикон 7. Бројна состојба на овците според региони во Република Македонија во 2012 година 
 

Од вкупниот број на фарми во Република Македонија (Графикон 8) најголем дел (41,69%) од 

фармите припаѓаат на фарми со големина до 50 овци, фармите со големина од 51 до100 и од 101 

до300 грла опфаќаат 20%, односно 30,4%. Значително е намален бројот на фарми со големина од 301 

до500 грла и тој изнесува 5,32%. Многу мал дел од севкупната структура на овчарските фарми припаѓа 

на големите фарми со големина од 501 до 1000 (2,30%), односно со над 1001 грло (0,30%).  

Најголем број овчарски фарми (Графикон 8) во Република Македонија припаѓаат на 

категориите до 50 и од 101 до 300 овци. Најмногу евидентирани фарми во категоријата до 50 грла 

бележиме во источниот (59,6%), североисточниот (55,69%), 41,53% од фармите во скопскиот регион 

припаѓаат на оваа категорија. Во другите региони оваа категорија на фарми е меѓу 20 и 33% со 

најмали вредности во пелагонискиот (12,13%), односно вардарскиот регион (8,61%). За разлика од 

останатите региони каде што сепак најголем дел од фармите припаѓаат на фарми под 50 грла, во 

четири региони во државата (пелагонискиот, југозападниот, полошкиот и вардарскиот) преовладуваат 

фармите со големина од 101 до 300 грла. И тоа дури 57,11% од фармите што се присутни во 

пелагонискиот, 47,19% од фармите - присутни во вардарскиот регион, 43,31% од фармите - присутни 

во полошкиот и 35,38% од фармите во југозападниот регион припаѓаат на категоријата со големина од 

100 до 300 грла. Висока застапеност на фармите со големина од 301 до 500 грла бележиме во 

полошкиот (14,29%) и вардарскиот регион (14,98), додека истата категорија е најниска во 

североисточниот регион и изнесува 2,27%. Фармите со над 1001 грло се присутни во сите региони со 

исклучок на скопскиот регион, највисока застапеност (1,25%) на овие фарми е нотирана во полошкиот 

регион. 

 



 
 

24 

 
Извор:АХВ 

Графикон  8. Дистрибуција на фармите овци според нивната големина по региони (%) 
 Во расната структура на популацијата овци во Република Македонија, најзастапени се 

овчеполската (201673 грла, или 26,9%), и шарпланинската праменка (138290 грла, или 18,4%), со 

вообичаена концентрација во матичните региони (Графикон 8). Мелезите кои не се точно 

детерминирани се застапени со 24%, а мелезите со расата виртемберг се претставени со 16,3% од 

вкупниот број овци. Нивната најголема концентрација се наоѓа во скопскиот и вардарскиот регион 

(81,5%). Млечните раси како аваси, црноглава плевенска и источно фризиската раса се незначително 

застапени во чиста крв. Забележително е учеството на мелезите со аваси расата, кои заземаат околу 

4% од вкупниот број овци, со најголема застапеност во пелагонискиот регион (13478 грла).  

 
Извор:АХВ 

Графикон 9. Регионална дистрибуција на раси овци 
 Врз основа на анализираните податоци може да се заклучи дека една од карактеристиките на 

овчарството во Република Македонија претставува доминантно присуство на мали (до 50 грла во 

источниот, североисточниот, и во скопскиот регион) и средни фарми (101-300 грла во пелагонискиот, 

вардарскиот и полошкиот регион). 
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 Исто така, расниот состав на овците во Република Македонија се одликува со многу мала 

застапеност на млечни раси и нивни мелези, за сметка на домашните праменки и мелезите со раси за 

месо волна (виртемберг), од каде што  е и евидентираниот просек на молзна овца во Република 

Македонија од 60l.  

Незначителниот дел од популацијата на  молзни овци во државата е опфатена под контрола 

на производните и репродуктивните особини, како и нискиот степен на примарно образование, но и 

секундарна (примена на нови современи технологии во овчарското производство) едукација на 

фармерите, значително придонесуваат за намалување на искористливоста на генетскиот капацитет на 

грлата во насока на зголемено млекопроизводство. Исто така, отсуствува примена на соодветни 

методи на одгледување, нега и исхрана на грлата. Како ограничувачки фактор во смисла на 

подобрување на млечноста на грлата, но и подобрување на генетскиот капацитет на грлата, слободно 

може да се наведе и непостоењето на чисто расни репродуктивни центри во државата кои би 

послужиле како извор на квалитетни приплодни грла. 

3.3.3 Козарство - Бројна состојба на кози, големина на фарма и расна структура според региони 

Со оглед на ареалот на населување, исто како и овцата, а и говедото, козата претставува 

космополитско животно. Во споредба со другите преживни животни кај козата просечната продукција 

на млеко е за 15-20 пати поголема од живата маса на индивидуата. Но, како резултат на нарушената 

традиција на одгледувањето на кози во Република Македонија, оваа гранка на сточарството 

неоправдано заостана во својот развој во смисла на примена на научни и практични сознанија за 

одгледувањето на козите. Капацитетот на козарското производство може да се согледа преку степенот 

на развој на овој тип  сточарско производство во други земји, каде што тоа е развиено на паралелно 

ниво со другите сточарски гранки.  

Козарството во Република Македонија претставува сточарска гранка која поседува основа за 

унапредување на генетскиот капацитет на грлата, зголемување на обемот на производството, односно 

нуди можност за економски профит на фармерите. Главни производи на млечното козарство 

претставуваат различни типови сирење кои најчесто се пласираат на домашниот пазар, но и 

производство и пласман на свежо млеко. Имајќи ги предвид климатските услови, како и искуствата од 

други земји, Република Македонија поседува капацитети за соодветен развој на козарството и тоа 

преку формирање мали и средни козарски фарми, односно примена на интензивни или 

полуинтензивни системи на одгледување на козите.  

Највисок дел од приходот во козарството се остварува од млекопроизводството, но многу мал 

број на молзни кози се под контрола на производните и репродуктивните особини. Кај помалку од 0,2% 

од популацијата на молзни кози, или помалку од 1000 грла, се спроведуваат стручни задачи и 

активности предвидени во Заедничката одгледувачка програма за одгледување кози. Односно, со 

доста низок интензитет е спроведувањето на матично книговодство, мониторингот и утврдувањето на 

генетскиот квалитет и приносот во козарството. Несомнено вака нискиот опфат, непостоењето на 

чисто расови репроцентри, но и слабиот степен на едукација на фармерите негативно влијае врз 

понатамошниот развој и искористувањето на севкупните капацитети на козарството во државата. 

 Според оперативните податоци на АХВ во 2012 година во Република Македонија, 

регистрирани се околу 5746 козарски фарми со вкупно 48492 грла во сите категории, односно 

просечната големина на козарска фарма би изнесувала 8,4 грла на фарма, земајќи ги предвид сите 

возрасни категории кози.  

Од вкупниот број на фарми во Република Македонија (Графикон 10) најголем дел (65,09%) од 

фармите отпаѓаат на фарми со големина од 1 до 5 кози, фармите со големина од 6 до 20 кози 

опфаќаат 26,05% од вкупниот број на фарми. Мал процент (6,61%) на фарми со големина од 21 до 50 

грла се регистрирани во Република Македонија, додека доста е низок процент на фарми со бројна 

состојба од 51 до 100 (1,76%), 101-200 (0,40%) и над 200 (0,09%) кози. Особено загрижувачки е 
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податокот за нискиот број на фарми со големина од 51 до 100 грла кои всушност треба да бидат и 

носители пред сè на млекопроизводството.  

 
Извор АХВ  
Графикон 10. Дистрибуција на козарските фармите според бројот на грлата во 2012 година 

Од вкупниот број на кози во Република Македонија (484927), според оперативните податоци 

на АХВ, југоисточниот и источниот регион се одликуваат со најголем број кози кој заземаат 46,7% од 

вкупниот број во Република Македонија (Графикон 12), Козите најмалку се одгледуваат во скопскиот 

регион (4,1%), а во останатите региони тие се застапени во распон од 6,0% (полошкиот регион) до 

12,8% (вардарскиот регион).  

 
Извор АХВ 

Графикон 11. Бројна состојба на козите според региони 
Најголем број козарски фарми (Графикон 12) во Република Македонија во категоријата на козарски 

фарми од 1 до 5 грла се присутни во источниот регион (80,18%), односно во југоисточниот (63,6%) и 

скопскиот регион (64,4 %). Во североисточниот регион 52,85% од фармите припаѓаат на оваа 

категорија фарми, а во останатите региони застапеноста на оваа категорија на фарми е помала и се 
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движи од 48,18% во вардарскиот, околу 46% во југозападниот и полошкиот до 31,96% во 

пелагонискиот регион. Иако пелагонискиот регион е регион со најмала застапеност на фарми, до 5 

грла, тој прединичи (дури 43,35%) во однос на сите останати региони во категоријата фарми со 

големина од 6 до 20 грла. Во југозападниот, полошкиот и скопскиот регион оваа категорија фарми е 

застапена со 39,34%, 37,89% и 30,37%. Најниска застапеност (16,85%) на оваа категорија фарми е 

присутна во источниот регион. Кај можеби најзначајната категорија на фарми, фарми со големина од 

51 до 100 грла, единствено вардарскиот регион покажува (10,00%) двоцифрена дистрибуција на овие 

фарми. Двојна помала застапеност од вардарскиот има пелагонискиот регион (5,70%), додека 

останатите региони имаат застапеност на овој тип на фарми под 5%. Категоријата фарми 101-200 грла 

има многу ниска дистрибуција, но сепак 182 фарми во вардарскиот регион припаѓаат на оваа 

категорија. Во сите останати региони застапеноста на оваа категорија фарми е под 1%. Фарми 

поголеми од 201 грло, евидентирани се во југоисточниот и скопскиот регион и тоа со застапеност од 

0,23 и 0,24%, додека во сите други региони овие фарми не се присутни.  

 
Извор АХВ 

Графикон 12. Дистрибуција на козарските фармите според нивната големина по региони 
Најголемо учество во популација кози во Република Македонија има домашната коза, 

застапена со 67,17% од вкупниот број и таа доминира со над 85% во источниот, југоисточниот и 

југозападниот регион. Санската коза учествува со 11,75%, алипната со 6,55%, додека нивните мелези 

со 4,19%, односно 10,34% од вкупниот број. Расовата дистрибуција според региони, укажува дека 

санската раса е најзастапена североисточниот, пелагонискиот и скопскиот регион. Оттука, млечните 

раси и нивните мелези во Република Македонија заземаат само една третина од вкупниот фонд што 

укажува на незадоволителен производен потенцијал за козјо млеко кој според статистичките податоци 

во просек изнесува 266 l на коза (Графикон 13).   

Покрај претходно споменатото, незначителниот дел од популацијата молзни кози која е 

опфатена, односно е под контрола на производните и репродуктивните особини, како и нискиот степен 

на примарно образование, но и секундарна (примена на нови современи технологии во козарското 

производство) едукација на фармерите, значително придонесуваат за намалување на 

искористливоста на генетскиот капацитет на грлата. Отсуството на примена на соодветни методи на 

одгледување, нега и исхрана на грлата кај поголем дел од фармите, исто така претставува 

ограничувачки фактор во смисла на подобрување на млечноста на грлата, но и подобрување на 

генетскиот капацитет на грлата. Подобрувањето на генетските предиспозиции на грлата е 
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дополнително отежнато преку непостоењето на чисто расни репродуктивни центри во државата кои би 

послужиле како извор на квалитетни приплодни грла. 

 
Извор АХВ 

Графикон  13. Регионална дистрибуција на расите кози 

3.4. Трендови на примарниот сектор и млекопроизводство во ЕУ  

Успехот во млекопроизводството, односно вкупно произведеното млеко пред сè е условен од 

технологијата на одгледувањето, расовата структура, но и генетскиот напредок на грлата.  

 Специјализирана млечна говедарска фарма во ЕУ, според системот за типологија и 

класификација на фармите во ЕУ, претставува говедарска фарма во која што повеќе од 2/3 од 

приходот го остварува од производство на млеко. Кај овие фарми голем дел од земјоделските 

површини се обработуваат за производство на храна за сопствени потреби, но користат и пасишта. 

Технологијата на производство, но и управувањето со фармата е насочено кон производство на 

млеко, при што вака специјализираните фарми се многу малку диверзифицирани и поседуваат мала 

веројатност да се откажат од одредениот тип на производство. Најголем дел од фармите во ЕУ-15 се 

одгледуваат во стада со големина од 50 или повеќе грла, што не беше случај кај ЕУ-10, каде што 

најголем дел од фармите беа лоцирани во стада со големина до 10 или помалку грла. Но, во периодот 

2000-2007 год., единствено големите фарми во ЕУ-15 и тоа фарми со повеќе од 100 грла говеда беа 

во можност да набават нови грла, додека сите фарми кај ЕУ-10 и тоа со повеќе од 10 грла успеа да го 

зголемат сточниот фонд, додека оние под 10 грла ја намалија бројната состојба и полека исчезнаа. 

Како резултат на бројни политики бројот на млечни говеда во ЕУ во последната декада опаѓа. 

Вкупниот пад на бројот на молзни крави во ЕУ-15 во периодот 1990-2010 год. е речиси 33%, при што 

најмал просек на стапката на опаѓање се регистрирани за Данска, Франција, Ирска и Холандија. Во 

текот на 2000-2010 год., падот на бројот на молзни крави продолжува, при што се нотирани следните 

параметри: опаѓање од 12% (ЕУ-15), 20% (ЕУ-10) и 14% (ЕУ-27). Помеѓу 2000 и 2007 година, бројот на 

молзни грла се намалил во ЕУ-15 од 715.700 грла на 480.500 (-33%). Најголемо намалување на 

бројната состојба се нотира во Португалија (59%), Шпанија и Данска (52%) и Шведска (49%). Во 

периодот 2003-2007 година вкупно 14.600 фарми годишно исчезнувале во ЕУ-27. Како главни причини 

поради кои фармерите се откажале се наведуваат: економски ориентираните причини (квота цени, 

варијабилност на цена и недостаток на можност да се зголеми фармата со што фармерот би остварил 

подобрување на профитабилноста). Во однос на дистрибуцијата и големината на стада во ЕУ, во текот 

на 2007 год. се бележи податокот дека само 2% од вкупниот број на стада во ЕУ имаат на 100 грла, 

односно само 25% од стадата во Данска, Кипар имаат над 100 грла. Присутен е јак тренд на 
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намалување на бројот на малите стада и евидентно зголемување на поголемите стада. Ваквата 

состојба, дистрибуцијата на фармите, како и нивната големина влијае врз производството на млеко, 

дури 87% од млекото во ЕУ-15 односно 56% кај ЕУ-10 доаѓа од специјализирани фарми. При што во 

периодот 2000-2004 год, специјализираните фарми имале во просек за 64-74% повеќе молзни грла од 

останатите групи (не специјализирани) фарми, оваа разлика се зголемила во 2005 год. (92%), а во 

2006 (113%), односно 104 % во 2007 година 

 Имајќи ја предвид насоката во која се движи развојот на млечниот сектор во ЕУ-27, како и 

капацитетите на говедарските фарми во ЕУ, утврдено е дека во 2009 година дури 81% од 

произведеното кравјо млеко во ЕУ-27 било произведено во ЕУ-10, 15% во ЕУ-10 и само 4% во ЕУ-02. 

Покрај ваквата фрагментација во производството, големото намалување на бројната состојба, како и 

појавата на тенденцијата на укрупнување на фармите а зголемување на производството (пр. 

Германија, тренд на намалување на бројна состојба од 5.2 мил. во 1996 год. на 4.2 мил. крави во 2006 

год., зголемување на млечноста од 5,8t на грло на 7,3t на грло, но и промена на бројот на фарми од 

186000 на 92000, а зголемување на просечниот број на грла на фарма од 28 во 1996 год. на 46 во 2006 

год.) укажуваат на јако преструктуирање на млекопроизводството на ЕУ.  

 На европско ниво, овчарството и козарството претставуваат минорна земјоделска активност 

претставувајќи 3,6% од вкупната вредност на сточарското производство во ЕУ-27. Но сепак, во 

одредени земји-членки, фармите на овците и козите зафаќаат сигнификантен дел од севкупната 

земјоделска површина: 31% во Велика Британија и околу 20% во Ирска, Шпанија, Романија и Италија.  

Овчарство се карактеризира со намалување на бројната состојба на  наменетите грла за производство 

на месо (33% помалку приплодни грла за производство на месо во периодот 2000-2009) додека 

вкупниот број на грла кои се наменети за производство на млеко постојано се зголемува (+43% за 

бројот на мозлни овци). Генерално може да се забележи тренд на опаѓање на вкупниот број на овци и 

тоа од 1990 год. (-1% годишно) и нешто позабрзан пад после 2005 година (-3%). 

Бројот на кози е намален за 11% во периодот 1990-2009 год.. Ова намалување сепак беше 

надоместено со придобивките од продуктивноста, што резултираше со зголемување на производство 

на козјо млеко. 

 

Главни трендови на овчарскиот и козарскиот млечен сектор во ЕУ се:  

Млечно овчарство: 9% зголемување на производството на млеко почнувајќи од 1995 година; 

речиси 2/3 од произведеното млеко е откупено и процесирано од страна на комерцијални млекари,со 

значителни варијации кај земјите членки; извозот на произведеното сирење од ЕУ претставува 3/4 од 

светската трговија со сирење; стабилни цени за овчото млеко во последните години, со разлики меѓу 

земјите членки. 

Млечно козарство: 10% зголемување на млекопроизводството почнувајќи од 1995 год.; 

откупот на козјото млеко во однос на овчкото е со помал интензитет и забележлив број на 

производители кои млекото го процесираат на фарма; маргинална меѓународна трговија за козјо 

сирење; константен раст на цените на козјото млеко во земјите членки кои се главни производители на 

козјо млеко.  

Кај главните земји-членки производители на млеко од овците и козите забележани се 

следниве трендови: 

Грција претставува најголем производител на овчо млеко (686000 t, 24% од вкупното млеко 

производство во ЕУ; наголемо стадо на кози 4,8 милиони грла или 37% од вкупниот број на кози во ЕУ, 

23% од овчото млеко и 62% од козјото млеко се процесирани на фарма). Во последниве десет години 

бројот на грла и производството опаѓа, се јавува тренд на концентрација во неколку поголеми фарми.  

Шпанија поседува второ по големина стадо овци, 18,5 милиони грла и 2,9 милиони кози, се 

соочува со суфицит овчко месо. Во последниве години се врши преориентација од производство на 
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месо кон млекопроизводство, модернизација на млечната индустрија како и зголемување на 

млекопроизводството, одгледување на млечните раси овци и кози. 

Франција е најголем производител на козјо млеко (623000 t или 33% од ЕУ-производството, 

производството на овчко млеко е лоцирано во три реони, зголемување на бројот на молзни кози, 

стабилно производство на овчко млеко, но пораст на производството на козјо млеко). 

Италија е втор по големина производител на козјо млеко, а овчарство главно е насочено кон 

млекопроизводство. 

Романија е главно ориентирана кон млекопроизводство, 3% од овчото млеко се откупува од 

млекарници, се зголемува сточниот фонд и производството на млеко.  

 Како пример може да се посочи Франција која има високо организирана и ефективна програма 

за генетско унапредување на сите видови домашни животни, имено дури девет национални центри 

спроведуваат контрола на млечноста на грлата при што опфатени се околу 700 000 грла молзни овци. 

Како тренд во повеќето земји во ЕУ каде што овците се молзат се бележи брз развој на „продуктивните 

раси“, во Шпанија асаф (Assaf), каде што оваа раса според националниот цензус ја надминува 

локалната млечна раса хура(Churra), додека за расата лакoн (Lacaune) се смета дека е застапена со 

повеќе од 200000 приплодни грла. Слична е ситуацијата во Грција и Словачка каде што расите лакон 

(Lacaune) и источно фризиска (East Friesian) се единствени раси во подем. 

3.5. Откупни центри   

 Структурата на мали фарми предизвикува релативно големи трошоци за собирање на 

млекото и опрема за ладење на млекото на самата фарма. Собирањето сурово млеко е организирано 

на сите можни начини. Самите млекарници го собират директно млекото од „поголемите“ фарми како 

оние со капацитет од 200 до 500 kg или  имаат свои центри за собирање на млекото, опремени со  

лактофризери. Исто така има трговци на сурово млеко кои собират сурово млеко. Многу малите 

млекарници и млекарниците на ниво на фарма или домаќинство (домашни услови) кои се 

концентрираат во потсекторот овчо и козјо млеко сами го преработуваат своето млеко, а дел од 

млекото го откупуваат и од соседството. 

 Договорите меѓу преработувачите и млекопроизводителите се извршуват врз основа на 

квалитетот и исполнување на барањата за безбедност на сурово млеко, но без правилна едукација на 

земјоделците за тоа како тие ќе може да ги исполнат овие засилени стандарди. 

 Во Република Македонија, според АХВ, регистрирани се 63 откупни центри со капацитет од 

100 до 12.000 литри, при што најголем број се лоцирани во пелагонискиот регион, додека според 

МЗШВ, регистрирани се 57 откупувачи на сурово млеко. Класификацијата според капацитетот е 

дадена во Табела 3 и Графикон 14 . 
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Графикон 14. Структура на откупни центри (%) 

 

Табела 3. Структура на откупни центри (број) во 2011 година 

 

При анализа на податоците од различни извори е утврдено дека количествата на откупено 

млеко варираат. Имено, според податоците од АХВ, количеството на откупено млеко во 2011 година 

се намалува во однос на 2010 година и тоа кај кравјо млеко за 30%, на овчо за 2% и на  козјо за 15,3 

%. Според податоците од ДЗС, колечеството на окупено млеко во 2010 год. се намалува, за да во 2011 

год. се зголеми за 12,7% во однос на 2009 година. Количеството на откупено овчо млеко рапидно се 

зголемува и во 2011  година и изнесува 5.376.000 литри, а нема податоци за козјо млеко.  

 

 

Литри млеко Откупни центри (број) 

<1000 16 

1001-2000 21 

2001-3000 11 

3001-4000 5 

4001-5000 5 

5001-1000 3 

>10001 2 

Вкупно 63 



 
 

32 

Табела 4. Количества на откупено млеко за период 2009-2011 година во литри според АХВ 

Година Кравјо млеко Овчо млеко Козјо млеко 

2009 г. 116 034 000 литри 6 101 000 литри 1 795 000 литри 

2010 г. 155 876 000 литри 8 744 000 литри 2 198 000 литри 

2011 г. 108 433 000 литри 8 560 000 литри 1 862 000 литри 

Извор: АХВ, 2012 

Табела 5. Количества на откупено млеко за период 2009-2011 година во литри според ДЗС 

Година Кравјо млеко Овчо млеко Козјо млеко 

2009 г. 92.951.000 1 783.000 / 

2010 г. 83.997.000 2 350.000 / 

2011 г. 106.466.000 5.376.000 / 

Извор: АХВ, 2012 година 

 Според податоците од МЗШВ, количеството на откупено кравјо млеко во 2011 година изнесува 

130.887.354 литри, овчо 6.784.734 литри и козјо 909.339 литри. Очигледните разлики во податоците 

укажуваат на непостоење на унифициран систем за евидентирање на произведеното и откупеното 

млеко и несоработка помеѓу институциите во системот, што придонесува за создавање проблеми во 

утврдувањето на стратешките определби во потсекторот млеко. 

4. ПРОИЗВОДСТВО И ПОТРОШУВАЧКА НА МЛЕКО И МЛЕЧНИ ПРОИЗВОДИ 

4.1 Производство на млеко и трговски биланс  

Според податоците изнесени во Прилог 5 каде што се прикажани индикаторите за кравјо 

млеко, може да се констатира дека просечното производството на кравјо млеко на фарма во 

Република Македонија во периодот 2005-2011 год. изнесува 320.015 литри. Карактеристично е тоа што 

производството од година в година има тенденција на зголемување. 

 Просечното количество откупено сурово кравјо млеко изнесува 91.444.000 литри со 

тенденција на силни варијации, а просечниот износ на откупено во однос на произведено млеко е 

многу мало и изнесува само 30,4%, што укажува на неорганизираност на откупот или состојба каде 

што производителите сами си го преработуваат млекото во млечни производи. Податоците 

покажуваат дека количиествата на откупено млеко значително се намалуваат во однос на 2005 година 

и за 2011 година изнесуваат само 28,3%. Просечната вредност на откупеното сурово кравјо млеко 

изнесува 1.788.643денари, додека просечната цена на литар откупено кравјо млеко изнесува 20,14 

денари/литар, а се движела од минимални 17 денари/литар, до максимални 28 денари/литар. 

Екстремните цени од 28 денари/литар се карактеристични за 2008 година и се совпаѓаат со влезот на 

млекарницата Сведмилк. Ваквата цена не беше базирана врз квалитетните својства на откупеното 

сурово млеко, туку имаше за цел привлекување на што поголем број фармери за соработка. 

 Количествата на увезено млеко од година в година се зголемуваат, а просечните увезени 

количества изнесуваат 15.297.121 литрар, при што вредноста на увезеното млеко од почетната до 

крајната анализирана година се зголемува, а просечниот износ на таа вредност изнесува 8.248.919 

евра. Просечната увозна цена на млекото за анализираниот период изнесува 0,54 евра/kg, со тоа што 

нејзината вредност варира и тоа од 0,49 евра/kg до 0,57 евра/kg, а просечнoтo количество  извезено 
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млеко е многу мала и изнесува 16.724 литри на година, со силни варијации од 0 до 22.667 литри. 

 Просечната вредност на извезено млеко од Република Македонија за анализираниот период е 

27.419 евра со осцилации од 16.812 евра до 40.940 евра (за годините кога имало извоз), а просечната 

извозна цена изнесува 1,64 евра/литар со осцилации од 1,44 евра/литар до 1,81 eвра/литар. 

Вредноста на литар млеко е значително повисока заради тоа што во најголем дел се работи за извоз 

на овчо млеко кое има повисока цена. 

 Во Графикон 16 и Прилог 6 е прикажан трговскиот биланс со млечни производи за периодот 

2006-2011 година. Карактеристично е тоа што сите наведени производи во табелата имаат негативен 

биланс. Разликата е само во сумата на износите, што значи кај некои производи таа е поголема, а кај 

некои помала. Просечниот годишен трговски биланс за анализираниот период на млеко и павлака, 

неконцентрирани производи, изнесува - 6.875.000 евра. Минималниот износ е 2.459.000 евра, 

остварен во 2006 година, а максимумот изнесува 10.061.000 евра во 2011 година. Што се однесува на 

просечниот годишен трговски биланс на млеко и павлака, концентрирани или со додаден шеќер и 

други материи за засладување изнесува 2.041.500 евра. Минималниот износ е 1.099.000 евра, 

остварен во 2009 година, а максимумот изнесува 4.801.000 евра во 2011 година.  

 Просечниот годишен трговски биланс на ферментирано или закиселено млеко и павлака со 

содржина на додаден шеќер или други материи и засладување или ароматизирани изнесува 2.939.000 

евра. Минималниот износ е 2.662.000 евра, остварен во 2010 година, а максимумот изнесува 3.182.000 

евра во 2011 година. 

Просечниот годишен трговски биланс на сурутка, концентрирана или неконцентрирана или со додаток 

на шеќер или други материи за засладување изнесува 721.667 евра. Минималниот износ е 373.000 

евра, остварен во 2006 година, а максимумот изнесува 1.219.000 евра во 2011 година.   

 Просечниот годишен трговски биланс на путер и други маснотии, како и масла добиени од 

млеко, млечни премази изнесува 2.644.500 евра. Минималниот износ е 2.394.000 евра, остварен во 

2009 година, а максимумот изнесува 2.839.000 евра во 2006 година.  

 Просечниот годишен трговски биланс на сирење и урда изнесува 5.459.334 евра. 

Минималниот износ е 4.689.000 евра, остварен во 2007 година, а максимумот изнесува 6.233.000 евра 

во 2011 година. Увозот го надминува извозот на млеко, во однос на количествата и вредноста, исто 

така увозната цена на млекото е повисока од извозната цена на млекото (табела ).  

 Во Графикон 15 е даден прегледот на трговскиот биланс на извозот и увозот на млеко и 

млечни производи на Република Македонија за периодот 2006-2011 година. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  Графикон  15. Преглед на трговскиот биланс 2006-2011 година 
   Извор: Царинска управа 
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Анализата на податоците покажува дека просечниот годишен извоз на млеко и млечни 

производи од Република Македонија изнесува 4.098.000 евра, и тоа од максимум 6.948.000 евра 

постигнат во 2006 година, до 2.073.000 евра како минимум во 2009 година. Просечниот годишен увоз 

на млеко и млечни производи од Република Македонија изнесува 24.756.000 евра, со варијација од 

18.953.000 евра остварен минимум во 2008 година до 33.490.000 евра постигнат максимум во 2011 

година. Просечниот трговски биланс на млеко и млечни производи од Република Македонија во 

анализираниот период изнесува 20.681.000 евра, со варијација од 15.534.000 евра остварен минимум 

во 2006 година, до 20.681.000 евра постигнат максимум во 2011 година. Покриеноста на увозот со 

извоз е многу мала и изнесува само 16,55%. 

4.2 Понуда и побарувачка на млеко и млечни производи  

Според официалните податоци од ДЗС, просечната потрошувачка на млеко во периодот од 

2006 до 2011 година се движи во просек од околу 45 литри на член на домаќинство. Варијациите на 

потрошувачката се движат од 36,8 литри до 51,3 литри, со намалување на истата во 2011 година 

(Табела 10). Директната продажба на млеко на фарма која е важен фактор во одредувањето на 

реалната понуда и потрошувачка, не е евидентирана од страна на Државниот завод за статистика. 

 

Табела 6. Потрошувачка на млеко - просечно литри на член на домаќинство 

Период 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Просечно во литри /член на 

домаќнство 
51,3 47,4 47,3 46,5 41,6 36,8 

Извор: Државен завод за статистика, 2012 година  

Просечната годишна потрошувачка на кравјо млеко на домаќинство изнесува 156,9 литри. 

Потрошеното количество кравјо млеко е повисоко кај земјоделските домаќинства, каде што во 2010 

година изнесува во просек 214 литри. UHT млекото опфаќа околу третина од потрошеното млеко, 

додека просечната годишна потрошувачка на јогурт се движи околу 53 литри на домаќинство (Табела 

7). 
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Табела 7. Потрошувачка на кравјо млеко и млечни производи на домаќинство во Република 
Македонија во 2010 година 

Годишен просек на домаќинство Вкупно Купено 

Од сопствено 

производство 

Млеко, l 94,9 73,1 21,8 

UHT млеко, l 62,0 62,0 - 

Јогурт, l 52,9 52,9 - 

Кисело млеко  19,3 19,3 - 

Кисела павлака 3,7 3,7 - 

Овошен јогурт 0,7 0,7 - 

Слатка павлака 0,5 0,5 - 

Сирење 29,4 26,7 2,7 

Урда 7,6 6,7 0,9 

Тврдокоро сирење, трапист 1,5 1,5 - 

Кашкавал 10,1 10,1 - 

Топено сирење 1,0 1,0 - 

Извор: Државен завод за статистика, 2011 година 

  

Во Табелата 8 е прикажана потрошувачката на млеко и некои производи од млеко, 

реализирана преку лична потрошувачка од сопствено или купено производство. Просечната 

потрошувачка на млеко на домаќинство во Република Македонија за анализираните 2009, 2010 и 2011 

година изнесува 157,1 литар, на кисело млеко и јогурт 74,5 литри, а на сирење 41,3 килограми, додека 

просечната потрошувачка на други млечни производи изнесува 9,0 килограми. Според наведените 

податоци може да се контсатира благо намалување на потрошувачката на млеко и млечни производи 

во 2011 година.  

 

Табела 8. Лична потрошувачка на млеко, купено или од сопствено производство (просек на 
домаќинство во kg) 

Производ / Година 2009 2010 2011 

Млеко 176,2 156,9 138,2 

Кисело млеко и јогурт 72,3 77,2 75,0 

Сирење 44,4 42,0 37,5 

Др. млечни производи 9,3 9,0 8,7 

Извор: Статистички преглед: приходи, потрошувачки и цени (Потрошувачка на домаќинства во Република 

Македонија, 2011 год., мај 2012 год.)  

 Статистичкиот преглед на ДЗС кое ги анализира количествата на млеко за лична 

потрошувачка направена за 2011 година ни покажува дека постои огромна разлика помеѓу 
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анализираните земјоделските и мешовитите семејства (Табела 9). Така на пример, потрошувачката на 

свежо млеко за сите домаќинства изнесува 74,5 литри, од кои од сопствено производство е 18,7 литри, 

а набавено 63,8 литри. Потрошувачката на конзумно млеко кај земјоделските домаќинства изнесува 

259,4 литри, од кои 248,6 литри се од сопствено производство, а 24,8 литри се пастеризирано или 

стерилизирано млеко. кај Кај мешовитите домаќинства, потрошувачката на конзумно млеко изнесува 

115,3 литри, од кои 49,8 литри од сопствено производство, а 44,7 литри пастеризирано или 

стерилизирано млеко. Потрошувачката на свежо млеко на член на домаќинство (за сите домаќинства) 

изнесува 19,8 литри, од кои 5,0 литри од сопствено производство, а 17,0 литри пастеризирано или 

стерилизирано млеко.  

Табела 9. Количество млеко за лична потрошувачка во 2011 година – годишен просек (литри на 
домаќинство) 

 Свежо млеко UHT/Стерилизирано 

млеко 
Вкупно Сопствено п/во 

За сите домаќинства вкупно 

74,5  

18,7  

(31,4% грешка на 

оцена) 

63,8  

Земјоделски домаќинства 

259,4  

248,6  

(66,8% грешка на 

оцена) 

24,8  

Мешовити домаќинства 

115,3  

49,8  

(17,3% грешка на 

оцена) 

44,7  

На член на домаќинство (за 

сите домаќинства) 
19,8  5,0  17,0  

Извор: Статистички преглед: приходи, потрошувачки и цени (Потрошувачка на домаќинства во Република 

Македонија, 2011 год., мај 2012 год.)  

4.3 Производство на индустриско ниво 

 Во Табела 10 е прикажано производството и преработката на млеко и млечни производи во 

млекарници за периодот 2006-2011 година (во тони). 

 Просечното производство, односно преработка и пакување на пастеризирано млеко со 1-6% 

масленост изнесува 16.401 тон, со варијации од 11.162 тона во 2011 година, до 25.286 тона во 2006 

година. Забележително е големо опаѓање на пастеризирано млеко за повеќе од 56% во 

анализираниот период. Додека пак, просечното производство на стерилизирано млеко изнесува 

13.572 тона, со варијации од 9.821 тон во 2007 година, до 19.017 тона во 2011 година. Се забележува 

пораст од 7.846 тона на стерилизирано млеко, или во проценти зголемувањето изнесува за повеќе од 

70% во анализираниот период. 

 Просечното производство на павлака се зголемува и просечно изнесува 795 тона, со 

варијации од 621 тон во 2006 година, до 963 тона во 2011 година, додека производството на путер е 

нередовно и во мали количества. Истото може да се каже и за производството на неферментирано 

свежо сирење и урда. 
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 Производството на меки сирења бележи пораст при што просечното производство на меки 

сирења изнесува 4.284 тона, со варијации од 3.632 тона во 2006 година, до 5.389 тона во 2011 година. 

Производството на тврди сирења (кашкавал, биено и други) исто така бележи пораст, а просечното 

производство изнесува 3.131 тон, со варијации од 2.548 тона во 2006 година, до 4.707 тона во 2008 

година. Производството на топени сирења во Република Македонија е многу мало и неговото 

просечно производство изнесува 106 тона, со варијации од 29 тона во 2009 година, до 240 тона во 

2011 година.  

 Производство на кисело млеко, јогурт и други ферментирани производи бележи пораст и 

просечно изнесува 23.452 тона, со варијации од 16.416 тона во 2006 година, до 28.926 тона во 2011 

година. 

 Просечното производство на сладолед и други замрзнати млечни производи изнесува 932 

тона, со варијации од 469 тона во 2007 година, до 1.445 тона во 2011 година.  

 Вкупното просечното производство на сите видови производи и преработки од млеко во 

анализираниот период изнесува 63.467 тона, со варијации од 61.247 тона во 2006 година, до 71.304 

тона во 2011 година. Зголемувањето изнесува 10.057 тона, односно тоа претставува зголемување за 

16,42 % во крајната во однос на почетната анализирана година. 

Табела 10.  Производство-преработка во млекарници 2006-2011 год. (во тони) 

Вид на производ 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Просек 
2006-
2011 

Млеко пастеризирано (1-
6% масл.) во пакување до  
2 l 

25 286 19 603 14 934 13 856 13 563 11 162 16.401 

Стерилизирано млеко 11 171  9 821 11 065 13 358 17 001 19 017 13.572 

Павлака 6-12% 621 901 740 732 811 963 795 

Путер до 85% 0 0 330 159 435 281 301 

Неферментирано свежо 
сирење и урда 

476 484 588 538 644 745 580 

Меки сирења 3 632 3 747 4 236 3 890 4 807 5 389 4.284 

Тврди сирења (кашкавал, 
биено и др.) 

2 548 2 562 4 707 2 668 3 166 3 136 3.131 

Топени сирења 37 42 57 29 229 240 106 

Конц. млеко засладено 370 530 0 120 0 0 340 

Кисело млеко, јогурт и др. 
ферментирани производи 

16 416 19 465 21 559 25 468 28 880 28 926 23.452 

Сладолед и др. замрзнати 
производи (hl) 

690 469 0 1 159 899 1 445 932 

Вкупно  61.247 57.624 58.216 61.977 70.435 71.304 63.467 

Извор : ДЗС 
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4.4 Движење на цените на млеко и млечни производи 

4.4.1  Цени на млеко 

 Просечната откупна цена на кравјо млеко, пресметана како пондер-просек, за периодот 2006-

2011 година, изнесува 18 денари/литар, но во 2008 година достигнала вредност од околу 24 

денари/литар поради воведувањето на нова млекарница на пазарот (Табела 11).  

 

Табела 11. Откуп на кравјо млеко во Република Македонија во периодот 2006-2011 година 

 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Вкупен откуп (во 000 литри) 96013 105077 98351 108793 83997 106466 

Вкупна вредност (000 денари) 1713810 1818961 2354330 1745121 1426372 1930492 

Просечна откупна цена 
(денари/литар) 

17,8 17,3 23,9 16,0 17,0 18,0 

Вкупен откуп од ИЗС (во 000 
литри) 

80127 89812 83097 92951 70173 90829 

Вкупна вредност од ИЗС (000 
денари) 

1281530 1588891 1959167 1447881 1203563 1636314 

Просечна откупна цена кај ИЗС 
(денари/литар) 

16,0 17,7 23,6 15,6 17,2 18,0 

Извор: ДЗС, 2012 година 

 За разлика од кравјото млеко, просечната откупна цена на овчо млеко (пресметана како 

пондер-просек) е значително повисока, и во анализираниот период изнесува 34,4 денари/литар 

(Табела 12). Откупната цена достигнала највисока вредност (49,7 денари/литар) во 2007 година што е 

значително повисоко од откупната цена на индивидуалните земјоделски стопанства таа година (29,5 

денари/литар). Во целиот анализиран период, просечната откупната цена кај индивидуалните 

земјоделски стопанства е пониска и изнесува околу 30 денари/литар. 

Табела 12. Откуп на овчо млеко во Република Македонија во периодот 2006-2011 година 

 
2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Вкупен откуп (во 000 литри) 4878 1722 2251 1783 2350 5376 

Вкупна вредност ('000 денари) 157091 85503 88921 48957 68343 152578 

Просечна откупна цена (денари/литар) 32,2 49,7 39,5 27,5 29,1 28,4 

Вкупен откуп од ИЗС (во 000 литри) 4571 1358 2236 1525 2122 5287 

Вкупна вредност од ИЗС ('000 денари) 148861 40075 78101 42441 62618 149822 

Просечна откупна цена кај ИЗС (денари/литар) 32,6 29,5 34,9 27,8 29,5 28,3 

Извор: ДЗС, 2012 година 

 Според податоци добиени од млекарници во Република Македонија, просечната откупна цена 

на козјо млеко, пресметана како пондер-просек), за периодот 2010-2012 година, изнесува 13,99 

денари/литар, при тоа достигнувајќи највисока цена (17,42 денари/литар) во 2012 година (Табела 13). 
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Табела 13. Откупна цена на козјо млеко во Република Македонија во периодот 2010-2012 година 

 
2010 2011 2012 

Просечна откупна цена (денари/литар) 12,0 12,57 17,42 

Извор: Млекарници во Република Македонија, 2012 година 

 Според ЗПИС цените на откупеното сурово млеко се одредуваат според дадениот просек  во 

извештаите од млекарниците (пресметана како најчести цени), а класификација на суровото млеко е 

направена според Одредбата од 2002 година. Според оваа класификација цената на сурово кравјо 

млеко за екстра класа во 2011 година се движела од 17,3 до 20,5 денари, за прва класа од 16,68 до 

18,5 ден, за втора класа 15,5-17,0 денари и за трета класа од 14 до 16 денари. Просечната цена на 

откупеното овчо млеко изнесувала  31,7 ден. со варијации од  31,0 до 35,8 ден., а на козјо се движи од 

12,0 до 14,25 денари или просечно 12,57 денари. Притоа континуирано во првите три месеци во 

годината се забележува пониска цена, што е поизразено кај откупеното кравјо млеко (Графикони 

дадени во Прилог 7).  

Според Правилникот за сурово млеко (Службен весник на Република Македонија бр. 

151/2011) во 2012 година треба да се спроведува класификација на млекото, каде што за секоја класа 

точно се дефинирани параметрите за квалитет, бројoт на микроорганизми и бројот на соматски клетки 

на еден ml млеко, потоа начинот на земање мостри и начинот на вреднување. 

Табела 14. Движење на просечните цени на производителите (откупни цени на кравјо млеко ) на 
регионалниот пазар (УСД/тон) 

Земји 2005 2006 2007 2008 2009 

Босна и Херцеговина 315,3 311,4 350,4 483,8 394,3 

Хрватска 345,1 344,6 390,2 498,5 398,5 

Словенија 328,0 334,7 381,4 480,3 361,0 

Македонија 316,8 366,1 387,5 571,8 364,7 

Извор: ФАОСТАТ, http://faostat.fao.org 

Во Табела 14 се дадени откупните цени на сурово кравјо млеко во регионот, при што се 

забележува дека во 2009 година во Словенија, а потоа и во Р. Македонија има пониски цени за 

разлика од Босна и Хецеговина и Хрватска каде што се забележува повисока откупна цена на 

суровото млеко.  

 Во Европската унија, во 2008 година цените се движеле од 296 евра/тон во ЕУ-10 до 348 

евра/тон во ЕУ-15 (Табела 15). 

Табела 15. Цени на кравјо млеко во земјите од Европска унија за 2008 година (ЕУР/тон) 

 ЕУ-15 ЕУ-10 ЕУ-2 ЕУ-27 

2008 348 296 321 342 

Извор: Европска комисија, 2011 година 

Анализата на малопродажните цени на кравјо млеко покажува дека од 2008 година цените на 

пастеризираното кравјо млеко опаѓаат, за да повторно остварат пораст од околу 11% во однос на 

претходната година во 2011 година (Табела 16). Просечната цена на мало изнесува 34,90 

денари/литар (Графикон 16).  
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Табела 16. Движење на малопродажните цени на кравјо млеко во Република 

Македонија во периодот 2008-2011 година 

 2008 2009 2010 2011 

Млеко, кравјо (денари/литар) 38,23 32,38 32,80 36,42 

Индекс  - 84,70 101,30 111,04 

Извор: Државен завод за статистика, 2012 година 

 

Графикон 16. Малопродажни цени на кравјо млеко во Република Македонија во периодот 2008-
2011 година 
Извор: ДЗС, 2012 година  

 

Според податоците од Државниот завод за статистика во 2012 година, анализирани се и 

малопродажните цени на мешан кашкавал и овчо сирење, при што просечните цени кај двата 

производа во 2010 година бележат пад од околу 3% во однос на претходната 2009 година (Табела 17). 

Највисока цена постигнува мешаниот кравји кашкавал со 369,10 денари/kg во 2011 година.  

Табела 17. Движење на просечните годишни цени на кашкавал и сирење во Република 
Македонија (денари/kg) 

Категорија 2009 2010 2011 

Кашкавал, мешан 364,36 357,06 369,10 

Сирење, овчо 270,46 260,42 268,76 

Извор: Државен завод за статистика, 2012 година 

5. ПЕРФОРМАНСИ ВО МЛЕЧНИОТ СЕКТОР 

5.1 Перформанси на ниво на фарма-Бруто-маржи 

Бруто-маржите се добар показател на профитабилноста на одредените линии на 

производство, со тоа што се пресметуваат само врз основа на варијабилните трошоци. Позитивните 

бруто-маржи се индикација за конкурентност на линијата на производство. Износот на бруто-маржата 

треба да ги покрие фиксните трошоци на производство, со што остатокот го претставува чистиот 

доход. Фиксните трошоци најчесто се повисоки кај поголемите стопанства. 

Во Табела 18, прикажани се прелиминарни пресметки на бруто-маржа при производство од 

крави за 2011 година, според податоците од ФМС на Агенцијата за поддршка на развојот на 

земјоделството. Просечниот број на молзни крави изнесува 7 на фарма. Просечниот приход, во просек 
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за 171 фарма вклучени во анкетното истражување, изнесува 94.950 денари на молзна крава. Кај 

фармите со највисока бруто-маржа, вкупниот приход од сите производи на линијата на производството 

изнесува 134.344 денари, односно 71.189 кај фармите со најниска бруто-маржа. Најзначајни се 

трошоците за исхрана на добитокот. Бруто-маржата се движи во просечни вредности од 3.870 денари 

до 72.792 денари, односно изнесува 33.099 денари на молзна крава за целиот примерок. 

 

Табела 18. Просечна аналитичка калкулација при производство на крави за 2011 година според 
податоците од ФМС на АПРЗ 

(во денари) 
Фарми со висока 
БМ (високи 25%) 

Фарми со средна 
БМ (средни 50%) 

Фарми со ниска 
БМ (ниски 25%) 

Просек сите 
фарми во 
ФМС 

Просечен број на грла осн.стадо  6 9 7 7 

Број на фарми во ФМС 58 34 79 171 

Вкупен приход од линијата на 
производство (сите производи) 

134344 82521 71189 94950 

Варијабилни трошоци:         

Кабеста храна  24992 23110 26244 25158 

Концетратна храна (со 
додатоци)  

27613 20763 34729 2.527 

Ветеринарни трошоци  2475 1127 1273 1660 

Најмена работна сила  75 1277 844 673 

Гориво  1436 268 515 766 

Ел.енергија  1529 627 482 864 

Вода  419 222 254 300 

Други трошоци  3014 2460 2978 2904 

Вкупни варијабилни трошоци 61552 49854 67319 61851 

Вкупна бруто-маржа 72792 32667 3870 33099 

Бруто-маржа % (ВТ/ВП) 45,8% 60,4% 94,6% 65,1% 

Извор: АПРЗ и ФЗНХ, Институт за агроекономика, 2012 година 

Просечниот број на приплодни овци во примерокот од 87 фарми изнесува 216 во 2011 година. 

Забележително е дека фармите со поголемо стадо всушност остваруваат пониски приходи на грло, со 

повисоки трошоци и последователно пониска бруто-маржа. Просечниот приход достигнува 5.078 

денари/грло; фармите со ниска бруто-маржа оствариле приход од 4.047 денари, додека поуспешните 

фарми 6.345 денари на грло. Концентратната храна е најзначаен трошок, заедно со кабестата храна и 

трошоците за најмена работна сила (овчар). Бруто-маржата во просек за сите фарми изнесува 2.346, 

односно остануваат 46,2% од приходите за покривање на фиксните трошоци и акумулација (Табела 

19).  
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Табела 19. Просечна аналитичка калкулација при производство на овци за 2011 година според 
податоците од ФМС на АПРЗ 

(во денари) Фарми со 
висока БМ 
(високи 25%) 

Фарми со 
средна БМ 
(средни 50%) 

Фарми со 
ниска БМ 
(ниски 25%) 

Просек сите 
фарми во 
ФМС Просечен број на грла 

осн.стадо  
168 230 254 216 

Број на фарми во ФМС 30 31 26 87 

Вкупен приход од линијата на 
производство (сите 
производи) 

6345 4718 4047 5078 

Варијабилни трошоци:         

Кабеста храна  611 761 855 738 

Концетратна храна (со 
додатоци)  

1084 1148 1324 1179 

Ветеринарни трошоци  140 180 168 163 

Најмена работна сила  181 235 554 311 

Гориво  28 48 41 39 

Ел.енергија  18 8 15 14 

Транспорт 7 12 17 12 

Други трошоци  430 87 258 257 

Вкупни варијабилни трошоци 2526 2488 3264 2733 

Вкупна бруто-маржа 3819 2231 783 2346 

Бруто-маржа % (ВТ/ВП) 39,8% 52,7% 80,7% 53,8% 

Извор: АПРЗ и ФЗНХ, Институт за агроекономика, 2012 година 

Цената на чинење е особено осетлива на промените на приносот и цената на реализација. 

Цената на чинење како индикатор е корисен показател при продажба на производот, за да се оцени 

нивото на добивка/загуба. Според истражување на ФЗНХ во 2009 година, цената на чинење според 

варијабилните трошоци на еден l кравјо млеко, како главен производ, утврдена според методологијата 

за распределба на трошоците врз основа на пазарната вредност на врзаните производи, како 

просечна вредност во 2008 година изнесувала 13,9 ден./l со интервал на варијација од 10,6 ден./l. 

Оваа вредност треба да се интерпретира со особено внимание, бидејќи не ги содржи фиксните 

трошоци на производство, кои можат да изнесуваат и до 30% од варијабилните трошоци, во зависност 

од повеќе фактори, како на пример сопственоста на средствата за производство, задолженоста на 

производителот, состојбата на објектите и опремата итн. Најниската постигната цена на чинење при 

варијабилни трошоци во дадениот примерок изнесува 9,87 ден./l, додека највисоката цена на чинење е 

20,44 ден./l. Стандардното отстапување изнесува 5,28, со коефициент на варијација 38,07. 
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Во рамки на Европската унија, се јавуваат значајни разлики меѓу ЕУ-15 и земјитечленки од 

последното проширување т.е. ЕУ-2. Бројот на молзни крави во рамки на фармите во ЕУ-15, според 

последните обработени и објавени податоци изнесува 52 грла на фарма, во Бугарија и Романија 7 

грла на фарма, што е споредливо со македонските фарми, додека на ниво на целата унија просекот за 

2008 година изнесува 33 молзни крави на фарма.  

Цената на чинење на млекото при оперативни трошоци се движи од 140 евра/тон (околу 8,6 

денари/kg) кај ЕУ-2 до 217 евра/тон (околу 13,3 денари/kg) кај ЕУ-15. Бруто-маржата се движи од 133 

евра/тон кај ЕУ-27 и ЕУ-15, односно 194 кај ЕУ-2. Фармите во Бугарија и Романија остваруваат 

повисока нето-маржа од останатите фарми во Унијата поради пониските трошоци на амортизација, 

рента и камати. Ваквата состојба е споредлива со состојбата на македонските фарми (Tабела 20). 

Табела 20. Калкулација за производство на млеко во земји на ЕУ за 2008 година (во ЕУР/тон) 
  ЕУ-27 ЕУ-15 ЕУ-2 

Број на молзни крави 33 52 7 

Приходи   

Цена 342 348 321 

Поддршка 2 2 13 

Вкупно приходи 344 350 334 

Трошоци на производство   

Добиточна храна 104 105 77 

Обнова и набавка на стадо 3 3 2 

Други специфични трошоци 23 24 11 

Механизација 20 21 12 

Енергија (гориво, мазиво, струја) 20 19 20 

Најмена работна сила 18 19 10 

Даноци 1 2 1 

Други директни инпути 22 24 7 

Вкупно оперативни трошоци 211 217 140 

Бруто-маржа* 133 133 194 

Амортизација 47 48 25 

Плати 14 13 23 

Рента 12 13 4 

Kамати 16 18 6 

Нето-маржа 43 41 135 

* Пресметано врз основа на податоци од Европска комисија, 2011 година 

 Македонските фармери значително заостануваат во приносот на млеко во однос на 

фармерите во ЕУ (на пример, просечниот принос на молзна крава во Република Македонија изнесува 
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2.866 литри, и е за 30% понизок од просекот во Бугарија и Романија, односно речиси 2,5 пати понизок 

од ЕУ-15). Дополнително, забележителен е тренд на благо опаѓање на производството на млеко на 

грло. Варијабилните трошоци кај македонските фармери во просек се движат околу 1.000 евра/крава. 

За споредба, трошоците на оперативно ниво во ЕУ-2 изнесуваат околу 500 евра на крава, односно во 

ЕУ-15 достигнуваат до 1.400 евра на просечна фарма. Во оваа насока, треба да се размислува за 

оптимално ниво на трошоците за постигнување на оптимален принос, со што би се добила повисока 

маржа за производителите. Откупната цена на млекото во Република Македонија во 2011 година 

просечно изнесувала 18 денари/l односно до 21,5 денари/l со поддршка. Во 2008 година во ЕУ-2 

просечната цена изнесува 19 денари/l или 19,9 денари/l со поддршка, а во ЕУ-15 изнесува 20,1 

денари/l, односно 20,9 денари/l со поддршка. Во 2011 година, според податоците од CIRCA, 

просечната цена на млеко за ЕУ-27 изнесува 20,3 денари/l.  

5.2 Рентабилност на млекопроизводството 

 Лошиот менаџмент и малиот обрт продуцираат неефикасно работење кај млечните фарми. 

Имено во истражувањата спроведени од секторот за суровина во Бимилк, при споредба на 

параметрите за ефикасност на фарма со оние во Холандија е констатирано дека во македонското 

млекопроизводство постојат низа недостатоци, но и можности за подобрување и напредок на фармите 

(Табела 21).  

Табела 21. Споредбени карактеристики на говедарски фарми во Република Македонија и 
Холандија 

Параметри на ефикасност  Република Македонија  Холандија  

Број на фарми со пазарно производство 11.000 19.000 

Преработени kg на сурово млеко  120.000.000 11.500.000.000 

Просек/крава/годишно 2,8 тони 8,4 тони  

Микроорганизми CFU/ml 884.000 ↓24.999  

Соматски клетки/ml 300.000 ↓249.999  

Масти /kg 3,54 4,5  

Протеин/kg 3,09 3,53  

Сува материја (без маст) 8 9  

Просек на стадо 5 крави 100 крави  

Број на крави на работник  10 100  

Учество на добиточната храна % во 
вкупните трошоци  

↑ 50% 32-34%  

Експлоатација според бројот на лактации ↑ 7 3,5  
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5.3 Земјишна политика 

Фактор кој значително негативно влијае врз ефикасноста на фармското производство е 

неповолната структура и големина на земјоделското земјиште. Ова особено е изразено кај семејните 

земјоделски стопанства чија просечната големина е приближно 1,7 хектари. Најголемата група ја 

сочинуваат стопанства со големина до 0,5 хектари, карактеризирани со мешана производствена 

структура. Ваквата структура придонесува за неефективно користење на земјоделското земјиште, а е 

последица на големата парцелизација и фрагментацијата на парцелите во Република Македонија. 

Особено ваквата состојба е неповолна за сточарските фарми, како во ридско-планинските региони, 

така и во рамничарските области. Податоците покажуваат дека земјиште кое го користат 

производителите, често е расфрлано на еден поширок простор - понекогаш и 5-8 километри 

оддалечено од нивните штали. 

Карактеристика на македонското земјоделство е и големата фрагментираност на 

обработливото земјоделско земјиште, односно неговата поделеност на мали делови, што претставува 

недостаток во неговото ефикасно искористиување. Ваквата состојба, заедно со сè уште недоволно 

развиениот пазар на земјоделско земјиште, оневозможуваат развој и окрупнување на фармите. 

Надминување на ваквата состојба со која ќе се даде силен поттик на сточарскиот комплекс, се очекува 

да се постигне со усвојување и спроведување на Националната стратегија за консолидација на 

земјоделското земјиште. 

Секако во насока на развој на сточаркиот комплекс (млекопроизводство), вклучени се и 

политиките кои се водат во делот на земјишната политика за управување со државното земјоделско 

земјиште, каде што при доделување на земјоделското земјиште во закуп, предност би се давало на 

оние баратели кои одгледуваат добиток за производство на млеко.  

 

5.4 Квалитет на сурово млеко 

Преработувачките капацитети се сè повеќе заинтересирани за добивање на квалитено сурово 

млеко кое ќе ги задоволува потребните стандарди за квалитет и безбедност.  Овој услов може да се 

исполни само во случај кога млекото се откупува од специјализираните фарми или помали фарми 

поврзани со земјоделските задруги или организирани во откупни центри. Малите фарми, посбно со 1-3 

крави тешко ги исполнуваат потребните барања за квалитет на млекото.  

 Квалитетот на сурово млеко во последните четири години се подобрува, но со мал 

интензитет, при што процентот на млеко кое ги задоволува европските критериуми во однос на вкупен 

број микроорганизми се зголемува од 2,1 до 8,1% од вкупно земените проби. Состојбата со квалитетот 

на сурово млеко е алармантна и потребно е преземање низа мерки во подобрување на условите за 

производство и хигиена на фарма и соодветни едукации на фармерите.  

Табела 22. Квалитет на сурово млеко за период од 2008 до мај 2012 година 

 

 

Број на земени 
проби 

Вкупен број 
бактерии/ml 

Број на 
соматски 
клетки/ml 

Процент на примероци кои 
исполнуваат ЕУ- критериуми 

2008 9200 5.558.000 988.000 2,10% 

2009 24000 2.930.000 568.000 3,20% 

2010 148548 1.622.000 356.000 5,60% 

2011 163584 1.054.000 324.000 6,80% 

2012 (јан.-мај) 76473 884.000 290.000 8,10% 

Извор АХВ, 2012 година 
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Врз основа на добиените резултати прикажани во Табела 22 исто така може да се констатира 

дека постојано се зголемува контролата на сурово млеко, при што во 2011 година биле спроведени 

163584 контроли.  Сепак контролата е незадоволителна, имајќи предвид дека во РМ се смета дека 

постојат околу 11.000 комерцијални производители на млеко (кооперанти кои го предаваат млекото за 

преработка) и сите треба да бидат контролирани два пати месечно за хемиски состав, а еднаш 

месечно за вкупен број микроорганизми и соматски клетки.  

Контролата на хемискиот состав на суровото млеко ја спроведуваат млекарниците, а притоа 

не постојат званични податоци за содржината на протеини и масти во млекото. Како и да е, според 

податоците од некои лаборатории е утврдено дека просечната содржина на протеини е ниска и 

изнесува околу 3,0%, со чести отстапувања кај некои производители, а исто така и тешко се исполнува 

барањето за минимум 8,5% безмаслена сува материја. Во земјите членки на ЕУ просекот на протеини 

изнесува од 3,3 до 3,5%.   

Со примената на новиот Правилникот за сурово млеко (Службен весник на Република 

Македонија бр. 151/2011) сите преработувачки погони се задолжени да го испитуваат квалитетот на 

суровото млеко и да спроведат класирање кое ќе влијае врз цената на откупното млеко, а податоците 

за откупеното млеко треба да ги достави до МЗШВ. Во формирањето на цената, протеините 

учествуваат со 60%,  а мастите со 40%, а според вкупниот број на бактерии и соматски клетки се 

спроведува класирањето. На тој начин, индустријата со воведување на ценовна политика се обврзува 

да биде двигател во подобрувањето на квалитетот на млекото.  

5.5 Перформанси на индустријата 

5.5.1 Млечна индустрија 

Во Република Македонија функционираат околу 80 погони за преработка на млеко, при што 

50% од вкупното откупено млеко се преработува во 3 млекарници, а останатите 50% во мали и средни 

погони, невклучувајќи ги погоните лоцирани во високопланинските региони во земјава. Имено, 

преработката на млеко се спроведува во опсег од современини модерни капацитети до мали 

занаетчиски производители при што големината на преработувачките единици варира од неколку 

средни претпријатија до мнозинство на мали и микроединици со ограничени ресурси за ефикасно 

технолошко производство. Само една компанија за преработка на млеко е регистрирана за извоз во 

ЕУ и 30 млекарници за трети земји. Повеќе од половина од откупеното млеко се преработува во трите 

поголеми млекарници. Имено само 2,5% од погоните се со капацитет поголем од 80.000 l/ден, а 38% 

со капацитет до 1000 l/ден. Карактеристично е тоа што 90% од откупеното млеко е од малите фарми, а 

само 10% од фарми кои произведуваат над 1000 литри/ден.  

 Во моментов одобрени објекти за преработка на млеко се 77 од кои 70 објекти со општа 

активност и 7 објекти за производство на сирење со традиционални карактеристики.  

 Според извршената категоризација според дневен капацитет, може да се констатира дека 

најголем дел отпаѓа на мали погони со дневна преработка до 1000 литри, а само 2 погона 

преработуваат над 80.000 литри млеко /ден (Табела 23). Имено, според податоците од АХВ, само 

2,5% од погоните се со капацитет поголем од 80.000 l/ден, а 38% со капацитет до 1000 l/ден. 

Карактеристично е тоа што 90% од откупеното млеко е од малите фарми, а само 10% од фарми кои 

произведуваат над 1000 литри/ден. 
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Табела 23. Максимален дневен капацитет (во литри) на објектите за производство на млеко и 
млечни производи 

 до 1000 1000-5000 5000-15000 15000-80000 Над 80000 Вкупно 

Број на 
погони 

29 21 16 9 2 77 

% 38 27 21 12,5 2,5  

 

 Структурата на објекти и оператори со храна кои откупуваат сурово млеко и произведуваат 

производи од млеко во однос на вработени лица во Република Македонија е дадена во Табела 24 

каде што може да се констатира дека најголем процент, односно 60% отпаѓа на фирми со под 10 

вработени. 

Табела 24. Структура на вработени во погони за преработка на млеко 

Број на вработени Процентуален приказ (%) 

до 10 вработени 60,5 

од 11 до 30 вработени 24 

од 31 до 50 вработени 10 

од 100 до 200 вработени 5,5 

 

Географската распореденост на погоните за млеко одговара на бројот на крави во регионите, 

меѓутоа, во врска со обемните трошоци за преработка на млечните производи и поради добриот патен 

систем, во земјата не се потребни повеќе од три млекарници (двете најголеми млекарници имаат 

асортиман од 12 и 21 различни производи) и повеќе специјализирани погони за производство на 

специфични млечни производи. 

 Во последните години бројот на млекарници во Република Македонија постојано се 

зголемува, при што поголем број се со помал обем на производство. Со оглед дека сите млекарници 

треба да ги исполнат хигиенските барања и да воведат системи за безбедност на храна, АХВ 

спроведе нивна класификација според критериумите наведени во Прилог 4. 

Врз основа на категоризацијата во моментов 43% од погоните за преработка на млеко ги исполнуваат 

барањата за безбедност на храна, а околу 30% од погоните имаат сериозни проблеми и потребно да 

изградат нови објекти или да бидат затворени (Табела 25). 

Табела 25. Категоризација на објектите според исполнетост на барањата за безбедност на 
производ 

 Категорија  

А 

Категорија 

Б1 

Категорија 

Б2 

Категорија 

Б3 

Категорија 

Б4 
Вкупно 

Број на 

погони 
33 8 12 16 8 77 

% 42,9 10,4 15,6 20,8 10,4  

Извор АХВ, јуни 2012 година 
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Главни млечни производи во земјата се пастеризиано млеко, UHT млеко, различни локални 

сирења, јогурт и кисело млеко. За млекарниците во земјата, најголемата конкуренција на меѓународно 

ниво е со UHT млекото, каде што Босна и Херцеговина има најголем удел со 53% и Хрватска со 18% 

од увозот на млеко. Производите од млеко учествуваат со 73,2% од вкупниот увоз на млеко, а најмногу 

се увезува од Србија, Германија, Хрватска, Грција и Словенија и тоа со 10%, 9,5%, 8,5%, 5,7% и 2,5% 

од вкупниот увоз на оваа категорија пратки.  

Млекото во прав кое најчесто се користи како суровина во млечната и прехранбената 

индустрија учествува со 3,2% од вкупниот увоз на млеко. Најголем увоз на млеко во прав во 2011 

година е од Чешка (35%), а во помал процент од Полска со 14%, Словенија со 9% и Литванија со 7%.  

Споредбено со 2010 година во 2011 година има зголемување на увозот на млеко и млечни производи 

за 8%, а во однос на 2009 година за 20%. Што се однесува до производите од млеко увозот во 2011 

година е зголемен за 32,8% во однос на 2009, односно за 22,6 во однос на 2010 година.  

Од друга страна пак, уделите на меѓународните пазари на другите традиционални млечни 

производи како што се пастеризираното млеко, кравјиот јогурт, овчиот јогурт, кравјиот кашкавал, 

овчиот кашкавал, мекото козјо сирење, мекото кравјо сирење и мекото овчо сирење изнесува или нула 

или помалку од 4%.  

Млекарниците во земјата сè уште не нудат модерни производи или производи со високи 

стапки на профит како што се сирења со висок квалитет или други специфични млечни производи со 

додадена вредност. Според тоа, овие потпазари се повеќе или помалку во рацете на странските 

млекарници. Причина за ова е тоа што овие производи бараат добар квалитет на суровото млеко, што 

сè уште не е достапен во земјата, производство на производи со стандарден квалитет и во соодветни 

количества за спроведување на извозот.  

Извозите на млечни производи на земјата се маргинални, споредени со проценката на 

вкупното заведено количество млечни производи во земјата.  

Договорите за слободна трговија и овозможуваат на земјата бесплатен влез на сите 

меѓународни пазари на млечни производи, доколку производите навистина ги исполнуваат 

стандардите за вкус, цена и хигиена на пазарите на извоз. Меѓутоа, извозот останува намален сè 

додека не се воведат стандардите за безбедност.  

Треба да се земе предвид можноста за зголемување на извозот на традиционалните млечни 

производи, особено белото саламурено сирење од овчо, козјо и кравјо млеко.  

Според тоа, секторот ги трпи следниве недостатоци: 

- Цената на литар млеко е висока бидејќи приносот на млеко по крава е низок.  

- Хигиената на суровото млеко е сè уште лоша; според тоа, млекото не може да се употреби за 

производство на високо профитни, модерни млечни производи. 

- Цените на трошоците во производството на млечни производи се превисоки поради 

неконкурентноста во управувањето со производството на млечни производи. 

- Постоењето на честопати мали или делумно застарени фабрики за млеко со ниски стапки на 

примена. 

- Рекламирањето на млекарниците е недоволно, особено за малите млекарници. 

5.5.2 Анализа на поголемите млекарници во Република Македонија 

Како позначајни и поголеми млекарници се издвојуваат Бимилк, Идеал Шипка и Здравје 

Радово, кои се анализирани преку анкетен прашалник за 2011 година (Табела 26). Некои од 

податоците се споредени и надополнети со претходна студија на Европската комисија во 2006 година 

(EU Framework Contract, 2006). Врз основа на добиените податоци може да се забележи дека бројот на 

вработени во најголемите млекарници во просек изнесува околу 160 вработени. Кај сите три големи 

млекарници се забележува тренд на зголемување на бројот на вработени во однос на 2006 година; 

најзабележителен е порастот кај Здравје Радово, од 64 вработени во 2006 година на 264 вработени во 
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2011 година. Бројот на вработени во Битолската млекарница изнесувал околу 100 во 2006 година, 

односно околу 160 во 2011 година, додека во Идеал Шипка од 95 во 2006 година во 2011 година се 

вработени околу 130.  

Анализата покажува дека Бимилк остварува најголем обрт, односно највисоки вкупни приходи 

од продажба (32,9 милиони евра во 2011 година). Во истата година, вкупните приходи од продажба на 

Идеал Шипка изнесуваат 11,4 милиони евра, а на Здравје Радово 18,1 милиони евра.  

Дополнително, може да се забележи дека Бимилк има највисок инсталиран капацитет за преработка 

на сурово млеко, односно капацитет за преработка на 250,000 литри/ден, додека Здравје Радово 

располага со најмал капацитет за преработка на млеко (123,000 литри/ден). Капацитетите се користат 

со околу 50%, за разлика од тоа, процентот на искористеност на инсталираните капацитети во 

развиените земји се движи од 60 до 95%.   

 Препорачаниот сооднос помеѓу бројот на вработени и капацитетот на млекарата, во земјите 

со развиена млечна индустрија (пр: Ирска, Данска, Холандија и Нов Зеланд) се движи од 450 до 1100 

тони/вработен на годишно ниво во зависност од степенот на автоматизираност на опремата и 

организација на работните процеси. Во нашата земја, ваквиот сооднос се движи од 170 до 570 

тони/вработен кај поголемите млекарници.   

 Бројот на кооперанти од околу 2000 кај Здравје Радово, 1700 кај Бимилк, односно 900 кај 

Идеал Шипка. Поголемиот број на кооперанти доставуваат кравјо млеко. Исплатата на кооператите е 

во рок од 10 до 30 дена, во зависност од млекарницата.  

 Од анализата на добиените податоци може да се забележи дека транспортните трошоци од 

фарма до млекарница во просек изнесуваат околу 1,5 денари/литар, додека пак од млекарница до 

пазар, до еден денар/литар. Главно, поголемите млекарници во Република Македонија имаат 

сопствена дистрибуција на производите, а во најголема мера продажбата ја реализираат преку 

малопродажни продавници и маркети (Табела 26).  

 Во однос на начинот на одредување на цената, млекарниците за основа го земаат квалитетот 

на млекото; кај повеќето, за кравјо млеко масленоста треба да е околу 3,7% и протеините 3,2 до 3,3%, 

додека бројот на бактерии треба да е понизок од 800.000 до 1.000.000 и на соматски клетки да е под 

400.000.  
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Табела 26. Општи податоци за позначајните млекарници 

Општи податоци Бимилк Идеал Шипка Здравје Радово 

Број на погони 2011 година 1 7 3 

Обрт/вкупни приходи од продажба за 2011 
година (мил. евра) 

        32,9              11,4               18,1   

Број на вработени 161 129 264 

Вкупен инсталиран капацитет за 
преработка на сурово млеко (во 000 
литри/ден) 

250 175 123 

Број на откупни центри 60 2 60 

Транспортни трошоци – фарма до 
млекарница (денари/литар) 

1,5*  1,8 1,0 

Транспортни трошоци – млекарница до 
пазар (денари/кkg) 

0,5 – 1* Дистрибутер 0,8 

Лабораторија за контрола 

Институт за храна 

ФВМ Скопје 

Институт за 
храна  

ФВМ Скопје 

Сопствени 
лаборатории и 
овластени 
надворешни 
лаборатории 

Рок на исплата на кооперантите до 30 дена 15-25 дена 10 дена 

Дистрибуција на производите (сопствена 
или услужна) 

Комбинирана Услужна Сопствена 

Продажба преку свои продавници (%) / 0% 0% 

Продажба преку големопродажни центри 
(%) 

40% 30% 38% 

Продажба преку малопродажни продавници 
и маркети (%) 

21% 70% 62% 

Извор: Сопствена анкета, податоци од млекарниците, 2012 година; *EU Framework Contract, 2006 година 

Со оглед на фактот дека нема понови податоци за Бимилк, претпоставката е дека 

млекарницата има најголем удел во пазарот (во студија од 2006 година истиот изнесувал 26% од 

македонскиот пазар). Главно учествува на пазарот со UHT млеко, но исто така произведува широка 

лепеза на други млечни производи. Поновите податоци од 2011 година, ги опфаќаат само 

млекарниците Здравје Радово и Идеал Шипка, каде што може да се забележи дека Здравје Радово 

има поголем удел на пазарот од Идеал Шипка, при што најмногу учествува со мешано бело сирење, 

додека пак оваа млекарница е најмалку застапена со UHT млеко на пазарот во Република Македонија.  

5.5 3 Конкурентност при продажба 

 

5.5.3.1 Дистрибуција и малопродажба 

Начинот на кој еден земјоделски производ ќе се дистрибуира до крајните потрошувачи во 

голем дел зависи од неговите карактеристики. Млекото како високо расиплив производ, бара посебен 
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режим на дистрибуција со цел да се зачувуваат неговите квалитетни карактеристики. Во нашата земја 

постојат неколку различни маркетинг-канали, но релациите помеѓу сите учесници во синџирот се 

генерално карактеризирани како слаби.  

 Продажбата на домашното млеко и млечни производи во најголем дел се одвива преку 

малопродажните продавници и маркети (60-70%), а во помал дел преку големопродажните центри 

(Табела 28). Големите млекарници имаат добро развиена дистрибутивна мрежа и најчесто директно ги 

испорачуваат производите до малопродажбата (супермаркети и помалите продавници). Од друга 

страна, во случајот на малите млекарници, дистрибуцијата почесто се врши и преку трговците на 

големо, како посредници. Директната продажба на млечни производи е сè уште застапена и на 

зелените пазари, посебно во помалите градови. 

Иако во изминатиот период постои тренд на навлегување на странски инвестиции во 

преработувачката индустрија, како во случајот на: Бимилк која е дел од Дануб-групацијата, Идеал 

Шипка во рамките на Дукат/Лакталис, и најновото преземање на пропадната млекара Сведмилк 

Македонија од турскиот Суташ; млекото и млечните производи кои доаѓаат од увоз се во најголем дел 

се присутни на пазарот преку трговски компании на меѓународно ниво, коишто не се специјализирани 

за дистрибуција на млеко и млечни производи. Меѓународните млечни индустрии од типот на Нестле, 

Мегле и сл., се незаинтересирани да воспостават сопствени структури во земјата. Влезот на големите 

и меѓународно признатите компании за прозводство на млеко во земјава би придонел во 

модернизацијата на секторот преку имплементација на нивните организациски и институциски 

практики. 

5.5.3.2 Трендови во млечната индустрија   

Индустријата за преработка на млеко има голема важност за економијата на земјата, но и за 

развој на фармското производство. Имено индустријата треба да биде двигатетел и да има „ефект на 

придвижување“ кон подобрување на квалитетот и количеството на суровото млеко, со што значително 

би се стимулирале инвестициите во зголемување на капацитетот и модернизацијата на фармите. 

  Воспоставувањето на конкурентни и одржливи преработувачки и маркетиншки структури е 

еден од клучните приоритети на структурното приспособување на секторот. Подобрувањето на 

маркетиншката структура претставува многу важен предуслов за успешен развој на земјоделството на 

земјата. Следователно на тоа, оперативните цели се насочуваат кон подобрување на условите за 

преработка и маркетинг на млечните производи, со цел да се подобри конкурентноста на домашниот и 

странските пазари. За да се постигне конкурентност и ефикасност на преработката мора да се 

исполнат барањата на ЕУ. Млечната индустрија мора да стане поефикасна и пофлексибилна за да 

одговори на барањата на пазарот кој постојано се менува и на барањата на потрошувачите, а ова 

може да се направи со зголемено производство на производи со додадена вредност и на тој начин се 

обезбедуваат придобивки за примарните произведители. Во исто време, спроведувањето на 

потребните еколошки стандарди, поврзани со работењето на преработувачките фабрики, се 

неопходен дел од прехранбената индустрија.  

Со оглед на ниската искористеност на капацитетите во нашите млекарници (околу 50%), 

неопходно е порационално искористување на инсталираниот капацитет со цел зголемување на 

производството и намалување на фиксните трошоци, а со тоа и намалување на производната цена.   

 Во последниве пет години, поголемите млекарници во Република Македонија го зголемиле 

обртот и паралелно го зголемиле бројот на вработени. За да се максимизираа продуктивноста на 

трудот во млекарниците, потребно е да се подобри сооднос помеѓу бројот на вработени и капацитетот 

на млекарницата.   

Поголем број млекарници функционираат со застарена опрема и имаат проблеми со воведување на 

стандардите за безбедност на храна, обезбедување соодветен квалитет со што се генерираат и 

загуби. Потребно е воведување современа опрема и подобрување на технологијата на производство. 
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Во таа насока се препорачува да се зголеми степенот на искористеност на достапните средства од 

ИПАРД, којашто во моментот е релативно ниска.  

 Главни фактори кои се јавуваат како ограничувања за зголемено користење на капацитетите и 

соодветна економска активност на прехранбената индустрија, вклучувајќи ја и млечната индустријата, 

се: недостаток на суровини, недостаток на современа опрема, недоволни побарување од странство, 

ниска домашна потрошувачка, нејасни регулативи и несигурна економска средина, како и финансиски 

проблеми.  

 Што се однесува до асортиманот, македонските млекарници традиционално нудат широк 

асортиман на млечни производи. Специјализацијата во производство, особено е важна кај малите 

преработувачи и тоа само на неколку специфични производи со што би се зголемила ефикасност во 

производството и би се овозможил поефикасен марекетинг. Посебно внимание треба да се посвети на 

традиционалните македонски производи кои во иднина би требало да се заштитат (пред сè од страна 

на малите, специјализирани погони во руралните средини), како производи со географска ознака, 

ознака за потекло и традиционален специјалитет.   

 Земајќи ја предвид големината на пазарот, млекарниците разбирливо се фокусираат само на 

основната палета на производи бидејќи тие ги задоволуваат потребите на најголемата група 

потрошувачи во земјата.   

Во последниве години е воспоставена нелојална конкуренција со производство на „сирења“ со 

растителна маст со која во целост се нарушува пазарот на млечните производи. И покрај тоа што со 

донесувањето на Законот за квалитет е забрането користење на термините млеко и млечни 

проиозводи за ваквите производи, сепак тие се присутни во малопродажбата со релативно ниски цени, 

а потрошувачите ги препознаваат како посни сирења. Друг проблем кој се наметнува е и увозот на 

млеко во прав и згуснато млеко кое млекарниците го користат како суровина за производство на 

млечни производи. Сево ова го нарушува пазарот на млечни производи од една страна, а индиректно  

негативно влијае и врз развојот на примарниот сектор. Во иднина, со соодветна примена на Законот за 

квалитет, односно со правилно обележување и декларирање на производот се очекува овие  

недостатоци да бидат надминати.  

Македонските млекарници имаат потешкотии во борбата со конкурентните странски производи. 

Млекарниците се премали за да се соочат со меѓународниот пазар. Рационализација на капацитетите 

е многу важно не само за конкурентноста туку и за намалувањето на трошоците на производство и 

можноста за инвестирање во нови производи.  

6. ЗАКОНСКА РАМКА ВО МЛЕЧНИОТ СЕКТОР  

 

 Млекото е производ од примарно земјоделско производство, од анимално потекло, кое е 

неопходно за развој на децата, како и неопходен производ во исхраната на старите, изнемоштените и 

реконвалесцентните луѓе. Тоа е и производ кој е регулиран од најрано време. На територија на 

денешна Република Македонија за прв пат „собирањето на млекото и прехраната на народот“ се 

споменуваат во една од првите одлуки на Крушевската Република, во која задолжен за здравствената 

и санитарна комисија бил Никола Бају. Меѓутоа за системско регулирање на областа млекарство и 

млеко-производство кај нас се зборува за првпат во повоена Југославија.  

 Така за прво системско решение за регулирање на оваа област се постигнува со носењето на 

„Правилник за квалитетот на прехранбените продукти и за условите за нивно производство и промет“ 

кој го пропишал Сојузниот завод за народно здравје, објавен под број 2143 од 05.12.1956 година и 

„Правилникот за преглед на добитокот за колење и на месото и за ветеринарната контрола на 

животните прехрани од животинско потекло“, објавен во Службен лист на ФНРЈ со број 44 од 1952 

година. 
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Прво специјализирано решение за млеко и млекопроизводство се регулира со „Правилник за 

квалитетот на млекото и производите од млеко, сирилата и млекарските култури, сладоледот и 

прашокот за сладолед, јајцата и производите од јајца“ кој е донесен од страна на Сојузниот 

секретаријат за здравство и социјална политика, Сојузниот секретаријат за земјоделство и шумарство, 

Сојузниот секретаријат за индустрија и трговија, објавен во Службен лист на СФРЈ на 8 април 1964 

година во изданието со број 15. Истиот трпи неколку промени за да во 1982 година се донесе 

„Правилник за квалитетот на млекото, производите од млеко, сирила и чисти култури“.  

Денеска областа млеко и млекопроизводство се регулира со неколку законски решенија, како 

и поголем број подзаконски акти. Генерално прописите може да се поделат во три групи и тоа: 

а) прописи кои ги регулираат млекото и млечните продукти како производи; 

б) прописи кои ја регулираат млечната индустрија и 

в) прописи со кои се регулирата прават и обврските на млекопроизводителите. 

Втората група на прописи се генерално врската на поврзувањето и се поврзуваат глано со 

прописите од првата група, а во определени сегменти и со прописите од третата група. 

Во првата група на прописи, односно прописи кои ги регулираат млекото и млечните продукти 

како производи, но и млечната индустријка како примарени акти се: Законот за квалитетот на 

земјоделскитепроизводи и Законот за безбедноста на храна. 

Закони и подзаконски акти од оваа област се: 

- Закон за квалитетот на земјоделските производи („Службен весник на Република Македонија“ 

бр.140/2010; 53/2011 и 55/2012). Од овој закон произлегуваат и редица  подзаконски акти кои 

се однесуваат млекото и млечните производи и тоа: 

o Правилник за формата, содржината и начинот на водење на регистарот на корисници 

на ознака за потекло, географска ознака и ознака за гарантиран традиционален 

специјалитет („Службен весник на Република Македонија“ бр. 99/2011); 

o Правилник за формата и содржината на спецификација на производот за добивање 

ознака за гарантиран традиционален специјалитет („Службен весник на Република 

Македонија“бр. 99/2011); 

o Правилник за начинот на чување на суровото млеко и земање примероци за анализа 

и суперанализа, содржината, формата и начинот на пополнување на записникот, 

методите за анализа на суровото млеко, начинот на класирање и метод на 

вреднување на обуката и програмата за вршење на обука за контролори („Службен 

весник на Република Македонија“ бр. 151/2011); 

o Правилник за формата и содржината, како и начинот на водењето на образецот за 

известување со кои откупувачот писмено ги известува производителите од кои 

откупил сурово млеко за резултатите од класификацијата и вреднувањето на 

суровото млеко („Службен весник на Република Македонија“ бр. 64/2011); 

o Правилник за формата, содржината на обрасците за евиденција и архивирање на 

податоците за информативниот систем и за податоците кој преработувачот ги 

доставува до производителот на сурово млеко, како и начинот на нивно пополнување 

и доставување („Службен весник на Република Македонија“ бр. 66/2011); 

o Правилник за барања за квалитетот на суровото млеко, стандардите за квалитет на 

конзумното млеко, млечните производи и употребата на нивните називи, квалитетот и 

активноста на стартер културите, сирилата и други специфични материи и начинот на 

нивна употреба, начинот на дополнително означување на млекото и млечните 

производи, како и дозволеното отстапување на тежината во однос на декларираната 

(„Службен весник на Република Македонија“ бр. 96/2011); 

Покрај Законот за квалитетот на земјоделските производи, правила кои ги регулира млекото и 

млечните производи, но и млечната индустрија и примарните земјоделски млекопроизводители е и: 
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- Закон за безбедност на храната („Службен весник на Република Македонија“ бр.  157/2010; 

53/2011 и 1/2012) 

- Правилник за начинот на спроведување и обезбедување на следливост на храната од 

животинско потекло и храната за животни („Службен весник на Република Македонија“ бр. 

59/2012) - Со овој правилник се врши усогласување со Регулативата на Комисијата (ЕУ) бр. 

931/2011 од 19 септември 2011 година, за барања за следливост утврдени во Регулативата 

(ЕЗ) бр. 178/2002 на Европскиот парламент и на Советот за храната од животинско потекло, 

број 32011R0931; 

- Правилник за формата, содржината и начинот на издавањето на комерцијалниот документ за 

храна од животинско потекло („Службен весник на Република Македонија“ бр. 38/2012); 

- Правилник за посебни барања за безбедност и хигиена и начинот и постапката за вршење на 

службените контроли на млекото и млечните производи („Службен весник на Република 

Македонија“ бр. 26/2012) - Со овој правилник се врши усогласување со Регулативата (ЕЗ) бр. 

853/2004 на Европскиот Парламент и Советот од 29 април 2004 година за утврдување на 

посебни хигиенски барања за храна од животинско потекло (Службен весник на Европската 

унија L 139 од 30 април 2004 година), 32004R0853; 

- Правилник за општите барања за примарно производство и придружни операции како и 

општите барања за храна („Службен весник на Република Македонија“ бр. 12/2012) - Со овој 

правилник се врши усогласување со Регулативата (ЕЗ) Бр. 2004/852 на Европскиот парламент 

и Совет од 29 април 2004 година за хигиена на храната, CELEX број 32004R0852; 

- Правилник за начинот на вршење на мониторинг и контрола на присуство на резидуи и 

контаминенти во живите животни и храната од животинско потекло, начинот на вршење на 

официјалните контроли и постапките за мониторинг и контрола на резидуи и недозволени 

супстанции и мерките кои се преземаат во случај на сомнение и на позитивен наод на 

присуство на резидуи и недозволени супстанции („Службен весник на Република Македонија“ 

бр. 80/2011) - Со овој правилник се врши усогласување со ДИРЕКТИВА 96/23/ЕЗ НА 

СОВЕТОТ од 29 април 1996 година, за мерки за следење на определени супстанции и 

резидуи од нив кај живи животни и производи од животинско потекло и за укинување на 

Директивите 85/358/ЕЕЗ и 86/469/ЕЕЗ и Одлуките 89/187/ЕЕЗ и 91/664/ЕЕЗ, 31996L0023 

надопоплнета со: Регулатива на Советот (ЕЗ) Бр. 806/2003 од 14 април 2003 година, 

Регулативат (ЕЗ) Бр. 882/2004 на Европскиот парламент и Советот од 29 април 2004 година, 

Директива на Советот 2006/104/ЕЗ од 20 ноември 2006 година и Регулатива (ЕЗ) бр. 596/2009 

на Европскиот парламент и Советот од 18 јуни 2009 година; ДИРЕКТИВА 96/22/EЗ НА 

СОВЕТОТ од 29 април 1996 година за забрана на употребата на одредени супстанции кои 

имаат хормонално или тиростатско дејство и на β-агонисти во сточарството и со која се 

укинуваат Директивите 81/602/EEЗ, 88/146/EEЗ и 88/299/EEЗ, 31996L0022 надопполнета со: 

Директива 2003/74/ЕЗ на Европскиот парламент и Советот од 22 септември 2003 година и 

Директива 2008/97/ЕЗ на Европскиот парламент и Советот од 19 ноември 2008 година, 

ОДЛУКА НА КОМИСИЈАТА од 23 февруари 1998 година за утврдување детални правила за 

официјално земање примероци со цел контрола на одредени супстанции и нивни резидуи кај 

живи животни и животински производи производи (Текст со ЕЕА важност) (98/179/EЗ), 

31998D0179, и ОДЛУКА НА КОМИСИЈАТА од 27 октомври 1997 година со која се утврдуваат 

нивоата и честотите на земање примероци предвидени со Директива 96/23/ЕЗ на Советот за 

следење на одредени супстанции и резидуи од нив во одредени животински производи (Текст 

со ЕЕА важност) (97/747/ЕЗ), 31997D0747; 
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- Правилник за начинот и постапката на вршење на службените контроли на производите од 

животинско потекло наменети за исхрана на луѓето („Службен весник на Република 

Македонија“ бр. 95/2009); 

- Правилник за условите и опремата во објектите кои произведуваат храна со традиционални 

карактеристики – сирење добиено од млеко од овци и кози („Службен весник на Република 

Македонија“ бр. 61/2009); 

- Правилник за посебните барања за храна од животинско потекло („Службен весник на 

Република Македонија“ бр. 115/2008); 

- Правилник за процедурите за применување на НАССР принципите од страна на операторите 

со храна како и начинот на верификување на овие процедури од надлежниот орган („Службен 

весник на Република Македонија“ бр. 113/2008); 

- Правилник за посебни барања за безбедност на храната по однос на микробиолошките 

критериуми („Службен весник на Република Македонија“ бр. 78/2008); 

- Правилник за формата и содржината на регистарот на објекти и оператори со храна и начинот 

на постапката за регистрација на објектите и операторите со храна („Службен весник на 

Република Македонија“ бр. 19/2008); 

- Правилник за начинот на издавање на сертификатот за безбедност, формата и содржината на 

образецот на барањето за издавање на сертификатот и образецот на сертификатот за 

безбедност („Службен весник на Република Македонија“ бр. 156/2007); 

- Правилник за посебните барања за безбеднсот и хигиена на начинот и постапките на вршење 

на службени контроли на млеко и млечни производи („Службен весник на Република 

Македонија“ бр. 151/2007); 

- Правилник за санитарно хигиенските услови за производство на храна („Службен весник на 

Република Македонија“ бр. 32/2006); 

Примарен закон и подзаконски акти кои ги регулираат млекопроизводителите, а во 

определени сегменти и млечната индустрија е  

- Закон за земјоделството и руралниот развој („Службен весник на Република Македонија“ бр. 

49/2010 и 53/2011); 

- Уредба за спроведување на политика за рурален развој („Службен весник на Република 

Македонија“ бр. 54/2008); 

- Правилник за формата, содржината и начинот на водење на единствен регистар на 

земјоделски стопанства („Службен весник на Република Македонија“ бр. 62/2008); 

- Правилник за определување на репрезентативните пазари на земјоделски производи и видот, 

обемот, роковите и субјектите кои доставуваат податоци („Службен весник на Република 

Македонија“ бр. 79/2009); 

- Правилник за образецот на барањето за упис во регистарот на откупувачи и регистарот на 

увозници на одделени земјоделски производи и потребната придружна документација 

(„Службен весник на Република Македонија“ бр. 102/2010); 

- Правилник за поблиските услови кои треба да ги исполнувааат откупувачите на земјоделските 

производи и поблиските услови кои треба да ги исполнуваат откупните места на земјоделски 

производи („Службен весник на Република Македонија“ бр. 102/2010); 

- Правилник за поблиските услови за упис во регистарот на увозници на одделни земјоделски 

производи („Службен весник на Република Македонија“ бр. 102/2010); 

- Правилник за видот на податоците за планираните количества за откуп на земјоделски 

производи и за реализиран откуп за предходната година, начинот на доставување, формата и 

образецот за доставување („Службен весник на Република Македонија“ бр. 102/2010); 
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- Кодекс на добра земјоделски и хигиенска практика („Службен весник на Република 

Македонија“ бр. 112/2010); 

- Водич за достигнување на принципите на добра земјоделска и хигиенска практика на 

земјоделските стопанства („Службен весник на Република Македонија“ бр. 138/2010); 

- Правилник за формата, содржината, потребна документација и начин на водење на 

единствениот регистар на земјоделски стопанства („Службен весник на Република 

Македонија“ бр. 49/2011); 

- Правилник за определување на репрезентативни пазари на земјоделски производи и видот, 

обемот, роковите и субјектите кои ги доставувата податоците („Службен весник на Република 

Македонија“ бр. 59/2011); иПравилник за начинот на функционирање на интегриран систем за 

администрација и контрола и меѓусебна размена на податоци, како и формата, содржината и 

начинот на водење на соодветни регистри и бази на податоци („Службен весник на Република 

Македонија“ бр. 49/2012); 

Со актуелизирањето на органското земјоделско производство, како и органските прехранбени 

производи, млекото и млекарското производтсво добиваат уште една дополнителна димензија преку 

законот и подзаконските акти коишто ја актуелизрат оваа област и тоа:  

- Закон за органско земјоделско производство („Службен весник на Република Македонија“ бр. 

49/2012); 

- Правилник за постапките за производство на органски преработена храна („Службен весник 

на Република Македонија“ бр. 163/2010) - Со овој правилник се врши усогласување со 

Регулативата на Комисијата (ЕЗ) бр.889/2008 од 5 септември 2008 година, со која се 

утврдуваат правилата за спроведување на Регулативата на Советот (ЕЗ) бр. 834/2007 за 

органско производство и етикетирање на органските производиво однос на органското 

производство, етикетирање и контрола, CELEX бр. 32008R0889; 

- Листа на производи и супстанции кои се користат во процесот на производство на органски 

преработена храна („Службен весник на Република Македонија“ бр. 163/2010) - Co оваа листа 

се врши усогласување со Регулатавата на Комисијата (ЕЗ) бр.889/2008 од 5 септември 2008 

год. со која се утврдуваат правилата за спроведување на Регулативата на Советот (ЕЗ) бр. 

834/2007 за органско производство и етикетирање на органските производи во однос на 

органското производство, етикетирање и контрола, CELEX бр. 32008R0889, Анекс 8 - 

одредени производи и супстанции кои се користат во производство на преработена органска 

храна. 

- Правилник за формата и содржина на потврдата, начинот на нејзиното издавање, како и 

постапката за собирање, пакување, превоз и складирање на органски производи („Службен 

весник на Република Македонија“ бр. 163/2010) - Со овој правилник се врши усогласување со 

Регулативата на Комисијата (ЕЗ) бр.889/2008 од 5 септември 2008 год., со која се утврдуваат 

правилата за спроведување на Регулативата на Советот (ЕЗ) бр. 834/2007 за органско 

производство и етикетирање на органските производи во однос на органското производство, 

етикетирање и контрола, CELEX бр. 32008R0889. 

Во правниот промет во Република Македонија постојат законски одредби кои сè уште се на 

сила меѓутоа немаат формално правно дејство, ниту пак со носењето на новите законски одредби и 

подзаконски акти истите се дерогирани. Од оваа група прописи, особено битни за прекинување на 

правното дејство се следниве прописи:  

- Закон за контрола на квалитетот на земјоделско – прехранбените производи во надворешно 

трговскиот промет („Службен весник на Република Македонија“ бр. 5/1998 и 13/1999); 

- Правилник за условите кои во поглед на техничката опременост треба да ги исполнуваат 

правните лица овластени за вршење на контрола на квалитетот на земјоделските и 



 
 

57 

прехранбените производи и нивните преработки во надворешно – трговскиот промет 

(„Службен весник на Република Македонија“ бр. 55/1998); 

- Правилник за содржината на барањето за издавање уверение за квалитет (сертификат) и 

образецот на кој се поднесува барањето („Службен весник на Република Македонија“ бр. 

55/1998); 

- Правилник за начинот и постапката за вршење контрола на квалитетот на земјоделските и 

прехранбените производи и нивни преработки во надворешно трговскиот промет („Службен 

весник на Република Македонија“ бр. 55/1998); 

- Решение за определување на висината и начинот на плаќање надоместок за покривање на 

трошоците на републичкиот пазарен инспекторат за вршење на контрола на квалитетот на 

земјоделските и прехранбените производи и нивните преработки во надворешно – трговскиот 

промет („Службен весник на Република Македонија“ бр. 55/1998); 

- Одлука за определување на земјоделски и прехранбени производи и нивни преработки кои 

подлежат на контрола на квалитетот на надворешно – трговскиот промет („Службен весник на 

Република Македонија“ бр. 59/1998); 

- Решение за овластување за вршење на контрола на квалитетот на земјоделските и 

прехранбените производи во надворешно трговскиот промет („Службен весник на Република 

Македонија“ бр. 65/2004); 

Покрај гореспоменатите приписи на сила и не е дерогирано во ниеден пропис Упатство за 

начинот на оставрување на правото на користење на средства за премија за млеко („Службен весник 

на Република Македонија“ бр. 7/1997).  

7. ДРЖАВНА ПОЛИТИКA 

 

Стратегијата за развој на млечниот сектор е во согласност со политиките за земјоделство и 

рурален развој коишто претставуваат клучни претпристапни елементи на Република Македонија за 

Европската унија. Следствено на Законот за земјоделство и рурален развој од 2007 година, донесен 

од страна на Владата на Република Македонија (Службен весник на Република Македонија, бр. 

134/07), донесена е Националната стратегија за земјоделство и рурален развој 2007-2013. Понатаму, 

воспоставена е и база за поддршка на нацртот на хиерархиски пониски оперативни планови за 

земјоделство и рурален развој, вклучувајќи го и Претпристапниот документ за земјоделство и рурален 

развој (ИПАРД). Во декември 2007 година, Европската комисија го усвои ИПАРД-планот на Република 

Македонија за период 2007-2013 година. Во април 2010 година, пак, донесен е новиот Закон за 

земјоделство и рурален развој (Службен весник бр.49/2010).  

Имплементација на Програмите за финансиска поддршка во земјоделството и руралниот 

развој (директни плаќања, поддршка од рурален развој и поддршка од ИПАРД), е во надлежност на 

Агенцијата за финансиска поддршка во земјоделството и руралниот развој (АФПЗРР), којашто по 

добиената акредитација во декември 2009 година, почна со објавување на јавните повици за ИПАРД. 

Значаен дел од мерките во Програмите за финансиска поддршка во земјоделството и руралниот 

развој се наменети за развој на млечниот сектор во Република Македонија. 

7.1. Политика на директни плаќања - субвенционирање во млечниот сектор 

 

 Директните плаќања се мерки за поддршка на доходот на земјоделските стопанства, а се 

исплаќаат според површина земјоделско земјиште, единица земјоделски производ и грло добиток. 

Секоја година се издвојуваат значителни средства од буџетот на Република Македонија со цел 

поддршка на развојот на земјоделството, вклучително и поддршка во млечниот сектор. 
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 Поддршката во млечниот сектор се реализира преку мерки на поддршка на производство на 

сточна храна (плаќања според површина земјоделско земјиште за производство на јачмен, пченка, 

`рж, овес, тритикале, соја, луцерка, граор, еспарзета, добиточен грашок), како и преку мерки на 

поддршка според производ (плаќања за произведено и продадено млеко во преработувачки 

капацитети) и мерки на поддршка на грло добиток (плаќања за одгледување говеда, овци, кози). 

 Мерките за поддршка на производство на сточна храна се реализираат во континуитет секоја 

година, со тоа што од година во година висината на поддршката се зголемува. Во 2008 година 

висината на поддршката е 6.000 ден/ha, во 2009 година 8.000 ден/ha, во 2010 година 8.000 ден/ha, во 

2011 година 8.500 ден/ha и во 2012 година 12.000 ден/ha. 

Поддршката за произведено и продадено млеко во преработувачки капацитети бележи 

промени од година в година, при што мерката за поддршка на производителите на кравјо млеко се 

јавува секоја година, додека мерките за поддршка на производителите на овчо и козјо млеко се 

јавуваат во програмите од 2008, 2011 и 2012 година. Висината на поддршката за произведено и 

продадено кравјо млеко е највисока во 2008 година и таа изнесува 4 денари на литар млеко. Истата 

година, висината на поддршката за овчото и козјото млеко е, исто така, 4 денари на литар 

произведено и продадено млеко. Воедно, во 2008 година не е предвидена поддршка на млечни крави, 

туку само поддршка на говеда во ридско-планинските подрачја. Наредните години, висината на 

поддршката е намалена на 2,5 денари за произведено и продадено млеко, но е наменета само за 

производителите на кравјо млеко. Во 2011 и 2012 година, повторно се воведуваат мерките за 

поддршка на производителите на овчо и козјо млеко, а висината на поддршката изнесува 3,5 

денари/литар млеко. Истиот износ е наменет и за произведеното и продаденото кравјо млеко 

(Графикон 17).  

 

 
Графикон  17. Висина на финансиската поддршка наменета за кравјото млеко, 2008-2012 година 
  

Започнувајќи од 2009 година, покрај поддршката за млеко, во континутет се поддржува и 

одгледувањето на говеда за производство на млеко, а поддршката за одгледување овци и кози се 

практикува во континуитет сите години. 

 Во 2009 година висината на поддршка за крави е 2.500 ден./грло, во 2010 година 2.500 

ден./грло, во 2011 година 2.700 ден./грло и во 2012 година 2.800 ден./грло.  

 Во 2008 година година висината на поддршка за оставени женски јагниња е 2.000 ден./грло, во 

2009 година за овци 850 ден./грло, во 2010 година 900 ден./грло, во 2011 година 950 ден./грло и во 

2012 година 1.000 ден./грло со дополнителна поддршка од 700 ден./грло за задржани женски јагниња 

за зголемување на стадото. 

 Во 2008 година година висината на поддршка за кози е 1.000 ден./грло, во 2009 година 750 

ден./грло, во 2010 година 800 ден./грло, во 2011 година 850 ден./грло и во 2012 година 900 ден./грло со 

дополнителна поддршка од 300 ден./грло за задржани женски кози за зголемување на стадото. 

 Во изминатите програмски години (2008-2011 година), во говедарството се реализирани 

вкупно 2.934.529.080 денари, во овчарството 2.158.660.618 денари, а во козарството 146.139.761 
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денари. Од Графиконот 18 може да се забележи дека реализацијата на исплатите од година за година 

се подобрува.  

 

 
Графикон 18. Висина на реализирани средства од програмата за директна поддршка, наменета 
за говедарството, овчарството и козарството, за програмски период 2008-2011 година 

 

 

 

Прегледот на бројната состојба на добитокот и реализирани средства во период од 

2005 до 2010 година графички е претсатвен во Графиконот 19 за говедарство и Графиконот 

20 за овчарство и козарство.  

 

 
Графикон 19. Поддршка во говедарството 
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Графикон 20. Поддршка во овчарството и козарството 
 Подетален преглед на политиката на субвенционирање што е наменета за млечниот сектор е 

даден подолу. 

 

7.1.1 Преглед во 2008 година  

Во 2008 година, одобрени се вкупно 2.011.240.168,50 денари за финансиска поддршка во 

земјоделството и истата година сите средства се искористени. Речиси половината од овие средства, 

односно 966,818,753 денари, се одобрени и искористени од страна на сточарските производители, а 

од нив, 60% се одобрени и искористени во говедарството, 23% во овчарството, 2,5% во козарството и 

14,5% во другите сточарски гранки.  

 Финансиската поддршка во сточарството, главно, е наменета за мерките што се однесуваат за 

развој на млечниот сектор. Во 2008 година, најголем дел од финансиската поддршка во сточарството 

(47,7%, односно 461.030.381 денари) е одобрена и исплатена на производителите на млеко за 

произведеното и продаденото млеко во регистрираните објекти за преработка на млеко (Табела 1). 

Средствата се исплатени од следните мерки: кравјо млеко – мерка 2.1, овчо млеко – мерка 2.7 и козјо 

млеко – мерка 2.10. Висината на поддршката за овие мерки изнесува 4 ден./литар произведено и 

продадено кравјо, овчо или козјо млеко. 

 Вкупно се исплатени 166.767.000 денари за финансиска поддршка за обележани говеда на 

фарми во ридско-планински, погранични и неразвиени подрачја (мерка 2.5), или 28,8% од вкупно 

реализираните исплати во говедарството. Понатаму, 77,7% од вкупно реализираните исплати во 

овчарството се наменети за финансиска поддршка за обележано женско јагне (мерка 2.6), а 89,4% од 

реализираните исплати во козарството се наменети за мерка 2.9 (финансиска поддршка за основното 

стадо кози).  

 Најголем број корисници на поддршката што е наменета за развој на сточарството се јавуваат 

за мерката 2.1 (12.434), а од нив, 97% се физички лица. Физичките лица се главни корисници и на 

другите мерки.  
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Табела 27. Преглед на барањата, капацитетите и одобрените средства за финансиска поддршка 
во сточарството, 2008 година 
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2.1. 

Фин. 
поддршка 
за 
произведе
но и 
продадено 
кравјо 
млеко во 
регистр. 
објекти за 
прераб. на 
млеко 

4 
ден./лит
ар 

12.100 334 
12.43
4 

877.893.444 
408.889.5
68 

408.889.5
68 

2.2. 

Фин. 
поддршка 
за 
продадени 
грла 
говеда во 
регист. 
кланичен 
капац. 

1.500 
ден./грл
о 

n.a. n.a. 23 n.a. 499.672 499.672 

2.3. 

Фин. 
поддршка 
за 
осеменети 
грла по 
пат на В/О 

1.000 
ден./грл
о 

n.a. n.a. 467 n.a. 1.960.500 1.960.500 

2.4. 

Фин. 
поддршка 
за 
набавени 
припл. 
бикови во 
ридско-
план. 
подрачја 

30.000 
ден./грл
о 

n.a. n.a. / n.a. 0 0 

2.5. 

Фин. 
поддршка 
за 
обележани 
говеда на 
фарми во 
ридско- 
план., 
погран.и 
изразито 
неразв. 
подрачја 

2.500 
ден./грл
о 

7.605 23 7.628 69.627 
166.767.0
00 

166.767.0
00 

2.6. 

Фин. 
поддршка 
за 
обележано 

2.000 
ден./грл
о 

2.882 94 2.976 118.533 
175.136.6
52 

175.136.6
52 
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женско 
јагне за 
одржувањ
е и 
зголемува
ње на 
основ. 
стадо овци 

2.7. 

Фин. 
поддршка 
за произв. 
и откупено 
овчо 
млеко во 
регистр. 
објекти за 
преработк
а на млеко 

4 
ден./лит
ар 

995 170 1.165 5.256.041 
49.874.36
5 

49.874.36
5 

2.8. 

Фин. 
поддршка 
за набавка 
на машки 
приплодни 
грла - 
оригинали 
и 
репродукт
ори 

15.000 
ден./грл
о ориг. и 
5.000 
ден./грл
о 
репрод. 

n.a. n.a. 7 n.a. 468.921 468.921 

2.9. 

Фин. 
поддршка 
за основ. 
стадо кози 

1.000 
ден./грл
о 

451 23 474 22.701 
21.190.50
0 

21.190.50
0 

2.10. 

Фин. 
поддршка 
за произв. 
и 
продадено 
козјо 
млеко во 
регистр. 
објекти за 
преработк
а на млеко 

4 
ден./лит
ар 

145 8 153 689.100 2.266.448 2.266.448 

2.11. 

Фин. 
поддршка 
за набавка 
на 
приплодни 
грла кози 

4.500 
ден./грл
о 

n.a.  1 1 58 242.500 242.500 

  

 Покрај конвенционалното земјоделско производство, одвоени се и средства за финансиска 

поддршка за органско производство во сточарските фарми (Табела 28), коишто претежно се наменети 

за производителите на млеко. Во 2008 година, висината на  наменетата поддршка за развој на 

органските говедарски фарми изнесува 3.000 денари/грло, а за овчарските и козарските фарми, 1.500 

денари/грло. Исто така, издвоени се и средства за финансиска поддршка за производство на финални 

преработки од органско потекло наменети за пазар, во висина од 10 денари на производ. За разлика 

од конвенционалните сточарски производители, бројот на корисници на средствата за поддршка на 
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органското производство е многу мал (само 2 корисника на  наменетата поддршка за органско 

говедарско и 8 корисници за органско овчарско и козарско производство). 

 

Табела 28. Преглед на барањата и одобрените средства за финансиска поддршка за органско 
производство во сточарските фарми и на финалните производи од органско потекло, 2008 
година 

 
МЕРКА 

ПОДМЕРКА 
ВИСИНА НА 
ПОДДРШКА 

БРОЈ НА 
КОРИС-
НИЦИ 

ВКУПЕН 
ОДОБРЕ
Н ИЗНОС 

ИСПЛАТ
ЕН 
ИЗНОС 

% 
НА 
РЕА
ЛИ-
ЗАЦ
ИЈА 

2.1. Говедарство 3.000 ден./грло 2 500.000 90.000 18% 

2.2. Овчарство и козарство 1.500 ден./грло 8 6.500.000 5.843.500 90% 

6.1. 

Финансиска поддршка за 
производство на финални 
преработки од органско потекло, 
наменети за пазар 

10 ден./производ 6 280.000 280.000 
100
% 

  

7.1.2 Преглед во 2009 година  

 

 За разлика од 2008 година, наредната година, иако средствата за финансиска поддршка во 

земјоделството се зголемени на 3.925.000.000 денари (а одобрени се 3.798.500.000 денари), сепак, за 

сточарството наменети се помалку средства (36% од вкупно планираните, односно 1.432.740.000 

денари, или пак, 35% од вкупно одобрените, односно 1.321.911.000 денари). Висината на поддршката 

за произведено и продадено кравјо млеко е намалена, така што на корисниците им било исплатено 2,5 

денари/литар. За оваа мерка (2.3) биле планирани 200.000.000 денари, а висината на поддршката 

изнесувала 2,5 денари/литар млеко (Табела 3). Од вкупно пријавените апликанти за користење на 

финансиската поддршка за произведено и продадено кравјо млеко, исплатено им е на 98,6%, односно 

11.842 производители биле корисници на оваа мерка. Останатите 165 апликанти биле одбиени поради 

неисполнување на условите за користење на средствата според оваа мерка (Табела 29). 
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Табела 29. Преглед на одобрени средства за финансиска поддршка во сточарството, 2009 
година 

М
Е

Р
К

А
 НАЗИВ НА МЕРКА 

ВИСИНА НА 
ПОДДР-ШКАТА 

ВКУПЕН 
ПЛАНИ-
РАН 
ИЗНОС 

ВКУПЕН 
ОДОБРЕН 
ИЗНОС 

ИСПЛАТЕН 
ИЗНОС ВО 
2009 

% НА 
РЕАЛИ-
ЗАЦИЈА 

 2.1 
Фин. поддршка за обележани грла говеда буша и 
друга мешавина од различни раси 

1.500+500 ден./грло 180.000.000 152.000.000 151.522.700 99,69% 

2.2 

Фин. поддршка за обележ. грла говеда од след. 
раси: холштајнизирано фризиско, сименталско, 
монтафонско, оберинталско, товни раси говеда и 
биволи 

2.000+500 ден./грло 200.000.000 210.000.000 206.350.064 98,26% 

2.3 
Фин. поддршка за произв. и продадено кравјо 
млеко 

2,5 ден./литар 200.000.000 156.000.000 175.438.412 112,46% 

2.4 
Фин. поддршка за одгледани и продадени грла 
говеда во регистриран кланичен капацитет 

1.500 ден./грло 5.250.000 1.080.000 19.500 1,81% 

2.5 
Финансиска поддршка за добиено теле по пат на 
В/О 

1.200 ден./грло 4.800.000 9.900.000 2.566.800 25,93% 

2.7 Финансиска поддршка за обележани грла овци 850 ден./грло 467.500.000 580.000.000 557.102.655 96,05% 

2.8 
Финансиска поддршка за набавка на машки 
приплодни грла - оригинали и репродуктори 

50% од набавна 
вред., но не повеќе 
од 15.000 ден./грло 
оргин.и 5.000 
ден./грло репрод. 

4.000.000 375.000 45.000 12,00% 

2.9 Финансиска поддршка за обележани грла кози 750 ден./грло 57.750.000 37.656.000 36.207.000 96.15% 

2.10 
Фин. поддршка за набавка на приплодни грла 
кози 

50% од набавна 
вред., но не повеќе 
од 4.500 ден./грло 

900.000 180.000 0 0.00% 

  

Значајна мерка за развој на млечниот сектор е и мерката 2.2 (финансиска поддршка за 

обележани грла говеда од следниве раси: холштајнизирано фризиско, сименталско, монтафонско, 

оберинталско, товни раси говеда и биволи). За оваа мерка, исто така, биле планирани 200.000.000 

денари коишто биле исплатени на поголем број корисници (20.471). 

 Во оваа година, не се издвоени средства за поддршка на производството и продажбата на 

овчото и козјото млеко. Поддршката се однесувала за обележување на грлата добиток (850 денари за 

грло обележани овци и 750 денари за грло обележани кози), или за зголемување на стадото овци или 

кози (Табела 30).  
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Табела 30. Преглед на барањата и капацитетите за финансиска поддршка во сточарството, 2009 
година 
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2.1. 
Финансиска поддршка за обележано грло 
говеда буша и друга мешавина од различни 
раси 16.752 15.632 1.120 83.606 78.291 5.315 

2.2. 

Финансиска поддршка за обележано расни 
грла говеда (холштајнизирано фризиско, 
сименталско, монтафонско, оберинталско, 
товни раси говеда и биволи) 22.302 20.471 1.831 101.036 86.904 14.132 

2.3. 
Финансиска поддршка за произведено и 
продадено кравјо млеко 12.007 11.842 165 119.137.577 115.633.572 3.504.005 

2.4. 
Финансиска поддршка за одгледани и 
продадени грла говеда во регистриран 
кланичен капацитет 46 35 11 714 632 82 

2.5. 
Финансиска поддршка за добиено теле по 
пат на В/О 2.344 2.212 132 8.290 7.693 597 

2.7. 
Финансиска поддршка за обележано грло 
овца 5.175 4.900 275 768.528 690.931 77.597 

2.8. 
Финансиска поддршка за набавка на машки 
приплодни грла - оригинали и репродуктори 7 4 3 23 9 14 

2.9. 
Финансиска поддршка за обележано грло 
кози 2.976 2.483 493 61.871 50.848 11.023 

2.10. 
Финансиска поддршка за набавка на 
приплодни грла кози 1 1 0 40 40 0 

 

За поддршка на органското производство во 2009 година, вклучително и сточарското 

производство, планирана и реализирана е нова мерка (4.1). Во однос на органското овчарско и 

козарско производство, за разлика од претходната година, во 2009 година е намалена висината на 

поддршката што беше наменета за овие производители, така што се исплаќале 650 денари на грло 

овца и 750 денари на грло коза. Сепак, бројот на корисници на оваа мерка е зголемен од 8 во 2008 

година на 33 корисници во 2009 година (Табела 31). 
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Табела 31. Преглед на одобрените средства за финансиска поддршка на органско производство 
во сточарските фарми и на финалните производи од органско потекло, 2009 година 
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4.1 

Допол. поддршка од 30% за 

потточ. од точка 1 и 2 

сертиф. како раст. и сточ. 

орг. произв. и произв. во 

конвер., освен за потточ. од 

точка 1 и 2 поврзани со 

поддршка. опфатена во 

потточките од 4.2 до 4.7 

Зголем. од 

30% од 

износот 

пред. за 

потточ. од 

точка 1 и 2 

21 12.000.000 2.548.097 21.23% 9.451.903 342.706 2.890.803 

4.7 
Дополнителна финансиска 

поддршка во овчарството 

650 

ден./грло 

овца и 750 

ден./грло 

коза 

33 33.000.000 16.908.950 51.24% 16.091.050 2.383.550 19.292.500 

4.8 

Фин. поддршка за прераб. на 

органски произ. и произ. во 

конверзија, вклучително за 

дораб. и пакување на 

самоникнати видови со орг. 

потекло 

2% од 

вред. на 

продад. 

произ. со 

макс. 

износ од 

100.000 

ден./опер. 

6 300.000 153.714 51.24% 146.286 23.123 176.837 

 

7.1.3 Преглед во 2010 година  

 Трендот на намалување на финансиските средства, наменети за сточарството, продолжува и 

во 2010 година. Од вкупно планираните средства за финансиска поддршка во земјоделството, во 

износ од 5.318.700.000 денари, 32,6% се наменети за поддршка на сточарското производство 

(односно, 1.733.100.000 денари). Вкупно се исплатени 4.315.109.830,5 денари за поддршка на целиот 

земјоделски сектор (или 81% од планираните средства), а само 25% од вкупно исплатените средства 

(или 1.071.151.606 денари) се исплатени на сточарските производители. Сепак, овој тренд не го 

следат и корисниците на поддршката за производство и продажба на кравјо млеко. Во програмската 

2010 година, исплатени се вкупно 334.108.178 денари на 10.317 млекопроизводители, додека 308 

апликанти за користење на средствата под оваа мерка се одбиени (Табела 34 и 35). Висината на 

поддршката останува иста како и претходната година (2,5 денари/литар). Исто како и претходната 

година, така и во 2010 година, нема планирани средства за произведено и продадено овчо и козјо 

млеко, туку средствата главно се наменети за зголемување и обележување на стадата на овци и кози. 

 
 
 
 



 
 

67 

Табела 32. Преглед на одобрени средства за финансиска поддршка во сточарството, 2010 
година 
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 2.1 Финансиска поддршка за обележани грла говеда  2.500 ден./грло 333.334.325 144.585.765 477.920.090 

2.2 
Финансиска поддршка за произведено и продадено 
кравјо млеко 

2,5 ден./литар 179.053.036 155.055.142 334.108.178 

2.3 
Финансиска поддршка за одгледани и заклани грла 
говеда во регистриран кланичен капацитет 

1.500 ден./грло 0 2.253.900 2.253.900 

2.4 
Финансиска поддршка за добиено теле по пат на 
В/О 

1.200 ден./грло 0 12.290.351 12.290.351 

2.5 
Финансиска поддршка за набавка на високостелни 
јуници со познато потекло и висок генетски 
потенцијал 

35% од набавна вредност, но 
не повеќе од 30.000 ден./грло 

0 0 0 

2.6 
Финансиска поддршка за обележани грла овци од 
сите категории 

900 ден./грло 409.613.220 283.681.980 693.295.200 

2.7 
Финансиска поддршка за набавка на машки 
приплодни грла - оригинали и репродуктори 

50% од набавна вредност, но 
не повеќе од 15.000 ден/грло 
оригинали и 5.000 ден./грло 
репродуктори 

0 0 0 

2.8 Финансиска поддршка за обележани грла кози 800 ден./грло 12.578.400 32.600.120 45.178.520 

2.9 
Финансиска поддршка за набавка на приплодни 
машки грла 

50% од набавна вредност, но 
не повеќе од 4.500 ден./грло 

0 0 0 

 

Табела 33. Преглед на барањата и капацитетите за финансиска поддршка во сточарството, 2010 
година 
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2.1. Финансиска поддршка за обележани грла говеда 28.367 27.187 1.180 219.128 197.984 21.144 

2.2. Финансиска поддршка за произведено и продадено 
кравјо млеко 

10.625 10.317 308 101.831.200 99.941.
041 

1.890.15
9 

2.4. Финансиска поддршка за добиено теле по пат на В/О 2.514 2.449 65 10.565 10.209 356 

2.6. Финансиска поддршка за обележани грла овци од сите 
категории 

5.098 4.773 325 791.396 733.452 57.944 

2.6.0
. 

Дополнителна финансиска поддршка во органското 
овчарство и козарство за 2.6. Финансиска поддршка за 
обележани грла овци од сите категории 

253 193 60 113.041 96.975 16.066 

2.8. Финансиска поддршка за обележани грла кози 2.956 2.603 353 58.404 53.591 4.813 

2.8.0
. 

Дополнителна финансиска поддршка во органското 
овчарство и козарство за 2.8. Финансиска поддршка за 
обележани грла кози 

64 47 17 3.262 2.871 391 

2.2. Финансиска поддршка за произведено и продадено 
кравјо млеко 

10.625 10.317 308 101.831.200 99.941.
041 

1.890.15
9 

 

Исто како и во претходната година, во 2010 година, издвоени се средства за поддршка на 

органското производство, преку Мерката 4.1. и Мерката 4.3. За разлика од претходната година, 
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висината на  наменетата поддршказа органските производители во овчарството е зголемена од 650 

денари на 800 денари на грло овца, а во козарството поддршката на грло коза е намалена од 750 

денари на 700 денари (Табела 32). 

Табела 34. Преглед на одобрените средства за финансиска поддршка за органско производство 
во сточарските фарми и на финалните производи од органско потекло, 2010 година 
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 Финансиска поддршка за сертифицирано примарно производство или производство во преод 

4.1 

Дополнителна финансиска поддршка од 30% за 
потточките од точка 1 и 2, сертифицирани како 
растително и сточарско органско производство и 
производство во преод, освен за потточките од Точка 1 и 
2 поврзани со поддршката опфатена во Потточките од 
4.2 до 4.3 

зголемување од 30% од износот 
предвиден за потточките од Точка 
1 и 2 

0.00 10.273.754 10.273.754 

4.3 
Дополнителна финансиска поддршка во органското 
овчарство и козарство 

800 ден./грло овца и 700 ден./грло 
коза 

0.00 73.855.300 73.855.300 

Финансиска поддршка за доработка,преработка и продажба на органски производи од домашно потекло 

4.4 
Финансиска поддршка за преработка на органски 
производи и органски производи во преод од домашно 
потекло 

2% од вредноста на продадени 
производи со максимален износ од 
150.000 ден. на оператор 

0.00 402.626 402.626 

4.5 
Финансиска поддршка за продажба на органски 
производи и органски производи во преод од домашно 
потекло 

5% од вредноста на продадени 
производи со максимален износ од 
150.000 ден. на оператор 

0.00 977.187 977.187 

 

7.1.4 Преглед во 2011 година  

 Во програмската 2011 година, само 15,6% од вкупните средства, односно 974.750.000 денари, 

се планирани за поддршка на сточарското производство. За произведено и продадено кравјо млеко 

исплатени се 416.860.483 денари на 9.687 корисници, за овчо млеко се исплатени 18.386.003 денари 

на 1.206 корисници и за козјо млеко се исплатени 2.638.572 денари на 202 корисници (Табела 35). 

Најмногу исплати се реализирани за обележани грла овци од сите категории (вкупно 628.387.000 

денари на 4.348 корисници). 
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Табела 35.  Преглед на одобрени средства за финансиска поддршка во сточарството, 2011 
година 
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 2.1 Директни плаќања за обележани грла говеда 23.142   436.749.840 436.749.840 

2.2 
Директни плаќања за произв. и продадено кравјо 
млеко 

9.687 218.801.135 198.059.348 416.860.483 

2.3 
Директни плаќања за одгледани и заклани грла говеда 
во регистриран кланичен капацитет 

104   2.587.500 2.587.500 

2.4 Директни плаќања за добиено теле по пат на В/О 2.426   11.427.600 11.427.600 

2.5 
Директни плаќања за набавка на високостелни јуници 
со познато потекло и висок генетски потенцијал 

3   240.000 240.000 

2.6 
Директни плаќања за обележани грла овци од сите 
катег. 

4.348   628.387.000 628.387.000 

2.7 Директни плаќања за произв. и продадено овчо млеко 1.206 4.808.337 13.577.666 18.386.003 

2.8 
Директни плаќања за набавка на машки приплодни 
грла - оригинали и репродуктори 

0     0 

2.9 Директни плаќања за обележани грла кози 1.819   36.587.400 36.587.400 

2.10 Директни плаќања за произв. и продадено козјо млеко 202 264.698 2.373.874 2.638.572 

2.11 
Директни плаќања за набавка на приплодни машки 
грла 

0     0 

   

 За програмската 2011 година, издвоени се 110.000.000 денари за директни плаќања во 

органското земјоделско производство, а 50% од нив се веќе исплатени за мерките дадени во Табела 

38. Најмногу средства се исплатени за Мерката 3.3 на 431 корисник, а се однесува на органското 

овчаство и козарство. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

70 

Табела 36. Преглед на одобрените средства за финансиска поддршка за органско производство 

во сточарските фарми и на финалните производи од органско потекло, 2011 година 
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3.1 

Дополнителни плаќања од 30% за подмерките од 
мерка 1 и мерка 2 сертифицирани како растително и 
сточарско органско производство и производство во 
преод, освен за Подмерките 3.2 и 3.3 од Мерка 3 

314   10.811.986 10.811.986 

3.2 
Директни плаќања за површини наменети за зелено 
ѓубрење/угар во плодоред 

26   371.651 371.651 

3.3 
Дополнителни плаќања од 50% за подмерките од 
Мерка 2, Подмерки 2.6., 2.9. и 2.19. органското 
овчарство и козарството 

431   45.109.119 45.109.119 

3.4 
Дополнителни плаќања од 50% за подмерките од 
Мерка 2, Подмерки 2.6., 2.9. и 2.19. органското 
овчарство и козарството 

7   503.945 503.945 

3.5 
Директни плаќања за продажба на органски производи 
и органски производи во преод од домашно потекло 

2   164.801 164.801 

3.6 
Посебни директни плаќања за стручна контрола и 
сертификација 

448   2.209.401 2.209.401 

3.7 
Посебни директни плаќања за лабораториски анализи 
на почва и вода и анализа на органски производи 

2   10.126 10.126 

 

7.1.5 Преглед во 2012 година 

 За 2012 година, планирани се вкупно 6.932.000.000 денари за финансиска поддршка во 

земјоделството, од кои само 12% (или 836.500.000 денари) се наменети за поддршка на сточарското 

производство. Висината на директните плаќања за произведено и продадено кравјо, овчо или козјо 

млеко е зголемена на 3,5 денари на литар млеко. 

7.2. Поддршка од руралниот развој, наменета за развој на млечниот сектор 

 Следствено на Законот за земјоделство и рурален развој, во јуни 2007 година, се донесе 

Националната стратегија за земјоделство и рурален развој 2007-2013 година, инструмент за развој на 

македонското земјоделство и руралните области. Целта на Националната стратегија за земјоделство 

и рурален развој е да се зголеми меѓународната конкурентност на земјата која е потребна за одржлив 

економски раст и поголема вработеност. 

Намената на одредените средства за поддршка на руралниот развој е збир на мерки согласно 

стратешките приоритетни оски и во согласност со потпрограми, со кои се финансирани капитални 

инвестиции и во одредени случаи оперативните и материјалните трошоци на крајните корисници. 

Според реализираните мерки може да се утврди дека постои одредена ефикасност при 

распределување на финансиските средства според мерки и подмерки. 

Во рамките на Националниот развоен план 2008-2013, Глава 7- Рурален развој и развој на 

земјоделството, истакнати се следниве цели и мерки на политиките на развој на земјоделството и 

руралните средини: 

- Зајакнување на конкурентноста на македонското земјоделство во интегрираните регионални 

пазари на Европската унија и југоисточна Европа преку мерки за зголемување на ефикасноста 

на земјоделското производство, преработувачката и продажбата. 

- Подобрување на приходите на земјоделските стопанства. 
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- Овозможување на потрошувачите да имаат пристап до безбедна, здрава храна. 

- Оптимизирање на искористеноста на ограничените земјишни, шумски и водни ресурси на 

начин кој нема негативно да влијае врз животната средина. 

- Изградба на одржливи рурални заедници преку интегриран развој на рурални средини и 

намалување на урбано-руралните диспаритети во развојот. 

- Изградба на соодветни, ефикасни јавни и приватни институции за спроведување на 

земјоделската политика и рурален развој. Остварувањето на визијата и наведените стратешки 

цели за развојот на секторот ќе се реализира преку мерките и инструментите на следните 

политики во делот на земјоделството: политика за земјоделство и рурален развој, политики за 

поддршка на земјоделството и политика за поддршка на руралниот развој. 

7.2.1  Програма за Рурален развој 2007 година 

Средствата за Програмата за рурален развој во 2007 година, изнесуваше 45.000.000,00 

денари, но како резултат на големиот интерес за употреба на овие средства, беше зголемена на 

74.000.000,00 денари. 

Со програмата беа предвидени следниве мерки: 

Назив на мерката Предвидени средства од 
Програмата 

1. Инвестиции во земјоделски стопанства 60.000.000 

2. Инвестиции во преработка на земјоделски производи 13.000.000 

3. Материјални трошоци за спроведување на програмата 1.000.000 

Вкупно: 74.000.000 

Во рамките на инвестициите во опрема и механизација во сточарството, од предвидените 

37.000.000 денари за физички лица и 23.000.000 денари за правни лица, реализирани се вкупно 

25.859.767 денари за физички лица, односно 25.664.324 денари за правни субјекти.  

Во рамките на инвестиции за преработка на земјоделски производи, односно преработка на 

млеко, од планираните 800.000 денари, реализирани се 648.920 денари.  

 

 Инвестиции во преработка на 
земјоделски производи 

Предвидени Реализирани 

2.1 Преработка на овошје и зеленчук 6.200.000 4.412.339 

2.2 Преработка на грозје 2.000.000 1.895.127 

2.3 Преработка на поледелски култури за 
добивање сточна храна 

3.000.000 3.074.848 

2.4 Преработка на месо 1.000.000 630.000 

2.5 Преработка на млеко 800.000 648.920 

 Вкупно: 13.000.000 10.661.234 

 

7.2.2  Програма за Рурален развој 2008 година 

Согласно Програмата за финансиска поддршка на руралниот развој за 2008 година, од вкупно 

предвидените средства во износ од 153.000.000 денари што претставува значително зголемување на 
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износот на планирани средства во споредба со 2007 година, биле реализирани 130.816.988 денари. 

Според називот на мерките, инвестициите се однесуваат на: 

- подобрување на конкурентност и модернизација на земјоделски стопанства, вклучително и 

аква-култура; 

- доработка, преработка, складирање, пакување и маркетинг на земјоделски производи; 

- рехабилитација на системите за наводнување на водни заедници; 

- организирање и заедничко извршување на производствена дејност на земјоделски 

стопанства. 

Инвестициите во сточарството, односно во млечниот сектор, се наоѓаат во рамките на првата 

мерката која се однесува на подобрување на конкурентност и модернизација на земјоделски 

стопанства, вклучително и аква-култура. Во таа насока, вкупниот одобрен износ на корисникот на 

инвестицијата во која се вклучени инвестиции за млечниот сектор изнесува 6.226.026,50 денари. 

Во однос на политиката на рурално кредитирање во сточарството, во 2008 година, 

најголемиот вкупен износ на одобрени кредити се за развој на говедарството со 3.881.432,18 евра или 

12,24% од вкупниот износ на одобрени кредити.  

7.2.3  Програма за рурален развој 2009 година 

Политиката на руралниот развој во 2009 година се спроведуваше преку „Националната шема 

на поддршка на рурален развој“, финансирана преку Програмата за финансиска поддршка за рурален 

развој за 2009 година. Мерките на програмата во согласност со Законот за земјоделството и рурален 

развој се групираат како: 

- Инвестиции за подобрување на конкурентноста;  

- Мерки за земјоделска активност, корисни за подобрување на животната средина и руралните 

средини;  

- Мерки за зголемување на вработеноста во руралните региони и подобрување на квалитетот 

на животот во руралните средини;  

- Поддршка за локален развој.  

 

Табела 37. Програма за финансиска поддршка на Руралниот развој во 2009 година 
Ред. Бр. Мерка / група на инвестиции во денари 

 
Инвестиции за подобрување на конкурентност и модернизација на земјоделските стопанства, 
вклучувајќи и аква-култура  

192.000.000 

 
Инвестиции во преработка, складирање, сортирање, пакување и маркетинг на земјоделски 
производи 

80.000.000 

 Инвестиции во руралната инфраструктура 110.000.000 

 Финансиска поддршка на промотивни активности за развој на рурален туризам 6.000.000 

 
Инвестиции за подобрување на знаењето и развој на човечкиот потенцијал на земјоделски 
производители преку одржување на советодавни услуги и едукација за управување со 
земјоделскиот сектор 

8.000.000 

 Поддршка за организирање и заедничко производство на активности на земјоделските фарми 6.000.000 

 
Инвестиции за производството и употребата на обновливите извори на енергија во руралните 
средини 

18.000.000 

 Трошоци за имплементацијата на програмата  2.000.000 

Вкупно 422.000.000 

Инвестиции за модернизација на сточарски фарми, вклучително и живинарски фарми за 

одгледување несилки и бројлери, изнесува 28.000.000 денари. Во рамките на овие инвестиции се 
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вбројуваат набавка на опрема за поставување на системи за хранење, вклучително и опрема за 

подготовка на премикси и складирање на добиточната храна; набавка на опрема за системи за поење; 

набавка на опрема за системи за молзење и чување на млеко; набавка на опрема за оградување на 

просторот за одгледување и испаша на добитокот; набавка на опрема за одгледување несилки; 

набавка на инкубатори за живина; набавка на опрема за чистење на просторот за чување добиток или 

живина и транспорт; набавка на градежни материјали или елементи за конструкција на резервоари или 

платоа за складирање на арското ѓубриво; оперативни трошоци за градење, инсталирање на 

елементите за конструкција и опрема, вклучително и софтвер.  

Во текот на 2009 година, АФПЗРР ги имплементираше програмите за национална поддршка 

во земјоделството и руралниот развој, со резултати прикажани во следнава табела: 

 

Табела 38. Приказ на механизмите за националната поддршка за 2009 год. 

Бр. Вид на програма 
Предвиден 
износ (€) 

Исплатен 
износ (€) 

% на 
реализација 

1 Програма за финансиска поддршка во земјоделството  61.464.401 66.334.077 108 % 

2 
Програма за финансиска поддршка на руралниот 
развој  

7.000.000 4.168.028 60 % 

 
Табела 39. Преглед на бројот на баратели во рамки на механизмите за национална поддршка за 
2009 година 

Вид на програма  
Доставени 
барања 

Исплатени 
барања  

% на 
реализација  

Склучени 
договори  

1. Програма за финансиска поддршка во 
земјоделството  

101.680 93.619 92% / 

2. Програма за финансиска поддршка на руралниот 
развој  

2.333 690 80% 870 

 

Подулу се прикажани финансиската поддршка на руралниот развој за 2009 година (во 

денари), каде што се исплатени средства во рамките на две подмерки.  

Подмерка Исплатена сума 

Подмерка 1.4 - Инвестиции во модерницазија на сточарски фарми, вклулчително 
и живинарски фарми за одгледување несилки и бројлери 

21.630.116 

Подмерка 3.1 - Инвестиции во создавање на основни предуслови за развој на 
сточарството 

5.842.268 

Вкупно  27.472.384 

7.2.4  Рурален развој 2010 година 

Во 2010 година, мерките за финансиска поддршка на руралниот развој се реализирани во 

износ од околу 80% од планираните средства. Во 2010 година навременото објавување на беа 

позитивен фактор за успешна имплементација на мерките. Средствата предвидени за реализација на 

финансиска поддршка на руралниот развој за 2010 година беа во износ од 9.414.634,14 евра. 
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Табела 40. Програма за финансиска поддршка на Руралниот развој 

Ред. Бр. Мерка / група на инвестиции во денари 

 
Инвестиции за подобрување на конкурентност и модернизација на 
земјоделските стопанства, вклучувајќи и аква-култура  

168.000.000 

 
Инвестиции во преработка, складирање, сортирање, пакување и 
маркетинг на земјоделски производи 

63.000.000 

 Инвестиции во руралната инфраструктура 67.000.000 

 
Финансиска поддршка на промотивни активности за развој на рурален 
туризам 

7.000.000 

 
Инвестиции за подобрување на знаењето и развој на човечкиот 
потенцијал на земјоделски производители преку одржување 
советодавни услуги и едукација за управување со земјоделскиот сектор 

9.000.000 

 
Поддршка за организирање и заедничко вршење на производна 
дејност на земјоделски стопанства 

8.000.000 

 
Инвестиции за производството и користење на обновливи енергии во 
рурални подрачја 

4.000.000 

 Трошоци за имплементацијата на програмата  3.000.000 

Вкупно 329.000.000 

 

Како дел од првата мерка, одвоени се инвестиции во одгледување говеда за тов (вклучително 

и телиња од систем крава-теле) во износ од 25.000.000 денари.  

Во рамките на секторот сточарство, во 2010 година, според податоците на АФПЗРР, бил 

одобрен износ за исплата за една инвестиција. На табелата подолу може да се види деталниот приказ 

на мерката и типот на инвестицијата. 

 

Мерка Под мерка Детелин опис на инвестиција Одобрен износ за исплата 

Инвестиции за 
подобрување на 
конкурентност и 
модернизација на 
земјоделски 
стопанства 

Инвестиции 
во 
одгледување 
говеда за тов 
(вклучително 
и систем 
крава – теле) 

Приколка за транспортирање арско 
ѓубриво, приколка за транспортирање 
рото-бали, секач на ротобали на три 
дела, екструдер - уред за 
подготвување на зрното, сецкалка за 
слама во ротобали 

2.473.318,00 ден. 

 

7.3 Поддршка од ИПАРД, наменета за развој на млечниот сектор 

 Целта на програмата за користење на средствата од Инструментот за претпристапна помош 

за рурален развој на Европската унија (ИПАРД) за периодот 2007-2013 година е да се подобри 

конкурентноста на земјоделското производство и земјоделско-прехранбениот сектор, преку нивно 

усогласување со стандардите на Европската унија и да се постигне одржлива животна средина и 

социо-економски развој на руралните средини преку поттикнување на економската активност и 
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зголемување на можностите за вработување. Спроведувањето на ИПАРД-програмата 2007-2013 се 

однесува на три мерки: 

- Мерка 101 – Инвестиции во земјоделски стопанства за преструктуирање и надградба до 

стандардите на ЕУ.  

- Мерка 103 – Инвестиции во преработка и маркетинг на земјоделските и рибните производи за 

нивно преструктуирање и надградба до стандардите на ЕУ. 

- Мерка 302 – Диверзификација и развој на рурални економски активности ЕУ.  

 Средствата за реализација на мерките од оваа програма се обезбедени согласно буџетот на 

Република Македонија. Од вкупно одобрените средства, 50% се покриваат од ИПАРД-програмата, 

додека финансиските средства за спроведување на оваа програма се кофинасираат во висина од 25% 

од буџетот на Република Македонија и 75% од буџетот на Европска унија. Останатите 50% се 

покриваат од страна на инвеститорот. 

7.3.1  Средства наменети за развој на млечниот сектор од Мерка 101 

 Од Мерката 101, за развој на млечниот сектор се наменети подмерките: 10141-

Изградба/обновување на објектите за одгледување на молзни крави, овци и кози и 10142-Набавка за 

наменска опрема за молзење, ладење и складирање на млекото. Корисници на овие подмерки се 

економски одржливите земјоделски стопанства (физички или правни лица) коишто се впишани во 

Единствениот регистар на земјоделски стопанства и се со следната големина на производни 

капацитети: 

- Минимум 10 грла до максимум 100 грла молзни крави за физички лица; 

- Минимум 15 грла до максимум 150 грла молзни крави за правни лица; 

- Минимум 50 грла до максимум 500 грла молзни кози за физички лица и минимум 80 грла до 

максимум 800 грла молзни кози за правни лица; 

- Минимум 300 грла до максимум 3.000 грла молзни овци за физички лица и минимум 500 грла 

до максимум 8.000 грла молзни овци за правни лица. 

 Од вкупно одобрените средства под оваа мерка, 50% се исплаќаат од ИПАРД-програмата, 

додека останатите средства ги финансираат инвеститорите, односно корисниците на мерката.  

 

Табела 41. Финансиски план за мерка 101 (2007-2011), во евра 

Година Вкупно одобрени средства 50% покриеност од ИПАРД 

2007 2.408.000 1.204.000 

2008 7.682.667 3.841.333 

2009 11.696.000 5.848.000 

2010 12.000.000 6.000.000 

2011 16.053.333 8.026.667 

Вкупно 49.840.000 24.920.000 

 

Од вкупно издвоените 24.920.000 евра од ИПАРД-програмите за периодот 2007-2011 година 

за мерка 101, 39% се наменети за производството на млеко (односно, 9.718.800 евра), од кои 75% се 

финансирани од ЕУ, а 25% од буџетот на Република Македонија. 
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7.3.2  Средства наменети за развој на млечниот сектор од Мерка 103 

 Од Мерката 103, за развој на млечниот сектор, се наменети подмерките: 10331-Инвестиции за 

воспоставување и модернизација на собирни центри за млеко и 10332-Инвестиции за модернизација и 

технолошко осовременување на специјализирани капацитети за преработка на млеко. Корисници на 

овие подмерки се економски одржливите правни лица, основани согласно Законот за трговски 

друштва, во рангот на мали и средни претпријатија, без државен капитал во основачкиот влог, коишто 

се обврзници на данок на додадена вредност и исполнуваат одредени услови за вршење соодветна 

дејност за преработка на земјоделски производи и коишто се со следната големина: 

- Подмерка 10331: Минимум 1.500 l/дневно до максимум 30.000 l/дневно капацитет за 

чување/капацитет за ладење; 

- Подмерка 10332: Минимум 5.000 l/дневно до максимум 100.000 l/дневно. 

 Како корисници на овие подмерки може да се јават и земјоделските задруги, основани 

согласно Законот за задруги коишто извршуваат земјоделска дејност. 

 

Табела 42. Финансиски план за мерка 103 (2007-2011), во евра 

Година Вкупно одобрени средства 50% покриеност од ИПАРД 

2007 1.960.000 980.000 

2008 6.253.333 3.126.667 

2009 9.520.000 4.760.000 

2010 10.133.333 5.066.667 

2011 10.453.333 5.226.667 

Вкупно 38.320.000 19.160.000 

 

 Од вкупно издвоените 19.160.000 евра од ИПАРД-програмите за периодот 2007-2011 година 

за мерка 103, 20% се наменети за групата инвестиции 1033, од кои 75% се финансирани од ЕУ, а 25% 

од bуџетот на Република Македонија. 

 Од јавниот повик 09/01, реализирани се две инвестиции од Mерката 103, тип на инвестиции 

10332 (Tабела 43), од јавниот повик10/01 реализирана е една инвестиција од Mерката 103, тип на 

инвестиции 10332, а од јавниот повик 11/01 две инвестиции (Tабела 44), исто така, од Mерката 103, 

тип на инвестиции 10332 (Tабела 45). 
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Табела 43. Реализирани инвестиции од јавен повик 09/01, Mерка 103 

Детален опис на 
инвестиција 

Вк.износ на 
инвестиц. 
(МКД) 

Вк.прифат-
ливи трош. 
(МКД) 

Вкупно исплатени трошоци (50% 
кофин. од ИПАРД) 

Износ на ЕУ-
кофинансирање 

Износ на 
национално  
кофинансира
ње 

МКД ЕВРО МКД ЕВРО МКД 
ЕВР
О 

Систем за акумулација на 
разладна енергија (стиче) 
ВДЦ 668 за 20 тонa млеко 
, ладилен систем УМ 
2*200 и монтажа на истите 

5.791.013,43 4.907.638,35 2.453.819,18 39.898,66 
1.840.364,3
8 

29.923,99 
613.4
54,79 

9.97
4,66 

Машина за полнење јогурт 
и кисело млеко во чаша 
од 0,2 и 0,5l, машина за 
полнење јогурт во шише 
од 0,5l и 1l, монтажа и 
пуштање во употреба, 
транспорт, панел за 
визуелизација и 
архивирање, количка за 
цедење сирење, 
санитарно лавабо-педал, 
транспорт и пакување, 
софтвер, изработка на 
деловен план и 
консултантски услуги 

5.388.675,30 3.622.139,61 1.811.069,81 29.443,12 
1.358.302,2
5 

22.082,34 
452.7
67,45 

7.36
0,78 

 
Табела 44. Реализирани инвестиции од јавен повик 10/01, Мерка 103 

Детален опис на инвестиција 

Вк.износ 
на 
инвестиц. 
(МКД) 

Вк.прифа
тливи 
трош. 
(МКД) 

Вкупно исплатени 
трошоци (50% кофин. од 
ИПАРД) 

Износ на ЕУ-
кофинансирање 

Износ на национално  
кофинансирање 

МКД ЕВРО МКД ЕВРО МКД ЕВРО 

Линија за пастеризација капацитет 
5000l/h Pietribasi Group PB/B30 SE20x 
skid mounted, Пумпа за засилување 
на притисок – капа. 5000l/h Pietribasi 
Group PB/B30 SE20x skid mounted, 
Сепаратор за масленост капац. 
5000l/h Pietribasi Group PB/B30 SE20x 
skid mounted, Хомогемнизатор 
5000l/чhPietribasi Group PB/B30 
SE20x skid mounted и Изработка на 
деловен план 

9.930.170 9.906.037 4.953.036,5 80.536,65 3.714.777,5 60.402,49 1.238.259 20.134,16 

 

Табела 45. Реализирани инвестиции од јавен повик 11/01, Mерка 103 

Детален опис на 

инвестиција 

Вк.износ 

на 

инвестиц. 

(МКД) 

Вк.прифат-ливи 

трош. (МКД) 

Вкупно исплатени 

трошоци (50% кофин. од 

ИПАРД) 

Износ на ЕУ-

кофинансирање 

Износ на национално  

кофинансирање 

МКД ЕВРО МКД ЕВРО МКД ЕВРО 

Автоматски mоноблок 3.444.605 3.444.235,2 1.722.117,5 28.000 1.291.588 21.000 430.529,5 7.000 

Систем за вентилација, цип-

систем и изработка на 

бизнис-план  5.647.962 4.291.550,29 2.145.775 34.887.82 1.609.331 26.165.86 536.444 8.721 
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7.3.3  Средства наменети за развој на млечниот сектор од Мерка 302 

 Од Mерката 302, за развој на млечниот сектор, се наменети подмерките: 30211-Инвестиции за 

воспоставување на преработувачки капацитети на земјоделско стопанство и надвор од земјоделското 

стопанство, меѓу кои спаѓаат Набавка на опрема за производство на млечни и кисели производи и 

сирење. Корисници на подмерката 30211 се земјоделските стопанства (физички и правни лица), 

задругите или другите правни лица, впишани во Единствениот регистар на земјоделски стопанства, 

согласно Законот за земјоделство и рурален развој. За преработка на млеко, под оваа подмерка, 

корисниците треба да имаат големина на капацитети од минимум 10 молзни крави или 150 молзни 

овци или 50 молзни кози.  

Табела 46. Финансиски план за Мерка 302 (2007-2011), во евра 

Година Вкупно одобрени средства 50% покриеност од ИПАРД 

2007 1.008.000 504.000 

2008 3.216.000 1.608.000 

2009 4.896.000 2.448.000 

2010 3.200.000 1.600.000 

2011 3.733.333 1.866.667 

Вкупно 16.053.333 8.026.667 

 

 Од вкупно издвоените евра од ИПАРД-програмите за периодот 2007-2011 година за Мерка 

302, 53% се наменети за поддршка на микропретпријатија, во коишто спаѓаат инвестициите за 

преработка на млеко. 
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8.SWOT – АНАЛИЗА 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

СИЛНИ СТРАНИ 

1.1 Тенденција за 

зголемување на квалитетен 

генетски материјал во 

производство на млеко 

1,9 Доволно работна сила 

на располагање во 

преработубачки капацитети 

1,3 Финансиска поддршка 

преку политики на 

субвенционирање и рурален 

развој (IPARD) 

1,4 Усогласена законска 

рамка кај стандарди за 

квалитет и безбедност на 

храна 

1,5 Постоење експертски 

потенцијал и стручен кадар 

од областа  

1,6 Развиена мрежа на 

откуп кај големите 

преработувачи 

1,2  Значително учество на 

млекото во вредноста на 

добиточното производство  

1,8 Навики на домашните 

потрошувачи за 

конзумирање млеко и 

млечни производи 

1,7 Забележително учество 

на странски инвестиции во 

преработката 

1,9 Двојно поголем 

инсталиран преработувачки 

капацитет од користениот 

1,10 Потрошувачите 

преферираат домашни 

млечни производи 
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СЛАБОСТИ 

Мал број специјализирани 

фарми за млеко 

Мала големина на фармите 

според број на добитокот и 

обработливата површина 

Екстензивни производни 
системи 
во овчарстото и козарството 
 

Недоволно податоци за 

сточарскиот сектор и нивно 

несофпаѓање од различните 

извори  

Незадоволителна примена 

на системите за квалитет на 

млекото 

 Застарена опрема кај дел 

од преработувачките 

капацитети  

Слаба примена на 

современи технологии во 

производството и 

праработката 

 

Низок извозен капацитет на 

индустријата за млеко 
Изразена конкуренција од 

извоз врз домашната 

млечна индустрија 
Недоволен капацитет за 

развивање нови производи 

Високи трошоци на 

призводство на сурово 

млеко 

Недостаток на интегрирано 

стратешко планирање за 

развојот на секторот 
Слаба вертикална 

интеграција  

Сезонски варијации во 

производството на млеко 

Постоење на само една 

регистрирана компанија за 

извоз на млеко во ЕУ 

Мал удел на откупеното 

млеко од вкупно 

произведеното 

Незадоволителна расна 

структура на 

добитокот/слаба селекција  

Низок принос на млеко на 

производно грло 

Недостаток на соодвета 

опрема за молзење и 

ладење на млекото 

Лошиот менаџмент и 

малиот обрт продуцираат 

неефикасно работење кај 

млечните фарми 

Недоволна хигиена на 

суровото млеко 

Недостаток на познавање 

на фармерите во однос на 

современи услови на 

одгледување, правилна 

балансирана исхрана и 

менаџмент на фарма 

Недоволно применет ладен 

сиџир и слабо организиран 

откуп во некои региони 

Слаба поврзаност помеѓу 

советодавните служби и 

фармерите, како и со 

земјоделските институции  

Голем број млекарници со 

широк асортиман 

Неполна инфраструктура во 

руралните средини  
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МОЖНОСТИ 

Воспоставување на 

соработка на сите учесници 

во секторот 

 

Подигнување на нивото на 

квалитетот и безбедноста 

на храната 

Фокус спрема 

препознатливи производи  

Интеграција со современите 

пазарни услови 

Едукација на 

производителите и кадарот 

Олеснет пристап до 

финасиски 

средства/фондови 

Зголемување на 

продуктивноста 

Примена на ДЗП (добра 

земјоделска практика) 

Зајакнување на странските 

инвестиции и во примарното 

производство 

Имплементација на 

усогласеното 

законодавството со ЕУ 

Имплементација на ЕУ- 

стандарди 

Покачување на 

конкурентската способност 

на млекарската индустрија  

Добивање на производи со 

додадена вредност 

Заштита на млечните производи 

со географска ознака, ознака за 

потекло и традиционален 

специјалитет  

Брендирање на финалниот 

производ 
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-  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 

 

 

ЗАКАНИ 

Развој без респект спрема 

животната средина 

Понатамошно недоволно 

искористување на 

предпристапните фондови 

на ЕУ 

Засилен увоз на млеко и 

млечни производи 

Потенцијална опасност од 

увоз на неквалитетни и 

ефтини млечни производи  

Намалување на извозната 

конкурентност на 

домашните призводи 

Ризици за здравјето на 

луќѓето при непочитување 

на стандардите за 

безбедност на храната 

Отсуство на координација 

меѓу учесниците во 

синџирот за развојните 

правци 

Бавна зголемување на 

сточниот фонд за 

производство на млеко 
Депопулација на руралните 

средини и стареење на 

фармерската популација 

Стареење на фармерската 

популација 

Увоз на млеко во прав и 

згуснато млеко   
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9. Стратегија за развој на млечниот сектор 

9.1. Стратешки приоритети 

9.1.1 Национална стратешка цел  

 Идентификацијата на стратешките цели и приоритети е извршена врз основа на состојбите на 

македонскиот земејоделки сектор, на спецификите на сточарскиот комплекс со посебен акцент на 

примарното производство на млеко, каналите на дистрибуција на млекото и преработувачката 

индустрија, односно спроведената анализа на потсекторот за млеко. Во идентификацијата на 

стратешките цели, предвид се земени тенденциите на развојот на примарното земјоделско 

производство и генерално млечниот сектор. При формулирањето на стратешките цели, детално се 

проучени релевантните податоци од институциите и бројни секторски анализи, а притоа раководени од 

определбите на Република Македонија за пристапување кон ЕУ.  

 Земјоделството и руралниот развој се клучните претпристапни елементи на Република 

Македонија за Европската унија. По доставувањето на апликацијата на Република Македонија за 

членство во ЕУ во 2004 година, во декември 2005 година Европскиот совет ѝ додели статус на 

Република Македонија на земја-кандидат за членство во Европската унија. Преговорите за 

пристапување ќе започнат само тогаш кога ЕК ќе увиди дека земјата постигнала доволен степен на 

усогласеност со критериумите за членство. МЗШВ ја усвои Националната стратегија за земјоделство и 

рурален развој и ги усвои следниве стратешки цели, како основа за земјоделски и рурален развој и 

формулирање на земјоделската политика.  

 Да се зајакне способноста на македонското земјоделство да биде конкурентно на 

интегрираните регионални пазари на Европската унија и југоисточна Европа преку мерки за 

зголемување на ефикасноста на земјоделското производството, преработката и маркетингот; 

 Да се изградат соодветни, ефективни јавни и приватни институции;  

 Да се подобрат приходите од фарма;  

 Да се осигура дека потрошувачите имаат пристап до безбедна, здрава храна;  

 Да се оптимизира употребата на земјиштето, шумите и водата како извори во недостиг, на 

одржлив начин за животната средина и  

 Да се изградат рурални општини, способни за опстанок преку одржлив рурален развој.  

Македонскиот сектор - млекопроизводство, примарно производство и преработувачка 

индустрија, доживеа драматични структурни промени во текот на економскиот транзициски период. 

Проблемите поврзани со овој сектор може да се квалификуваат како основни и се однесуваат на 

квалитетот на суровото млеко, компетентност за управување со производството и проблеми поврзани 

со примена на системите за безбедност на млеко. Следствено, добрата фармска практика, хигиенската 

практика при молзењето, како и соодветната опрема се предуслов за подобрување на квалитетот на 

суровото млеко. Исто така, примарниот сектор односно: расовиот состав,  доброто управување на 

хранењето на добитокот, здравствената заштита, како и технологијата на одгледување на грлата се 

важни фактори за зголемување на продукцијата на млеко и подобрување на составот на масти и 

протеини во суровото млеко.  

Целта на Стратегија за развој на млечниот сектор е да придонесе за постигнување на целите, 

наведени во Стратегијата за земјоделство и рурален развој односно, зголемување на домашната и 

меѓународната конкурентност на секторот млеко. 

За да се постигне оваа цел, за периодот 2013-2020 година, стратешката политика опфаќа 

неколку главни прашања како што се зголемена конкурентност на млечниот сектор преку подобрување 

на ефективноста на клучните фактори на производството, како и земјиштето, капацитетот на фармите, 

работната сила и капиталот, хоризонтална и вертикална интеграција, модернизирање на индустријата 
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за преработка на млеко, вклучувајќи и усогласување на политиките за поддршка што ќе ги следат 

поставените цели за развој на потсекторот.  

  Ефикасното користење на земјиштето е попречено од малата големина на семејните 

земјоделски стопанства и големата фрагментараност на земјоделското земјиште (доминираат во 

структурата). Кај истите е застапено екстензивно производство со застарени производствени 

технологии, ниска продуктивност, ниска образовна структура, и производство главно за потребите на 

домаќинството како и неформалната економија. Зголемувањето на големината на одржливи (пазарно-

ориентирани) семејни фарми, редуцирање на фрагментираноста и напоредното спречување на 

дополнителното фрагментирање се очекува да се постигне преку спроведување на стратегијата за 

консолидација на земјоделското земјиште.  

Сегашниот капацитет на фармите е на незадоволително ниво поради неповолната структура 

на фарма (најголемиот дел на фарми од 1 до 5 крави), несоодветниот расов состав, застарена 

технологија на одгледување и чување на добитокот, застарени објекти и опрема, и ниско ниво на 

едуцираност на фармерите. Надминувањето на ваквата состојба може да се реализира преку 

спроведување на соодветни структурни политики. Структурните политики ќе придонесат и за 

зголемување на продуктивноста, решавање на моменталниот недостаток на сурово млеко и 

подобрување на квалитетот на млекото..  

Надминувањето на неповолната структура на големината на фармите може да се оствари 

преку воведување на концептите за економско здружување на фармерите и концептите на 

вертикалната интеграција на примарното производство со преработувачката индустрија. Во оваа 

насока, интензивирање на процесот на здружување на фармерите може да се оствари преку 

спроведување на кампања и воведување на мерки на земјоделската политика кои ќе ги поттикнат овие 

процеси. Вертикалната интеграција ќе придонесе и за зголемување на капацитетот на фармите, 

подобрување на квалитетот и достигнување на стандардите за квалитет и безбедност. Притоа треба 

да се напомене дека одржливоста на млечниот сектор е под директна закана за поголем број на 

фармери  и тоа како резултат на зголемувањето на трошоците за производство, стагнирање или 

намалување на цената на суровото млеко, незадоволителниот квалитет на сурово млеко,  ниската 

продуктивност на фарма и неповолната структура на фармите (доминација на релативно малите 

млечни фарми). Имено, со промените во политиката кои произлегуваат од реформата на ЗЗП и СТО 

се врши притисок за прилагодување на цените на сурово млеко на светско ниво, што може да доведе 

до намалување на  цената  под 0,25 €,  Исто така при  компаративната анализа во однос на цената на 

суровото млеко со оние во регионот и ЕУ, може да се констатира дека цените се на приближно исто 

ниво. Тоа значи дека не постои простор за зголемување на цената на суровото млеко, односно 

отстапување од цените во регионот и ЕУ. За да се надмине незадоволството и ниското ниво на доход 

кај земјоделците, без интервенција во откупната цена, единствен начин е да се интервенира во делот 

на цената на чинење (трошоци на единица производ). Во моментов делот на трошоците е стандарден, 

така што намалувањето на цената на чинење на единица производ може единствено да се постигне 

преку зголемување на приносот. 

Изборот на фармерите е или специјализација во производство на млеко или диверзификација 

на нивните фарми во други насоки како воведување на “систем крава теле“, тов на говеда, агро-

туризам и др. Притоа поголема можност за сепецијализација имаат фармите лоцирани во 

рамничарските региони, додека пак диверзификацијата е посоодветна за оние фарми кои се лоцирани 

во недоволно развиените земјоделски подрачја каде заради природните услови возможно е само 

екстензивно производство.  

 Од друга страна пак, сето ова може да ја стимулира млечната индустрија да ги направи 

неопходните промени кон фокусирано производство и организацијата на производството и 

преработката.    
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 Потсекторот на млечната индустрија во моментов се каректиризира со голем број млекарници 

со хетерогена опременост, ниско искористување на капацитетите и несекаде со производство коешто 

овозможува извоз. Заради развој на целокупниот сектор млеко, значајно е модернизирање на 

преработувачката индустрија со мерки на кредитната политика, мерките на руралниот развој и 

насочување, односно специјализирање на одредени традиционални производи. Најпрво е потребна 

консолидација на млечната индустрија, каде поголемите млекарници би можеле да одиграат важна 

улога како лидери во овој процес или пак здружување на помалите погони и заедничко настапување 

на пазарот. Ако не се случи здружувањето и консолидацијата, млечната индустрија брзо ќе ја изгуби 

конкурентноста и на домашниот пазар, како резултат на конкурентниот увоз на млеко и млечни 

производи од интернационалните фирми. Индивидуалните преработувачки капацитети ќе останат 

премали за да можат успешно да го подобрат производството и да инвестираат во наука и 

технологија, која им е неоходна за развој на нови производи или производи со додадена вредност. 

Исто така, тие се премали во однос на капацитетите за да можат конкурентно да настапат на 

меѓународните пазари. Но, тоа незначи дека сите мали погони треба да бидат вклучени во овој 

процес. Имено, успешните мали погони за преработка треба да продолжат да функционираат, но 

првенствено да се ориентираат кон барањата на локалниот пазар.  Учесниците во млечната 

индустрија треба да посветат внимание на ефикасноста и менаџментот на трошоците кои во голема 

мерка зависат од следниве аспекти: 

- квалитет и безбедноста на суровото млеко; 

- обезбедување контуиниран откуп на сурово млеко (во однос на квалитет и количество); 

- оптимизирање на транспортните трошоци од откупните центри до преработувачките 

капацитети; 

- ефикасно организација на работните процеси и соодветно искористување на 

расположливата работна сила; 

- оптимизација на нивото на општите и фиксните трошоци и нивно намалување на единица 

производ, преку поголема искористеност на инсталираните капацитети. 

Македонската млечна индустрија мора да биде конкурентна во однос на цената на основните 

млечни производи. Производството на основните млечни производи е препорачливо да се 

сконцентрира во неколку поголеми млекарници, додека помалите капацитети треба да се насочат на 

производство на специјализирани производи (на пример, Холандија, Шведска, Данска како земји со 

високо развиена млечна индустрија има само една до две конзумни млекарници).   

 Млекарниците во земјава најчесто произведуваат основни производи: конзумно млеко, јогурт, 

кисело млеко, сирење, а поретко производи со додадена вредност. Како најчести примери за млечни 

производи со додадена вредност се: различни ферментирани производи, млечни десерти, 

препознатливи сирења, производи со разни додатоци (витамини, минерали, протеини, масни киселини 

итн.), органски производи, функционална храна (пример: пробиотици) и сл.. При воведување на овие 

производи треба да се имаат предвид следниве аспекти: 

- континуирано вложување во истражување и развој за воведување на нови производи; 

- потреба од диференцијација на производите со додадена вредност од другите слични 

производи кои се нудат на пазарот, во однос на: вкус, мирис, пакување, функционалност, 

бренд итн.; 

- целосно фокусирање на потребите на потрошувачот и постојана комуникација со 

потрошувачите; 

- добро осмислен маркетинг. 

  Во последниве године сè повеќе се зголемува свесноста на потрошувачите во нашата земја 

во однос на квалитетот и безбедноста на храната, и нивните барања постојано се зголемуваат. 

Според податоците изложени во Поглавјето 3.5, може да се констатира дека поголем дел од 

млекарниците ги немаат воведено барањата за безбедност на храна и се соочуваат со проблем во 
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функционирањето, а речиси цела млечна индустрија во иднина ќе се соочи со проблемот на 

отпадните води и нивно соодветно решавање. Неопходно е сите преработувачките капаците во 

најскор можен рок да ги исполнат законските барања.  

 Квалитетот на млечните производи не е постојан, а со тоа и потрошувачите ја губат 

довербата во производителите. Заради сево ова, млекарската индустрија мора да посвети внимание 

во производство на производи со стандарден квалитет. Како и да е, постојат одредени млечни 

производи (како што е белото саламурено сирење, биеното сирење) кои македонските потрошувачи ги 

купуваат исклучително од домашните производители, главно заради нивните навики да конзумираат 

вакви производи и нивното верување дека тие се по природни од увозните. Млекарскиот сектор треба 

да се насочи кон производство на специјални производи со поприродни карактеристики и да разработи 

правилно насочен маркетинг за да го задржи домашниот потрошувач.  

Главна цел и стратегија на домашните млекарници треба да е одржување и постепено 

зголемување на уделот во домашниот пазар на млечни производи. Понатаму македонските 

млекарници треба да размислат за можностите за пласирање на одредени производи на точно 

дефинирани меѓународни пазари, согласно специфичните барања на тие пазари. Критичен фактор за 

успех на меѓународните пазари зависи од асортиманот; доколку се пласираат основни производи 

најважна е цената, додека при пласман на специфични производи, пресуден е квалититетот. И во 

двата случаја е потребно да се обезбеди континуирано количество производи.  

Препорака е да се спроведе посебна студија која би се концентрирала на маркетинг на млеко 

и млечни производи во Република Македонија, со осврт на пазарот и вредносниот синџир. 

Дополнително, потребно е детално истражување на странските пазари со посебен осврт на 

специфичните потреби на потрошувачите на тиe пазари. 

Не постои соодветен инструмент, понуден од страна на државата до преработувачите кој ќе го 

регулира вишокот на пазарот преку поддршка на складирањето на млечните производи кои имаат 

подолг рок на траење (тврди сирења). Проблемите со сезонските пикови во производство на млеко 

може да бидат решени преку соодветни поддршка од државата, со откуп на вишокот сурово млеко и 

негова преработка во производи (главно тврди сирења) во погони, со кои би се склучиле посебни 

договори.  

 За остварување, односно подобрување на претходно наведените фактори на производство, 

потребно е да се насочи поддршката за развој на земјоделството преку: 

- мерките од програмата за финансиска поддршка на земјодлството, нивно усогласување и 

евентуално дополнување (обезбедување дополнителни субвенции за регистрирани фармери 

кои користат високопродуктивни раси, фармери кои ги прифатиле добрите фармски практики, 

за фарми кои се вклучени во матичното книговодство и селекција итн.);  

- мерките од програмата за рурален развој за подобрување на структурата на фармите и 

поддршка во инвестирањето (подобрување на инфраструктурата на фармата и опремата, 

купување квалитетни грла и обучување/едуцирање на фармерите). 

 Оттука, целта на Стратегија за развој на млечниот сектор е да придонесе за постигнување на  

наведените цели во Стратегијата за земјоделство и рурален развој, односно зголемување на 

домашната и меѓународната конкурентност на секторот млеко, интензивирање на развојот на 

примарното производство, подобрување на квалитетот на суровото млеко, како и приспособување на 

учесниците во синџирот спрема пазарната реалност и согледување на потребата од што поцврста 

заемна организираност и поврзаност.   

 Моментната состојба за директна поддршка се темели на годишни програми кои не 

само што не се конзистентни, туку и во текот на годината претрпуваат повеќе промени. Со воведување 

повеќегодишни програми (налик на ЕУ 2007-2013), млекопроизводителите ќе можат долгорочно да го 

планираат својот развој и ќе имаат поголема сигурност за тековното работење.  
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 Врз основа на изнесеното произлегуваат повеќе препораки кои можат да се сумираат во 

следниве точки: 

 Укинување на скалесто субвенционирање (дискриминаторска политика) за крупните 

производители на добиточна храна и млекопроизводство, што води и до нереален 

приказ за бројот на фармите, бидејќи фармите со поголем број грла се делат на повеќе 

фарми со цел да се обезбеди полниот износ на субвенции. 

 Укинување на фазна исплата на субвенциите за млеко. Во овој момент само 

млекопроизводителите ги добиваат субвенциите во три фази на годишно ниво, што 

значително го комплицира процесот на аплицирање за субвенции. 

 Повисоки субвенции за повисок квалитет на млеко. На овој начин ќе се стимулираат 

млекопроизводителите да ги достигнат ЕУ-стандардите за квалитет на млеко. 

 Повисоки субвенции за високомлечни крави. Во овој момент субвенцијата за една ниско 

продуктивна буша и една високомлечна холштајн-фризиска крава е иста. 

 Укинување на субвенциите на литар млеко или промена на системот на аплицирање. 

Имено голем дел од малите, а и некои поголеми млекарници што не доставуваат 

квалитетни податоци за исплата на субвенциите на млекопроизводителите, поради што 

примарните производители трпат штети. Овој проблем би можел да се реши со 

формирање институција (во Хрватска оваа функција ја извршува Сточарски институт) 

која ќе има задача за консолидирање на евиденцијата на кооперанти и воведување 

обврска за водење регистар на откупено млеко со прецизна евиденција на лични 

податоци на кооперанти и квалитет на млеко (таков е примерот со тутунот во 

Република Македонија). Со квалитетна евиденција, субвенциите би можеле да се 

исплаќаат месечно, а млекопроизводителите нема да имаат обврска за постојано 

аплицирање. 

 Институциите во Република Македонија, МЗШВ, МФ и АФПЗРР, направија голем успех во 

подготовката на ИПАРД-програмата, формирање на неопходните структури за нејзино спроведување 

и акредитација пред надлежните тела во Брисел. Искуството од другите држави кои користеа 

претпристапна помош од ЕУ покажува дека во почетната фаза се појавуваат голем број проблеми за 

апликантите, поради што и апсорпцијата во оваа фаза е ниска. Затоа сите држави правеа постојано 

промени на ИПАРД (САПАРД)-програмата. 

 Врз основа на изнесеното произлегуваат повеќе препораки, насочени кон јакнење на 

примарното производство кои можат да се сумираат во следниве точки: 

 10141 Изградба/обновување на објектите за одгледување молзни крави, овци и кози. Потребно е 

да се дозволи изведување на поединечни инвестиции, бидејќи поединечната инвестиција до 

200.000 евра треба да е во согласност со ЕУ-стандардите (односно самата ивестиција без 

изградените објекти за арско ѓубриво не може да биде во согласност со ЕУ-регулативите). Да се 

овозможи изградба на нови објекти за чување молзен добиток, како и проширување на постоечките 

објекти заради зголемување на стадото (зголемување на ефикасноста на фармите). Да се дозволи 

набавка на механизација за производство на добиточна храна (силокомбајни, трактори). 

 10142 Набавка на наменска опрема за молзење, ладење и складирање на млекото. Потребно е да 

се дозволи изведување на поединечни инвестиции, бидејќи поединечната инвестиција до 200.000 

евра треба да е во согласност со ЕУ-стандардите. Големината на објектот зависи од бројот на 

грлата, а волуменот на објектот да биде доволно голем за складирање на ѓубривото во период од 6 

месеци. Треба да се дозволи и набавка на соодветна механизација (на пример набавка на опрема 

за манипулација и складирање на арското ѓубриво, вклучувајќи и механизација за чистење и 

манипулација на арско ѓубриво, која не може да функционира без трактор).  
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 Регулативата на ЕУ не предвидува минимални/максимални производствени капацитети. Се 

предлага да се укинат минимум и максимум капацитетите за целата Група 101 и 103.  

 Регулативата на ЕУ не забранува изградба на нови капацитети, затоа треба кај соодветните 

подмерки да се дозволи и нова градба и проширување, а не само реконструкција. 

 Вкупните финансиски средства за 2007-2013 година на корисник од сегашните 530.000 евра да 

се зголемат на 800.000 евра.  

 10331 Воспоставување и модернизација на собирни центри за млеко. Освен модернизирање 

на постоечките капацитети за собирање млеко, треба да се дозволи нивно проширување заради 

зголемување на капацитетите за преработка. 

 10332 Инвестиции за модернизација и технолошко осовременување на специјализираните 

капацитети за преработка на млеко. Да се дозволат инвестиции за набавка и инсталации на линии за 

производство на трајни млечни производи и путер, бидејќи Република Македонија нема доволно 

сопствени капацитети, туку зависи од увоз. 

o  Вкупната прифатлива инвестиција од сегашните 800.000 да се зголеми на 1.000.000 евра. 

o  Вкупните максимални прифатливи трошоци во рамките на финансискиот период 2007-2013 год., 

по правен субјект од сегашните 1.100.000 да се зголемат на 1.500.000 евра. 

 За достигнување на европските стандарди, потребно е големите земјоделски стопанства да 

инвестираат значителни средства. Со оглед дека тие во овој момент не поседуваат сопствена 

акумулација и немаат на располагање квалитетни кредитни линии, неопходно е да бидат вклучени за 

кофинансирање во ИПАРД-програмата. Неисполнување на стандардите на ЕУ ќе резултира и со 

неможност за користење на други ЕУ-фондови што ќе го доведе во прашање нивното опстојување во 

иднина. 

 За достигнување на европските стандарди, потребно е големите земјоделски стопанства да 

инвестираат значителни средства. Со оглед дека тие во овој момент не поседуваат сопствена 

акумулација и немаат на располагање квалитетни кредитни линии, неопходно е да бидат вклучени за 

кофинансирање во ИПАРД-програмата. Неисполнување на стандардите на ЕУ ќе резултира и со 

неможност за користење на други ЕУ-фондови, што ќе го доведе во прашање нивното опстојување во 

иднина.     

 Како една од основните слабости на секторот млеко е таа што тој не располага со релевантни 

податоци, како во делот на вкупното производство на млеко, така и во делот на  вкупното количество 

регистриран откуп. Општа слабост низ прехранбените индустрии и земјоделството, исто така е што 

фактот има целосен недостаток од сериозни, сигурни и транспарентни податоци.  

Останати препораки за државната политика се: 

 Земјишна политика  во насока на трансфер на земјиште што ќе придонесува за поефикасно 

фармско производство и поттикнување на консолидацијата 

 Регионална политика – спроведување на националната политика за рурален развој и 

искористување на сретствата од Европскиот фонд за рурален развој кои се дел од мерките на 

ЗЗП во ЕУ за стимулирање на земјоделските активности во корелација со заштита на 

природата, развој на агротуризам и сл во недоволно развиените подрачја 

 Преземање на мерки во техничка и институционална модернизација со цел зголемување на 

продуктивноста и ефикасноста на секторот, како на пример подршка на современите 

истражувања и советодавните услуги кон фармерите, помош на земјоделскиот сектор во 

изработка на меркетинг стратегија за промоција на “специјални македонски производи“ ,и 

обезбедување на релавантни и транспарентни информации за понудата, побарувачката и 

цените во млечниот сектор како и другите земјоделски вложувања.  
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9.2 Законска рамка 

Врз основа на анализата на законската рамка со која се регулира секторот, може да се 

изведат неколку препораки во прилог на нејзино дооформување. 

 Во Република Македонија областа млеко и млекопроизводство на директен или индиректен 

начин е регулирана заклучно со 31.05.2012 година со шест закони и четириесет и три подзаконски 

акти.  

 Потребно е двојната регулираност во определени закони и подзаконски акти да се избегне 

како да се донесе одлука со која ќе се дерогираат?-проверка актите кои имаат целосна препокриеност 

и тоа:  

- Закон за контрола на квалитетот на земјоделско – прехранбените производи во 

надворешно трговскиот промет („Службен весник на Република Македонија“ бр. 5/1998 и 

13/1999);  

- Правилник за условите кои во поглед на техничката опременост треба да ги 

исполнуваат правните лица овластени за вршење на контрола на квалитетот на 

земјоделските и прехранбените производи и нивните преработки во надворешно – 

трговскиот промет („Службен весник на Република Македонија“ бр. 55/1998); 

- Правилник за содржината на барањето за издавање уверение за квалитет (цертификат) 

и образецот на кој се поднесува барањето („Службен весник на Република Македонија“ бр. 

55/1998); 

- Правилник за начинот и постапката за вршење контрола на квалитетот на 

земјоделските и прехранбените производи и нивни преработки во надворешно 

трговскиот промет („Службен весник на Република Македонија“ бр. 55/1998); 

- Решение за определување на висината и начинот на плаќање надоместок за покривање 

на трошоците на републичкиот пазарен инспекторат за вршење на контрола на 

квалитетот на земјоделските и прехранбените производи и нивните преработки во 

надворешно – трговскиот промет („Службен весник на Република Македонија“ бр. 55/1998); 

- Одлука за определување на земјоделски и прехранбени производи и нивни преработки 

кои подлежат на контрола на квалитетот на надворешно – трговскиот промет („Службен 

весник на Република Македонија“ бр. 59/1998); 

- Решение за овластување за вршење на контрола на квалитетот на земјоделските и 

прехранбените производи во надворешно трговскиот промет („Службен весник на 

Република Македонија“ бр. 65/2004); 

- Упатство за начинот на остварување на правото на користење на средства за премија 

за млеко („Службен весник на Република Македонија“ бр. 7/1997  

 

9.3 Стратешки цели 

9.3.1 Стратешка цел 1: Интензивирање на развојот на примарното производство на 

млеко 

 Основен стожер во остварувањето на оваа стратешка цел, во делот на подобрувањето на 

генетската структура на добитокот, претставува Заедничката основна програма за одгледување 

на добиток во Република Македонија, (ЗООПОД) сочинета од структурирани систематски програми 

преку кои се врши промена на генетиката на популациите, при што промената е базирана врз 

објективно поставени критериуми. Најважните функции на одгледувачката програма се зголемување 

на обемот на производство, како и квалитетот на производот, зголемување на продуктивноста и 

ефикасноста во работењето, одржување на генетскиот диверзитет, поддршка на конзервациски 

програми, водење грижа за благосостојбата на животните, како и успешна дисеминација на генетскиот 
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прогрес во остатокот од популација. Така, успешната имплементација на ЗОПОД треба да обезбеди 

рамка во која ќе се изведуваат поодделните одгледувачки програми за говеда, овци и кози во 

наредните 10 години, при што основна цел преставува подобрување на генетскиот капацитет на 

грлата, а предвидената рамка треба да опфати елементи преку кои би се зголемила продуктивноста, 

односно ќе се унапредат производните, репродуктивните и функционалните особини кај говедата 

овците и козите, во случајот за производство на млеко. 

Приоритет 1:  Зајакнување на примарното производство на млеко  

 Подобрување на технологијата на одгледување млечни говеда, овци и кози; 

 Подобрување на расовата структура на фармите, одгледување млечни раси, но и 

унапредување на автохтоните популации;  

 Зголемување на популацијата на млечни говеда, овци и кози, до оптимално ниво во 

смисла на соодветно искористување на капацитетите со кои фармата располага 

(површина на земја, механизација, системи за молзење итн); 

 Опфат на поголема популација на грла во контрола, односно спроведување на 

матично книговодство, мониторинг и утврдување на генетскиот квалитет и принос во 

сточарството; 

 Зголемување на специјализираноста на фармите, нивната големина и примена на 

современи производни технологии во млечното сточарство;  

 Инвестиции во изградба и реконструкција на објектите за одгледување добиток 

(исхрана, напојување, вентилација и здравствена заштита);  

 Инвестиции во опрема и механизација за производство на млеко, опрема за 

разладување и чување и манипулација на млекото на фарма;  

 Јакнење на крмната база;  

 Зголемување на примарниот степен на образование, но и секундарна едукација на 

фармерите (примена на нови современи технологии во производство). 

 Трансфер на знаење - активна соработка научно-истражувачките институции со 

здруженијата на фармерите;  

 Развој на оперативни програми во млечното говедарство, овчарство и козарство 

(модел фарми). 

 

Приоритет 2.  Подобрување на квалитетот на суровото млеко 

 Примена на добрата фармска практика; 

 Примена на хигиенската практика при молзењето; 

 Осовременување на опремата за молзење, разладување и чување на млекото; 

 Подобрување на стандардите за хигиена, благосостојба и животна средина; 

 Воведување на независни современо опремени лаборатории за контрола на сурово 

млеко;  

 Организирање на мрежа на откупни и собирни пунктови на сурово млеко; 

 Целосно воведување на системот за вреднување на млекото според квалитет;  

 Зголемување на откупот на млеко за преработка и содветно евидентирање на сите 

фармери кои го предаваат млекото на млекарниците (според РБО, количества и 

квалитет) и баркодови за сите комерцијално насочени фармери. 
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9.3.2 Стратешка цел 2: Приспособување и модернизација на преработувачката 

индустрија за исполнување на стандардите на ЕУ 

 

Приоритет 1. Подобрување на квалитетот и асортиманот на производите 

 Воспоставување тесна соработка на производителите со преработувачките 

капацитети;  

 Редовна контрола на суровото млеко; 

 Регулирање на транспортот на млекото и почитување на санитарните услови и 

ладниот синџир; 

 Рационално искористување на капацитетите и воведување на современа опрема и 

технологија на производство; 

 Развој на нови производи со додадена вредност; 

 Подобрување на промоцијата на млечните производи (воведување школско млеко, 

едукација на потрошувачи и др). 

Приоритет 2. Јакнење на извозната конкурентност на млечната индустрија  

 Истражување на странските пазари и нивните барања; 

 Обезбедување на доволни количества безбедни производи со задоволителен 

квалитет.  

Приоритет 3.  Подигнување на нивото за на стандардите за квалитет и безбедност  

 Целосно имплементирање на барањата за безбедност на храна;  

 Почитување на стандардните оперативни процедури и нудење на производи со 

постојан квалитет; 

 Утврдување на минималните барања за безбедност на производите со 

традиционален карактер; 

 Специјализација на погоните за преработка на млеко – посебно на помалите 

капацитети во неколку специфични производи со додадена вредност; 

 Диверзификација на производите – зачувување на традиционалните производи и 

нивна заштита, според Законот за квалитет. 

 

9.3.3 Стратешка цел 3: Интеграција на секторот и воспоставување на единствена база 

на податоци на потсекторот за млеко 

 

Приоритет 1. Хоризонатално интеграција  

- здружување на фармерите;  

- зајакнување на соработката помеѓу преработувачите на млеко. 

Приоритет 2.  Вертикална интеграција 

- зајакнување на кооперантските односи помеѓу фармерите и праработувачите на 

млеко; 

- подобрување на комуникацијата помеѓу преработувачите на млеко и 

дистрибуцијата/малопродажбата на млеко и млечни производи. 

Приоритет 3.  Воспоставување на единствена база на податоци за потсекторот за млеко 

- подобрување на комуникацијата помеѓу сите учесници во потсекторот на млеко; 

- воспоставување на континуирана соработка меѓу релевантните институции се цел 

усогласување на системот на прибирање податоци за потсекторот млеко. 
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9.3.4 Акционен план 

 

Перспективите на млечниот сектор треба да се градат на глобално ниво со систематски приод 

и заедничко учество на сите учесници во секторот. Македонските фармери треба да ја зголемат 

продукцијата на млеко по грло, да го подобрат квалитетот на млекото и што поскоро да ги исполнат 

европските барања за квалитет на млекото. Тие треба преку зголемување на ефективноста на 

производството да станат конкуре8нтни на пазарот. Млечната индустрија најпрво треба да биде 

двигател  во развојот на примарниот сектор, потоа треба да воведе соодветна контрола на влезната 

суровина како и контрола во сопствените погони во однос на квалитетот и безбедноста на 

производите.  За да се обезбеди квалитет на финалниот производ треба да се посвети внимание на 

управувањето со квалитет во целиот синџир на млекото, како едно од основните обележја за 

конкурентност на домашните и странските пазари. Неопходните мерки со низа активности кои  се 

базираат на систематска работа со воведување на сите стандарди за производство на квалитетна и 

безбедна храна во целиот производствено-преработувачки процес на млекото се дадени во табелите 

47, 48, 49 и 50. 
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Табела 47. Стратешка цел 1 Интензивирање на развојот на примарното производство на млеко- Приоритет 1 

Приоритет Мерка Индикатор Временска рамка 

Приоритет 1: 

Зајакнување на 

примарното 

производство на млеко  

 

Зголемување на специјализираноста на фармите, нивната 

големина и примена на современи производни технологии 

во млечното сточарство;  

Подобрување на расовата структура на фармите, 

одгледување млечни раси но и унапредување на 

автохтоните популации; 

Најмалку три новоформирани признати 

организации на одгледувачи на млечни 

раси/мелези и автохтони популации овци и кози 

и три во говедарството. 

Долгорочно 

 
Зголемување на популацијата на млечни говеда, овци и 

кози, до оптимално ниво во смисла на соодветно 

искористување на капацитетите со кои фармата располага 

(површина на земја, механизација, системи за молзење итн); 

Кумулативно проширена репродукција во 

календарска година за проектираниот период  

кај видот Говеда од 2% и кај видовите, овци и 

кози од 2 до 3 %. 

 

Долгорочно 

 Опфат на поголема популација на грла во контрола, 

односно спроведување на матично книговодство, 

мониторинг и утврдување на генетскиот квалитет и принос 

во сточарството; 

Опфатени 2% од приплодните овци, 3% од 

приплодни кози и 3% од приплодните говеда во 

проектираниот период. 

 

Долгорочно 

 Инвестиции во изградба и реконструкција на објектите за 

одгледување добиток (исхрана, напојување, вентилација и 

здравствена заштита);  

Инвестиции во опрема и механизација за производство на 

млеко, опрема за разладување и чување и манипулација на 

млекото на фарма.  

Променет и акредитиран ИПАРД план во 2013 

 
Долгорочно 
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Јакнење на крмната база 

Одржување на моментална состојба на 

површина под пасишта, зголемување на 

површината под ливади за 10% во 

проектираниот период. Зголемување на 

површини под пченка за 20 % и јачмен за 30% во 

проектираниот период. 

Долгорочно 

 Подобрување на технологијата на одгледување млечни 

говеда, овци и кози; 

Зголемување на примарниот степен на образование, но и 

секундарна едукација на фармерите (примена на нови 

современи технологии во производство). 

Трансфер на знаење - активна соработка научно-

истражувачките институции со здруженијата на фармерите;  

Развој на оперативни програми во млечното говедарство, 

овчарство и козарство (модел фарми). 

Опфатени 100% од признати организации на 

одгледувачи и 30% од здруженија на фармери 

на годишно ниво во проектираниот период. 

Долгорочно 

 

Табела 48. Стратешка цел 1 Интензивирање на развојот на примарното производство на млеко- Приоритет 2 

Приоритет Мерка Индикатор Временска 

рамка 

Приоритет 2 

Подобрување на 

квалитетот на 

суровото млеко 

Воспоставување на лаборатории  за индивидуалната контрола на хемискиот состав, 

физичките особини, хигиенскиот квалитет и присуството на одредени инхибиторни 

супстанции  

Активност 

две лаборатории + една 

референтна 

2013 
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 Формирање непристрасни, независни лаборатории  (не повеќе од три лаборатории8 со 

назначување на една референтна лабораторија која ќе спроведува контрола на 

овластените лаборатории) кои со примена на високо ниво на организација и техника и 

технологија треба да обезбедат контрола на суровото млеко. Добиените резултати од 

овалстените лаборатории се доставуваат до фармерите, млекарниците, АХВ, МЗШВ и до 

центарот за собирање на податоци за млеко. Врз основа на добиените резултати сите 

млекарници треба да спроведат класирање на млекото и формирање на откупната цена. 

Воведување на бар кодови за сите комерцијално насочени фармери  

 

 

Воспоставена  прецизна 

контрола и следливост за 

секој производител 

Сукцесивно вклучување 

секоја година по 30% од 

фармерите 

Тековно 

Примена на системот за вреднување на млекото по квалитет – индустрија 

 

Млекарската индустријата е заинтересирана за подобар квалитет на суровото млеко, 

бидејки тоа и овозможува подобар квалитет на финалниот производ и поголема 

конкурентност на пазарот. Сите млекарници треба воспостават тесната соработка и 

едукација на производителите и доследно да го применат системот за вреднување на 

млекото по квалитет  

 

Доследна примена 

Контроли на терен 

Годишно 20% подобрување 

на квалитет на млеко 

2013 

Примена на системот за вреднување на млекото по квалитет со промена на политиката на Усвоен  прелог  од НПРЗРР 2013 

                                                           
8 Економски е неисплатливо одржување на голем број акредитирани лаборатории. Имено во Словенија сите поранешни заводи и институти најпрво ја превземаа улогата во 
анализа на сурово млеко, но покасно овој број се намали само на три, а во Хрватска има еда лабораторија за аналаи и една референтна за супер анализа. 
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субвенции за млеко 2013-2017 

Воспоставување на стабилни договори 

 

Активност 

Изработка на договори во кои точно ќе бидат наведени условите по кои се плаќа млекото 

како и обврските и правата на двата партнера  - вклучување на ФФРМ, АПРЗ млечна 

индустрија и др. советници во изготвување на нацрт верзии 

сите комерцијални фармери Тековно 

Подобрување на хемискиот состав на млекото, односно количеството на протеини и 

безмаслена сува материја како битни фактори во формирањето на цената и квалитетот на 

млекото). 

Активности 

 Едукација на фармерите за правилна избалансирана  исхрана 

 Воведување на контрола на уреа во млеко- како важен идикатор за согледување 
на нивото на исхрана на добитокот.  

 

 

Зголемување на протеините  

3,3% и безмаслена сува 

материја ≥8,5% 

2016 

Воведување на соодветна земјишна политика-  

Консолидација  на земјиштето посебно во рамничарските предели во насока на 

обезбедување доволно храна за сопственото стадо со што би се зголемила ефикасноста 

на фармерот. 

Секој фармер треба да 

поседува најмалку  0,5-0,7 ха 

по крава во  иригациони 

подрачја 

Тековно 

Воведување на хигиенски практики на фарма и примена на ДФП Опфатени 30% од 

здруженија на фармери на 

долгорочно 
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Активности 

 Едукација на фармерите – советодавни служби, индустријa, научни институции,  

 изработка на  практични едноставно применливи брошури 
  

годишно ниво во 

проектираниот период 

Превенција од маститис преку соодветен менаџмент на фарма 

Активности 

 Воведување редовна рутинска индивидуална маститис контрола  на фарма. 

 Контрола на соматски клетки на збирно млеко  

 Едукација на фармерите за менаџмент на фарма,  

 изработка на практични едноставни применливи брошури 

Намалување на соматските 

клетки под 300.000 на мл во 

проектираниот период 

Зголемување на млечност за 

3 до 5 % 

Долгорочно 

Регулирањењето на откупот со примена на одредбите од Законот за квалитет за  

задолжително евидентирање на целокупните количество откупено млеко и доставување 

на месечни податоци до информативниот центар за следење на млекото 

Регулирање на најмалку 

80% од произведеното 

млеко 

2013 

Формирање центар за следење на млекото - сите релевантни податоци во однос на 

квалитетот, количествата, откупните цени, и понатоамошното движење на производите да 

бидат во еден центар во рамките на МЗЖВ. 

Формиран центар 4 год. 

Воспоставување на тесна соработка со Статистика и сите релевантни институции 
со цел воведување на унифициран систем за следење на млекото и пресметување на 
количествата произведено откупено и преработено млеко 

Усогласени податоци 2014 

Формирање на собирни центри за сурово млеко - приоритет е формирањето на собирни 

центри за млеко за помалите фарми каде, економски е неисплатливо инвестирање во  

опрема за ладење 

Опфатени најмалку 50% од 

малите фармери 

Тековно 

Создавање на мрежа за откуп на млеко – здружување на кооперантите  и формирање 

поголеми откупни центри и  фирми за откуп  

 Долгорочно 
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Зајакнување на советодавните служби  каде податоците во однос на квалитетот на 

млекото за секоја фарма од инфо центарот да бидат достапни за советодавните служби и 

млекарниците и др. институции заради правилна обука и едукација на примарните 

производители 

Обучени сите комерцијални 

фармери 

Среднорочно 

Формиртање на тренинг центар  кој ќе  ќе овозможи обука и едукација на фармерите и 

сервис за сите специјализираните средни школи и факултети (принцип “learning by doing”) 

Најмалку еден тренинг 

центар на ниво на РМ 

Среднорочно 

 Евидентирање на сите постоечки фарми во однос на производство, квалитет на млеко 

откуп, домашна употреба или преработка во служба на инфо центареот за млеко и млечни 

производи 

Изработена млечна карта Среднорочно 

*Тенденцијата во земјите членки на ЕУ е откупот на млеко да се спроведува секои втор, а некаде и секои трет ден, се со цел намалување на трошоците за 

транспорт, па според тоа ваквите центри во иднина би одиграле голема улога за помалите производители.  

 

Табела 49. Стратешка цел 2: Прилагодување и модернизација на  преработувачката индустрија за исполнување на стандардите на ЕУ- Приоритет 1, 2,и 3 

Приоритети  Мерка 

 

Индикатор Временска 

рамка 

Приоритет 1 

Подобрување на 

квалитетот и 

асортиманот на 

производите 

Инвестиции за модернизација и технолошко осовременување на специјализирани 

капацитети за преработка на млеко 

Искористување најмалку 

80% од предвидените 

средства  со ИПАРД 

програмата  

 

2013-2014 

Воведување на современи технологии и соодветна сопствена контрола на квалитетот на 

производите 

Зголемена доверба кај 

домашните потрошувачи 

Тековно 

Консолидирање и специјализација на помалите млекарници  - ориентирање кон еден до Искористување на долгорочно 
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два производи со специфични карактеристики заради намалување на трошоци по единица 

производ и полесно освојување на домашниот и странските пазари 

капацитетите  

Понуда на квалитетни 

производи со додадена 

вредност  и постојан 

квалитет 

Воведување на школско млеко - програма со која се промовира домашното производство и 

се стекнува навика кај младите за конзумација на млеко 

Зголемена конзумација на 

млеко кај младата 

популација 

Тековно 

Регулирање на вишок на сурово млеко – со воспоставување на Договори помеѓу одредени 

млекарници и Агенцијата за стоковни резерви за откуп на вишок на млеко и негова 

преработка во тврди или полу тврди сирења 

Нема вишок на млеко Тековно 

Инвестиции за специјализирани погони во високопланиски подрачја (мандри) – типизирани 

објекти кои ги задоволуваат неопходните барања за безбедност на производите 

Променет и акредитиран 

ИПАРД план 

Регистрирани  50% од 

мандрите 

Долгорочно 

Дизајн на технологии и програми за истражување и развоој на стандардни производи со 

додадена вредност   

Зголемен рејтинг на 

домашните млечни 

производи  

 

Долгорочно 

 

Програми за едукација и промоција на производителите за значењето и процедурите за 

заштита на млечните производи посебнп вп руралните средини (заштита  на производите 

со географски ознаки,  традиционални специјалитети или како органски млечни производи 

и сл)  

Присуство на препознатливи 

домашни производи на 

локалните пазари   

Тековно 



100 
 

Програми за едукација на потрошувачите со активирање на Здружениата за заштита на 

потрошувачи и релевантните научни и државни институции 

Зголемена доверба кај 

потрошувачите 

Тековно 

 

Приоритет 2. 

Јакнење на 

извозната 

конкурентност на 

млечната 

индустрија  

Спроведување на истражувања со релевантни податоци од млечната индустрија и анализа 

на потенцјијалните странски  пазари   

Изработка на студија за 

конкурентност на млечната 

идустрија на домашниот и 

странските пазари 

 

Приоритет 3.  

Подигнување на 

нивото  на 

стандардите за 

квалитет и 

безбедност 

Инвестиции за примена на системот за безбедност на храна Воведен систем за 

безбедност на храна во сите 

погони  за преработка на 

млеко 

долгорочно 

Програми за едукација на специјализираните мали погони за преработка на млеко во однос 

на примена на стандардни технологии и неопходните барања за безбедност на храна 

Задоволени законските 

барања и локалните пазари 

 

    

 

Табела 50. Стратешка цел 3: Интеграција на секторот и воспоставување на единствена база на податоци на потсекторот за млеко Приоритет 1, 2 и 3 

Приоритети  Мерка 

 

Индикатор Временска 

рамка 

Приоритет 1. 

Хоризонатално 

интеграција  

Здружување на фармерите заради задоволување на заеднички интереси и поголема 

ефективност на производството 

Формирани задруги Тековно 

Формирање на специјализирани локални здруженија заради заштита на производите Поднесени апликации за 

заштита на млечни 

Тековно 
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 според Законот за квалитет или Законот за органско производство производи 

Приоритет 2. 

Вертикална 

интеграција 

 

Зајакнување на кооперантските односи Склучени краткорочни или 

долгорочни договори 

Тековно 

Зајакнување на соработката на млекопроизводителите и преработувачите или 

откупувачите 

Функционална струкова 

платформа на 

млекопреработувачите 

2013 

Приоритет 3.  

Воспоставување 

на единствена 

база на податоци 

за потсекторот за 

млеко 

 

Усогласување и ажурирање на сите релевантни податоци за подсекторот млеко во однос 

на производство, откуп, преработка, дистрибуција и пазар (МЗШВ, АХВ, ДЗС, ЦУ)  

Формирана база на 

податоци 

тековно 
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11. ПРИЛОЗИ 

 
Прилог 1 

 
Табела 51. Табела 51. Производство на млеко, млечност според грло, вкупен откуп на кравјо 
млеко и вредност на откупот 2006-2011 година 
Извор : Статистички годишник 

 
Табела 52. Производство на млеко, млечност по грло, вкупен откуп на овчо млеко и вредност на 
откупот 2006-2011 година 
 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Вкупно производство 
на овчо млеко (во 000 
литри) 

56 582 35 473 38 296 32 934 32 157 25 381 

Млечност на овца во 
литри 

64 66 68 69 60 51.2 

Вкупен откуп на овчо 
млеко (во 000 l) 

48 778 1 722 2 251 1 783 2 350  

Вредност на откупот 
(во 000 денари) 

157 091 85 503 88 921 48 957 68 343  

Број на овци 1 248 801 817 536 816 604 755 356 778 404 766 631 

Број на овци за 
приплод 

858 684 551 379 587 625 521 524 

 

568 301 

 

495 693 

Број на молзни овци - 535 840 562 915 478 331 536 528  

Извор : Статистички годишник 

 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Вкупно произодство 
на кравјо млеко (во 
000 литри) 

234 708 373 706 368 217 342 622 347 103 

 

376 290 

Млечност на молзна 
крава во литри 

2 497 2 880 2 835 3 004 2 787 2 866 

Откуп на сурово 
кравјо млеко (во 000 l) 

960 132 105 077 98 351 108 793 83 997  

Вредност на откупот 
(во 000 денари) 

1 713 810 1 818 961 2 354 330 1 745 121 1 426 372  

Број на говеда вкупно 255 430 253 766 253 473 252 521 259 887 265 299 

Број на крави и 
стелни јуници 

164 013 143 217 147 519 128 628 
 

135 004 
 

131 275 

Број на молзни крави - 129 776 129 882 114 043 124 553  
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*За козјо млеко податоци нема, иако напоменуваат дека од 2007 година наваму, козјото млеко е 
вклучено во збирните податоци (за вкупно произведено, откупено млеко) 

Табела 53. Производство на козјо млеко, млечност според грло, вкупен откуп на козјо  млеко и 
вредностна откупот 2006-2011 година 
 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Вкупно производство на 
козјо млеко (во 000 литри) 

- 28 989 31 555 19 386 15 074 15 565 

Млечност на коза во литри  314 314 284 266 248 

Вкупен откуп на козјо млеко 
(во 000 l) 

      

Вредност на откупот (во 
000 денари) 

      

Број на кози 63579 126 452 133 017 94 017 75 708 72 778 

Број на молзни кози  92 325 100 654 68 270 56 637 62 711 

 
Табела 54. Производство на кравјо млеко во 2011година 

  
Број на 
молзни 
крави 

Просек na 
молзна 
крава, 
литри 

 
Производство на млеко, '000 литри 

Индекс на 
производство 

2011/2010 Вкупно 

131 275 2 866 376 290  108.4 

Деловни субјекти 

2 976 5 211 15 507  86.9 

Индивидуални 
земјоделски стопанства  128 299 2 812 360 783  109.6 

Извор: ДЗС, 2012 година 

 
Табела 55. Производство на овчо млеко во 2011година 
  

Број на 
молзни овци 

 
Просек на молзна овца, литри 

Производство 
на млеко, '000 

литри 

Индекс на 
производство 

2011/2010  

Вкупно 495 693  51 25 381  78.9 

Деловни субјекти 22 621  41  920  98.0 

Индивидуални 
земјоделски стопанства  

473 072  52 24 461  78.4 

Извор: ДЗС, 2012 година 

 
 
Табела 56. Производство на козјо млеко во 2011година 

  
Број на 

молзни кози 

 
Просек на молзна коза, литри 

Производство 
на млеко, '000 

литри 

Индекс на 
производство 

2011/2010  

Вкупно 62 711  248 15 565  103.3 

Деловни субјекти  909  458  416  358.6 

Индивидуални 
земјоделски стопанства  

61 802  245 15 149  101.3 
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Прилог 2  
 
Табела 57. Структура на говедарски фарми во 2012 година (%) 

 <5 од 6-20 21-50 51-100 >101 

Источен 63,89 27,37 6,80 1,65 0,28 

Југоисточен 76,53 17,50 3,98 1,63 0,36 

Југозападен 83,42 15,16 1,16 0,19 0,07 

Пелагониски 66,91 25,89 5,63 1,20 0,38 

Полошки 79,13 19,01 1,63 0,20 0,02 

Скопски 70,75 19,36 6,00 3,67 0,23 

Вардарски 70,47 19,37 5,88 3,07 1,20 

Североисточен 70,73 24,92 3,89 0,27 0,19 

Вкупно РМ 73,58 21,07 3,93 1,18 0,24 

 
 
 
Табела 58. Структура на овчарските фарми според големината (%) 
 <50 51-100 101-300 301-500 501-100 >1001 

Источен 59,68 17,95 18,61 2,71 0,88 0,18 

Југоисточен 32,16 28,16 30,88 3,84 4,80 0,16 

Југозападен 31,62 19,50 35,38 9,89 3,48 0,14 

Пелагониски 12,13 23,28 57,11 6,25 0,98 0,25 

Полошки 18,37 15,19 43,31 14,29 7,26 1,59 

Скопски 41,53 22,95 30,87 4,37 0,27 0,00 

Вардарски 8,61 16,85 47,19 14,98 11,24 1,12 

Североисточен 55,69 19,20 22,11 2,27 0,55 0,18 

Вкупно РМ 41,69 20,00 30,40 5,32 2,30 0,30 

 
Табела 59. Структура на козарските фарми според големината (%) 
Регион  од 1- 5 од 6-20 21-50 51-100 101-200 >201 

Источен 80,18 16,85 2,27 0,57 0,14 0,00 

Југоисточен 63,69 25,83 7,84 1,86 0,54 0,23 

Југозападен 45,95 39,34 11,71 2,10 0,90 0,00 

Пелагониски 31,96 43,35 18,35 5,70 0,63 0,00 

Полошки 45,37 37,89 13,66 2,20 0,88 0,00 

Скопски 64,41 30,87 3,75 0,73 0,00 0,24 

Вардарски 48,18 26,36 13,64 10,00 1,82 0,00 

Североисточен 52,85 32,13 10,84 3,42 0,76 0,00 

Вкупно РМ 65,09 26,05 6,61 1,76 0,40 0,09 
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Прилог 3 

Табела 60. Евиденција за собирни центри за откуп на сурово млеко 

Локација Општина Вид на млеко 
Просечно дневно 
количество 
 во литри 

Чарлија  Битола кравјо 2030 

Могила  Битола кравјо 2000 

Кукуречани  Битола кравјо 2030 

Црнобуки  Битола Кравјо и овчо 1390 

Лажец  Битола кравјо 2230 

Оптичари  Битола кравјо 1000 

Жабени  Битола кравјо 1000 

Поешево  Битола кравјо 2030 

Граешница  Битола кравјо 1000 

Кишава  Битола кравјо 1300 

Кременица  Битола кравјо 1000 

Гермијан  Битола кравјо 2060 

Братиндол  Битола кравјо 2060 

Цапари  Битола кравјо 1000 

Доленци  Битола кравјо 1030 

Трново  Битола кравјо 2000 

Д. Агларци  Битола кравјо 1000 

Новаци   Битола кравјо 1030 

Рибарци Битола кравјо 1000 

Логоварди  Битола кравјо 2060 

Карамани  Битола кравјо 1781 

Охрид  Охрид кравјо 5200 

Струга  Струга кравјо 6500 

Вашарејца  Битола кравјо 1000 

Славеј  Прилеп кравјо 1000 

Кадино Село  Прилеп кравјо 1000 

Беровци  Прилеп кравјо 1000 

Мало Коњари  Прилеп кравјо 3200 

Пешталево  Прилеп кравјо 1390 

Варош  Прилеп кравјо (овчо) (2500 и 1800) 

Ерековци  Прилеп кравјо 1000 

 Ношпал  Прилеп кравјо 1000 

Гол. Коњари  Прилеп кравјо 1500 

Свето Тодори  Битола кравјо 1000 

Ивањевци   Битола кравјо 2000 

Вардино  Демир Хисар кравјо 2000 

Куманово - Куманово кравјо 4590 

Петровец - Скопје кравјо 2400 
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Бигор Доленци - 
Вранешница-Кичево кравјо и овчо 4200 и1600 

Куманово Куманово кравјо 1262 

Берово Берово кравјо и овчо) 3500 и 2700 

Слупчане Куманово кравјо 1460 

Никуштак Куманово кравјо 3100 

Ропаљце Куманово кравјо 1200 

Лојане Куманово кравјо 4500 

Заполжани Прилеп кравјо 150-1080 

Канатларци Прилеп кравјо 150-1100 

Сушица Струмица кравјо (12000) 6500 

Радово Струмица кравјо 3000 

Босилово Струмица кравјо 3100 

Лозово Свети Николе кравјо 2000 

Свети Николе Свети Николе кравјо 1600 

Дуброво Неготино кравјо 5000 

Мездра Свети Николе кравјо 1000 

Ерџелија Свети Николе кравјо 3000 

Амзабегово Свети Николе Кравјо и овчо 6000 

Берово Берово кравјо 2000 

Муртино Струмица кравјо 2000 

Турново Струмица кравјо 2000 

Кукуречани Битола кравјо 20000 

Дрвош Струмица кравјо 1000 

с. Соколарци Кочани кравјо 5000 

с. Спанчево Кочани кравјо 2500 

Извор АХВ , 2012 година 
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Прилог 4 
 
Табела 61. Категоризацијата на објектите за производство на млечни производи 

А 
 

Б Б1 

Објекти, оператори со храна кои во 
потполност ги исполнуваат 
законските барања (ЕУ- 
критериуми) - се предмет на 
редовниот систем на контроли од 
страна на АХВ 

Категории – несообразни со 
законските барања. Оператори со 
храна кои не ги исполнуваат 
потполно законските барања – ЕУ- 
критериумите. Операторите се 
должни да спроведат 
унапредување на објектите кои не 
се во сообразност со прописите за 
безбедност на храна и ветеринарно 
здравство. 

Објекти – оператори со 
недостатоци од помал тип кои 
може да ги исполнат критериумите 
на ЕУ во пократок временски 
период (недостатоци со 
незначителен ризик за безбедноста 
на храната). Овие оператори ќе го 
завршат процесот на 
реструктурирање до одреден датум 
(крај на 2015 г.). 

Б2 Б3 Б4 

Објекти кои имаат потенцијал да ги 
исполнат новите законски барања 
(ЕУ-стандарди) за безбедност на 
храна, но е потребно да спроведат 
значителни подобрувања, и ќе го 
завршат процесот на 
реструктурирање до одреден датум 
(крај на 2014 г.) 

Објекти со недостатоци од поголем 
степен, но сепак може да ги 
отстранат недостатоците во 
дадениот временски рок. Овде 
спаѓаат оператори кои планираат 
да изградат нов објект, или да 
направат тотална реконструкција 
на постојниот објект до одреден 
датум. Може да продолжат да 
работат под одредени услови кои 
гарантираат соодветно ниво на 
безбедност на храната. Но не може 
да работат подолго од крајот на 
2013 г., при што или ќе го завршат 
процесот на производство или ќе 
поминат во повисока категорија Б2 
или Б1. 

Оператори со храна кои немаат 
можност потенцијал или спремност 
да ги исполнат ЕУ критериумите, 
кои имаат голема или сериозна 
неправилност која води до ризик за 
безбедноста на храната во случај 
кога истата не се контролира. Овие 
објекти ќе може да работат до 
наведениот рок (2012 г.) 
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Прилог  5 

Табела 62. Индикатори за кравјо млеко 
Индикатор за кравјо 
млеко 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Производство на 
кравјо млеко на 
фарма (000 литри) 

197.464 234.708 373.706 368.217 342.622 347.103 376.290 

Количество 
откупено сурово 
кравјо млеко (000 
литри) 

103.656 80.127 89.812 83.097 92.951 83.997 106.466 

Износ на откупено 
од произведено 
млеко во проценти 

52,5% 34,1% 24,0% 22,6% 27,1% 24,2% 28,3% 

Вредност на 
откупено пресно 
кравјо млеко (000 
МКД) 

1.876.678 1.713.810 1.818.961 2.354.330 1.745.121 1.426.372 1.930.492 

Цена на литар 
откупено кравјо 
млеко 
(денари/литар) 

18 21 20 28 19 17 18 

Количество увезено 
млеко (во литри) 

 12.714.075 15.545.748 10.892.051 16.802.449 17.195.195 18.633.205 

Вредност на 
увезено млеко (во 
евра) 

 6.394.973 7.611.971 6.205.798 6.205.798 9.410.501 10.601.579 

Просечна увозна 
цена (евра/kg) 

 0,50 0,49 0,57 0,55 0,55 0,57 

Количество 
извезено млеко (во 
литри) 

10.442 13.334 22.677 20.440 0 0 0 

Вредност на 
извезено млеко (во 
евра) 

16.812 22.401 40.940 29.440 0 0 0 

Просечна извозна 
цена (евра/kg) 

1,61 1,68 1,81 1,44 0 0 0 

Потрошувачка на 
млеко во земјата 
(просечно литри на 
член на 
домаќинство) 

 51,3 47,4 47,3 46,5 41,6 36,8 

Директна продажба/ 
употреба на фарма 

0 0 0 0 0 0 0 

Количество 
производи 

       

Извор: Статистички годишник и Царинска управа 
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Прилог  6 
Табела 63. Трговски биланс со млечни производи 2006-2011 година во 000 € 
Извор ДЗС и Царинска управа 

 

Вид на производ 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Просек 

2006-
2001 

Млеко и павлака, 
неконцентрирани 

-2.459 -6.647 -4.557 -8.671 -8.855 -10.061 -6.875 

Млеко и павлака, 
концентрирани, или со 
додаден шеќер или 
други материи за 
засладување 

-1.297 -1.231 -1.484 -1.099 -2.337 
 

-4.801 
 

-2.041 

Ферментирано или 
закиселено млеко и 
павлака, со содржина 
на додаден шеќер или 
други материи за 
засладување или 
ароматизирани 

-2.714 -2.924 -3.070 -3.082 -2.662 -3.182 -2.939 

Сурутка, 
концентрирана или 
неконцентрирана или 
со додаток на шеќер 
или други материи за 
засладување  

-373 -849 -650 -435 -804 -1.219 -722 

Путер и други 
маснотии и масла 
добиени од млеко; 
млечни премази 

-2.839 -2.478 -2.772 -2.394 -2.618 -2.766 -2.645 

Сирење и урда -5.852 -4.689 -4.881 -5.237 -5.864 -6.233 -5.459 

Биланс  -15.534 -18.819 -17.413 -20.917 -23.141 -28.261 -20.681 
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Прилог 7  
Откупни цени на сурово според ЗПИС  

 
Графикон 21. Откупна цена на кравјо млеко (екстра класа) 
 

 
Графикон 22. Откупна цена на кравјо млеко (прва класа) 
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Графикон 23. Откупна цена на кравјо млеко (втора класа) 
 

 
Графикон 24. Откупна цена на кравјо млеко (трета класа) 
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Графикон 25. Откупна цена на овчо млеко 
 

 

 
Графикон 26. Откупна цена на козјо млеко 
 

 

 

 


