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I. Моментална состојба и макроекономска рамка 
 

Република Македонија е земја без излез на море во југо - источниот дел на Балканскиот 

Полуостров со услови за земјоделско производство, како на различни видови растителни култури, 

така и за сточарско производство. Земјоделството е важен сектор во економијата на земјата и во 

однос на учество во БДП е трет по големина сектор, вклучително ловот, шумарството и 

рибарството. Во 2010 година примарното земјоделско производство учествува со 10,6% во 

вкупниот БДП, веднаш зад секторите услуги и индустрија, додека пак, храната, пијалаците и 

тутунот учествуваат со 39% во вкупната потрошувачка по домаќинства. Дополнително, со 

прехранбената индустрија  учеството во вкупниот БДП достига 16%. 

 

Макроекономски показатели 

 

Показател единица 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

население
1
 ‘000 2.037 2.042 2.045 2.047 2.054 2.057 

БДП (во милиони евра)
1 мил. евра 4.676 5.231* 5.965* 6.720* 6.677 6.905 

БДП по глава на жител (во евра)
 1

 
 

евра 

 

2.295 

 

2.564 

 

2.919 

 

3.283 3.253 3.360 

учество на земјоделскиот сектор 

во БДП
1
 

 

% 

 

12,8 

 

10,5 

 

9,1 

 

 10,0 9,7 10,6 

Економски развој 
1
 (промени во 

БДП) 

 

% 

 

4,0 

 

4,0 

 

6,1 

 

5,0 -0,9 

 

1,8 

 инфлација (крај на период, на 

годишна основа, во %)
2
 

% 1,2 2,9 6,1 4,1 -1,6 3,0 

учество на храна, пијалаци и тутун 

во вкупната потрошувачка по 

домаќинства 
% 43,8 43,4 42,5 43,3 40,7 39,0 

Табела 1: Mакроекономски показатели, извор: * 
1
ДЗС (2009-2010), 

2
НБРМ (2010) 

 

Околу 44% од населението во Република Македонија живее во руралните средини. Во 

земјоделскиот сектор вклучувајќи ги и ловот, шумарството и рибарството вработени се 19,25% од 

вкупното вработено население, што значи дека околу 100.000 лица и дополнително околу 20.000 

кои се водат како земјоделци со повремено работно време и многу голем број сезонски 

работници (особено во секторот на зеленчук и овошје) за кои не постојат точни податоци. 
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II. Преглед на земјоделството 

a.a.a.a. Површини и фарми 
 

Земјоделското земјиште (од кое приближно половина е обработливо земјоделско земјиште и 

пасишта) опфаќа околу 1,1 милиони ха или 43,6% од вкупната површина на земјата, од кое 

половина се шуми, со околу 37%, а останатата површина од околу 19% е под вода и останато. 

Најголемиот дел од обработлива површина е под ораници и бавчи, од кои најмногу пченицата, но 

нивното учество во вредноста на растителното производство е само 12,6%. Од обработливата 

површина, просечно 429.500 хектари (ораници и бавчи) во периодот 2005-2010 година, засеаните 

површини опфаќаат просечно 293.700 ха или 68,4%, а површините под угари и необработени 

ораници опфаќаат просечно 134.800 ха или 31,4%. Најголемо учество во вредноста на 

растителното производство имаат градинарските растенија (47%), а потоа следи учеството на 

овошјето (15,2%). Површините под жита бележат опаѓање за сметка на намалување на површините 

под пченица. Во 2010 година зголемена е вкупната земјоделска површина односно површината под 

пасишта за 22,2%, за ливадите  за 1,7% во однос на 2009 година.  

 

 
                  График 1: Земјоделски површини по категории на користење, ДЗС, 2011 

 

Земјоделски површини (во илјади хектари) 

показател 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

земјоделско земјиште 1.229 1.225 1.077 1.064 1.014 1.121 

 обработлива површина 546 537 526 521 513 509 

 ораници и бавчи 448 439 431 424 420 415 

 овоштарници 13 13 13 14 14 14 

 лозја 26 25 23 22 21 21 

 ливади 59 60 59 61 58 59 

 пасишта 682 687 550 542 500 611 

 бари, трски и рибници 1 1 1 1 1 1 

Табела 2: Земјоделски површини по категории на користење, ДЗС, 2011 
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Семејните фарми и земјоделските претпријатија (кои пак потекнуваат од поранешните земјоделски 

комбинати) ја карактеризираат структурата на фармите во Република Македонија. Според 

Државниот завод за статистика (ДЗС), во 2010 година, семејните фарми користат 55,8% од 

вкупната земјоделска површина (или 91,5% од обработливата површина), додека земјоделските 

претпријатија и задруги користат 44,2% од земјоделското земјиште (или 8,5% од обработливата 

површина). Земјоделските претпријатија и задруги со 74% се најголеми корисници на пасиштата кои 

се во сопственост на државата.  

 

Просечната големина на семејните фарми е приближно 1,7 хектари. Најголемата група ја 

сочинуваат фарми со големина до 0,5 хектари карактеризирани со мешана производствена 

структура. Ваквата структура придонесува за неефективно користење на земјоделското земјиште, а 

е последица на големата парцелизација и фрагментација на парцелите во Република Македонија.  

 

Според податоците од пописот во земјоделството спроведен во 2007 година, регистрирани се 

вкупно 192.675 земјоделски домаќинства, од кои 192.378 се семејни фарми, а 297 се земјоделски 

претпријатија.  

 

b.b.b.b. Земјоделска политика 
 

Во 2007 година, Владата на Република Македонија ја усвои Националната стратегија за 

земјоделство и рурален развој во која се утврдени принципи на политиките за поддршка и 

мерките коишто се прилагодени на очекуваните промени во законодавството, институциите и во 

контролните системи. Во Стратегијата е дефинирана стратешка цел  како основа за развој на 

земјоделскиот и рурален сектор во Република Македонија во периодот 2007 -2013 која гласи: 

 

„да се зајакне земјоделството за да може да биде конкурентно на интегрираните 

регионални пазари на Европската Унија и југоисточна Европа преку мерки за зголемување на 

ефикасноста на земјоделското производство, обработка и пласман и да се изградат 

соодветни ефективни јавни и приватни институции; да се подобрат приходите на 

фармата; да се осигури дека потрошувачите имаат пристап до безбедна, здрава храна; да 

се оптимизира користа од лимитираната  почва, шума и водени ресурси, на начин 

соодветен на околината; и да се изградат витални рурални заедници преку одржлив рурален 

развој.“ 
1
 

 

c.c.c.c. Закон за земјоделство и рурален развој 
 

Во 2007 година, донесен е Законот за земјоделство и рурален развој кој преставува основен 

хоризонтален акт со кој се регулираат областите кои се однесуваат на планирањето и 

спроведувањето на земјоделската и политиката за рурален развој, како и другите аспекти на 

земјоделската и руралната.  

 

Со измените и дополнувањата на Законот за земјоделство и рурален развој во 2010 година 

дополнително се усогласија и интегрираа принципите за програмирање, следење и спроведување 

на македонската политиката за земјоделство и рурален развој со европската Заедничка 

                                                           
1
 извор Национална стратегија за земјоделство и рурален развој (2007-2013) 
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земјоделска политика.. Во законот се вклучени одредби за програмирање и спроведување на 

политиката за државна помош, како и одредби за спроведување на мерките за рурален развој  

 

 

III. Политики за поддршка во земјоделството и руралниот сектор 
 

Програмите за финансиска поддршка во земјоделството  се дел од генералната земјоделска 

политика согласно дефинираните целите во Националната стратегија за земјоделство и рурален 

развој 2007-2013, а преставуваат и транзиционен период на усогласување со системите за 

директна поддршка на Заедничката земјоделска политика на Европската Унија. 

 

Помошта во земјоделството  е во насока на : 

- обезбедување стабилна политика на субвенционирање во секторот,  

- да се зголеми приходот на земјоделците и социјалната стабилност на руралното 

население,  

- да се зголеми обемот на субвенциите за инвестициски проекти, како и  мерките за рурален 

развој со цел да се поддржат на комерцијалните фарми и да се обезбеди одржлив развој 

на руралните средини.  

 

Политиката на развој на земјоделството и руралните средини се финансира од буџетот на 

министерството за земјоделство, шумарство и водостопанство (МЗШВ) и се реализира преку 

годишната програмата за финансиска поддршка на земјоделството и годишната програма за 

рурален развој согласно законот за земјоделство и рурален развој. 

 

 

 

Тренд на раст на буџетска поддршка на МЗШВ (во илјада МКД)  

 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

МКД 

Буџет 66.538.469 88.576.000 79.552.497 89.397.520 153.215.000 161.838.801 

МЗШВ  1.459.518 1.453.972 2.002.140 4.257.000 7.550.236  7.747.658 

Учество  2,2% 1,6% 2,5% 4,8% 4,9% 4,8% 

Табела 3: Тренд на раст на буџетска поддршка на МЗШВ, (ГЗИ, 2011) 

 

Програмите се подготвуваат од страна на МЗШВ, а Агенцијата за финансиска поддршка во 

земјоделството и руралниот развој (АФПЗРР) ги реализира годишните програми. 

 

За реализација на поддршката, МЗШВ ја воспоставува неопходната структура како што се 

елементите на ИАКС (Integrated Administrative Control System) со поставување на регистарот на 

фарми, ЛПИС (Land Parcel Identification System) и ФАДН (Farm Accountаncy Data Netwоrk) 

системите. Контролата на директните исплати во земјоделството се извршува од Државниот 

инспекторат за земјоделство во МЗШВ, а АФПРЗРР ја извршува контролата за спроведување на 

програмата за рурален развој. 
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a.a.a.a. Политики за поддршка во земјоделството  
 

Директни плаќања за производителите од програмата за финансиска поддршка во земјоделството  

се реализираат по број на грло животно и по единица хектар површина за производство на 

растителни култури, производство во однос на количина и непроизводни критериуми.  

 

Дополнително, субвенциите за инпути се за користење на сертифициран семенски материјал, 

набавка на квалитетно приплодно животно, ин витро инсеминација итн. како и индиректните 

субвенции за осигурување на земјоделските посеви, субвенции за производство на лозови насади 

и овошни видови дрва итн. 

 

Во 2011 година, вкупниот износ на директните плаќања  беше 102 милиони евра и тоа околу 50% 

се одвоени за растителното производство, а за сточарското производство околу 30%. Останатата 

поддршка за социјално осигурување и стандарди за квалитет е околу 1%, поддршката за органско 

производство 1,3% и останатите мерки за техничка поддршка за спроведување на програмата се 

околу 10%. 

 

Во однос на видот на производите директни плаќања се за житни култури, тутун, говеда и лозови 

и овошни насади овци и кози. 

Поддршката се обезбедува  на производители кои: 

- се регистрирани во МЗШВ и кај релевантните здруженија и национални совети 

(одговорноста и дел од контролните механизми ќе им бидат доделени на 

здруженијата и советите), 

- водат редовна сметководствена евиденција, 

- ги докажуваат договорите со трговците, преработувачите и дистрибутерите,  

- го докажуваат користење на сертифицирани семиња. 

 

b.b.b.b. Политика за поддршка на руралниот развој 
 

Политиката за рурален развој е втората програма која обезбедува економски и социјален развој 

на руралните подрачја, подобрување на квалитетот на живеење во руралните средини, што меѓу 

другото придонесува да се спречи процесот на депопулација од руралните средини, како и да се 

заштитат природните и културните вредности во Република Македонија.  

 

Во 2011 година, вкупниот износ на оваа програма изнесува 657 милиони денари  од кои 86% 

односно во износ од 564, 7 милиони денари се за зголемување на конкурентноста на 

земјоделското производство, унапредување на животната средина и руралните предели, 

подобрување на квалитетот на живот во руралните средини и поттикнување на диверзификација 

на економски активности. 

 

Истата година најголем интерес имало за мерката за инвестиции во земјоделските стопанства за 

набавка на земјоделска механизација за житни и индустриски култури, како и за овошје и 

зеленчук односно за набавка на нови трактори. 
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Останатите 14% од програмата или 86,9 милиони денари се наменети за помош за обезбедување 

на техничка поддршка во земјоделството и материјални трошоци за спроведување на 

Програмите. 

 

Од 2012, а во рамките на оваа програма се планира да се поддржат мерки за промоција на 

руралниот туризмот во Република Македонија односно за поддршка на општините за збогатување 

на туристичката понуда на ниво на општини преку инвестиции во јавни излетнички места, 

инфраструктурно поврзување на културните знаменитости од локално значење, одбележување на 

полски и шумски пешачки патеки, воспоставување на велосипедски патеки и шеталишта итн., 

воведување на унифицирани стандарди за рурално сместување, зајакнување на услугите во 

руралните средини преку едукација на давателите на туристички услуги во руралните средини за 

промоција и употреба на етно стилот, традиционалната архитектура, начинот на домување, 

народната уметност, ракотворбите, обичаите и фолклорот и традиционални јадења со цел да 

бидат способни да креираат конкурентни туристички понуди; промоција на винскиот туризам.  

 

Во насока на поддршка на земјоделските производители со цел полесен пристап до финансиски 

средства под поволни услови е Земјоделскиот кредитен и дисконтен фонд (ЗКДФ) претставен во 

форма на кредит и земјоделски Фонд за попуст. ЗКДФ е одговорен за исплата на барањата за 

обезбедување на средства за кредити за: 

 

- „купување на капитални инвестиции и оперативни трошоци за производство на 

примарни земјоделски производи до 100 000 евра по корисник, со каматна стапка од 4% 

на годишно ниво, ако на кредитот е исплатени преку комерцијалните банки или 6% ако 

се исплатени преку штедилниците. 

- купување на капитални инвестиции и оперативни трошоци за малите и средни 

претпријатија со примарна дејност во преработка на храна, до 200 000 евра по 

корисник, со каматна стапка од 5% на годишно ниво, ако на кредитот е исплатени 

преку комерцијалните банки или 6,5% ако се исплатени преку штедилниците.  

- кредит за купување на капитални инвестиции и оперативни трошоци за малите и 

средните претпријатија, со извоз на активноста на земјоделско - прехранбени 

производи, до 200 000 евра по корисник, со каматна стапка од 5% на годишно ниво, ако 

на кредитот е исплатени преку комерцијалните банки или 6,5% ако се исплатени преку 

штедилниците.“2 

 

 

c.c.c.c. ИПАРД програма - програма за земјоделство и рурален развој  
 

На 18 декември 2010 година, Европската Комисија ја донесе одлуката (Одлука на Комисијата Бр. 

(С) 2009/987/ЕУ) за пренос на правото на управување со средствата од петта компонента од ИПА - 

ИПАРД (Инструмент за претпристапна помош за рурален развој, по што започна спроведувањето 

на ИПАРД Програмата 2007-2013). Преносот на правото односно акредитација се однесува на 3 

(три) мерки од ИПАРД Програмата: 

 

- Мерка 101 - инвестиции во земјоделски стопанства за преструктуирање и надградба до 

стандардите на ЕУ.  

                                                           
2
 извор ЗКДФ 
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- Мерка 103 - инвестиции во преработка и маркетинг на земјоделските и рибните 

производи за нивно преструктуирање и надградба до стандардите на ЕУ. 

- Мерка 302 –  диверзификација и развој на рурални економски активности ЕУ. 

 

Досега се завршени три повика за поднесување понуди, а во почетна фаза е и четвртиот повик.  

 

Финансиско спроведување по мерки во ЕУР 

Мерка 
Алоцирани ИПАРД средства Одобрени/договорени % на спроведување 

а.Вкупна вредност б. ЕУ (75%) в.Вкупна вредност г. ЕУ (75%) в/а 

M101 10.893.333 8.170.000 764.458 573.343 7.0% 

M103 8.866.667 6.650.000 1.180.595 885.447 13.3% 

M302 4.560.000 3.420.000 26.582 19.936 0.6% 

Вкупно 24.320.000 18.240.000 1.971.635 1.478.726 8.1% 

Табела 4: Финансиско спроведување по мерки  

 

d.d.d.d. Воведување на  агро-еколошки и останати мерки 
 

Во тек се подготвителни активности за агро-еколошки мерки како задолжителни елементи на 

плановите на рурален развој за нивни нивно воведување во ИПАРД Програмата.  

 

Подготвена е нацрт Агро-еколошка програма за спроведување на ИПАРД мерката 201, согласно 

целите на Заедничката земјоделска политика на ЕУ. Со воведување на овие практики им се дава 

можност на земјоделците кои одгледуваат автохтони животни - буши и овци, производители на 

вино од сортата станушина, како и производители на јаболка, органски зеленчук и лековити 

растенија, да го применат концептот на агроекологија во своите земјоделски пракси односно се 

обезбедува поддршка на земјоделците во иднина да применуваат производни методи со кои ќе 

се овозможи заштита и подобрување на животната средина, почвата, природните ресурси и 

генетската диверзификација. 

 

Во тек се подготвителни активности за воведување на ЛЕАДЕР (LEADER - Links between Actions for 

the Development of the Rrural Economy) мерки односно изготвени се подзаконските акти за 

спроведување на мерките кои се предмет на јавни дискусии со цел да се воведе ЛЕАДЕР мерката. 

 

Исто така, во процес на подготвување е документ според кој се предвидува обука во 

земјоделството, како и воведување на ИПАРД техничка помош мерка. 
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IV. Tрговија со земјоделско-прехранбени производи 
 

a.a.a.a. Трговска политика на РМ во земјоделството 
 

Трговската политика на Република Македонија се реализира согласно:  

- обврските кои произлегуваат од членството на Република Македонија во Светската 

трговска организација од 2003 година,  

- обврските кои произлегуваат од Договорот за слободна трговија со Европската Унија 

како преференцијален договор (Спогодбата за стабилизација и асоцијација помеѓу 

Република Македонија и Европските Заедници и нејзините земји членки). Трговската 

размена меѓу Република Македонија и ЕУ се карактеризира со тоа што повеќето 

бариери за влез на македонските земјоделски производи се отстранети, освен за 

вино, „baby beef“ - говедско месо, шеќер и риби и рибни производи, за кои се 

договорени царински квоти односно постепена либерализација. Од друга страна 

Република Македонија, за влез на земјоделско - прехранбените производи со потекло 

од ЕУ, ги укина царинските стапки за производите кои се дефинирани како 

нечувствителни, а постепена либерализација за транзиционен период до 2011 година 

беше договорена за средно чувствителните производи. Понатаму за високо 

чувствителните производи договорена е примена на максимална царинска заштита, а 

за дел од нив се договорени бесцарински квоти. Трговските односи за виното, 

алкохолните и ароматизирани пијалаци се утврдени во Дополнителниот Протокол со 

кој се прилагодуваат трговските аспекти на  Спогодбата за стабилизација и асоцијација 

помеѓу Република Македонија и Европските Заедници и нејзините земји членки, 

земајќи го во предвид резултатот од преговорите меѓу страните за реципрочни 

преференцијални концесии за одредени вина, реципрочно признавање, заштита и 

контрола на имињата на вината и реципрочно признавање, заштита и контрола на 

ознаките за алкохолни и ароматизирани пијалаци. Од 1 јануари 2007 година, со 

проширувањето на ЕУ со двете земји, Бугарија и Романија, безцаринската квота за 

извоз на вино од Република Македонија во Европската Унија се зголеми на 399.000 хл 

(од кои во 2011 година 326.000 хл е наливно вино, а 73.000 хл на вино во шишиња). Од 

друга страна, Република Македонија ја зголеми безцаринската квота за увоз на вино 

со потекло од Европската Унија на 12.000 хл, која понатаму на годишно ниво се 

зголемува за 300 хл и која квота достигна 13.200 хл во 2011 година. 

- обврските кои произлегуваат од членство во Централно европскиот договор за 

слободна трговија – ЦЕФТА 2006. Земји потписнички на ЦЕФТА – 2006 беа: Република 

Бугарија, Република Хрватска, Романија, Република Македонија, Република Албанија, 

Босна и Херцеговина, Република Молдова, Република Црна Гора, Република Србија и 

Привремената Административна Мисија на Обединетите Нации во Косово во име на 

Косово. Со влезот на Република Бугарија и Романија во Европската Унија не се членки 

на ЦЕФТА – 2006. ЦЕФТА – 2006 беше ратификуван од страна на земјите потписнички 

во текот на 2007 година, а спроврувањето започна во втората половина на 2007 

година. Од овој период престанаа да важат постојните Договорите за слободна 

трговија, склучени меѓу земјите потписнички. Од 1 јули 2013 година Република 

Хрватска ќе пристапи во Европската Унија. 

- Република Македонија има склучено Договор за слободна трговија со Турција којшто 

се спроведува од ноември 2000 година, како и со Украина којшто се спроведува од 
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јули 2003 година. Република Македонија и земјите на ЕФТА (Швајцарија, Норвешка и 

Исланд), имаат склучено Договор за слободна трговија кој се применува од мај 2002 

година.  

 

b.b.b.b. Трговска размена на земјоделско прехранбени производи во 

2011 
 

Вкупната трговската размена со земјоделско - прехранбени производи во 2011 година во однос на 

2010 година е зголемена, и тоа за 10,6% зголемен извоз (во вредност од 423,7 милиони евра во 

2010 година на 468,6 милиони евра во 2011 година) и 16,6% зголемен увоз (од 532,2 милиони евра 

во 2010 година на 620,6 милиони евра во 2011 година). 

 

Во 2011 година, во вкупниот извоз на Република Македонија, извозот на земјоделско - 

прехранбени производи е намален во однос на учеството во 2010 година и изнесува 14,7%, 

додека увозот земјоделско - прехранбени производи во вкупниот увоз на Република Македонија 

учествува со 12,3% односно намален е  во споредба со учеството во 2010 година (кога изнесуваше 

12,9%). Во однос на трговскиот дефицит во 2011 година бележи пораст за 39,9% и изнесува €152 

милиони.  

 

Главни трговски партнери на Република Македонија земјите членки на  Европската Унија земјите и 

земјите членки на ЦЕФТА 2006. Во 2011 година извозот на земјоделско - прехранбени и рибни 

производи во вкупниот извоз во земјите членки на Европската Унија учествува 38%, а ЦЕФТА 2006 

со 48,8%. Во 2011 година увозот на земјоделско- прехранбени и рибни производи во вкупниот 

увоз од земјите членки на Европската Унија учествува 45%, а ЦЕФТА 2006 со 32%. 

 

Од земјите членки на ЦЕФТА 2006, водечко место во извозот имаат: Србија (со учество  од 20% во 

вкупниот извоз и 21% во увозот), понатаму Хрватска (со учество на извозот 7% и 5,7% во увозот), 

Босна и Херцеговина (со учество на извозот 6% и 3% во увозот) . Косово со 10% вкупен извоз, а 

останатите земји членки на ЦЕФТА 2006се со помало учество во трговските односи (Црна Года, 

Молдова и Албанија). 

 

Во 2011 година извоз на земјоделско - прехранбени производи од Република Македонија во 

земјите членки на Европската Унија е зголемен за 3,5% (од 173,7 милиони евра во 2010 година на 

179,8 милиони евра во 2011 година), а увозот на истите производи е зголемен за 28% (од 216,4 

милиони евра во 2010 година на 276,3 милиони евра во 2011 година). Зголемен е и трговскиот 

дефицит за 126% (од 42,7 милиони евра во 2010 година на 96,5 милиони евра во 2011 година). 

Зголемениот увоз се должи на зголемената увезена количина на одредени земјоделско - 

прехранбени производи, понатаму на зголемените просечни увозни цени на одделни производи, 

како и либерализацијата на увозот на одредени производи согласно Спогодбата за стабилизација 

и асоцијација помеѓу Република Македонија и Европските Заедници и нејзините земји членки.  

 

Од земјите на Европска Унија извозот во Грција учествува со 19% во вкупниот извоз во Европската 

Унија, понатаму Белгија со 17% и Германија со 15,6%, Бугарија со 12%, Италија со 9,8%, Словенија 

4,6% и други. 

 

Во 2011 година увозот на земјоделско - прехранбени производи во Република Македонија од 

Европската Унија се следниве земји: Бугарија со 17%, Германија со 14,2% и Грција со 11% Австрија 
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9,9%, Полска со 8%, Словенија со  7,5%, Италија со 7%, Шпанија со 5,7, Холандија со 5,1% во 

вкупниот увоз од Европската Унија. 

 

Најзначајни земјоделско прехранбени производи во извозот се: тутунот, вино, леб, печива, колачи 

бисквити и други пекарски производи, цигари, домати, месо овчо или козјо и зелка и други. 

 

Во увозот доминантно е учеството на: шеќер од шеќерна трска или шеќерна репа,  месо од 

живина, масло од сончоглед, чоколади, месо говедско и свинско.   

 

Во 2011 година, вкупниот извоз на вино е 968.002 хл (38% повеќе од 2010 во однос на количината 

и 18% повеќе во однос на вредноста). Односот помеѓу наливното и виното во шишиња од 

вкупниот извоз e 87% спрема 13%. Увозот на вино во Република Македонија е незначителен. 

 

Извозот во земјите членки на ЕУ во 2011 година е зголемен на 515.702 хл, споредени со 323.737 хл 

во 2010 година. Извозот во ЕУ учествува со 53,28% од количината и 39,56% од вредноста на 

вкупниот извоз, при што истиот зафаќа 58,31% од вкупниот извоз на наливно вино и 20,31% од 

вкупниот извоз на вино во шишиња.  

 

Извоз на македонското вино е во Германија, Чешката Република и Словачка (од земјите членки на 

ЕУ) и Србија и Хрватска (поранешна Југославија), и Украина, Кина, Канада и Јапонија како други 

пазари. 
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V. Анализа на селектираните подсектори 
 

a.a.a.a. Градинарство 
 

Зеленчукот е најважната група на производи во македонското земјоделство. Во рамките на оваа 

група земени се во предвид пет најзначајни производи зеленчук и тоа: домати, пиперки, 

краставици, зелка, лубеници. Република Македонија има околу 12.000 хектари зеленчук. Најголем 

дел од производството е наменето за продажба како свежо на извозниот и домашниот пазар. 

Производството на свеж зеленчук со акцент на горенаведените пет култури во најголем дел се 

одвива во Југоисточниот регион на Република Македонија.  

 

 

 
Мапа 1: Површини според култура по статистички региони, ДЗС 2011 
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• Домат 
 

Производството на домат во Македонија во последните пет години бележи тренд на пораст во 

периодот од 2005-2010 за околу 30% со производни количини кои достигнуваат околу 170.000 

тони во 2010. Најголем дел од производството наменето за извоз се одгледува во стакленици и 

пластеници, т.е. на затворено со минимизирање на надворешните влијанија во однос на 

квалитетот и приносот на доматите. Притоа најчести сорти на домати одгледувани во пластеници 

во 2010 и 2011 се Belle, Balet, Magnus, Yena, Alandra, Bonito и Geronda чија продуктивност и 

подобрената производна технологија овозможува приноси и до 400 т/ха кога станува збор за 

хидропонскиот систем на производство.  
 

 
График 2: Производство и извоз на свеж домат, ДЗС 2012 
 
Извозот на домати во периодот 2005-2011 има тренд на благ пораст во 2008 и во наредните 

години останува на вредностите од 2005, односно околу 40.000 тони годишно. Во ситуација кога 

производството во 2008 е во благо опаѓање, а извозот во пораст, процентот на извезени домати  

достигнува до 50% од вкупните произведени количини.  

 

% Извоз од 

производство 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 

31% 30% 41% 51% 33% 31% 
Табела 5: Извоз на домати од производство, ДЗС 2011 

 

Најзначајните извозни пазари за Република Македонија во изминатата декада остануваат 

пазарите на Југоисточна Европа, поточно Ex-Yu пазарите плус Албанија, каде што се извезува 

повеќе од 60% од вкупните извезени количини. 
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График 3: Увоз и извоз на домат во УСД, ДЗС 2011 
 
Споредбата на вредноста на извозот и на увозот укажува на тоа дека увозот е незначителен во 

однос на извозот по својата вредност, кој достигнува до 32 милиони УСД во 2008 година, кога е 

забележан и најголем пораст на извозот и во вредност и во количин, но  и како дел од вкупното 

производство. Увозот на доматот е многу мал и истиот не ја преминал вредноста од 1 милион 

УСД, освен во 2011 кога е забележана вредност на извозот од околу 1,5 милиони УСД. 

 

 
График 4: Продажна цена на производител наспроти извозна цена, домат, FAOSTAT, ДЗС 2011 

  
Продажната цена на производителот има значителен пораст во разгледуваниот период и го 

опфаќа производството и на отворено и на затворено, со што се добива просек кој се движи од 

0,41 УСД до 0, 90 УСД за кг во период од пет години, што е повеќе од дупло зголемување на 

продажната цена. Извозната цена според приказот и податоците добиени од соодветните 

институции (според релевантна методологија на пресметка) укажуваат на тоа дека извозната цена 

е помала од продажната цена на производителот, што во пракса е невозможно. Имено 

македонските извозници во зависност од тоа за кој пазар станува збор при извозот даваат извозна 

цена која му одговора на купувачот за да се избегнат одредени тарифни и даночни давачки кои би 
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ја оптеретиле крајната цена на купувачот. За да се добие пореална слика во однос на извозната 

цена, ЕПИЦЕНТАР направи неколку интервјуа со откупувачите, односно извозниците и 

производителите, при што продажните цени на производителот останаа исти, додека за 

извозните цени се земаат продажните цени на производителот со 25-30% бруто маржа кај 

доматите.  
 

Пресметано просечно учество на вредноста на субвенциите на примарните производители  

на домат кај производство на затворено (стакленици и високи пластеници) 

  2006 2007 2008 2009 2010 

Продажна цена на производител* по кг во МКД 29.72 33.92 35.13 39.79 Нема инфо 

Субвениција по кг** во МКД 0.00 2.73 2.62 3.15 2.70 

Учество на субвенциите во производната цена  0% 8% 7% 8% - 

Табела 6: Просечно учество на вредноста на субвенциите, производство на затворено, домат 

 

Во горната табела е дадена пресметка за учеството на вредноста на субвенциите кај доматите од 

оранжериско производство која според дадените параметри се движи околу 8%. Ова е значајна 

поддршка за градинарското производство, посебно на доматот која според нашето истражување 

влијае на задржување на производните површини и продолжување на производството во услови 

на глобална и национална економска криза. 

 

• Краставица 

 
Производството на краставицата во Република Македонија се движи од 36.000 тони во 2005 до 

46.000 тони во 2010, притоа бележејќи константен пораст на производството од околу 12% 

годишно,  во изминатите 5 години. Најголем дел од производството на краставицата наменета за 

свежа употреба се произведува во оранжерии, каде продуктивноста и униформноста на 

производите е поголема.  
  

 
График 5: Производство и извоз на свежа краставица, ДЗС 2011 

Извозот во истиот временски период е опаднат, посебно од 2008 година наваму како резултат на 

намалената конкурентност во квалитет, стандардизација и цена, но и како резултат на проблемите 

со производството на краставици на светските пазари (појавата на Escherichia Coli и смртните 

случаи во поголем дел од Европските земји во 2011 година).  
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% Извоз од 

производство  

2005 2006 2007 2008 2009 2010 

50% 50% 47% 46% 39% 34% 
Табела 7: Извоз на краставици од производство, ДЗС 2011 

 

Извозот во 2005 во количина претставувал 50% од вкупното производство, додека во 2010 само 

34%. Во 2011 оваа бројка е драстично намалена, а истражувањето на ЕПИЦЕНТАР во кое беа 

вклучени поголем број оранжерии покажа дека огромни количини од македонското производство 

останаа во оранжериите, скапаа, а не се продадоа. 

 

Овој факт претставува уште еден показател колку се значајни и пресудни условите на пазарот, 

поточно на светските, извозни пазари во однос на домашното производство, и како промените 

настанати таму можат целосно да го уништат домашниот производ без можност да се понуди и 

продаде на соодветен пазар.   

 

 
График 6: Увоз и извоз на краставица во УСД, ДЗС 2011 
 
Во вакви услови вредноста на извозот е намалена од 18 на 12 милиони УСД за периодот 2005-

2011, додека вредноста на увозот останува околу 400-500 илјади УСД просечно на годишно ниво. 

Извозните дестинации остануваат традиционално земјите од бившите југословенски простори, со 

посебен акцент на Србија, Косово и Босна и Херцеговина. При настапот на овие пазари 

Македонија секоја година се среќава со се поголемата, растечка конкуренција од Албанија, 

Турција и домашното производство на извозните пазари кое станува се поконкурентно во однос 

на цена и квалитет.  
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График 7: Продажна цена на производител наспроти извозна цена, краставица, FAOSTAT, ДЗС 

 

Продажната цена на производителот по кг (пресметана во УСД според методологијата на 

FAOSTAT) во однос на извозната е помала, а ваквата нелогичност е условена од непријавувањето 

на вистинската извозна цена од страна на извозниците, за кое е даден коментар погоре во 

објаснувањата за доматот. 

 

Пресметано просечно учество на вредноста на субвенциите на примарните производители  

на краставица кај производство на затворено (стакленици и високи пластеници) 

  2006 2007 2008 2009 2010 

Продажна цена на производител* по кг во МКД 21.73 21.00 26.20 27.50 Нема инфо 

Субвениција по кг** во МКД 0.00 2.26 2.06 2.60 2.17 

Учество на субвенциите во производната цена  0% 11% 8% 9% - 

Табела 8: Просечно учество на вредноста на субвенциите, производство на затворено, краставица 

 

Субвенциите во вкупната продажна цена на производителот учествуваат со околу 10%, притоа со 

највисоко учество во 2007 година од 11%.  Ова се однесува за производството во пластеници и 

стакленици, земајќи ја продажната цена на производителот според пресметките на FAOSTAT и 

ДЗС. 

 

• Зелка 

 
Производството на зелката во Република Македонија има значаен тренд на пораст во изминатите 

неколку години кога станува збор и за пролетната и зимската реколта на зелката која во периодот 

од 2006-2011 имаше одличен квалитет, принос и беше многу конкурентна на западно-европските 

и источно-европските пазари. Притоа производните количини од 80.000 тони во 2005 се искачија 

на 106.000 тони во 2010 година. Продуктивноста во истиот временски период е значително 

зголемена, во однос на приносот, производната технологија и трошоците на производство.  
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График 8: Производство и извоз на зелка, ДЗС 2011 

 

Извозот во количина во истиот период е зголемен за три пати од 22.000 на 63.000 тони. Притоа 

учеството на извозот во количина во однос на вкупното производство е пораснат од 28% на 59%.  

 

% Извоз од 

производство  

2005 2006 2007 2008 2009 2010 

28% 29% 47% 42% 55% 59% 
Табела 9: Извоз на зелка од производство, ДЗС 2011 

 

Во однос на извозот и увозот на зелката како вредност во УСД за дадениот период, 

забележително е дека вредност на извозот за овој временски период е порасната од 2 на 20 

милиони УСД, што е десеткратно зголемување на извозот за период од пет години, додека увозот 

останува незначителен.  

 

 
График 9: Увоз и извоз на зелка во УСД, ДЗС 2011 

 

Теренското истражување на ЕПИЦЕНТАР покажа дека извозниците имаат направено стабилни 

врски со купувачи од источноевропските пазари и побарувачката за македонската зелка и во двете 
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сезони на производство (пролетна и зимска) е огромна. Притоа производната технологија се 

усовршува и приносот, квалитетот, а со тоа и конкурентоста се зголемува. Најголем дел од зелката 

се произведува во полуотворен систем на производство, каде што во текот на една сезона зелката 

е покриена со ниски пластични фолии, а подоцна се отвора заради процес на целосно созревање 

и берба. Во текот на оваа година климатските промени многу негативно влијаеја на 

производството и условија неможност да се заврши процесот на созревање и оформување на 

листовите, што ќе се одрази негативно во поглед на производството  и извозот.  

 

 
График 10: Продажна цена на производител наспроти извозна цена, зелка, FAOSTAT, ДЗС 

 

Според податоците од ДЗС и FAOSTAT продажната цена на производителот наспроти извозната во 

УСД по кг е повторно поголема, како и кај останатите зеленчукови производи, што е резултат на 

несоодветно прикажување на цените при извоз. Теренското истражување покажа дека бруто 

маржите на извозниците за зелката  во просек се движат околу 32%. 

 

Пресметано просечно учество на вредноста на субвенциите на примарните производители  

на зелка  

  2006 2007 2008 2009 2010 

Продажна цена на производител* по кг во МКД 10.71 10.28 9.43 18.90 13.10 

Субвениција по кг** во МКД 0.37 0.34 0.31 0.59 0.49 

Учество на субвенциите во производната цена  3% 3% 3% 3% 4% 

Табела 10: Просечно учество на вредноста на субвенциите, производство на зелка 

 

Просечното учество на субвенциите во продажната цена на производителот изнесуваат околу 3%, 

што е мал, но значаен стимул за производството на зелка кое секоја година бележи значаен 

пораст. 
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• Лубеница 

 
Производството на лубеници во изминатите пет години бележи тренд на пораст во периодот од 

2007 до 2009, со опаѓање во 2010 година. Производството на лубеници секоја година 

производителите го доведуваат во директна зависност од продажната цена во текот на 

изминатата година. Затоа и самото производство варира во десетици илјади тони од година во 

година. Друг значаен фактор се климатските услови бидејќи во Република Македонија скоро 

целото производство на лубеници е на отворено, подложно на надворешните климатски фактори. 

 

 
График 11: Производство и извоз на лубеници, ДЗС 2011 

 

Извозот на лубеници се движи од 35.000 тони во 2005 до 43.000 тони во 2011 година што означува 

пораст во изминатиот петгодишен период. Најголем пораст достигнува во 2008 година од околу 

51.000 тони што претставува една од најуспешните години за македонското земјоделство во 

изминатите две декади.  

Учеството на извозот во вкупното производство пораснало од 27% во 2005 на 32% во 2010 година. 

Извозот на лубениците во најголем дел е во земјите од бивша Југославија и источноевропските 

држави заради сортите и карактеристиките на производството. Најголем дел од извезените 

лубеници се со големи тежини кои надминуваат и по 10 килограми и како такви тешко се 

продаваат во маркетите на Западна Европа. Во последните неколку години се работи на 

унификација на производството и производи со помала тежина кои би биле конкуренти и за 

пазарите во Запоадна Европа. 

 

% Извоз од 

производство  

2005 2006 2007 2008 2009 2010 

27% 37% 42% 40% 25% 32% 
Табела 11: Извоз на лубеници од производство, ДЗС 2011 

 

Вредноста на извозот во УСД во изминатите пет години е порасната од околу 3 на 7 милиони УСД 

притоа пазарите во истиот временски период не се променети, т.е. остануваат исти. Увозот е 

незначителен, но бележи тренд на пораст посебно во периодите кога во Република Македонија 

нема производство, и не ја надминува сумата од 250.000 УСД годишно. 
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График 12: Увоз и извоз на лубеници во УСД, ДЗС 2011 

 

Според податоците од ДЗС и FAOSTAT продажната цена на производителот наспроти извозната во 

УСД по кг е повторно поголема, како и кај останатите зеленчукови производи, што е резултат на 

несоодветно прикажување на цените при извоз. Теренското истражување покажа дека бруто 

маржите на извозниците во просек се движат околу 25%. 

 

 
График 13: Продажна цена на производител наспроти извозна цена по УСД/кг за лубеници 

Просечното учество на субвенциите во продажната цена на производител изнесува околу 13%, во 

просек, а одредени години кога приносите се помали заради различни фактори, учеството е и 

поголемо бидејќи се исплаќа по единица површина. Ова е од особено значење за 

производителите кои го пласираат своето производство како свеж производ бидејќи претставува 

дополнителна стимулација за производството. 
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Пресметано просечно учество на вредноста на субвенциите на примарните производители  

на лубеници 

  2006 2007 2008 2009 2010 

Продажна цена на производител* по кг во МКД 4.93 5.90 4.97 5.11 5.96 

Субвениција по кг** во МКД 0.60 0.60 0.58 0.98 0.91 

Учество на субвенциите во производната цена  12% 10% 12% 19% 15% 

Табела 12: Просечно учество на вредноста на субвенциите на примарните производители на лубеници 

• Пиперка 

 
Производството на пиперка во изминатите пет години е зголемено од 127.000 тони на 168.000 

тони како резултат на зголемена продуктивност, подобар принос, подобри производни 

технологии и зголемени производни површини. Во исто време извозот пораснал од 20 на 34 

милиони УСД и го следи истиот тренд на пораст како и производството.  

 

 
График 14: Производство и извоз на пиперка, ДЗС 2011 

 

Учеството на извозот во вкупното производство пораснал од 16% во 2005 на 20% во 2010 година и 

притоа се искачил на 39.000 тони вредност во 2010 година. Извозот на пиперката е стабилен и е во 

постојан пораст во изминатата декада без поголеми осцилации.  

 

% Извоз од 

производство  

2005 2006 2007 2008 2009 2010 

16% 7% 13% 19% 13% 20% 
Табела 13: Извоз на пиперка од производство, ДЗС 2011 

 

Вредноста на извозот во УСД во изминатите пет години е порасната од околу 5 на 14 милиони УСД 

притоа пазарите во истиот временски период не се променети, т.е. остануваат исти, а тоа се пред 

се западноевропските пазари и бившојугословенските. Значајно е да се спомене дека пиперката е 

единствен земјоделски производ од Република Македонија кој покрива околу 2% од вкупниот 

увоз на ЕУ. Увозот на пиперката во Република Македонија, како и кај другите земјоделски 

производи е незначителен.  
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График 15: Увоз и извоз на пиперка во УСД, ДЗС 2011 

 

Просечното учество на субвенциите во продажната цена на производител изнесува од 4-8%, 

односно околу 7% во просек. Ова е од особено значење за производителите кои го пласираат 

своето производство како свеж проозвод. 

 
Пресметано просечно учество на вредноста на субвенциите на примарните производители  

на пиперка 

  2006 2007 2008 2009 2010 

Продажна цена на производител* по кг во МКД 9.82 8.78 7.63 7.98 9.12 

Субвениција по кг** во МКД 0.47 0.34 0.62 0.59 0.49 

Учество на субвенциите во производната цена  5% 4% 8% 7% 5% 

Табела 14: Просечно учество на вредноста на субвенциите, примарни производители на пиперка 

 

Кога станува збор за предадена количина во преработувачки капацитети субвенциите за пиперка 

на отворено тука значајно учествуваат во производната цена од 2010 година наваму, и тоа со 

близу 16% во 2010 со давање на субвенција по кг предаден производ, што е особено значајно за 

производството на отворено и снабдување на домашната преработувачка индустрија со домашна 

суровина.  

 

Пресметано просечно учество на вредноста на субвенциите на примарните производители  

на пиперка на отворено предадено во преработувачки капацитет  

  2006 2007 2008 2009 2010 

Продажна цена на производител* по кг во МКД 9.82 8.78 7.63 7.98 9.12 

Субвениција по кг** во МКД 0.36 0.36 0.35 0.33 1.50 

Учество на субвенциите во производната цена  4% 4% 5% 4% 16% 

Табела 15: Просечно учество на вредноста на субвенциите за пиперка предадени на преработувачи капацитети 

Финансиска поддршка за секторот градинарство 

 
Финансиската поддршка за секторот градинарство се состои од повеќе типови на финансиска 

поддршка во изминатите неколку години и тоа: 
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• Одгледување на домати, краставици и пиперки во затворени простори (стакленици-

оранжериско производство и високи пластеници со модерна производна технологогија) со 

минимална површина од 0,3 ха до 2008 и 0,2 ха од 2009 -2011 со поддршка од 60.000 

мкд/ха во 2007 и 2008, и 80.000 мкд/ха во 2009 и 2010 година; 

• Поддршка за производството на отворено за сите видови зеленчук и бостан со минимална 

површина од 0,3 ха со поддршка од 9.000 и 12.000 мкд/ха во 2008, 2009, 2010; 

• Поддршка за произвeден зеленчук предаден во преработувачка индустрија од 1,5 мкд/кг 

во 2010; 
 

Табела 16: Финансиска поддршка за секторот градинарство  

 

Поддршката на секторот градинарство во периодот од изминатите пет години е многукратно 

зголемена и тоа од околу 12 милиони денари исплатени во 2006 година до 219 милиони денари 

исплатени во 2010, што претставува безмалку зголемување на поддршката од 20 пати. 

 

Притоа најголем дел од поддршката се однесува на финансиска поддршка по обработлива 

земјоделска површина за градинарско производство  која од 2,3 милиони денари исплатени во 

2008 година се зголемила на 181,4 милиони денари во 2010 со број на исплатени корисници од 

9.254 во 2010, а само 138 во 2008 година; 

 

За поддршка на оранжериско производство, односно производство во стакленици и високи 

пластеници се одвоени и исплатени околу 11 милиони денари во 2007, а 20 милиони денари во 

2010 година преку мерката финансиска поддршка на оранжериско производство (домати, 

ГРАДИНАРСТВО 

 

 2006 2007  2008  2009 2010 2011 

Оранжериски производство (домати, пиперки, 

краставици и режано цвеќе) 

     

 

Број на пријавени корисници       255 199 237 

Број на исплатени корисници     48 90 165  

Планирани средства во МКД   14,000,000 4,500,000 18,000,000    

Исплатени средства во МКД   11,304,750 15,007,370 20,128,096 20,486,757  

% на реализација             

 Финансиска поддршка по обработлива 

земјоделска површина за градинарско 

производство             

 

Број на пријавени корисници       3,818 9,700 16,172 

Број на исплатени корисници     138 3,528 9,254  

Планирани средства во МКД       24,000,000    

Исплатени средства во МКД     2,373,177 23,069,054 181,441,917  

% на реализација             

Дополнителна финансиска поддршка за 

градинарски култури предадени во 

преработувачки капацитети           

 

Број на пријавени корисници       358 629 1,560 

Број на исплатени корисници     138 234 577  

Планирани средства во МКД   2,352,900 7,000,000 1,000,000    

Исплатени средства во МКД   1,561,104   2,581,172 17,869,934  

% на реализација             

ВКУПНО ПЛАНИРАНО ГРАДИНАРСТВО 0 16,352,900 11,500,000 43,000,000 0  

ВКУПНО ИСПЛАТЕНО 0 12,865,854 17,380,547 45,778,322 219,798,608  
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пиперки, краставици и режано цвеќе). Во истиот временски период бројот на исплатени 

корисници е зголемен од околу 40 во 2007 на 165 во 2010. 

 

Третата мерка на поддршка на градинарството е дополнителна финансиска поддршка за 

градинарски култури предадени во преработувачки капацитети за која во 2007 се исплатени 

околу 1,5 милион денари, додека во 2010 вредноста на исплатени средства е околу 17 милиони 

денар. Во истиот временски период бројот на корисници од неколку десетици се искачил на 577 

во 2010 година. 

 

Поддршката во градинарството е значајна и предонесува за оддржување на постојното 

производство, унапредување на производната технологија и зголемување на инвестициите во 

производството. Сепак ефектите на субвенциите и покрај големата сума на исплатени финансиски 

средства имаат ограничен импакт земајќи ги во предвид реалните состојби на терен кои 

претставуваат ограничувачки фактори за развојот на градинарството. Тука пред се спаѓаат 

следните фактори: раситнети обработливи површини на помали парцели од околу 1-1,5 декар 

единечна парцела, расфрланост на парцелите на неколку локации, ограничена употреба на 

квалитетно семе, многу мала употреба на висококвалитетен и контролиран расад, несоодветно 

управување со употребата на пестициди и други заштитни средства, отсуство на стандардизација и 

др. кои ја намалуваат апсолутната продуктивност на градинарското производство, а влијаат 

негативно и на останатите параметри како што се: приносот, ефективност на фарма, оддржливо 

користење на природни ресурси, трошоци на производство итн. 

 

Притоа секоја од мерките за поддршка на градинарството има свои специфики кои влијаеја на 

унапредување на градинарското производство и тоа: 

 

• Зголемување на површините на оранжериско производство и унапредување на 

производните технологии, што овозможува производство со висок квалитет, конкурентно 

на извозните пазари; 

• Унапредување на производството во затворени простори преку обновување на постојните 

пластеници и нивна надградба во современи хали за висококвалитетно производство со 

систем за загревање кои спаѓаат во оранжерии; 

• Замена на производството на отворено со пластеничко затворено производство со 

контролирани производни услови во текот на целата година; 

 

Во однос на градинарското производство на отворено поддршката во изминатите неколку години 

успешно влијаеше на: 

 

• Задржување на производните површини и нивно соодветно оддржување во услови на 

висока економска криза, нестабилност на извозните пазари и релативно ниските пазарни 

цени на најголем дел од градинарските производи; 

• Поддршка на сите категории земјоделци, посебно на оние кои спаѓаат во категорија на 

сиромашни лица која овозможи нивно опстојување на примарната дејност и ограничен 

семеен приход од продажбата на земјоделските производи; 

• Планирање на производството на отворено без ограничување во смисла на производ, 

количини и сорти според согледувањата на производителите согласно потребите на 

домашниот и извозен пазар; 
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Со дополнителната поддршка за предадена количина во преработувачката индустрија се 

овозможи: 

 

• Полесен и поконкурентен откуп на производите од домашната преработувачка индустрија; 

• Откуп за производите од пониската класа на производство наменети за преработка, за кои 

не постои пазар за пласман како свежи производи; 

• Планирање на количини за производство од одредени производи согласно потребите на 

домашната идустрија за преработка на зеленчук; 

• Обезбедување лесно пристапна количина за индустријата со квалитет и карактеристики 

според нивните потреби во соработка со производителите; 

 

 
                   График 16: Тренд на производство и извоз на градинарски производи/висина на финансиска поддршка 

 

Врската на производството, исплатените субвенции и извозот во периодот покажува дека 

ефектите од финансиската поддршка прикажани низ производството на трите селектирани 

производи зеленчук нивниот извоз и вкупната вредност на исплатената финансиска поддршка на 

целиот сектор, покажува позитивни паралелни поместувања на производството со висината на 

субвенциите во периодот од 2005-201, додека извозот останува стабилен со мали поместувања во 

истиот временски период.  

 

b.b.b.b. Овоштарство 
 

Втората најважна група на земјоделски производи во македонското земјоделство после 

зеленчукот е овошјето. Во оваа анализа се разгледуваат четирите најважни овошни култури во 

однос на извозот од Македонија (јаболка, праска, вишна и грозје) од кои грозјето се разгледува 

заедно со винското грозје.  
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Број на родни дрва 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Вишни 625.000 756.000 787.000 984.000 1.155.000 740.000 765.000 932.000 773.000 803.692 494.179 

Праски 573.000 510.000 539.000 541.000 443.000 454.000 435.000 407.000 405.000 395.697 451.931 

Јаболка 3.117.000 3.233.000 3.023.000 3.331.000 3.625.000 3.644.000 3.803.000 3.942.000 4.154.000 4.049.065 4.312.647 

Табела 17: Број на родни дрва, овошје, ДЗС, 2012 

  

Од дадените податоци може да се забележи дека  освен за јаболкото каде има просечен годишен 

пораст во последните десет години на годишно ниво на бројот на стебла кој изнесува 3% за 

вишните и праските е обратен случај т.е. имаме просечно годишно намалување од 2%. Речиси 

идентични податоци дава и статистиката за површина. Најзначајното зголемување на површините 

на јаболкото се забележува во 2007 и 2008 во однос на 2006 па потоа се забележува тренд на 

опаѓање.  

 

Површина (ha) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Јаболка 8.900 8.600 9.000 8.790 8.748 8.712 8.667 14.000 15.000 13.813 12.000 

Праска 1.400 1.300 1.250 1.221 1.300 1.250 1.247 1.300 1.322 1.217 1.200 

Вишна 1.000 1.039 1.100 1.074 1.400 1.100 1.113 1.200 1.200 1.105 1.200 

Табела 18: Површина во ха, FAOSTAT, 2012 

 

Се проценува дека 12.000 семејства се вклучени во производството и егзистираат од  овој сектор.  

• Вишна 

 

Производството на вишна во Македонија учествува со 3-4% од вкупното производство на овошје и 

истото е распространето низ целата земја. Во периодот кој се разгледува покажува тренд на 

зголемено производство од 2005 кога изнесувало 5.532т до 8.832т во 2008 по што имаме 

стагнација во 2009 и пад во 2010 на 5.207т. 

 
                                 График 17: Производство и извоз на свежа вишна, ДЗС, ФАОСТАТ 2012 

 

Извозот на вишната во свежа состојба во истиот период го следи трендот на производство и во 

просек како процент од произведената количина опаѓа од 13% во 2005 кога изнесува 692т до 7% 

во 2010г кога изнесува 389т.   

% Извоз од 

производство  

2005 2006 2007 2008 2009 2010 

13% 16% 12% 9% 6% 7% 
                     Табела 19: Извоз на вишна од производство, ДЗС 2012 
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Значајно е да се спомене дека иако извозот на свежа вишна во просек во последните шест години 

изнесува околу 10%. Овој производ е речиси целосно наменет за извоз и има значаен потенцијал 

за зголемување. Вишната се извезува како полу-преработена или преработена и како таква е дел 

од групата на преработено овошје во форма на овошни сокови, компоти, смрзнато овошје и 

овошје во алкохол.  
 

Увозот на вишна е незначителен, како во минатите години така и во периодот кој се разгледува. 

Исклучок е 2007г когаимаме увоз од 151т во вредност од 75.250 УСД која количина е увезена 

повторно за преработувачките капацитети. Во останатите години од периодот кој се разгледува 

увозот е во вредност која не надминува 4.154 УСД во 2009г. 

 

 
 График 18: Увоз и извоз на вишна во УСД, ДЗС, ФАОСАТ 2012 

 

 

 
График 19: Продажна цена на производителот наспроти извозна цена по единица, податоци од FAOSTAT, ДЗС, 2012 
 

 

Продажната цена на производителот на вишната (цените по кои примарните производители ги 

продаваат своите производи при првата продажба т.е. цената која ја плаќаат купувачите кога 
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купуваат директно од примарните производители) е релативно стабилна, додека извозната цена 

по единица количина расте. Споредбата на цената на производителот со просечната пресметаната 

цена на единица производ на странски пазарот (извоз) укажува дека опсегот помеѓу двете расте 

значајно во периодот на 2008 и 2009. Дополнително теренското истражување на ЕПИЦЕНТАР 

покажа дека за разлика од 2009 во 2010 цените значително опаднале на околу 10 мкд за кг, што го 

нарушува претходниот заклучок за неколкугодишна стабилност на цените. Но како и за другите 

производи кои се во најголем дел извозно ориентирани, така и за вишната нестабилноста на 

цените е резултат на промените за побарувачка и понуда на извозните пазари.  

 

Пресметано просечно учество на вредноста на субвенциите за одржување на овошен насад во продажната 

цена на производителот  

- Вишна 

  2006 2007 2008 2009 2010 

Продажна цена на производителот* по кг во МКД 20,38 19,89 22,39 17,21 Нема 

податоци 

Субвенција по кг** во МКД 0,00 0,00 1,36 1,27 4,15 

Учество на субвенциите во продажна цена на производителот 0% 0% 6% 7% - 

Табела 20: Просечно учество на вредноста на субвенциите, одржување на овошен насад 

 

Продажната цена на производителот за вишна во последните години се движи помеѓу 17МКД и 

22МКД. Висината на субвенциите во продажната цена на производителот во 2008г и 2009г (откога 

има мерка за одржување на насади) е 6% до 7%.  

 

Ако се има во предвид дека приносот на оние производители кои се занимаваат со земјоделство 

професионално и на поголеми површини во просек е значително поголем (според истражување 

на авторите приносот е 12т/ха) субвенцијата по единица мерка е значајно помала. Исто така 

субвенционирањето дополнително се намалува ако се има во предвид дека со зголемување на 

површината субвенцијата по површина е пониска.   

 

• Праска 

 

Производство на праска во Македонија учествува со околу 5-6% од вкупното производство на 

овошје и главно е концентрирано во Тиквешкиот регион (Росоман). Просечното производство во 

последните годините е околу 10 илјади тони кое главно се користи за свежа употреба како за 

домашниот така и за извозните пазари.  
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График 20: Производство и извоз на праска, ДСЗ, ФАОСТАТ 2012 

 

Производството на праска во периодот кој се разгледува е стабилно, а извозот покажува 

значително зголемување во споредба со 2005г кога изнесувал 1.551т се зголемил 5.824т во 2010 и 

9.957т во 2011г. Извозот како процент од вкупното производство е значително зголемен од  

учество со 14% во 2005г до 57% во 2010г. 

  

% Извоз од 

производство  

2005 2006 2007 2008 2009 2010 

14% 46% 38% 44% 34% 57% 
Табела 21: Извоз на праска од производство, ДЗС 2012 

 

Увозот на праски во Македонија е незначиелен и изнесува од минимални 6,9т во 2006г и 

максимални 236,5т во 2011г. и не надминува вредност од максимални 95.471 УСД во 2011. 

Извозот на  праски значително се зголемува во периодот 2005-2011г каде од 2005г кога вредноста 

на извозот изнесувала 0,5 милиони УСД, а веќе во 2011г. достига максимални 5,56 милиони УСД.  

 

 
             График 21: Увоз и извоз на праска во УСД, ДЗС, 2012 
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Продажната цена на производителот за праската (цените по кои примарните производители ги 

продаваат своите производи при првата продажба т.е. цената која ја плаќаат купувачите кога 

купуваат директно од примарните производители) како и цената на извозот е стабилна во 

периодот кој се разгледува. 

 

Споредбата на продажната цена на производителот со просечната пресметана цена на единица 

производ на странски пазарот (извоз) укажува дека опсегот помеѓу двете се зголемил во споредба 

со 2005г кога биле изедначени.  Во 2006г статистички е регистрирана повисока продажна цена на 

производителот од извозна цена, додека во периодот кој следува разликата достига вредност од 

0,13 УСД во 2009г.  

 

 

 
График 22: Продажна цена на производител наспроти извозна цена, вишна, FAOSTAT, ДЗС 

 

Пресметано просечно учество на вредноста на субвенциите за одржување на овошен насад во 

продажната цена на производителот  

- Праска 

  2006 2007 2008 2009 2010 

Продажна цена на производителот* по кг во МКД 17,01 16,02 19,85 17,74 Нема 

податоци 

Субвенција по кг** во МКД 0,00 0,00 1,17 1,19 2,12 

Учество на субвенциите во продажна цена на производителот 0% 0% 6% 7% - 

Табела 22: Просечно учество на вредноста на субвенциите, одржување на овошен насад 
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дополнително се намалува ако се има во предвид дека со зголемување на површината 

субвенцијата по површина е пониска.   

• Јаболко 

 

Производството на јаболко во Македонија е главно во регионот на Ресен каде се произведува 

околу 80% од вкупното национално производство на јаболка. Во последните години 

производството на јаболка е зголемено во Охрид, Битола и Полог. Од 2005г до 2008г се 

забележува значаен пораст на производството од 86.217т на 174.315т, кога во 2009 и 2010г 

повторно се враќа на 121.383т.  
 

 
График 23: Производство и извоз на јаболко, ДЗС 2011 

 

Извозот на јаболко како процент од вкупното производство учествува со просечно над 55% и 

варира од минимални 37% во 2008г. до 74% во 2010г.  
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49% 68% 58% 37% 42% 74% 
Табела 23: Извоз на јаболка од производство, ДЗС 2010 

 

Вредноста на увозот на јаболка произведени во Македонија е значајно зголемен од 2005г. кога 

изнесувал 7,06 милиони УСД, до 19,61 милиони УСД во 2007г по што опаѓа до 8,59 милиони УСД 

во 2009 па достига максимални 20,67 милиони УСД во 2011г. Иако увозот достига 20 милиони УСД 

Македонија е неконкурентна на европскиот пазар во однос на сорти, а и цена.  

 

Увозот на јаболка е многу мал во споредба со извозот и е главно на сорти на јаболка кои не се 

произведуваат воопшто или во значајни количини во Македонија или во период кога немаме 

домашно производство како резултат на недостаток на складови со контролирана атмосфера и 

температура во Македонија. Вредноста на увозот на јаболка не надминува 261.0006 УСД во 2011г.  
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             График 24: Увоз и извоз на јаболка во УСД, ДЗС 2012 
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продаваат своите производи при првата продажба т.е цената која ја плаќаат купувачите кога 

купуваат директно од примарните производители) од 2005г до 2009г е значајно зголемена од 

15МКД во 2005 и 2006г на 18МКД во 2008г.  

 

Споредбата на цената на производителот со просечната пресметана цена на единица производ на 

странски пазарот (извоз) укажува дека опсегот помеѓу двете се зголемил во споредба со 2005г 

кога биле изедначени, во 2006г кога статистички е регистрирана повисока продажна цена на 

примарниот производител од извозна цена, додека во периодот кој следува разликата достига 

вредност од 0,13 УСД во 2009г. Разликата која се јавува и покажува дека продажната цена на 

производителот е поголема од извозната е резултат на нереално прикажување на извозните цени 

од страна на извозниците. Истражувањата на терен покажаа дека бруто маржите на извозниците 

на јаболко не се поголеми од 20%. 

 

 
График 25: Продажна цена на производител наспроти извозна цена, јаболка, FAOSTAT, ДЗС, 2012 
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Пресметано просечно учество на вредноста на субвенциите за одржување на овошен насад во 

продажната цена на производителот  

- Јаболко 

  2006 2007 2008 2009 2010 

Продажна цена на производителот* по кг во МКД 14,75 14,58 18,04 16,41 Нема 

податоци 

Субвениција по кг** во МКД 0,00 0,00 0,92 0,86 5,68 

Учество на субвенциите во продажна цена на производителот 0% 0% 5% 5% - 

Табела 24: Просечно учество на вредноста на субвенциите, одржување на овошен насад, јаболко 
 

Продажната цена на производителите на јаболкото во последните години се зголемила од 15МКД 

во 2006 и 2007г на 18МКД во 2008г па се намалила на 16,4МКД во 2009г. Висината на субвенциите 

во продажната цена на производителот во 2008г и 2009г (откога има мерка за одржување на 

насади) е 5%.  

 

Ако се има во предвид дека приносот на оние производители кои се занимаваат со земјоделство 

професионално и на поголеми површини приносот е значително поголем (според истражување на 

авторите приносот е 25т/ха од густина 1.000 овошки по ха) субвенцијата по единица мерка е 

значајно помала, исто така истата дополнително се намалува ако се има во предвид дека со 

зголемување на површината субвенцијата по површина е пониска.   
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Финансиска поддршка  за секторот овошје  

 

Финансиската поддршка за секторот овоштарство се состои од неколку елементи во зависниот од 

годината финансиска поддршка за:  

• Подигање на нови овошни насади со критериуми за минимум 0,3 ха во 2007 и 75.000МКД 

по ха; 0,2 ха во 2008 и 90.000МКД по ха во 2008, 2009, 2010 и 100.000МКД во 2011г. кога за 

прв пат се прави разлика во висината на директните плаќања меѓу јаболчести, коскести и 

јаткасти плодови и јагодести овошки кога се исплаќа сума од 70.000МКД/ха 

• Овоштарници основани пред 1-2 години, 10.000МКД по ха во 2008 и 2009, и 18.000МКД 

по ха во 2010 (мерка одржување на овошни насади) 

• Одржување на постоечки овошни насади на јаболка за 2010 е 43.700МКД по ха.  

 

 
МЕРКИ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

ОВОШТАРСТВО   

Финансиска поддршка за 

подигање на нови овошни 

насади             

 

Број на пријавени корисници         1.137 708 1.457 

Број на исплатени корисници       501 1.044 655  

Планирани средства во МКД     27.766.500 30.000.000 96.000.000    

Исплатени средства во МКД     19.760.306 35.259.420 110.869.528 96.792.686  

Финансиска поддршка по 

површина за одржување на 

постоечки овошни насади             

 

Број на пријавени корисници         601 4.022 6.983 

Број на исплатени корисници       110 523 3.646  

Планирани средства во МКД       5.000.000 7.600.000    

Исплатени средства во МКД       3.454.664 7.446.789 62.842.821  

Јаболка - Финансиска 

поддршка по површина за 

одржување на постоечки  

насади од јаболка             

 

Број на пријавени корисници           2.216  

Број на исплатени корисници           1.998  

Планирани средства во МКД              

Исплатени средства во МКД           91.314.890  

ВКУПНО ПЛАНИРАНО   

 

27.766.500 35.000.000 103.600.000 n/a  

ВКУПНО ИСПЛАТЕНО   

 

19.760.306 38.714.084 118.316.317 250.950.397 
 

Табела 25: Финансиска поддршка за секторот овошје, податоци од АФПЗРР, 2012 

 

Податоците за субвенциите покажуваат значајна сума на исплатена финансиска поддршка за 

секторот овоштарство (сите мерки), која се зголемува со текот на периодот од 2007 до 2010 

година од речиси 12 пати.  

  

Подигнати нови овошни насади за кои се исплатени средства во 2007 се 264ха, во 2008 се 445 ха 

(на 501 корисник), во 2009 околу 122 ха (на 1.044 корисници) во 2010 од 1.090 ха нови насади (на 

655 корисници). Ова укажува дека во период од четири години подигнати се вкупно 1.921ха. 
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Според ДЗС вкупната површина под овоштарници во 2011 изнесува 14.469 ха, а 1997г. истата била 

18.000ха и се намалува на 13.000ха до 2005г3.  

 

Пресметаната просечна сума исплатена по корисник за подигање на нови насади од 2008г. при 

исплата на 75.000МКД/ха изнесувала 70.378мкд (просечна површина по корисник од 0,94ха). 

Истата се дуплирала до 2010г. кога во просек изнесувала 147.775мкд по корисник кога по исплата 

од 90.000мкд/ха просечна површина по корисник се зголемила на 1,64ха.  

 

Финансиска поддршка за одржување на постоечки овоштарници е мерка која исто така 

покажува зголемена сума на исплата во текот на периодот кој се разгледува и е дел од програмата 

2008 – 2010г кога е зголемена е од 3,45 милиони на 62,84 милиони МКД. Бројот на корисници на 

субвенции се зголемува од 110 (просечна исплата по барател 31.406 МКД) во 2008г, на 523 

(просечна исплата по барател 14.239 МКД) во 2009г на 3.646 (просечна исплата по барател 17.236 

МКД) во 2010г. Бројот на досега поднесени барање за 2011г по основ на оваа мерка изнесува 

6.983 додека податоци за исплатите во вредност сеуште не се познати. Треба да се напомене дека 

дополнителна мерка за одржување на јаболкови овоштарници е мерка  која е воведена во 

2011г. со што се издвојува јаболкото како производ кој учествува со околу 60% од вкупното 

производство на овошје во Македонија и секторот добива дополнителни 91,31 милиони МКД, а 

тоа се дополнителни 1.998 корисници со просечна исплата по барател од 45.403 МКД.  

 

Во 2011г. за прв пат се прави разлика меѓу овошните култури од една стана и меѓу интензивните и 

екстензивните насади според бројот на садници на ха, што претставува напредок кон давање на 

финансиска поддршка со развојна нота за мотивирање на инвестиции на интензивни насади кои 

се далеку поисплатливи од традиционалните технологии на производство што подразбира и нови 

сорти наспроти сегашните сорти кои се стари и извозно неконкурентни - јаболко.  

 

Од друга страна пак големината на исплатените субвенции се намалува по големина на фарма (од 

0,3-5ха 100%, 5,1-30ха 60%, 30,1-50ха 30%, над 50ха 10%) т.е. големите овоштарници се 

дестимулираат со овие мерки наспроти фактот дека е потребно да се окрупнуваат површините на 

производство што претставува значаен дестимулативен фактор за сериозните и професионални 

производители. Ова посебно е констатирано од страна на правните ентитети кои имаат значајно 

поголеми просечни површини споредено со физичките лица при теренското истражување на 

ЕПИЦЕНТАР.  

 

Врската на производството, исплатените субвенции и извозот во периодот покажува дека 

ефектите од финансиската поддршка прикажано низ производството на трите селектирани овошја 

нивниот извоз и вкупната вредност на исплатената финансиска поддршка на целиот сектор, има  

позитивни паралелни поместувања на производството на овошје со висината на субвенциите од  

2005г-2008г освен за 2009г кога производството опаѓа, а висината на субвенциите расте. Имајќи ја 

во предвид природата на повеќегодишните насади, ефектите на зголемување на производството 

од субвенциите кои се однесуваат на подигање на нови насади би биле евидентни во следниот 

период затоа што повеќегодишните јаболчести и коскести овошја прородуваат после неколку 

години односно достигаат полн род после подолгогодишен период. 

                                                           
3
 Полјоделство, овоштарство и лозарство 2007, 2011, ДЗС 



Ефектот на поддршката на земјоделството во Република Македонија 2006 - 2011           ║ 43 

 
График 26 Тренд на производство и на извоз на овошја споредено со висина на финансиска поддршка, податоци од ДЗС, 

ФАОСТАТ, АФПЗРР, 2012 

Вкупната вредност на финансиска поддршка на овоштарството во последните четири години е 

зголемена од 19,76 милиони МКД во 2007г. на 250,95 милиони МКД во 2010г. и генерално се 

реализирани и/или ја надминуваат планираната вредност.  

 

 

 

2007 2008 2009 2010 

ВКУПНО ПЛАНИРАНО 27.766.500 35.000.000 103.600.000 n/a 

ВКУПНО ИСПЛАТЕНО 19.760.306 38.714.084 118.316.317 250.950.397 
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• Лозарство 
 

Производство на грозје во Македонија главно се произведува во Вардарскиот регион кога станува 

збор и за трпезното така и за винското грозје каде се произведува повеќе од 50% од вкупното 

производство.  Производството на грозје во Македонија во последните години изнесува околу 250 

илјади тони, со намалено производство во 2007г до 209 илјади тони. Винското грозје се одгледува 

на околу 70% од површините, а трпезното грозје се одгледува на околу 30% од површината под 

лозја.  

 

 
                                 График 27: Производство и извоз на грозје, ДЗС, ФАОСТАТ 2012 

 

Извозот како процент од производството варира од 10% во 2009г кога се извезени 24 илјади тони 

до 22% во 2007г. со извезени 46 илјади тони. Извозот е главно на трпезно грозје, а додека 

најголем дел се преработува во вино и се извезува најмногу како наливно, а помалку како 

флаширано вино.  

 

% Извоз од 

производство  

2005 2006 2007 2008 2009 2010 

14% 12% 22% 13% 10% 12% 
Табела 26: Извоз на грозје од производство, ДЗС 2012 
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График 28: Увоз и извоз на грозје во УСД, ДЗС, ФАОСАТ 2012 

 

Вредноста на извозот на грозје во периодот кој се разгледува се движи меѓу 8,86 милиони УСД и 

16,55 милиони УСД во 2011г. Вредноста на извозот како и количината не се стабилни и варираат 

значајно. Вредноста на увозот на грозје е незначителна и не надминува 278.312УСД во 2007г.  

 

 
График 29: Продажна цена на производителот наспроти извозна цена по единица  во УСД, ДЗС, ФАОСАТ 2012 

 

Продажната цена на производителот (цените по кои примарните производители ги продаваат 

своите производи при првата продажба т.е. цената која ја плаќаат купувачите кога купуваат 

директно од примарните производители) од 2005 до 2009 варира значајно и се движи помеѓу 11 

MKД во 2009г и 21 МКД во 2008г, додека извозната цена по единица производ во периодот кој се 

разгледува има тренд на пораст од 0,25 УСД/кг во 2005г на 0,48 УСД/кг во 2011г.  Учеството на 

субвенциите во единица килограм продадено грозје во 2009г кога за прв пат има субвенции за 

одржување на лозови насади изнесува 5% на трезно грозје (т.е. грозје кое не е продадено на 

винарии) и 24% на винско грозје (т.е. грозје продадено во винарски визби).  
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Пресметано просечно учество на вредноста на субвенциите за одржување на лозов насад и продадена 

количина во винарии во продажната цена на производителот - Грозје  

  2006 2007 2008 2009 2010 

Продажна цена на производителот* по кг во МКД 11,68 12,35 21,20 10,81 Н.П. 

Субвенција по кг** во МКД за постоечки насади 0,00 0,00 0,00 0,59 3,16 

Субвенција по кг** во МКД за предадено во винарии - винско 

грозје 

0,00 0,00 0,00 2,00 2,50 

Учество на субвенциите во продажна цена на производителот - 

винско грозје 

0% 0% 0% 24% - 

Учество на субвенциите во продажна цена на производителот - 

трпезно грозје 

0% 0% 0% 5% - 

Табела 27: Просечно учество на вредноста на субвенциите, одржување на лозов насад и предадена количина во 

винарии 

Финансиска поддршка  за секторот лозарство   

 

Финансиската поддршка – директни плаќања, за секторот лозарство се состои од неколку 

елементи во зависниот од годината финансиска поддршка за:  

• Подигање на нови лозови од вински и трпезни сорти насади со критериуми за минимум 

0,2 ха во 2011г и 140,000МКД по ха  за вински и 160.000 МКД/ха за трпезни сорти; 0,2 ха во 

2010г и 2009г со 140.000МКД/ха, 2008г минимум 0,3 и 120.000МКД/ха  

• Одржување на постоечки лозови насади со критериуми за минимална површина од 0,2ха 

од 40.000МКД/ха која сума се намалува со зголемувањето на вкупната површина 2011г, 

2010г, во 2009г минимална површина од 0,3ха со 7.500МКД/ха 

• Произведено и продадено грозје во винарски визби во 2009г од 2,5МКД/кг, 2008г од 

2МКД/кг дополнително во 2010г   

• Намалување на залихи на вино и поддршка за откуп на грозје во 2010г   

ЛОЗАРСТВО 
 

МЕРКИ 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Финансиска поддршка за подигнати 

нови лозови насади евидентирани во 

регистарот на лозови насади           

 

Број на пријавени корисници       551 315 139 

Број на исплатени корисници     284 493 298  

Планирани средства во МКД 18.800.000 35.000.000 59.000.000 93.000.000    

Исплатени средства во МКД 25.430.981 18.726.289 66.797.020 91.512.581 55.870.469  

Финансиска поддршка по површина 

за одржување на постоечки лозови 

насади евидентирани во регистарот 

на лозови насади           

 

Број на пријавени корисници       10.942 14.959 16.454 

Број на исплатени корисници       9.977 14.633  

Планирани средства во МКД       105.000.000    

Исплатени средства во МКД       109.251.116 522.450.492  

Финансиска поддршка за 

земјоделските стопанства за 

произведено и предадено грозје во 

регистрирани домашни винарски 

визби           

 

Број на пријавени корисници       8.629 6.650 7.764 
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Број на исплатени корисници     7.936 8.524 6.574  

Планирани средства во МКД     276.219.248 280.000.000    

Исплатени средства во МКД     285.541.376 383.131.655 136.716.394  

Финансиска поддршка за 

намалување на залихи на вино и 

поддршка за откуп на грозје           

 

Број на пријавени корисници         30  

Број на исплатени корисници         25  

Планирани средства во МКД            

Исплатени средства во МКД         148.333.292  

ВКУПНО ПЛАНИРАНО 18.800.000 35.000.000 335.219.248 478.000.000 0  

ВКУПНО ИСПЛАТЕНО 25.430.981 18.726.289 352.338.396 583.895.352 863.370.647  

Табела 28: Финансиска поддршка за секторот лозарство, податоци од АФПЗРР, 2012 

 

Податоците за субвенциите покажуваат значајна сума на исплатена финансиска поддршка за 

секторот лозарство (сите мерки), која се зголемува за 33 пати со текот на периодот од 2006 до 

2010 година од 25,4 милиони МКД во 2006г на 863,4 милиони МКД во 2010г.  

 

Подигнати нови лозови  насади за кои се исплатени средства (вкупно исплатена сума поделена со 

поддршката по ха)  во 2008 се 557ха, во 2009 се 653 ха, во 2010 околу 399 ха нови насади. Ова 

укажува дека во период од три години според поделените субвенции подигнати се нови вкупно 

1.609ха. Според ДЗС вкупната површина под овоштарници во 2011 изнесува 21.000 ха, а во 2000г. 

истата била 28.000ха со константно намалување.4  

 

Пресметаната просечната сума исплатена по корисник за подигање на нови насади од 2008г. 

(исплата на 120.000МКД/ха) кога изнесувала 235.201мкд, во 2009г изнесувала 185.625мкд 

(140.000мкд/ха) односно 2010г по 187.485МКД (140.000мкд/ха). Треба да се напомене дека 

прифатливиот број на сертифицирани лозови садници за подигање на нов насад според дадените 

насоки варира и е прифатлив од 1.389 до 11.905 садници/ха5 што претставува разлика од 8,5 пати.  

 

Финансиска поддршка за одржување на постоечки лозови насади е мерка која е активна во 2009 

и 2010 г и исто така покажува зголемена сума од 109,25 милиони на 522,45 милиони МКД. Бројот 

на корисници на субвенции се зголемува од 9.977 (просечна исплата по барател 10.950 МКД) во 

2009г, на 14.633 (просечна исплата по барател 35.704МКД) во 2010г. Бројот на досега поднесени 

барање за 2011г по основ на оваа мерка изнесува 16.454 додека податоци за исплатите во 

вредност сеуште не се познати. 

 

Треба да се напомене дека дополнителна мерка за произведено и продадено грозје во винарски 

визби (за земјоделските стопанства) е мерка која е во програмите од 2008 и иако ја нема во 

првата програма за 2010г. (истата не е предвидена ниту за 2011г.). Оваа поддршка ја искористиле 

7.936 корисници во 2008г со просечна исплата по корисник од 35.981МКД (т.е. просечна количина 

предадена во винарија по корисник од 17.991кг), 8.524 корисници во 2009г со просечна исплата 

по корисник од 44.947МКД (т.е. просечна количина предадена во винарија по корисник од 

17988кг) и 6.574 корисници и со просечна исплата по корисник од 20.797МКД во 2010г. Бројот на 

                                                           
4
 Полјоделство, овоштарство и лозарство 2007, 2011, ДЗС 

5
 Уредба за критериумите за директни плаќања, корисниците на  средствата, максималните износи и 

налинот на директните плаќања  за 2011 година, прилог 4 
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досега поднесени барање за 2011г по основ на оваа мерка изнесува 7.764 додека податоци за 

исплатите во вредност сеуште не се познати. 

 

Во 2010г како интервентна мерка само за оваа година со измени во 2011г направени се директни 

исплаќања по мерка Финансиска поддршка за намалување на залихи на вино и поддршка за 

откуп на грозје во вредност од  148.333.292МКД кои поради големите количини на залихи на 

вино се исплатени на 25 винарии т.е. во просек по 5.933.332МКД по винарија. 

 

Исто како и овошните насади така и кај лозовите насади висината на исплатените субвенции е со 

скалесто намалување според големината на површината (од 0,2-5ха 100%, 5,1-30ха 60%, 30,1-50ха 

30%, над 50ха 10%) т.е. големите лозарски насади се дестимулираат со овие мерки наспроти 

фактот дека е потребно да се окрупнуваат површините на производство што претставува значаен 

дестимулативен фактор за сериозните и професионални производители ова посебно е 

констатирано од страна на правните ентитети кои имаат значајно поголеми просечни површини 

споредено со физичките лица.   

 

Врската на производството, исплатените субвенции и извозот во анализираниот период покажува 

дека ефектите од финансиската поддршка прикажано низ производството на грозје нивниот извоз 

и вкупната вредност на исплатената финансиска поддршка директно на овој сектор, не покажува 

значајни позитивни паралелни поместувања на производството на грозје кое би се поврзало со 

висината на субвенциите од  2006г-2010г бидејќи во овој период производството е релативно 

стабилно со опаѓање во 2007г, а висината на субвенциите се зголемиле 33 пати. 

 

 
График 30 Тренд на производство и на извоз на грозје споредено со висина на финансиска поддршка, податоци од ДЗС, 

ФАОСТАТ, АФПЗРР, 2012 

Вкупната вредност на финансиска поддршка на лозарството во последните четири години е 

зголемена од 25,43 милиони МКД во 2006г. на 863,37милиони МКД во 2010г. и се генерално 

реализирани и/или ја надминуваат планираната вредност.  
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2006 2007 2008 2009 2010 

ВКУПНО ПЛАНИРАНО 18.800.000 35.000.000 335.219.248 478.000.000 - 

ВКУПНО ИСПЛАТЕНО 25.430.981 18.726.289 352.338.396 583.895.352 863.370.647 

 

Надвор од директните плаќања кои се однесуваат на овоштарство и лозарството има и 

дополнителна поддршка која се однесува на поддршка за производство на домашен лозов калем 

и овошен саден материјал. Овие  насади  би требало да го  стимулираат домашното производство 

на квалитетен домашен саден материјал. Преку ова мерка постои заедничка поддршка за 

лозарство и овоштарство  која од 435 илјади МКД во 2008г, е зголемена на 4,36 милиони МКД во 

2009г т.е. на 10,28 милиони МКД во 2010г. 

 

- 2010г исплатени 15мкд по произведена садница или калем 

- 2011г планирани да се исплатат 15МКД по произведена садница или калем  

 

 

ОВОШЕН И ЛОЗОВ САДЕН МАТЕРИЈАЛ 
 

МЕРКИ 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Финансиска поддршка за производство  

на домашен лозов калем и овошен саден  

материјал 

 

        

 

Број на пријавени корисници 

 

    7 13 14 

Број на исплатени корисници 

 

  4 5 11  

Планирани средства во МКД 

 

800.000 700.000 4.710.000    

Исплатени средства во МКД 

 

0 435.000 4.356.000 10.278.150  

ВКУПНО ПЛАНИРАНО 

 

800.000 700.000 4.710.000 0 
 

ВКУПНО ИСПЛАТЕНО 

 

0 435.000 4.356.000 10.278.150  

Табела 29: Финансиска поддршка за овошен и лозов саден материјал, податоци од АФПЗРР, 2012 

 

c.c.c.c. Кравјо млеко  
 

Краварските фарми се раширени низ целата земја, но главното производство на кравјо млеко е во 

регионот на Пелагонија- јужниот дел, Полошкиот регион - северо-запад и Североисточниот регион 

во земјата главно во близина на градовите во чие соседство се наоѓаат фабрики за млеко и 

преработки од млеко. Најинтензивното производство на млеко е во Пелагонискиот регионот каде 

просечна фарма има од околу 11 до 30 грла добиток со различен состав во стадото со раси за 

двојна намена и за производство на млеко и на месо, но со главната ориентација на производство 

на млеко.  

 

  2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Mлеко (Кравјо) 

Број на грла 248.185 255.430 253.766 253.473 252.521 259.887  265.229 

Број на молзни крави 90.000 93.984 129.776 129.882 114.000 124.500 131.275 

Принос (литри/грло) 2.194 2.497 2.969 2.843 3.006 2.788 2.866 

Производство во литри  197.464.000 234.708.000 385.290.000 369.217.000 342.622.000 347.103.000 376.290.000 

Табела 30: Број на молзни крави, принос, грла, ДЗС, ФАОСТАТ, 2012 
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Бројот на грла во Македонија е константен додека бројот на молзни крави се зголемува во 

последниот период од 90.000 на 131.275 грла молзни крави што во просек значи зголемување од 

6% на годишно ниво  меѓутоа со годишно зголемување 38% од 2006 до 2007 и без зголемување од 

2007 до 2008г следниот период односно опаѓање од 12% меѓу 2008 до 2009г.  

 

                                 График 31: Број на вкупно грла и молзни крави, ДЗС, ФАОСТАТ 2012 

 

Следствено трендот на бројот на молзните крави го следи и вкупното производство на млеко во 

Македонија од кое речиси и да нема извоз.  

 

                                 График 32: Производство и извоз на свежо млеко, ДЗС, ФАОСТАТ 2012 

 

И додека имаме тренд на намалена вредност на вкупниот извоз на млеко во периодот кој се 

разгледува (од 5,4 милиони УСД во 2005 на 0,75 милиони УСД во 2011г. т.е. намалување од 86%) 
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истовремено имаме тренд на зголемена вредност на увозот на млеко во истиот период (од 8,04 

милиони УСД во 2005г на 14,75 милиони УСД во 2011г. т.е. 83%) со се поголем негативен трговски 

баланс на кравјото млеко.  

 

% Извоз од 

производство – 

млеко 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 

5,6% 2,9% 0,7% 0,9% 0,3% 0,3% 

                     Табела 31: Извоз на млеко од производство, ДЗС 2012 

 

 

 
График 33: Увоз и извоз на млеко во УСД, ДЗС, ФАОСАТ 2012 

 
Продажната цена на производителот (цените по кои примарните производители ги продаваат 

своите производи при првата продажба т.е. цената која ја плаќаат купувачите кога купуваат 

директно од примарните производители) од 2005 до 2009 е стабилна помеѓу 15,6МКД/литар и 

17,85МКД/литар освен во 2008г кога драстично е поголема во споредба со остатокот од периодот 

и изнесува 23,94МКД/литар. Извозната цена по литар варира од 0,49УСД/литар во 2005г до 

0,76УСД/литар во 2008г.  
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График 34: Продажна цена на производителот наспроти извозна цена по единица, податоци од FAOSTAT, ДЗС, 2012 
 

Субвенциите во продажната цена на примарните производители единица литар произведено и 

предадено грозје во 2008г изнесуваат 2МКД/л т.е 2,5МКД/л во 2009г и учествуваат со 8% и 16% 

соодветно.  

 

Пресметано просечно учество на вредноста на субвенциите за произведено и продадено кравјо млеко 

количина во продажната цена на производителот  

- Кравјо Млеко  

  2006 2007 2008 2009 2010 

Продажна цена на производителот* по литар во МКД 17,85 17,31 23,94 16,04 Нема 

податоци 

Субвенција по литар** во МКД за предадено млеко 0,00 0,00 2,00 2,50 2,50 

Учество на субвенциите во продажна цена на производителот 0% 0% 8% 16% - 

Табела 32: Просечно учество на вредноста на субвенциите, одржување на овошен насад 

 

Финансиска поддршка  за секторот сточарство – говедарство – производство на 

кравјо млеко 

 

Финансиската поддршка – директни плаќања, за секторот сточарство се состои од неколку 

елементи во зависниот и стоката и од крајниот производ. Имајќи во предвид дека од 

говедарството, млекопроизводството е доста значајно финансиска поддршка за истото се состои 

од:  

• Произведено и предадено кравјо млеко од регистрирани земјоделски стопанства во 

регистрирани преработувачки капацитети во висина од 2МКД/л во 2008г, 2,5МКД/л во 

2009 и 2010г и 3,5МКД /л планирани во 2011г. 
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СТОЧАРСТВО – ГОВЕДАРСТВО  

МЕРКИ 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Финансиска поддршка за произведено 

и продадено кравјо млеко           

 

Број на пријавени корисници       12.007 10.625 0 

Број на исплатени корисници     12.434 11.842 10.317  

Планирани средства во МКД   800.000        

Исплатени средства во МКД   0 465.006.870 293.358.804 336.557.611  

ВКУПНО ПЛАНИРАНО 0 800.000 0 0 0  

ВКУПНО ИСПЛАТЕНО 0 0 465.006.870 293.358.804 336.557.611  

Табела 33: Финансиска поддршка за секторот говедарство, податоци од АФПЗРР, 2012 

 

Податоците за субвенциите покажуваат значајна сума на исплатена финансиска поддршка за 

секторот говедарство вклучувајќи ги сите мерки, како за млекопроизводство така и за 

месопроизводство, која се зголемува за 4,7 пати со текот на периодот од 2006 до 2010 година од 

86,59 милиони МКД во 2006г на 495,65 милиони МКД во 2010г. Од овие средства, средствата кои 

се наменети за финансиска помош - директни плаќања за производство на млеко исплатени се во 

2008г вредност од 465,01 милиони МКД, 293,36 милиони МКД во 2009г и 336,56 милиони МКД во 

2010. Врската со намалената исплата во однос на 2008 е намаленото производство и млечната 

криза која следуваше по 2008г. видливо по бројот на грла, количината на производство, извозот,  

висината на производната цена, индикатори кои опаѓаат во 2009 година.  

 

Пресметаната просечната сума исплатена по корисник за произведено и предадено млеко во 

регистрирани преработувачки капацитети од 2008г. (исплата на 2МКД/л) кога изнесувала 

12.434мкд, во 2009г се намалила на 11.842мкд (2,5мкд/л) односно 2010г по 10.317МКД (2,5мкд/л).  

Бројот на корисници на субвенции се намалил од 12.434 корисници во 2008г., 11.842 корисници 

во 2009г на 10.317г во 2010г.  

 

Просечната пресметка покажува дека количинанта предадено млеко по корисник за 2008 

изнесувала 6.217литри (просечно 2,2 крави по корисник), во 2009г. 4.737л по производител 

(просечно 1,6 крави по корисник), во 2010г. 4.127л по производител (просечно 1,5 крави по 

корисник).   

 

За произведено и предадено млеко за периодот од октомври 2010 -септември 2011 (според 

уредбата за финансиска поддршка за 2011) нема пријавено сеуште ниту еден барател за кравјо 

млеко (Податоци на доставени барања за директна помош за мерката податоци од АФПЗРР за 

2011 нема евидентирано). 

 

Треба да се напомене дека дополнителните мерки кои се однесуваат на говедарството опфаќаат: 

(1) обележување на грла говеда (2) заклани грла говеда (3) добиено теле со вештачко оплодување 

(4) набавка на високостелни јуници.  
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МЕРКИ 2006 2007 2008 2009 2010 

ОСТАНАТИ МЕРКИ ЗА СТОЧАРСТВО – ГОВЕДАРСТВО 

ВКУПНО ИСПЛАТЕНО 86.585.000 413.046.968 186.321.672 371.050.648 495.654.175 

 

Врската на производството, исплатените субвенции и извозот на кравјо млеко во периодот 

покажува дека финансиската поддршка ја следи веќе постоечката состојба со 

млекопроизводството односно дека во зависност од висината на оствареното производство кое 

пак зависи од откупните капацитети паралелно се движи и висината на финансиската поддршка 

посебно со развојот на секторот по претходната година (имајќи во предвид дека секоја 

финансиска помош се исплаќа на основ на претходна година). Ова укажува дека по 2008г е година 

која резултира со негативни последици врз млекопроизводството во Македонија поради што е 

намален бројат на молзни крави односно производството. Финансиската помош која се дели 

според пресметаните просеци укажува дека ефектот од директните плаќања врз 

млекопроизводството сеуште не ја директно постига целта на зголемување на производството 

туку претставува ефект од степенот на развој.  

 

Најголема сума на исплата се издвојува за обележани грла која се движи од 183,39 милиони МКД 

во 2008г., на 361,62 милиони МКД во 2009г. (1.500МКД/грло или 2.000МКД/грло во зависност од 

расата), на 480,71 милиони МКД во 2010г. (2.500МКД/грло). Остатокот од директните плаќања  се 

однесуваат на производство на месо преку субвенционирање на одгледани и заклани во кланица 

грла говеда, теле добиено со ВО и високостелни јуници. 

 

 
График 35 Тренд на производство и на извоз на млеко споредено со висина на финансиска поддршка, податоци од ДЗС, 

ФАОСТАТ, АФПЗРР, 2012 

Вкупната вредност на финансиска поддршка на млекопроизводството во последните години се 

намалени од 465 милиони МКД во 2008г. на 293 милиони МКД во 2009г. па на 337 милиони МКД 

во 2010г.  
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d.d.d.d. Јагнешко месо 

 
Јагнешкото месо претставува еден од најзначајните извозни земјоделски производи на Република 

Македонија и неговата препознатливост на извозните пазари, посебно во Италија и Грција е 

традиционална. Несомнено квалитетот на месото и испочитуваните стандарди за производство се 

македонската конкуретна предност на извозните пазари. Бројот на овци во Република Македонија 

е во постојано опаѓање во периодот од 2005 до 2009 година, што се должи на релативно ниската 

побарувачка на овчо млеко во преработувачката индустрија, високи производни трошоци и 

непродуктивни домашни раси. Од 2009 наваму е забележан повторно пораст на грлата и тоа со 

висококвалитетни раси погодни и за производство на млеко и месо. 

 
График 36: Број на овци во период 2005-2011, ДЗС 

 

Производството на јагнешкото месо во килограми во 2005 изнесувало 6.857 тони, додека во 2010 

е паднато на 4.786 тони. Падот на производството на јагнешко месо не влијаел значајно на 

извозот, но несомнено домашната потрошувачка е намалена. Извозот во периодот 2005-2011 е 

зголемен од 2.603 тони на 3.078 тони, а со тоа учеството на извозот во производството е 

зголемено од 38% во 2006 на 56% во 2010 година. 
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График 37: Jагнешко месо, производство и извоз, ДЗС, 2011 

 

Извозните пазари за јагнешко месо се традиционални и ги опфаќаат: Италија, Грција, Словенија, 

Хрватска во последните пет години, со најголем акцент на Италија и Грција во предвелигденскиот 

период. Македонскиот извоз и цената е во директна зависност од побарувачката на овие пазари и 

од количината на нивното домашно производство. И покрај кризата во Грција и општото 

намалување на куповната моќ на граѓаните во Грција и Италија, сепак извозот не е намален, 

напротив се оддржува во истите параметри. 

 

% Извоз од 

производство  

2005 2006 2007 2008 2009 2010 

38% 39% 42% 50% 52% 56% 

 

Вкупната вредност на извозот на јагнешко месо во периодот од 2005 до 2011 се зголемила од 

15.878 тони на 22.831 тони, додека увоз е незначителен, т.е. има забележано увоз само во 2011 

година, околу 22.000 УСД. 

 
График 38: Јагнешко месо – Увоз и извоз 2005-2011 во УСД 
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Продажната цена на производителот за кг јагнешко месо е порасната од 2,16 на 5,12 УСД што 

претставува огромно зголемување на цената, додека извозната цена останала во истите граници. 

Зголемувањето на продажната цена на производител е пред се условена од помалата понуда на 

пазарот, но и зголемени трошоци на производство во истиот временски период.  

   
График 39: Продажна цена на производител наспроти извозна цена за јагнешко 

 

Финансиска поддршка  за секторот сточарство – овчарство – производство на 

јагнешко месо 

 

Финансиската поддршка – директни плаќања, за секторот сточарство се состои од неколку 

елементи во зависниот и стоката и од крајниот производ. Овчарството е поддржано преку повеќе 

мерки кои се менувале во периодот од 2005-2010 и ги опфаќаат следните мерки: 

 

• Произведено и предадено кравјо млеко од регистрирани земјоделски стопанства во 

регистрирани преработувачки капацитети во висина од 2МКД/л во 2008г, 2,5МКД/л во 

2009 и 2010г и 3,5МКД /л планирани во 2011г. 

 

Поддршката на производството на јагнешко месо е индиректна, преку поддршка за одгледување 

на овци која варира во изминатите неколку години, а се состои од финансиска поддршка за 

обележани грла овци од сите категории во кои влегуваат и женски и машки грла овци. 

Во рамките на ова мерка до 2009 поддршката изнесувала 850 мкд по грло овца, додека од 2010 

наваму истата е 900 мкд по грло овца за сите обележани грла. Притоа финансиската поддршка од 

2006 до 2010 се зголемила од 110 милиони мкд исплатени средства на 710 милиони мкд при што 

бројот на корисници пораснал на 4.773 корисници во 2010 година. 

 

2.16 2.11

4.38
4.91

6.27

5.12
6.10 5.89

6.39

7.82

6.57
6.96

7.42

0.00

1.00

2.00

3.00

4.00

5.00

6.00

7.00

8.00

9.00

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Продажна цена на производител наспроти 

извозна цена по единица  (УСД/кг) -

Јагнешко месо

Производна цена (US $/кг) Извозна цена по единица (US $/кг) 



Ефектот на поддршката на земјоделството во Република Македонија 2006 - 2011           ║ 58 

 

Поддршката на секторот овчарство овозможува: 

• Зголемување на основните стада овци со нови грла и задржување на бројноста на грлата 

со годишна финансиска поддршка по грло овца кое е обележано и за кое постои целосна 

следливост во текот на целата година; 

• Поддршка на овчарството како сектор со средства кои овозможуваат оддржување и 

набавка на нови раси на овци кои ќе ја зголемат продуктивноста на стадото преку 

зголемено производство на месо и млеко; 

 

Врската на производството, исплатените субвенции и извозот на јагнешко месо во периодот 

покажува дека финансиската поддршка преку субвенциите влијае на зголемување на стадата и 

оддржување на постојните, посебно од 2009 година наваму, кога е воведена поддршка за сите 

грла обележана стока. Вредноста на извозот е во просечните рамки од изминатите неколку 

години, и како таква не може да се доведе во директна корелација со субвенциите, што значи 

дека ефектите по производството се видливи, но извозот пред се зависи од побарувачката на 

пазарите која се менува од година во година. 

 

e.e.e.e. Тутун  
 

Еден од традиционално клучните економски сектори во Македонија која вработува голем број на 

лица низ целата држава, а посебно во Пелагонискиот регион е тутунопроизводството. 

Истовремено е и сектор кој е значително поддржан со директните плаќања за земјоделството.  

 
Тутун 

  2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

производна површина (ha) 18.488 17.438 17.200 17.100 17.800 20.300      16.679  

принос (kg/ha) 1.498 1.436 1.287 1.001 1.355       1.492      1.348  

производство (kg) 27.691.000 25.036.000 22.100.000 17.100.000 24.122.000  30.280.000      26.537  

Извоз (kg) 22.764.265 31.617.804 25.949.552 22.340.713 16.111.743 16.838.821            21.849.375      

Увоз (kg) 4.490.343 3.672.424 3.485.136 4.857.073 2.893.040 3.108.517      4.396.645      

Извор: ФАОСТАТ и ДЗС 

 

2006 2007 2008 2009 2010 2011 

СТОЧАРСТВО - ОВЧАРСТВО  

Финансиска поддршка за обележани грла 

овци од сите категории           

 

Број на пријавени корисници       5,175 5,098 4,847 

Број на исплатени корисници     2,976 4,900 4,773  

Планирани средства во МКД 90,500,000 237,450,000        

Исплатени средства во МКД 110,008,744 222,194,860 275,006,852 597,367,847 710,783,979  

% на реализација             

ВКУПНО ПЛАНИРАНО 90,500,000 237,450,000 0 0 0 
 

ВКУПНО ИСПЛАТЕНО 110,008,744 222,194,860 275,006,852 597,367,847 710,783,979 
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Производната површина на тутун како и вкупната произведена количина до 2008г има тренд на 

опаѓање. Од 2008 наваму константно се зголемува кога се воведуваат релативно високи 

субвенции исплатени по кг и годишно се зголемува финансиската поддршка по килограм откупен 

тутун.  Истовремено просечниот принос по ха исто така бележи зголемување. Произведената 

количина од 2005 до 2008 опаднала  за 38% а потоа за две години од 2008 до 2010 иста се 

зголемила за 77%.  

 

График 40: Површина на производство на тутун и просечен принос, ДЗС, ФАОСТАТ 2012 

 

Извозот на тутун го следи производството на тутунот и количините се извезуваат во дадената или 

следната година поради што се јавува дека некоја од годините имаме поголем извоз од 

производство.  

 
% Извоз од 

производство - 

тутун 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 

82,2% 126,3% 117,4% 130,6% 66,8% 55,6% 
 Табела 34: Извоз на тутун од производство, ДЗС 2012 

 

 

График 41: Произведена наспроти извезена количина на тутун, ДЗС, ФАОСАТ 2012 
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Како се движи  трендот на производство на тутун така се движи и извезената количина и вредност 

на тутун. Од 2005 до 2008 вредноста на извозот на тутун се движи меѓу 101,89 милиони УСД и 

123,28 милиони УСД кога опаѓа на 88,1 милион УСД и да ја достигне во 2011г вредноста од 118,08 

милиони УСД.  

 
График 42: Увоз и извоз на тутун во УСД, ДЗС, ФАОСАТ 2012 

 

Продажната цена на производителот (цените по кои примарните производители ги продаваат 

своите производи при првата продажба т.е. цената која ја плаќаат купувачите кога купуваат 

директно од примарните производители) рапидно расте секоја година од 2005 до 2009 кога од 

13,87МКД/кг пораснала на 186,93МКД/кг.  Извозната цена по килограм продаден тутун истотака 

се зголемува од 2006г (3,53 УСД/кг) до 2008г (5,52УСД/кг) кога се стабилизира околу 5,50УСД/кг.  

 

 

 
График 43: Продажна цена на производителот наспроти извозна цена по единица  во УСД, ДЗС, ФАОСАТ 2012 
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Учеството на субвенциите во продажната цена на примарните производители во килограм тутун 

произведен и предаден тутун во 2008г кога субвенцијата изнесува 30МКД/кг, е 20%. Учеството во  

2009г е 24% кога висината на субвенцијата изнесува 49МКД/кг. Висината на субвенцијата по кг 

предаден тутун во 2010г и 2011г е 60 МКД/кг и се очекува уште повисок процент во овие години.  

 

Пресметано просечно учество на вредноста на субвенциите за продаден тутун во продажната цена на 

производителот  

- Тутун  

  2006 2007 2008 2009 2010 

Продажна цена на производителот* по кг во МКД 125,36 115,71 150,78 186,93 Нема 

податоци 

Субвенција по кг** во МКД за кг 0,00 0,00 30,00 45,00 60,00 

Учество на субвенциите во продажна цена на производителот 0% 0% 20% 24% - 

Табела 35: Просечно учество на вредноста на субвенциите, откупена и предадена количина тутун 

 

Финансиска поддршка  за производство на тутун 

 

Финансиската поддршка – директни плаќања, за секторот тутун во периодот што се разгледува се 

состои од неколку елементи во зависниот од годината:  

• Произведен и предаден тутун во висина од 30МКД/кг во 2008г, 45МКД/кг во 2009, 

60МКД/кг во 2010г и исто толку планирани во 2011г. (за исплата за реколта од претходна 

година). 

МЕРКИ 2006 2007 2008 2009 2010 

 

2011 

ТУТУН  

Финансиска поддршка за произведен и 

предаден тутун           

 

Број на пријавени корисници       26.140   0 

Број на исплатени корисници     26.268 25.791    

Планирани средства во МКД 343.000.000 295.200.000   726.000.000    

Исплатени средства во МКД 342.431.972   488.418.681 725.619.919 1.392.772.796  

Финансиска поддршка за домашно 

производство и доработка на 

сертифицирано тутунско семе           

 

Број на пријавени корисници            

Број на исплатени корисници            

Планирани средства во МКД   500.000 600.000 780.000    

Исплатени средства во МКД     0 0    

Надомест за ангажирање на доверители 

при откуп на суров тутун            

 

Број на пријавени корисници            

Број на исплатени корисници     165      

Планирани средства во МКД   4.300.000 6.350.000      

Исплатени средства во МКД     2.781.097      

ВКУПНО ПЛАНИРАНО  343.000.000 300.000.000 6.950.000 726.780.000 0 
 

ВКУПНО ИСПЛАТЕНО  342.431.972 0 491.199.778 725.619.919 1.392.772.796 
 

Табела 36: Финансиска поддршка за секторот лозарство, податоци од АФПЗРР, 2012 
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Податоците за субвенциите покажуваат значајна сума на исплатена финансиска поддршка за тутун 

со посебно голема стапка на пораст во последните три години од 2008 до 2010г кога се 

исплатените средства од 491,2 милиони МКД станале 1.392,78 милиони МКД и претставува 

зголемување од речиси три пати.  

 

Исплатите на тутун се вршат преку исплата на доверителите т.е. на откупувачите на тутун кои 

потоа ги префрлаат средствата на производителите во Македонија. Од податоците кои се 

достапни во 2008г за реколта од 2007г најмногу средства се исплатени преку откупувачите на тутун 

во Сокомак Битола (40%), Алајанс Уан Кавадарци (26%), Струмица Табак Струмица (18%), Тутунски 

комбинат  Прилеп (10%), Центро Табак Велес (7%) и Далија Табак Делчево (1%).  

 

Од вкупните средства, средствата кои се наменети за финансиска помош - директни плаќања за за 

предаден тутун исплатени во 2008г се во вредност од 488,4 милион а додека за ангажирање на 

доверители 2,7милиони МКД. Овие средства се исплатени на доверители за откуп на суров тутун 

и се исплаќале во вредност од 496МКД/ден.   

 

Бројот на  корисници кои добиле исплати во 2008г е 26.268 со просечна сума од 18.594МКД а во 

2009г бројот на корисници е 25.791 со просечна исплата од 28.135МКД.  Оттука просечна 

пресметка покажува дека (со исплата од 30мкд/кг) по барател предади се 620 кг тутун во 2008г., а 

(со исплата од 45мкд/кг) по барател предади се 625 кг тутун во 2009г.  

 

МЕРКИ 2006 2007 2008 2009 2010 

ТУТУН 

ВКУПНО ПЛАНИРАНО  343.000.000 300.000.000 6.950.000 726.780.000 0 

ВКУПНО ИСПЛАТЕНО  342.431.972 0 491.199.778 725.619.919 1.392.772.796 

 

Врската на производството, исплатените субвенции и извозот на тутун во периодот покажува дека 

финансиската поддршка ја влијае врз зголемување на производството на тутун во Македонија т.е. 

со зголемената финансиска поддршка се зголемува производството на тутун. (имајќи во предвиде 

дека секоја финансиска помош се исплаќа на основ на производство за претходна година).  
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График 44 Тренд на производство и на извоз на тутун споредено со висина на финансиска поддршка, податоци од ДЗС, 

ФАОСТАТ, АФПЗРР, 2012 
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VI. ФАДН, структура на фармите и субвенциите 
 

ФАДН - Farm Accountancy Data Network како хармонизиран систем во сите европски земји наменет 

за добивање на микро-економски податоци за земјоделските стопанства, се воспоставува и 

прилагодува и за нашиот земјоделски сектор. ФАДН системот ги обработува податоците на две 

главни нивоа, и тоа според економската големина на фармите и типот на фармата. Показателите, 

како што се просечните приходи, расходи, бруто маржата, вкалкулирање на финансиската 

поддршка на национално ниво, според региони, според типот на фармата и економската 

големина треба да се користат како главна алатка за следење на ефектите и креирање на 

политиките во земјоделството.  

 

Според расположливите податоци од ФАДН системот, направен е преглед на фармите со 

поледелско и градинарско производство на отворено, градинарско производство на затворено, 

лозаро-овоштарско производство и сточарско производство.  

 

Податоците, прикажани во табелите се анализи по групи на производи, а не по одделните 

производи, што е тешко за донесување на одредени заклучоци, но сепак ја даваат генералната 

слика за групите на производи.   

 

Од податоците за поледелските и градинарските фарми заедно добиено е дека просечната 

големина на фармите е 6,4 ха, со најголема вредност од 13 ха на фармите со економска големина 

од 8.000 до 15.000 €. Субвенциите во просек ја зголемуваат бруто маржата за 6%, со најголемо 

влијание од 32% за единица површина кај фармите со највисока економска големина од 25.000 до 

50.000 €, што се занимаваат со градинарско производство на отворено. Треба да се земе во 

предвид дека во оваа група влегуваат земјоделски производи со голема разлика во просечните 

површини, трошоци за производство, приходи и финансиска поддршка (види Табела 1). 

 

Табела 1. Просечни вредности на фарми со растително производство 

реден 

број  

 економска 

големина Евра  

 број на 

фарми  

 прос. 

повр. 

(ха)  

 просечни 

приходи во 

(МКД)  

 просечни 

трошоци во 

(МКД)  

 просечна 

бруто маржа 

во (МКД)  

 просечна 

бруто маржа 

со вклучени 

субвенции 

(МКД)  

 бруто маржа 

на 1ха (МКД)  

 бруто маржа 

на 1 ха со 

вклучени 

субвенции 

(МКД)  

 

зголемување 

на бруто 

маржата со 

субвенциите  

       1  < 2000           1       5,3        84.246        76.928          7.318          8.018          1.378          1.510 9% 

       2  2.000-4.000         14       4,4      303.828      156.010      147.818      155.486        33.887        35.645 5% 

       3  4.000-8.000         12       5,1      551.144      177.518      373.627      377.252        73.224        73.935 1% 

       4  8.000-15.000           6     13,0      852.390      315.820      536.570      548.570        41.381        42.306 2% 

       5  15.000-25.000           1       3,5      782.120      323.375      458.745      486.745      132.685      140.784 6% 

       6  25.000-50.000           2     11,1   1.283.915      757.686      526.229      770.214        47.408        69.389 32% 

Вк. прос. вредности         36       6,4      539.329      225.693      313.636      334.179        48.864        52.065 6% 

 Извор: ФАДН, 2010 

 

Од податоците добиени за фарми со градинарско производство на затворено, просечната 

површина изнесува 1 ха, со просечна бруто маржа од 415.005 МКД, што е за 24% повисока од 

бруто маржата на производството на отворено, а производството се реализира на помали 

просечни површини за 6 и повеќе пати. Висината на бруто маржата со и без субвенции е 
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непроменлива што укажува дека репрезентативните фарми со производство на затворено не 

користеле директна финансиска поддршка (види Табела 2).     

 

Табела 2. Просечни вредности на фарми со градинарско производство на затворено 

реден 

број  

 економска 

големина Евра  

 број на 

фарми  

 прос. 

повр. 

(ха)  

 просечни 

приходи во 

(МКД)  

 просечни 

трошоци во 

(МКД)  

 просечна 

бруто маржа 

во (МКД)  

 просечна 

бруто маржа 

со вклучени 

субвенции 

(МКД)  

 бруто маржа 

на 1ха (МКД)  

 бруто маржа 

на 1 ха со 

вклучени 

субвенции 

(МКД)  

 

зголемување 

на бруто 

маржата со 

субвенциите  

1  2.000-4.000           1       0,1      269.416        54.063      215.353      215.353   2.153.530   2.153.530 0% 

2  4.000-8.000           2       0,9      382.766      161.237      221.529      221.529      253.176      253.176 0% 

3  8.000-15.000           5       1,3      701.672      263.587      438.085      438.085      326.442      326.442 0% 

4  15.000-25.000           1       0,5   1.368.875      482.662      886.213      886.213   1.969.362   1.969.362 0% 

Вк. прос. вредности           9       1,0      656.909      241.904      415.005      415.005      414.545      414.545 0% 

 Извор: ФАДН, 2010 

 

Во лозаро-овоштарското производство, просечната големина на површините изнесува 4,8 ха. 

Највисоки просечни површини има кај фармите во групата со економска големина од 15.000 до 

25.000€, меѓутоа вредностите на бруто маржата се најниски односно има и негативни вредности, 

каде што варијабилните трошоците се повисоки од вкупните приходи. Бруто маржата на единица 

површина на лозаро-овоштарарските фарми има најниски вредности споредено со останатите 

групи на производи која во просек изнесува 25.295 МКД. Влијанието на директната финансиска 

поддршка во оваа група на производи е највисоко (34%), особено на фармите кои покажуваат 

негативни вредности на бруто маржата. (види Табела 3).         

 

Табела 3. Просечни вредности на фарми со лозаро-овоштарско производство 

реден 

број  

 економска 

големина Евра  

 број на 

фарми  

 прос. 

повр. 

(ха)  

 просечни 

приходи во 

(МКД)  

 просечни 

трошоци во 

(МКД)  

 просечна 

бруто маржа 

во (МКД)  

 просечна 

бруто маржа 

со вклучени 

субвенции 

(МКД)  

 бруто маржа 

на 1ха (МКД)  

 бруто маржа 

на 1 ха со 

вклучени 

субвенции 

(МКД)  

 

зголемување 

на бруто 

маржата со 

субвенциите  

       1  2.000-4.000           1       1,0      250.000        53.733      196.268      236.268      196.268      236.268 17% 

       2  4.000-8.000           7       4,4      228.371      141.266        87.106      134.627        19.907        30.767 35% 

       3  8.000-15.000           4       4,0      397.450      194.651      202.799      277.799        51.309        70.284 27% 

       4  15.000-25.000           1     15,5      290.460      316.627       (26.167)      103.451         (1.693)          6.692 125% 

Вк. прос. вредности         13       4,8      286.835      164.448      122.387      184.100        25.295        38.049 34% 

 Извор: ФАДН, 2010 

Во сточарското производство, според податоците од ФАДН системот според економска големина 

има фарми и во седмата група (од 50.000 до 100.000 €). Просечната вредност на бруто маржата на 

ниво на фарма изнесува 721.426, што е највисока споредено со останатите групи на производи. 

Влијанието на директната финансиска поддршка е во просек од 8%.  
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Табела 4. Просечни вредности на фарми со сточарско производство 

реден 

број  

 економска 

големина Евра  

 број на 

фарми  

 прос. 

повр. 

(ха)  

 просечни 

приходи во 

(МКД)  

 просечни 

трошоци во 

(МКД)  

 просечна 

бруто маржа 

во (МКД)  

 просечна 

бруто маржа 

со вклучени 

субвенции 

(МКД)  

 бруто маржа 

на 1ха (МКД)  

 бруто маржа 

на 1 ха со 

вклучени 

субвенции 

(МКД)  

 зголемување 

на бруто 

маржата со 

субвенциите  

1  2.000-4.000 4       4,0      413.965      168.903      245.062      267.790        61.963        67.709 8% 

2  4.000-8.000 18       4,8      541.964      270.412      271.552      293.126        56.678        61.181 7% 

3  8.000-15.000 20       7,4      859.736      347.624      512.112      569.743        69.373        77.180 10% 

4  15.000-25.000 16     10,3   1.326.511      430.404      896.107   1.014.093        87.414        98.924 12% 

5 25.0000-50.000 4     28,7   2.871.229   1.097.203   1.774.026   1.838.566        61.867        64.117 4% 

6 50.000-100.000 3     25,1   4.906.846   1.790.709   3.116.137   3.183.204      124.149      126.821 2% 

Вк. прос. вредности 65       9,3   1.169.778      448.352      721.426      782.641        77.673        84.264 8% 

 Извор: ФАДН, 2010 

 

Генерално земено, лозаро-овоштарското производство е со најниски резултати при 

производството, иако директната финансиска поддршка има најголемо влијание на бруто 

маржата.  

 

ФАДН системот, како единствен извор на микро-економски податоци, нуди општа слика за 

успехот на работењето на фармите, поделени по производи, економска големина и региони. Овие 

податоци се од голема корист за правилно креирањето на политиките во земоделството, меѓутоа 

моменталниот статус на податоците од ФАДН системот имаат потреба од доприлагодување и 

доразвивање. Ова подразбира собирање на податоци од  поголем број на репрезентативни 

фарми, во сите економски големини и групи на производи, како и добивање на пореални 

податоци од фармите, со цел да се добијат поквалитетни податоци и истите сериозно да се земат 

во предвид како при креирање на политиките така и за следење на ефектите од нив.  
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VII. Клучни наоди и препораки 
 

Програмата за финансиска поддршка на земјоделството има значајно влијание во подобрувањето  

на продуктивноста и конкурентноста на македонското земјоделство во целина. Земајќи ги во 

предвид макроекономските индикатори во изминатите неколку години, субвенциите 

претставуваа дополнителна поддршка за развојот на земјоделството и придонесоа за 

оддржување на постојното земјоделско производство и развој во дел од производните сектори.   

 

Во услови на глобална економска криза, намалени инвестиции и намалена куповна моќ на 

граѓаните, побарувачката на најголем дел од извозните пазари во Европа се намали и по обем и 

цена. Притоа, голем дел од македонското производство се соочи со намалени извозни цени и 

количини, но и со зголемени барања од страна на увозниците на свежите производи, во однос на 

стандарди, униформноста на производите, пакување, следливост и сл.  Затоа при спроведувањето 

на оваа Анализа, неможевме да не ги земеме во предвид и потенцијалните негативни влијанија 

врз македонските производители доколку Програмата за финансиска поддршка на 

земјоделстовото воопшто непостоела.  Имено, теренското истражување на Епицентар и анализите 

на трендовите на производство и извоз покажаа дека без постоење на оваа програма состојбите 

во Македонското земјоделско производство денеска би биле многу полоши и би се одразиле 

најмногу врз најранливата група, македонските земјоделци. Структурата на просечното 

македонско земјоделско стопанство (домаќинство), кое учествува во вкупното производство со 

повеќе од 70%, ја карактеризираат мали парцелизирани производни површини, традиционално 

производство со ниски приноси кои ја намалуваат продуктивноста и конкурентноста на овие 

производители на глобалните пазари.  

 

Зголемената финансиска поддршка на земјоделството во изминатите неколку години успешно 

делуваше на задржување на производните трендови и опстојување на производните површини 

кај одредени групи производи чија конкурентност на извозните пазари беше значително 

намалена (краставици во 2010, бостан во 2009 итн.) Анализата покажа и дека одредени под-

сектори во земјоделството значајно го зголемиле своето производство кое може да се доведе во 

директна врска со зголемената финансиска поддршка, како на пример тутунот од 2008 наваму.  

 

Оваа Анализа потврди дека директните субвенции во голем обем претставуваат социјална мерка, 

но истовремено сеуште се најефикасен механизам, алатка за подобување на производството и 

развојот на македонското земјоделството. Тие во одредени сегменти успешно влијаат на 

подобрување на производството, но не можат да ги решат проблемите со конкуретноста на долги 

патеки, условена од структурните ограничувања како што се расцепканоста на површините, 

недостаток на наводнување, непостоење на ефективна советодавна служба во функција на малите 

производители,  соодветветни механизми за пристап до адекватни финансиски средства кои 

одговараат на потребите на малите производители, здружување и обезбедување на униформно 

производство и сл.  

Програмирањето на финансиската поддршка на земјоделството се врши на годишна основа, што е 

многу краток рок за планирање и правење на било какви промени во одредени подсектори врз 

основа на постојните мерки. Програмата за финансиската поддршка на земјоделството не е врз 

основа на NARDS и не постои поврзаност помеѓу стратешките цели во NARDS и оперативните  

директни мерки за субвенционирање. Притоа доаѓа до неконзистеност на мерките во програмата, 

која во одредени случаи е толку голема што дури и за време на тековната година, се прават 
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промени во програмата, ребаланс на висината на планираната сума и тоа за неколку пати. Ова 

укажува на отсуството на стратешката ориентација за поддршка на земјоделството. 

Во таа насока делењето на субвенциите без утврдување на приоритети, стратешки под-сектори и 

пружање на ефективна поддршка за нивниот развој кон постигнување на зададените цели може 

да предизвика обратен ефект. Имено, под-секторите кои не можат да опстанат на меѓународниот 

пазар се осудени на пропаст на долг рок без разлика на висината на финансиската поддршка. 

Затоа е потребна приоретизација на под-сектори кои би се поддржувале со оваа програма, 

тргнувајќи од конкурентноста на македонското производство, позицијата на пазарите и 

потенцијалните  можности за развој. 

Дополнително, во некои од под-сектори програмата се подложува на промени со цел за 

поддршка на некои специфични интервенции во под-секторот, кои апсолутно не се претходно 

планирани и се предизвикани од моменталните флуктуации на пазарот или од неповолните 

климатски услови. Ваквите промени понекогаш се неопходни, но  потребно е да бидат планирани 

и да бидат поставени во одредени лимити, што и до кој степен може да се поддржува а да не се 

нарушат принципите на пазарна економија и развојно производство. На ваков начин целите на 

субвенциите (подобрување на конкурентноста на македонското земјоделие) не можат да бидат 

остварени, бидејќи истите се декларирани како мерки кои треба влијаат на пазарните цени на 

производите. Анализата покажа дека финансиската поддршка на земјоделството нема никакво 

влијание врз крајната цена на македонските земјоделски производи.  

Поддршката на Владата на РМ преку субвенциите треба да биде насочена кон создавање на 

поволна деловна клима и подобрување на конкурентноста на македонското земјоделско 

производство кое ќе одговара на барањата на регионалните, европските односно светските 

пазари. Вака дизјанираната поддршка ќе го подобри приходот на земјоделците и ќе обезбеди 

социјална стабилност во руралните подрачја. Оваа поддршка треба да се базира на долгорочни 

политики, дефинирани во повеќегодишна  национална програма за земјоделство и рурален 

развој. Во оваа насока ќе биде потребно да се земат предвид сите фактори на производствениот 

потенцијал на македонскиот земјоделскиот сектор, како и сите надворешни и внатрешни 

влијанија.  

 

Отсуство на долгорочна политика за замена на стари со нови сорти кои одговараат на барањата на 

извозните пазари,  со го зголемува ризикот од намалување на производството и перформансот  на 

некои земјоделски подсектор на  краток и среден рок. Поддршката на одредени сорти е многу 

значајна особено кај овоштарството (повеќегодишни насади), бидејќи се поттикнува развој на 

подсекторот ориентиран кон пазарните потреби, со сортимент кој е баран на извозните пазари и 

за кој постои потенцијал за зголемување на производството.  

Владата на Република Македонија треба да вложи повеќе напори и оддели соодветни финансиски 

ресурси за подобрување на пристапот на македонските производители до постојните 

традиционални извозни пазари. Во исто време треба да се поддржат активностите на 

македонските извозници за изнаоѓање на нови нетрадиционални пазари за нашите стратешки 

производи. Една од најдобрите мерки во овој правец е поддршка за учество и посета на 

најзначајните саеми, заедничко претставување на македонските производители на потенцијални 

извозни пазари, изработка на соодветни промотивни материјали како и поддршка на наменски 

анализи правени правени за потребите на македонските производители. 
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Потребно е да се поддржи интегрирана промоција на македонското земјоделство со останатите 

сектори, а најмногу туризмот, што на долг рок би помогнало кон создавање на бренд за 

висококвалителни земјоделски производи.  

Раноградинарското производство во последните неколку години се соочува со значајно 

зголемување на производните трошоци предизвикани од зголемување на цената на енергенсите. 

Земајќи го во предвид значењето на овој сектор и неговото учество во вкупниот земјоделски изоз 

неопходно е превземање на мерки кои ќе ги ублажат негативните ефекти од зголемените 

производни трошоци. Една од опциите би можело да биде субвенционирање на трошоци за 

градба и оддржување на високо ефикасни системи за оддржливо користење на енергија, како и 

поддршка во истражувањата на нови термални изори. Исто, на местата каде веќе се користат 

оддржливи извори на енергија (термални води како енергенс), да се стимулира нивното 

користење преку субвенционирана цена која што одговара на пазарните услови.  

Еден од големите проблеми кај растителното производство е квалитетот на садниот материјал кој 

ја ограничува продуктивноста и директно ја намалува конкурентноста.  Темел на успешното и 

конкуретно овоштарство и лозарство е квалитетот на садниот материјал. Со садење на 

неквалитетни сорти и користење на несертифициран саден материјал, се создаваат услови за 

загрозување на конкуретноста на домашното производство кое што може да има повеќегодишни 

негативни ефекти. Затоа е потребно при подигањето на нови повеќегодишни насади да се 

субвенционира набавка само на висококвалитетен саден материјал. Кај градинарското 

производство исто така воведувањето на сертифициран расад со висок степен на поддршка при 

набавката може значително да го зголеми приносот и да ја подобри конкуретноста и 

продуктивноста. Затоа во овој момент оваа е една од најзначајните мерки на поддршка која би го 

подобрила производството и во обем и во квалитет. Во таа насока треба да се продолжат и 

надградат постојните мерки за производство и примена на сертифициран семенски и саден 

материјал. Овие мерки би требале да резултираат со иницирање на домашно производство на 

висококвалитетен сертифициран саден материјал.  

Владата дополнително треба  да ги  усогласи програмите и мерките на субвенцирање 

подготвувајќи ја земјата за пристапните преговори со ЕУ.  Во таа насока посебно внимание треба 

да се посвети на структурни проблеми како што се системите за наводнување, окрупнување на 

земјиште за криеирање на економски исплатливи фарми и сл. Искуствата од другите земји 

покажуваат дека овој процес е многу значаен и дека на среден рок треба да се земат во предвид и 

поддршка на земјоделцитe преку субвенционирање на трошоците во процесот на:  

• легализација на бесправно изградените фарми,  

• подигнување на квалитетот на производите преку диференциран систем за субвенции 
согласно категорија на квалитет,  

• трансфер на нови знаења, обуки и нови производни технологии преку врвни експерти во 
одредени области,  

• набавка и користење на комјутерска опрема,  

• воведување на задолжително сметководство на фарма и  

• имплементација на добра земјоделска пракса.    
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Исто така усогласувањето со системот на земјоделски субвенции на ЕУ бара постепено 

воведување и субвенционирање на агроеколошки мерки, мерки за интегрирано производство и 

поврзување на катастаркиот систем во земјоделство со регистарот на корисници на субвенции во 

единствен систем за регистрација ARKOD.  

Сите наведени наоди од Анализата треба да се земат како предлози кои произлегуваат од 

опсежното истражување на ЕПИЦЕНТАР, користејќи ги официјалните податоци, податоците од 

терен и компаративните искуства од другите земји. Како такви тие претставуваат основа за 

подобрување на мерките на поддршка на земјоделските подсектори преку креирање на 

поефикасни механизми насочени кон развојот, т.е. подобрување на продуктивноста и 

конкуретноста на македонското земјоделство. 
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Препораки: 

• Насочување на субвенциите кон оние земјоделски домаќинства чија основна дејност е 

земјоделието.  Напуштањето на концептот на формално правна регистрација на 

земјоделските домаќинства кои се јавуваат како корисници на субвенците, придонесе за 

драстично намалување на бројот на официјално регистрираните земјоделски 

домаќинства. Овој процес негативно влијае на преструктуирањето на индивидуалните 

земјоделски домаќинства и создавање на услови за нивно прилагодување кон пазарните 

услови на стопанисување. Со ширењето на поддршката и кон домаќинствата на кои 

земјоделието им претставува дополнителна активност се дефокусира поддршката и се 

намалува крајниот ефект од истата. Неопходно е таргетирање на оние производители чија 

основна дејност е земјоделието и кои својата егзистенција ја гледаат во ширењето на 

сопственото производство. 

 

• Натамошно планирање на финансиска поддршка на земјоделството врз основа на 

постоечкиот NARDS; Долгорочното планирање на финансиската поддршка е предуслов 

за успешно земјоделство т.е. за позитивни ефекти во производството и извозот. Затоа е 

потребно финансиската поддршка  да се заснива на одредени повеќеодишни стратешки 

определби за развојот на целокупното земјоделство кое ги зема во предвид нашите 

можности како производители и извозници во склад со пазарните трендови;  

 

• Планирање на целиот процес на субвенционирање во однос на земјоделски сезона на 

секој од производите, време на пријавување и исплата кое ќе одговара на 

инвестициските циклуси на производите; Анализираните податоци, разговорите од 

терен како и искуствата од другите земји покажуваат дека субвенциите не можат да се 

исплатат одеднаш и во текот на истатата фискална година. Таквата операција е премногу 

сложена и изискува огромни ресурси за организација и спроведување. Секој подсектор 

има своја сезона со посебен инвестициски циклус, производство и берба, кој треба 

соодветно да биде следен од субвенциите во временски период кога тоа е најпотребно. 

Од овие причини временските периоди на исплатата на финансиските субвенции мора да 

одговараат со инвестиционите циклуси на соодветниот производ. Само на ваков начин 

средствата ќе ја исполнат својата цел и ќе придонесат за развојот на подсекторот. 

 

• Предефинирање на минималните критериуми за добивање на субвенции во 

согласност со напорите за подобрување на конкурентноста на производите; 

Минималните критериуми кои постојат за субвенционирање (површина, носител на 

земјоделско стопанство ..) не одговараат целосно на состојбите во одредените 

подсектори, затоа е потребно нивно предефинирање земајќи ги во предвид искуствата од 

терен и потребите во секој од секторите поединечно, во склад со стратешките определби и 

долгорочните планови за поддршка.  

 

• Приоритизација на подсектори во земјоделството кои имаат потенцијал за 

зголемување на извозот или замена на увозот; Оваа приоретизација би ги ставила во 

преден план подсекторите кои имаат најголем потенцијал за развој, кои се извозно 

ореинтирани или имаат потенцијал да го намалуваат увозот, го стимулираат руралниот 

развој креирајќи нови работни места и користење на современи производни технологии 

кои се потпираат на добрата земјоделска пракса;  
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• Собирање, анализа и ажурирање на однапред дефинирани податоци во формат кој 

овозможува навремена и континуирана транспарентна анализа; Обработката на 

податоците и меѓусебната координација помеѓу институциите, воспоставување систем на 

единствена методологија ќе овозможи опсег на податоци во формат кој ќе биде пристапен 

и лесно ќе се обработува за потребите за понатамошни анализи, инвестиции, планови и 

програми. Ваквиот целосен увид ќе овозможи веродостојност и следливост на податоците  

за сите заинтересирани страни за развојот на секторот.  

 

• Дефинирање на мерливи индикатори во Програмата за финансиска поддршка на 

земјоделството кои ќе придонесат  за следливост на ефектите од субвенциите; Со 

поставувањето на индикаторите и прибирањето на податоците ќе се овозможи поголема и 

континуирана следливост и анализа на трендовите на производство и ефектот од 

субвенциите; 

 

• Воведување на нови мерки со цел да се започне со процесот на адаптација на некои 

под-сектори според барањата на извозните пазари; Потребно е утврдување на нови 

мерки кои ќе го дефинираат не само одредениот подсектор, туку ќе одат чекор понатаму 

во дефинирање на одредени сорти, квалитет, тип на производство, кое ќе овозможи 

производство барано на извозните пазари. Преку така дефинираната  поддршка директно 

се подобрува конкурентноста на тој подсектор во согласност со пазарните услови.  

 

• Дефинирање на мерки за подобрување на квалитетот на одредени производи и 

создавање на македонски брендови – Внимателелно дефинирани производи кои имаат 

потенцијал за брендирање како македонски производ со врвен квалитет. Ваквите мерки 

би биле насочени пред се кон подобрување на квалитетот а не исклучиво кон 

зголемување на произодните површини. Овие мерки исто би требало до го подржат 

процесот на формирање на брендови на внимателно дефинирани пазари. 

 

• Вклучување на големите производители во системот на финасиската поддршка, особено 

во делот на инвестициите, под исти услови како и останататите. На овој начин би се 

поддржал процесот на созадавање на конкуренто земјоделство со што би се зголемил 

развојниот сегмент во земјоделството и би се допринело во создавањето на оддрживливи 

земјоделски системи кои ќе бидат во можност да ги интегрираат помалите производители. 

 

• Дизајнирање на мерки за субвенционирање на цената на енергенсите во 

раноградинарското производство; Преку соодветни мерки на поддршка кои би 

доприленеле за компензација на зголемените цени на енергенсите, ќе се овозможи 

подобрување на продуктивноста и намалување на трошоците на производство, правејќи 

го поконкуретно на извозните пазари; 

 

• Надградба на мерките за поддршка на производство на висококвалитетен семенски 

и саден материјал; Потребна е понатамошна стимулација за користење на 

висококвалитетен саден материјал како предуслов за производство на квалитетни и 

конкуретни производи. Во таа насока мерките за поддршка треба да бидат со 

специфицирани одредби околу видот и сортиментот на садниот материјал за одредените 

подсектори; 
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• Хармонизација на програмата и мерките според политиките на ЕУ,  земајќи ги во 

предвид сите сегменти на оддржливост и поддршка во структурните промени на 

земјоделството преку мерки за окрупнување на површините, ефикасно користење на 

механизацијата, здружувањето, униформност на производството и сл. 

 

• Вклучување на земјоделските национални организации или здруженија при креирање 

на среднорочни програми за финансиска поддршка, со цел да се добијат директни 

информации од теренот и применливоста на мерките на терен. На овој начин ќе се 

создадат механизми за проверка на функционалноста на системот на поддршка на терен и 

ќе се влијае на можните недоследности во неговата применливост до директните 

корисници.      


