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El Pert, al igual que muchos paises de América Latina. se ha caracterizado por la fragilidad de
sus instituciones a lo largo de su historia republicana. A partir de 1979, con la adopcidn de la
Constitucion derogada, se re-inicid una etapa de relativa estabilidad constitucional luego de 12
anos de gobierno militar. Fue el General de Division Francisco Morales Bermudez. conductor
de la II fase del Gobierno Militar, quien realizo la transferencia del gobierno a la civilidad en
1.980, luego de promulgada la Constitucion de 1,979.  El presidente que inaugurd esta nueva
etapa de gobierno civil en el Pert fue irénicamente el Arquitecto Fernando Belainde Terry,
quien sufrid las consecuencias del golpe militar en el afio 1,968. Al término de este nuevo
mandato en 1,985 Alan Garcia Pérez, candidato del Partido Aprista Peruano - APRA, asumio
la Presidencia de la Republica. En contraste con la gran expectativa e ilusion con la que gran
parte de la poblacion recibio la llegada del APRA al poder -luego de mas de cincuenta afos de
existencia-, la salida de Alan Garcia fue abrumadoramente reclamada. Ello como consecuencia
del fracaso de su gobierno expresado en el incremento galopante de la inflacién, el alejamiento
del Peru del sistema financiero internacional, las graves situaciones de corrupcion y su frustrado
intento de estatizacion de las empresas bancarias, entre otros aspectos.

En este contexto, era previsible la derrota electoral de los partidos politicos tradicionales a
quienes la ciudadania habia perdido todo respeto. Producto de la transmision democrdatica del
poder politico, en 1990 comienza el gobierno de Alberto Fujimori, personaje nuevo en la
politica, quien en segunda vuelta electoral derroté abrumadoramente al candidato favorito Mario
Vargas Llosa. Diversas fueron las razones para tal eleccion; sin embargo puede decirse que
Fujimori fue el resultado de la crisis politica que vivia el pais y de la urgente necesidad de
cambio que exigia la ciudadania. Desde entonces, y particularmente desde abril de 1992, fecha
en que se produjo el quiebre del orden constitucional, la situaciéon de la democracia en el Peru
ha sufrido una serie de cambios.

El presente estudio se orienta a presentar un panorama general de temas que consideramos claves
para entender la democracia y los problemas vinculados a su materializacion en el Pera. El
animo que orienta el presente estudio es poder contar con insumos basicos en temas e
instituciones criticas que nos presenten un escenario posible de actuacion para el corto, mediano
y largo plazo.

Sabemos que aproximarnos al estado actual de la democracia en determinado pais supone una
tarea bastante compleja, en la medida que son muchos los componentes que han de tomarse en
cuenta para el cumplimiento del mencionado proposito. La tarea se complejiza ain mas si se
trata de un pais como el Perd con una historia de vida republicana marcada por una experiencia
democrdtica escasa, por los contrastes sociales existentes, por su diversidad cultural, por sus
todavia graves problemas economicos, politicos y de violencia estructural. Por ello, el presente
documento constituye solo un punto de partida para una reflexion y discusion mas amplia de la
democracia en el Peru.

El método desarrollado para su elaboracién comprendié fundamentalmente la investigacion



bibliografica y en pocos casos, entrevistas con especialistas en determinados temas como el de
descentralizacion, reforma constitucional y reforma judicial.  El punto de partida de este
andlisis es la cronologia de hechos politicos relevantes, correspondientes al periodo 1992-1997,
documento que forma parte del presente estudio. Un primer borrador del documento fue
discutido en una reuniéon en la que participaron los integrantes del Objetivo Estratégico 1 de la
Misién.  Sus valiosos aportes han sido recogidos en el presente informe.

La investigacion desarrollada estuvo a cargo del equipo de profesionales de la Oficina de
Iniciativas Democraticas de USAID-Pert formado por las abogadas Violeta Bermudez y Maria
Antonieta Delgado y la comunicadora social Sobeida Gonzales; quienes contaron con la

asistencia de Cecilia Velasco.

Lima, 28 de noviembre de 1997.



as of December 4, 1997

CRATICO 1992-1997

[. PERU: REALIDAD ECONOMICA Y SOCIAL

Segun el ultimo censo nacional realizado en 1,993 el Pert cuenta con una poblacién aproximada
de 22 millones de habitantes. El 50.3% de este universo poblacional esta conformado por
mujeres, mientras que el 56% de los habitantes nacionales son menores de 24 afos, y de éstos
el 21% tiene entre 15 y 24 anos.  De esta manera, podemos afirmar que se trata de un pais
con una poblacién compuesta basicamente por jovenes.

Se estima que un 70% de la poblacion nacional reside en zonas urbanas y urbano-marginales.
Ello debido fundamentalmente al desarrollo de caracter centralista que, de algiin modo promovid
los flujos migratorios de la sierra hacia la costa y de todo el pais hacia la capital . Esta
migracion que se produjo en forma progresiva desde mediados de siglo, tuvo su etapa mas aguda
en los ultimos 20 anos, pues al centralismo politico y econémico, se sumo la violencia terrorista
que, entre otras consecuencias, desplazo de sus lugares de origen a muchas familias y
comunidades enteras en busca de alternativas de sobrevivencia y seguridad.

Adicionalmente a estos problemas, el Pert cerrd la década de los 80 con la crisis econdmica
mds grande de toda su historia, habiendo alcanzado en 1,990 un indice de inflacion de 12,378%.
En aquél momento el PBI (Producto Bruto Interno) fue de 5.4% y el pais se encontraba al
margen del sistema financiero internacional, debido al incumplimiento en el pago de la deuda
externa por decision del gobierno de Alan Garcia Pérez (1985-1990).

El elevado indice inflacionario de entonces fue producto de la brusca aplicacion de un severo
programa economico de ajuste estructural decidido en agosto de ese mismo ano, por el nuevo
Presidente elegido para el periodo 1990-1995, el Ingeniero Alberto Fujimori. La adopcion de
este programa determind -en menos de 24 horas- que la inflacion se elevara a mas de doce mil
por ciento y que los pobres en el Perd aumentaran de un 20% a un 55% del total de la
poblacion. Sin embargo. sélo la disciplina y firmeza seguida hasta el dia de hoy en la aplicacion
del programa econdmico, logré controlar la inflaciéon y cumplir con los requisitos y criterios que
los organismos financieros internacionales exigian para lograr la reinsercion del Pert en el
Sistema Financiero Internacional e iniciar progresivamente el proceso de recuperacion
economica.

Actualmente, como resultado de dichas medidas' podemos indicar que la inflacién se ha
controlado a un ritmo promedio anual de 10%, el PBI ascendio a 12.9% en 1994, aunque este
ritmo ha descendido en los tltimos dos afios®; se espera para finales de 1997 una recuperacion
del mismo en un 6%. Igualmente, se ha logrado la reinsercion al Sistema Financiero



Internacional y la re-negociacion de la deuda externa. Al respecto, cabe mencionar sin embargo
que ésta practicamente se ha duplicado: de dieciocho mil quinientos millones de dolares en 1,990
a mas de treintitrés mil millones en 1,996.  De otro lado. podemos reportar una progresiva
recuperacion de la confianza de los inversionistas en el empresariado formal y moderno del pais,
y de los empresarios extranjeros especialmente en los sectores financiero, minero y de servicios
publicos.

1. La pobreza: factor determinante

A pesar de estos logros macroeconémicos, existen limitaciones en el modelo. Estas se vienen
expresando fundamentalmente en la cada vez mds precaria situacion de los sectores menos
favorecidos; en la aguda recesion productiva, especialmente en el campo de la industria y la
agricultura, y en la ausencia de politicas de generacién de empleo productivo®. Todo ello estd
estrechamente asociado a los niveles de pobreza de la poblacion, situaciéon que es percibida por
la opinién publica’ que en diversos momentos ha expresado su malestar y descontento por las
medidas y estabilidad economicas frecuentemente promocionadas por el gobierno y la ausencia
de reales mejoras en sus niveles de ingreso. Basta recordar que el 49% de la poblacién vive en
condicién de pobreza®.  Esta situacion ha tenido por resultado que el Banco Mundial haya
considerado al Pert -en su informe de 1,994-, como uno de los paises con mayores niveles de
inequidad de América Latina y el mundo.

Precisamente, en su afan por enfrentar esta situacion, en los Ultimos afios, el gobierno viene
realizando esfuerzos a través de una variedad de programas y proyectos orientados a diversos
sectores sociales. De este modo, a partir del impacto generado por las medidas de ajuste
econdomico en agosto de 1990, el gobierno dio inicio a la implementacién de un Programa de
Emergencia Social (PES) dirigido fundamentalmente a asistir a las poblaciones mds pobres, a
través de la distribucion masiva de alimentos. Por su parte estas poblaciones en su necesidad
de encontrar salidas inmediatas al hambre, dieron origen a un desmesurado crecimiento de los
comedores populares, clubes de madres y ollas comunes. Asi, en 1991 se registraron en la
Ciudad de Lima 5,112 comedores, los cuales preparaban alrededor de 600 mil raciones diarias.
Estos lograron congregar la participacion de aproximadamente 120,000 mujeres y atender al
18% de la poblacion en extrema pobreza y al 10% de la poblacion pobre de las zonas urbano-
marginales de la capital y del Callao’. La demanda cada vez mds creciente de la poblacion
rebazd los limites del PES y una vez transcurrido el momento de la emergencia se fue
desactivando. Sin embargo, en 1992 se cre6 el PRONAA, institucion del Estado que mantiene
en menor proporcion el apoyo alimentario a las zonas mas pobres del pais.

Como parte de la politica social del Estado, en este periodo se han creado una serie de instancias
y organismos para atender a la poblacion en situacion de mayvor vulnerabilidad. Asi, en 1,991
se implementa el Fondo de Compensacion Social (FONCODES); en 1,992 se crea el Ministerio
de la Presidencia como un ente coordinador de los principales programas de infraestructura
social y programas de asistencia. En 1996, al crearse el Ministerio de Promocion de la Mujer
y del Desarrollo Humano se trasladan dentro de su competencia diversos programas de apoyo
social y de asistencia a sectores en desventaja social .

En 1,993 se elabora la Estrategia Nacional de Alivio a la Pobreza para ser presentada ante el
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Grupo Consultivo de Paris, en cuyo marco se aprobaron tres ejes fundamentales para el
desarrollo del pais: la recuperacion econdmica, la coordinacion con la sociedad civil v el
aumento del gasto social. El gobierno en ese mismo afo forma el Consejo Interministerial de
Asuntos Sociales, el cual esta bajo la Presidencia del Consejo de Ministros y estd integrado por
los Ministros de la Presidencia, de Salud, Educacion y Justicia con la finalidad de determinar
las prioridades de las politicas sectoriales y de alivio a la pobreza y las acciones permanentes
de los sectores en forma coordinada.

En este marco, se inicia en 1994, el programa de mejora del gasto social basico en salud.
educacion, justicia y apoyo alimentario. Desde ese ano en torma sistematica el Gobierno ha ido
incrementando el presupuesto destinado al gasto social, de tal modo que en 1994 se asigno el
26% del Presupuesto total de la Republica, y entre 1995 - 97 un promedio anual de 40% .
Como porcentaje del PBI, el gasto social ha aumentado de 2% en 1990 a 4.6% en 1995y 7%
en 1996. Para reforzar este compromiso, en 1,997 el Gobierno ha iniciado el Programa de
Estrategia Focalizada de Lucha Contra la Pobreza Extrema 1996-2000, cuya meta es reducir
la pobreza extrema en 50%; -es decir que para el ano 2000. dos millones 400 mil personas
habran dejado de ser pobres extremos-; para lograrlo se han destinado 2,700 millones de
dolares y se han elaborado por primera vez los mapas de pobreza a nivel distrital con la finalidad
de identificar con mayor especificidad a los pobres extremos. De acuerdo al documento del
Programa, la inversion esta orientada a la construccién de infraestructura social bdsica
(colegios, postas de salud, carreteras), pequefas irrigaciones v mejoramiento de la nutricion *.

Los analistas y la poblacion en general coinciden y apoyan la estrategia de incrementar la
cobertura de los servicios basicos a los pobres extremos, pero al mismo tiempo plantean que
debe mejorar la calidad de los mismos, especialmente en la dreas de salud y educacion.
Igualmente se estima muy valioso el aporte del gobierno en el mejoramiento de la infraestructura
(carreteras, centrales hidroeléctricas, pequenas irrigaciones, etc.). Sin embargo, se alerta que
la ayuda asistencial, especialmente la de seguridad alimentaria, seguird incrementando su
demanda, mientras las familias extremadamente pobres v los pobres en general no mejoren
sustantivamente su capacidad de ingresos, lo cual refuerza la necesidad de aplicar politicas
orientadas a promover el empleo productivo reactivando la industria y la agricultura, entre otras
areas.

En sintesis, se plantea que la pobreza seguird invariable en tanto no se aborde de manera
integral y complementaria las politicas econdmicas y las politicas sociales”. Son diversas las
instituciones ejecutoras de los programas sociales de lucha contra la pobreza': sin embargo,
ha de mencionarse que €stos contemplan s6lo acciones puntuales para los pobres no extremos.
situacion que los coloca en riesgo de ir incrementando el sector de los pobres extremos.

2. La educacion: pieza clave para la construccion de ciudadania
La educacién constituye el mayor vehiculo de movilidad social y el medio que emplean las

sociedades para preparar a sus miembros mds jovenes para el trabajo y la ciudadania''. Por ello,
preocupa sobremanera que en el Pert subsista el analfabetismo de adultos, el que a pesar de



)

haber disminuido en términos porcentuales (de 18% en 1990 a 12% en 1996); en términos
absolutos se mantiene casi igual; pues cerca de un millén ochocientas mil personas son
analfabetas y de ellas el 73% son mujeres. De otro lado. en la sierra el 9% de menores de
14 anos no asiste a la escuela y en la selva el 22%. Cerca de 23% de jovenes entre 15 y 17
anos no estudia ni trabaja.

En Lima 3.7 % de estudiantes presentan atraso escolar y en la zonas rurales este porcentaje
asciende al 59%. Esta situacion tiene directa relacién con el hecho de que gran porcentaje de
estudiantes en zonas rurales hablan quechua y/o dialectos amazdnicos y la educacion oficial se
imparte fundamentalmente en castellano. De esta manera. la ausencia de programas de
educacion bilinglies se presenta como un serio obstaculo para la vigencia efectiva del derecho
fundamental a la educacion.

Segun algunos expertos en la materia, el sistema educativo peruano es obsoleto y se encuentra
atrasado en unos cincuenta afnos. Sin embargo, en 1994 se ha iniciado un plan piloto de reforma
gradual de la educacidn, iniciativa que sumada a diversos estuerzos de instituciones privadas
puede contribuir a reportar mejoras efectivas en este campo. En efecto, en la ultima década
diversas organizaciones no gubernamentales han desarrollado programas curriculares desde un
enfoque de construccion de ciudadania desde la escuela, que ha facilitado algunos procesos
educativos bastante alentadores y que pueden constituir un significativo aporte a las iniciativas
del Estado en este campo.

La experiencia de tres anos de GRADE bajo el Proyecto "Democracia Participatoria” con
USAID, evidencia el gran potencial del componente conciencia ciudadana y la importancia de
la continuacién e intensificacion del trabajo en esta area. Asimismo, el proyecto ha sido
altamente influyente en la revitalizacion de la preocupacion de las ONGs y de la sociedad civil
acerca de la tematica de educacion ciudadana; habiendo incorporado la dimension "democracia
participatoria” en proyectos de ONGs con fuerte inclinacién hacia temas de desarrollo, al
vincular conciencia ciudadana con reformas estructurales, planificacion local y regional y las
estrategias de supervivencia.

3. La Salud y los servicios basicos

Los niveles precarios de salud estdn asociados a la situacion de pobreza, la deficiente nutricion
y la falta de infraestructura sanitaria minima. Ello, en adicién a los limitados niveles educativos
de gran parte de la poblacién, impide que un porcentaje significativo de la poblacion disfrute
de un vida saludable. La tasa de mortalidad infantil (TMI) es un indicador de consenso utilizado
para medir el desarrollo de un pais. En tal sentido, corresponde tener presente que el Pert tiene
una TMI de 50/1,000 nacidos vivos. Cada ano muere un promedio de 31,000 nifos menores
de un afio y aproximadamente 42,000 menores de cinco. En el drea rural esta tasa se eleva a
74/1,000; aunque hay zonas como Huancavelica donde llega a 94/1,000". En la zona de la
Amazonia, la TMI fluctia entre 99 y 153/1000 nacidos vivos.
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Respecto a la mortalidad materna, el Perii tiene una de las tasas mds altas en América Latina.
Asciende a 247 por cien mil nacidos vivos en las zonas urbanas y en el dmbito rural es de 266.
Las principales causas de muerte materna estan vinculadas a la interrupcion voluntaria del
embarazo y a partos sin la adecuada atencion clinica (hemorragias, infecciones, etc.). Segun
estudios realizados en las zonas marginales de la capital . el aborto séptico fue la primera causa
de muerte materna en 1,986 v 1988. Estudios mas recientes lo ubican como la segunda causa
de muerte materna (22 %), siendo la primera causa la hemorragia (23%)". Al iniciar la década
de los 90, la tasa global de fecundidad (TGF) a nivel nacional es de 3.5 hijos por mujer; 34 %
menor respecto a 1977, en que era de 5.3 hijos por mujer. Sin embargo, exisien grupos
poblacionales donde la TGF es mas alta, como el caso de las mujeres sin educacion y las
residentes en areas rurales cuyos niveles de fecundidad son bastante mds altos: 7.1 y 6.2,
respectivamente’*. En las poblaciones indigenas de la Amazonia la tasa de fecundidad oscila
entre 7.4 y 11.2 hijos por mujer.

De otro lado, 11,000 nifios mueren anualmente por causas asociadas a la inadecuada atencion
de las madres durante el embarazo , el parto y puerperio. Cerca del 50 % de partos en los
Gltimos 5 afios ocurrieron en domicilio y en algunos departamentos de la Sierra y Selva  sdlo
18% de partos ocurrié en un servicio de salud.  En las dreas rurales de la sierra, el- 78% de
las madres gestantes no efectia ningln control prenatal siendo la incidencia de mortalidad
infantil y mortalidad materna mucho mads alta que a nivel urbano.De esta manera, los problemas
ligados a la salud materna e infantil en general y, en particular en las poblaciones rurales,
constituyen factores de atencion prioritaria en el campo de la salud.

En cuanto a las condiciones de vida de la poblacion peruana, conviene tener presente que un
67% de hogares tienen luz eléctrica en su vivienda. Aunque en el drea rural solo cuentan con
este servicio un 18% de habitantes y en la zona urbana un 92%. Un porcentaje similar de
hogares (67%) tiene agua potable por red publica. En el area rural este porcentaje desciende
a27% . Enla zona urbana 58.5% tiene desagiie exclusivo, 8% comin y 17% usa letrinas. En
contraste solo el 3% de la poblacion rural tiene desaglie por red publica, 61% utiliza el matorral
y cerca del 30% las letrinas. Esta informacién nos muestra que las condiciones de vida en el
drea rural son mds precarias debido, entre otras razones, a la carencia de servicios publicos
basicos para la subsistencia saludable de la poblacion.

II. POBLACIONES EN SITUACION DE ESPECIAL VULNERABILIDAD

El diagndstico de la realidad socio-econdmica peruana nos muestra un pais con diferencias y
desigualdad de oportunidades para diversos grupos poblacionales, situacion que los expone a
situaciones de desventaja y, en muchas ocasiones, de marginacion y discriminacion. Asi
tenemos que, a pesar que se ha reconocido constitucionalmente el derecho a la igualdad sin
ningtn tipo de discriminacion, existen en la préctica situaciones que -de hecho- impiden el logro
efectivo de este precepto constitucional. Tal situacion sucede con los derechos de las mujeres,
de las poblaciones indigenas, de las nifias y nifios, de las poblaciones negras, de las poblaciones
con discapacidades, entre otros grupos sociales. A continuacion presentamos algunos datos que
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corroboran estas afirmaciones.
1. La nifez en riesgo

Cerca de 1500 mil menores entre los 6 y 17 afios trabajan, de ellos el 30% es menor de 12
afios. El 55% de los nifios que trabajan vive en drea rural. Se estima que aproximadamente
el 47% de menores entre 6 y 14 anos desertan de la escuela y un 21 % no asiste al colegio.Un
problema de suma gravedad en el campo de los derechos humanos de las nifas y nifios es el
maltrato cotidiano del que son victimas de parte -fundamentalmente- de sus padres. Las
DEMUNAS (Defensorias Municipales de Nifios y Adolescentes) han registrado en Lima y
Callao entre 1993 y Marzo de 1996 alrededor de 2,500 casos de maltrato, con un porcentaje
significativo de abuso sexual contra nifias. Igualmente, diversos estudios sefialan que mas de
un 45% de la poblacion infantil en el Pert sufren violencia fisica.

Otra preocupacion que incrementa el riesgo de la poblacion infantil es la situacion de los ninos
de 1a calle. Alrededor de 1,500 nifios y adolescentes viven en las calles. En 1,995 unos 7,000
nifios fueron internados en albergues del INABIF (Instituto Nacional de Bienestar Familiar) y
de la Fundacién por los Nifos del Perd; sin embargo, todavia son muchos los menores que
diariamente salen de sus hogares y se refugian en las calles de las diversas ciudades del pais.
[.a indocumentacion infantil es otra drea que requiere atencion especial. Se estima que existen
un millén de nifios indocumentados y cada afo alrededor de 110,000 nacimientos no son
registrados en el pais.  De otro lado, aproximadamente 80,000 menores de 19 anos padecen
de alguna discapacidad fisica o0 mental. La capacidad del Estado es minima para atender a este
sector de la poblacion.

2. La situacion de las mujeres

A pesar que el Perd consagra formalmente la igualdad de derechos entre el hombre y la mujer,
es todavia una realidad la situacién de desventaja y discriminacion en contra de las mujeres.
Esta situacion se evidencia en las diversas areas de la vida cotidiana. Asi en el campo
educativo, de cada 4 analfabetos 3 son mujeres y su promedio de afios de estudio es de 6.9
frente a 8.6 de los hombres.

Todavia la responsabilidad sobre la reproduccién y la crianza de los hijos ¢s asignada
exclusivamente a las mujeres. Esta situacion tiene como consecuencia la doble o triple jornada
de trabajo que realizan muchas mujeres en el Perd, sobre todo las madres de familia de los
sectores mds pobres, quienes ademds del trabajo domeéstico en sus hogares se ven precisadas a
realizar tareas comunitarias y labores generadoras de ingresos para el soporte de las familias.
En el Censo de 1,993 se identificaron 356,000 madres solteras. En 1,996 habian cuando menos
165.000 madres adolescentes. Otro dato que resulta ilustrativo es que el 18% de hogares esta
a cargo exclusivo de mujeres: en la zona urbana el 19.2% y el 15.7% en el area rural.

La maternidad no deseada es otro problema que deben enfrentar las mujeres peruanas. Esta es
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producto de diversas causas. entre ellas, el desconocimiento de métodos efectivos del control de
la fecundidad, la violencia sexual, la persistencia de concepciones masculinas que la limitan a
las mujeres en el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos; asi como la vigencia de
leves represivas de la interrupcion del embarazo, ain en el caso de que éste sea producto de
violacion. Al respecto, cabe mencionar que el 90% de las madres entre 12 a 16 anos que
ingresan a la Maternidad de Lima reportan que su embarazo ha sido consecuencia de una
violacién. Otra manifestacion frecuente de la violencia en contra de las mujeres es la que se
produce al interior de sus relaciones familiares: la violencia doméstica. El 70% del total de
causas denunciadas a la policia estdn relacionados con problemas de mujeres golpeadas por sus
maridos.

En cuanto a la participacién de la mujer en las instancias de toma de decisiones politicas, a pesar
que existen algunos avances al respecto, todavia su presencia sigue siendo minima. Asi, del
total de Alcaldes, sélo el 2.8% son mujeres y la mayoria de ellas a nivel distrital. Del total de
parlamentarios, apenas algo més del 10% son mujeres (13 de 120). De todos los cargos de nivel
gerencial y ejecutivo en el pais el 23% es ocupado por mujeres. Podemos ver de esta manera
que existe una sub-representacion femenina en los espacios de poder politico, en contraste con
su rol protagénico en las familias y en su participacion social, conforme detallaremos mas
adelante.

3. Los jovenes: un potencial en peligro

Como se ha indicado anteriormente, el 56% de la poblacién peruana estd formada por menores
de 24 afios (13°400,000 aproximadamente) y el 21% tiene entre 15 y 24 anos (57028,000). Un
gran porcentaje de ellos ( 63% de la los menores de 18 anos) viven en situacion de pobreza.
La desocupacién estudiantil y laboral de un gran porcentaje de la poblacion joven es un asunto
a atender. En efecto, se estima que el 23% de los jovenes entre 15 y 17 afios ni estudia, ni
trabaja y 4% de jovenes de esta misma edad se encuentran en condicion de analfabetos. Solo
el 10% de los jovenes entre los 15 y 24 afios asiste a la universidad y un porcentaje algo mayor
a los institutos superiores. Dado que la educacion superior tiende a privatizarse, ésta se estd
convirtiendo cada vez maés en un espacio reducido para personas con mejor situacion economica.
Todo ello ubica a los jévenes como poblacién en riesgo de caer en actividades marginales.

'Un estudio realizado en siete universidades del pais sobre las percepciones de los jovenes
respecto de la participacion politica, fue realizada con auspicio de USAID-Pera®. Dicho estudio
reportd como resultados que la mayoria de jovenes estdn decepcionados de la politica y de los
politicos; mds del 95% de jovenes no participan en las elecciones del tercio estudiantil, ni en
ninguna otra actividad politica en la universidad; de todos los jovenes entrevistados, ninguno se
siente identificado con algtn lider, sea joven o a adulto; la mayoria considera que no existen
espacios, ni mecanismos dentro de la universidad para expresar su opiniones libremente y que
éstas sean escuchadas y respetadas .Igualmente, los jovenes entrevistados consideran a la
manipulacién politica, el autoritarismo y la corrupcion como 1os principales factores que limitan
su participacién politica y el desarrollo del pais.
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En los tltimos meses, sin embargo, diversos grupos de estudiantes universitarios a lo largo del
pais. han comenzado a activar su participacion a raiz de algunos acontecimientos que consideran
violatorios del Estado de Derecho. En la Ciudad de Lima. el cinco de junio marcharon en una
movilizacién masiva miles de estudiantes para protestar por la destitucion de tres Magistrados
del Tribunal Constitucional. Marchas similares se realizaron en diversas ciudades del pais en
aquellos dias, y semanas mas tarde se repitieron algunas otras manifestaciones con notoria
participacién de jovenes. En esta nueva oportunidad, se pronunciaron contra los atentados a la
libertad de expresion, concretamente por los Casos Ivcher y Hildebrant.

Esta reaccién de la juventud avizora una posibilidad interesante respecto de su posible
intervencion en la agenda politica nacional; recordemos que hace algunas décadas el movimiento
universitario jugaba un rol importante dentro de los grupos opinién de la sociedad civil. Lo
acontecido en estos tltimos meses podria ser un anuncio de su resurgimiento.

4. Poblacién indigena y comunidades nativas de la Amazonia

Los Pueblos indigenas de la Amazonia peruana pertenecen a 65 grupos lingiisticos y presentan
una vasta riqueza y diversidad cultural. Esta diversidad proviene de numerosos factores tales
como la cultura, las normas de vida, la lengua, la composicién demografica, su relacion con el
territorio, etc. Se estima que la poblacién indigena es de 300,000 personas, distribuidas en
1,297 comunidades. E1 49.7% de la poblaciéon es menor de 14 afios y el 48.8% tiene entre 15
y 64 afios. S6lo 1.5% tiene mas de 65 afos. En cuanto a su nivel educativo, el 32% de la
poblacién carece de estudios, el 49% tiene algun grado de primaria y 15.5% algin ano de
secundaria y/o superior.  De otro lado, el 44% de mujeres son analfabetas y el 23% de los
hombres: 15% de nifias entre 12 y 14 afos no saben leer ni escribir. El inicio de la vida en
pareja en la mayoria de las mujeres es a partir de los 12 anos.

La gran mayoria de pueblos indigenas amazoénicos esta organizado como Comunidades Nativas;
sin embargo es necesario destacar que el universo poblacional de dichos pueblos no se restringe
s6lo a estas comunidades sino que existen asentamientos remotos, otros grupos que aun no han
sido contactados y un nimero no determinado de personas indigenas en contextos urbanos o
rurales de la Amazonia que, por situaciones de discriminacion o por sentimientos de minusvalia,
no se identifican explicitamente como nativos, indigenas o miembros de un determinado grupo
lingiifstico. Este grupo poblacional vive en condiciones precarias y las zonas que ocupan se
caracterizan por una presencia minima -y en muchos casos nula- de instituciones estatales.

5. Poblacién andina'®

Los niveles mas altos de exclusién social, econdémica, politica y cultural siempre se han
evidenciado en la sierra del Perd. Esta exclusidn y discriminacion de la sociedad hacia el
"cholo" o "indio" se ha ido arraigando en la cultura de la poblacién desde el tiempo de la
Conquista, y atraviesa todas las esferas de la vida del Pais. Las brechas entre la poblacion
urbana v rural son enormes y para cambiar esta situacion se requiere no solo de programas de
inversion social y econdmica, sino de grandes cambios estructurales en la educacion, en la
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distribucion del ingreso y en la cultura de la poblacion.

Actualmente, el gobierno. estd desplegando importantes esfuerzos y las inversiones se han
incrementado significativamente para atender a este sector del pais. Por primera vez. desde 1994
se viene desarrollando un Programa Focalizado de Erradicacion de la Pobreza, el cual estd
dirigido en mds del 80 % a la zonas rurales del pais, se espera que para el ano 2000, cerca de
dos millones de pobres extremos dejen de serlo.

Téngase en cuenta que cerca del 70% de la poblacion andina vive en condicion de pobreza y de
este grupo 45% son pobres extremos. Cerca del 70% de los pobres extremos de todo el pais
tienen como lengua materna el quechua y aymara, idioma propio de la zona andina que dificulta
su integracion social. El23% del total de la poblacién serrana no tiene ningtin nivel educativo
y este promedio se eleva a mds de 30% en las comunidades mds pobres. La mayoria de escuelas
rurales son unidocentes; es decir que cuentan con una sola profesora para més de un grado de
estudios. Aproximadamente el 40 % de docentes en la zona rural no tiene titulo. Cabe
mencionar, sin embargo, que en los Gltimos afios se han iniciado algunos esfuerzos para impartir
la educacién bilingiie y se estd aplicando una experiencia piloto para adecuar los programas
curriculares a la zona rural.

En cuanto a las condiciones de empleo, el 78.8% de la poblacién de la sierra rural y el 42.6%
de la sierra urbana trabajan en condiciones de sub-empleo grave, lo que significa que no
alcanzan a cubrir gastos de la canasta basica de consumo.

6. Comunidades negras

No existen cifras oficiales sobre el mimero exacto de la poblacién peruana que tiene alguna
ascendencia africana. Se calcula que suman alrededor de 1’600 mil habitantes, es decir
aproximadamente el 7 % del total de los peruanos'’. La mayor parte de esta poblacion reside
fundamentalmente en tres zonas del pais: en el norte : Yapateras, Talandraca, Chapica, Morropon
y Zana; en la costa meridional: Cafiete, Lima, Chincha; y en el sur pacifico: Nazca, Acariy
Tacna. Existen adicionalmente, pequefias comunidades negras a lo largo de la costa del Peru.

Los censos, los mapas de la pobreza y en general cualquier diagnostico e investigacion sobre
poblacién y condiciones socioecondmicas, no consideran especificamente este segmento
poblacional. Esta carencia de informacién especifica, no permite identificar con claridad sus
caracteristicas sociales y econdmicas y los "torna invisibles” para efectos de planificar su
bienestar y desarrollo tanto desde el sector publico como desde las instituciones privadas.

Los grupos mas numerosos estan asentados en zonas rurales consideradas como zonas de
pobreza. Su principal actividad econémica es la agricultura de subsistencia, con muy poco
margen para la comercializacion. Los niveles de educacion son bajos, destacandose un
limitado namero de personas negras con niveles de educacion técnica o superior.  En general
quienes trabajan para la administracion publica ocupan puestos de grado inferior: enfermeros,
docentes, secretarios, vigilantes y son muy pocos los que trabajan en las Organizaciones no
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gubernamentales y/o en instituciones privadas.

El nivel de participacion politica y organizacién comunitaria es poco significativo. No hay
ninglin representante, varén o mujer, de raza negra en el Congreso. Solo en las zonas de
Yapateros, Morropén y El Carmen, mayoritariamente conformados por poblacion negra, existen
algunos representantes de este grupo poblacional en los gobiernos municipales. Segin un estudio
realizado por el BID es notoria la falta de voluntad de la poblacion afroperuana para formar
organizaciones, debido a cierto rechazo a agruparse sobre la base de la etnia. Ello con el
objetivo de evitar la profundizacién del estigma del color y la permanente discriminacion de
la que son objeto. Resulta evidente, por tanto, la necesidad de involucrar en forma mas
especifica a las poblaciones negras en programas de desarrollo; asi como el trabajar temas de
liderazgo y participacion para fortalecer su mecanismos de representatividad y presencia politica
en la sociedad peruana.

1. LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

El campo de los derechos humanos en el Pert es un drea que muestra cambios sustantivos en
el periodo en estudio. Se cerrd el afio 1,992 con mds de tres mil personas muertas por causas
de la violencia politica, 168 personas detenidas-desaparecidas y 142 ejecuciones extrajudiciales
y el afio 1,996 culminé con el reporte de 292 muertes por violencia politica, 3 casos de
desaparicion y 3 de ejecucion extrajudicial'®.

Estos datos reflejan, de algin modo, la agenda del movimiento por los derechos humanos en el

Perii. Resulta evidente por tanto que inicialmente la prioridad estuviera centrada en la lucha
contra esos crimenes calificados internacionalmente como de "lesa humanidad”.

Violencia Politica en el Perv: 1992-1995"

1992 1993 1994 1995 1996
Muertes por
violencia 3,101 1,314 640 527 292
politica
Detenidos
desaparecidos 168 &7 2oy 14 3
Ejecuciones
extra- 142 34 38 01 3
judiciales




16

El afo 1,992 resulta de particular relevancia pues si bien en abril se produjo el quiebre del orden
constitucional, las violaciones a los derechos humanos en estas materias continuaron de manera
sistemdtica y con hitos de particular gravedad como el atentado contra la Delegacion Policial de
Villa El Salvador y la destruccion de la calle Tarata en Miratlores. A partir de setiembre del
mismo afio -mes en el que fueron detenidos los cuadros de direccion politica de Sendero
Luminoso, entre los cuales se encontraba Abimael Guzmdn su maximo lider-, las cifras de estos
resultados de la guerra interna fueron disminuyendo progresivamente.

Esta disminucién puede ser explicada en atencion a diversas razones, la primera -ya mencionada-
tiene que ver con la captura de los lideres terroristas v la segunda, debido a las crecientes
presiones internacionales que pugnaban por exigir al Estado peruano el adoptar medidas eficaces
para revertir esta situacion. Recuérdese que en 1992 se realizaron diversas reuniones
preparatorias a la II Conferencia Internacional de los Derechos Humanos (Viena, junio de 1993,
oportunidades en las que la Comunidad Internacional demando al Estado peruano respuestas
concretas para enfrentar la violencia terrorista que venia aniquilando vidas y destruyendo la
sociedad peruana.

La reaccion inmediata del Estado fue promulgar una severa legislacion antiterrorista que si bien
en el contexto se hacia necesaria, su falta de concordancia con los preceptos constitucionales,
su alejamiento de los estandares internacionales sobre derechos humanos y su carencia de
garantias judiciales y al debido proceso dieron como producto el origen de una normatividad
que en lo sucesivo generarfa una nueva gama de violaciones de los derechos humanos en el
Peri®™. Segin algunos analistas, esta legislacion permiti6 a las Fuerzas Armadas renunciar a
la desaparicion y al asesinato y acudir a férmulas que en la practica significaban, y adin
significan, "muerte en vida" de los procesados y/o condenados®'.  Otra caracteristica saltante
de este periodo es la persistencia de la impunidad ante las violaciones de los derechos humanos.
Especificamente, casos como el de La Cantuta en el que los responsables se hicieron
"merecedores" de una Amnistia hacen dudar de la voluntad politica del Estado peruano de
sancionar este tipo de atentados.

El descenso progresivo en el accionar de los grupos terroristas luego de la captura de sus lideres
- a pesar de lo acontecido en la Residencia del Embajador del Japon a mediados de diciembre
de 1996™-, ha tenido como consecuencia algunos retrocesos en las originales drasticas medidas
adoptadas como la no incriminacién a menores como inculpados del delito de terrorismo,
eliminacion de las restricciones para asumir la defensa legal de mas de un inculpado por este tipo

de delitos y/o la no extension de la vigencia de los Tribunales sin rostro.

Los avances logrados en la declinacion de la violencia politica no han ido aparejados a un avance
en la vigencia plena de los derechos constitucionales. En efecto, hasta la fecha, gran porcentaje
del pais continua bajo estado de emergencia, situacion que lleva consigo la suspension de
derechos ciudadanos®. De otro lado, el desplazamiento de la violencia politica ha colocado en
la agenda de los derechos humanos nuevos temas de preocupacion, asi los derechos econdémicos,
sociales y culturales recobran significativa importancia teniendo en cuenta la situacion de pobreza
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y pobreza extrema que afecta a una gran parte de la poblacién del pais. Del mismo modo, la
violencia que se produce contra las mujeres fundamentalmente en el ambito de sus relaciones
familiares es otro tema que clama ser atendido desde la perspectiva de los derechos humanos.
La atencion a poblaciones que se encuentran en especial situacion de vulnerabilidad como las
nativas, indigenas, negras, discapacitadas deben ser también consideradas como grupos
prioritarios a ser considerado en este nuevo contexto.

A continuacion presentamos algunas de estas situaciones criticas que consideramos merecen un
desarrollo especifico.

1. El problema de los inocentes

Al amparo de Ia legislacion anti-terrorista, calificada reiteradamente como anti-democratica por
ser lesiva a los derechos fundamentales, afiadida a la actitud de jueces y fiscales quienes
aplicando de manera arbitraria y desprovista de fundamento el denominado "criterio de
conciencia" se produjeron una serie de detenciones de personas inocentes*. Ante este hecho,
los organismos de derechos humanos agrupados en la Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos iniciaron en 1,993 una campana destinada a "convertir a la legislacion antiterrorista
en una fuente de justicia para culpables e inocentes"*. Ese mismo afo, se produjeron una serie
de pronunciamientos de la Comunidad Internacional en el mismo sentido. Entre ellos cabe
destacar la comunicacion cursada por dos congresistas de los Estados Unidos, los sefiores Patrick

Leahy y David Obey, quienes indicaron lo siguiente:

"Desde el autogolpe de abril de 1992, una cantidad de decretos presidenciales han
restringido severamente los derechos humanos y legales. Si bien el gobierno peruano ha
hecho progresos notables deteniendo a los lideres de Sendero Luminoso, cientos,
posiblemente miles de personas han sido detenidas, incomunicadas, impedidas de ejercer
el Habeas Corpus, juzgadas y sentenciadas a prolongados periodos de prision por
tribunales sin rostro al amparo de leyes antiterroristas que criminalizan actos no
violentos"*°.

Arduo y dificil fue el camino recorrido desde entonces, sin embargo los grupos de derechos
humanos no bajaron la guardia en ningin momento; por el contrario, fueron logrando
progresivamente la adhesion y el compromiso de diversas personalidades y sectores. Asi, la
prensa -que inicialmente fue muy critica de las propuestas de la CNDDHH-, fue convencida por
los testimonios e historias de vida de un sin nimero de inocentes, cuyo universo a fines de 1,994
era estimado en 1,500 personas.

En 1,996 con el nombramiento del Dr. Jorge Santistevan de Noriega como Defensor del Pueblo,
un nuevo aliado para la causa de los inocentes se sumo a la campana. Como resultado de esta
intensa movilizacion, recién el 17 de agosto de aquél ano se concretd una solucion para revisar
los casos de personas inocentes acusadas y/o sentenciadas injustamente por terrorismo y traicion
a la patria. En efecto, en dicha oportunidad, el gobierno promulgé la Ley 26655 que cre6 una
Comision Ad Hoc encargada de evaluar, calificar y proponer al Presidente de la Republica los
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beneficios de indulto y derecho de gracia para quienes se encuentren condenados o procesados
por delitos de terrorismo o traicion a la patria, en base a elementos probatorios insuficientes que
permitan a la Comisién presumir, razonablemente, que no habrian tenido ningin tipo de
vinculacién con elementos, actividades u organizaciones terroristas.

Desde la instalacién de dicha comisién, en agosto de 1996, hasta setiembre de 1997, han
recibido 2,338 solicitudes de personas que consideran que fueron acusadas y/o sentenciadas de
manera injusta. A la fecha del presente informe, son 309 las personas que se han acogido al
beneficio otorgado por este mecanismo®’

Cabe indicar que si bien el indulto no es el mecanismo idéneo para liberar a inocentes, pues
si no tienen responsabilidad penal corresponde la absolucién y no el perddn, ésta ha sido una
formula aceptada tanto por las victimas de la legislacion antiterrorista como por la sociedad civil,
en virud que su objetivo central es lograr la liberacion inmediata de inocentes. En
consecuencia, se estima que esta medida es sélo un primer paso en el proceso de rectificacion
estatal de las injusticias cometidas en aplicacion de esta legislacion antidemocratica. Se espera
que este primer paso sea complementado por politicas de resarcimiento y reintegracion social
efectiva de los inocentes.

Un paso adicional en este proceso de correccion de la aplicacion de la legislacion antiterrorista
seré la atencién del problema de los inocentes requisitoriados. Es decir de aquellas personas que
siendo inocentes y sin estar detenidas son objeto de una proceso por delito de terrorismo y/o
traicion a la patria. Sondeos preliminares realizados por los organismos de derechos humanos
y por la Defensoria del Pueblo indican que la poblacion actual de requisitoriados ascenderia a
un universo superior a cinco mil personas a nivel nacional.

2. Persistencia de la Tortura

Otra consecuencia de la dréstica legislacion antiterrorista que otorgd amplias facultades otorgadas
a la Policia Nacional para detener e incomunicar y las restricciones al derecho de defensa es la
prictica de la tortura en el Perd. Aunque no podemos referirnos a estadisticas certeras al
respecto, numerosos testimonios de personas que han sufrido detencion y/0 procesamiento por
causas de terrorismo o traicién a la patria, han revelado que se trata de una préctica sistematica.

Este hecho suscité que en 1994, el Comité contra la Tortura de las Naciones Unidas expresara
entre sus motivos de preocupacion, la existencia de una gran cantidad de denuncias que daban
cuenta de una extendida practica de tortura en la investigacion de hechos terroristas y de
impunidad para los autores de aquella prictica. ~ De acuerdo al informe de la CNDDHH de
1,996 la tortura se presenta con mayor frecuencia en las zonas que se encuentran bajo el régimen
de estado de emergencia, quiza por que se trata de zonas en que los ciudadanos tienen pocas
posibilidades de que prevalezcan sus derechos.

* El caso de Leonor La Rosa

En abril del presente afio, un programa televisivo de Frecuencia Latina presentd un dramatico
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testimonio de la agente del Servicio de Inteligencia del Ejército (SIE) Leonor La Rosa. Ella fue
mostrada con evidentes muestras de tortura provocadas, segun su propio testimonio. por agentes
del SIE. Segun sus propias versiones ella fue objeto de torturas porque se negd a cumplir
ordenes que considerd que atentaban contra su dignidad de mujer.

De otro lado, indic6é que mientras estaba en el Hospital Militar se enterd de que su companera
Mariella Barreto habia sido asesinada y descuartizada. Tuvo temor que le pasara lo mismo y
por eso decidid hablar y decir su verdad a la prensa. A partir de esta denuncia se activaron los
procesos penales correspondientes asi como investigaciones del caso al interior del Congreso.
Alli debieron comparecer los Ministros del Interior y Defensa para dar su informe sobre lo
ocurrido. En el mes de agosto, el Ministerio de Promocién de la Mujer y del Desarrollo
Humano-PROMUDEH acord6 destinar un monto hasta por dieciocho mil dolares para la
recuperacion de la agente en la Crudad de México. Sin embargo, hasta la fecha dicha ayuda no
se ha concretado, al parecer, por falta de acuerdo entre las partes respecto de las condiciones
del tratamiento.

3. Libertad de expresion y opinion

La libertad de expresion constituye pieza clave en todo Estado Democratico de Derecho. Sin
embargo, desde los dias posteriores a la interrupcion del proceso democratico en 1,992, diversos
atentados contra libertad de expresion se han producido en el Pera. Efectivamente, en aquélla
oportunidad, 234 periodistas fueron arbitrariamente detenidos, los medios de comunicacion
intervenidos por el Ejército y en caso de un periodista estudioso del fenémeno de la subversion
(Gustavo Gorriti), la sustraccion de sus investigaciones fue la manifestacion del atropello
constitucional.

De otro lado, revistas como "Si", "Caretas" y "Oiga" fueron hostilizadas de diversa forma por
las autoridades. Asi se iniciaron juicios contra el Director de la Revista Caretas por parte del
asesor presidencial Vladimiro Montesinos, se produjeron amenazas de enjuiciamiento contra el
Director de la Revista "Si" por no haber revelado sus fuentes en el caso de la masacre de
Barrios Altos.

En 1,993 varios periodistas y politicos sufrieron represalias por el ejercicio de la libertad de
expresion, sufriendo algunos de ellos condena condicional: Enrique Zileri, Director de Caretas
por supuesta injuria contra el asesor presidencial Montesinos y Cecilia Valenzuela por un
informe periodistico que cuestionaba la actuacién del General Clemente Noel, ex-Jefe Politico
Militar de Ayacucho. Por su parte, sobre el periodista César Hildebrant habia una orden de
detencion para comparecer a juicio en el mismo caso de Cecilia Valenzuela. Mientras tanto,
Gustavo Gorriti continuaba exiliado en los Estados Unidos.

El afio 1,996 se caracterizd por una suerte de "oleada" de atentados contra la libertad de
expresion®®. Asi en el mes de octubre, tres cargas explosivas impactaron en el local de la filial
de Puno de Global television y radio Samoa. La Policia sindicd como responsables a tres sub-
oficiales del Ejército peruano. Segun declaraciones del Gral.(r) Robles Espinoza uno de ellos
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pertenecia al denominado Grupo Colina, responsable de las matanzas de La Cantuta y Barrios
Altos.

* El caso del Gral.(r) Robles Espinoza

Un caso que merece especial mencion y que se produjo en 1996 es el de la detencion arbitraria
del General retirado Rodolfo Robles Espinoza. En noviembre 26, personal del Servicio de
Inteligencia Nacional del Ejército luego de golpearlo y rocearle un spray paralizante lo
condujeron al cuartel Real Felipe en el Callao. Este intento de secuestro fue justificado con una
orden de detencion emitida por el Vocal Instructor del Consejo Supremo de Justicia Militar por
supuesto delito de Ultraje a los Institutos Armados, Insulto al Superior, Desobediencia v
Falsedad Genérica. Estas acusaciones habrian sido consecuencia de las declaraciones del Gral.
Robles en diversos medios de comunicacion en las que denuncid a los supuestos responsables
del ataque a la filial de Puno de Global television y otros hechos graves que involucraban a
personal de las fuerzas armadas.

Como se recordarad, el Gral.(r) cobrd notoriedad al denunciar a los responsables de los crimenes
de La Cantuta y Barrios Altos. La detencion de Robles en 1,996 fue una evidente violacion a
su derecho a la libertad de expresion y de opinion; asi como a su derecho a la participacion en
asuntos publicos; por ello, se presentd una accion de hdbeas corpus que fue declarada fundada
por la Juez Greta Minaya el 29 de noviembre de 1996. A pesar de ello, esta resoluciéon no fue
acatada por el Tribunal Militar. Es mas, en el fuero comun se intenté remover a la valerosa
Jueza que amparo la accion de garantia.

La reaccidon de la Comunidad nacional e internacional no se hizo esperar, por ello no se prospero
en la remocion de la Jueza y la arbitrariedad contra el Gral. Robles fue rectificada mediante una
Lev de Amnistia propuesta por el propio Presidente Fujimori (Ley 26699, publicada el 06 de
diciembre de 1996). A fin de proteger a los jueces que no acataron el fallo de la Jueza
Minaya, la mayoria parlamentaria aprob¢ -casi simultdneamente- otra Ley de Amnistia No26700.

* El caso de Frecuencia Latina y el despojo de nacionalidad a Baruch Ivcher

En el mes de julio una resolucion directoral declard nula la nacionalidad peruana del Presidente
del Directorio de Frecuencia latina, el empresario Baruch Ivcher. Con esta medida, se afectd
el derecho a la nacionalidad reconocido en la Constitucion a través del articulo 2o. inciso 21 en
el que se indica que "nadie puede ser despojado de su nacionalidad"*’. A partir de esta
resolucion se desencadenaron una serie de acciones judiciales promovidas, tanto por los
accionistas minoritarios del Canal quienes demandaron la administracion del Canal; como por
el propio empresario Ivcher quien demandd -via accion de amparo- que se deje sin efecto la
mencionada resolucion directoral que, sin duda, vulnera sus derechos fundamentales.
Lamentablemente, hasta la fecha el agravio constitucional continua y mas aun, la administracion
del canal ha sido concedida a los hermanos Winter, accionistas minoritarios de la televisora, a
través de una cuestionada actuacion del Juez Escobar.
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Esta situacion ha merecido el rechazo y la critica de todos los sectores democraticos de la
comunidad nacional e internacional e incluso ha merecido el pronunciamiento de instancias
internacionales de medios de comunicacion como la Sociedad Interamericana de Prensa que en
su asamblea anual realizada en Guadalajara, México en octubre del presente ano, resolvid
solicitar al gobierno peruano la revocatoria de la resolucion que despoja a Baruch Ivcher de la
ciudadania peruana permitiéndole continuar como accionista mayoritario con el control del canal
2 de television.

A pesar de estos hechos, en términos generales podemos decir que en el Pert se respetan las
posibilidades de informar y opinar, conforme lo sostuvo el Sr. Arbilla -Presidente de la Sociedad
Interamericana de Prensa-; sin embargo, existen barreras que impiden una absoluta libertad de
expresion”. Puede mencionarse como los principales mecanismos de control de la libertad de
expresion utilizados por el gobierno a: la publicidad estatal colocada en exclusividad en algunos
medios de comunicacion; el desarrollo de una permanente estrategia de "lobby" con algunos
programas, periodistas o sectores de la prensa; la seleccion de algunos medios de comunicacion
para dar entrevistas o informaciones exclusivas; la marcada tendencia a no dar explicaciones
abiertas ante hechos y denuncias que afectan el sistema democrdtico. Igualmente, con relativa
frecuencia se denuncia la existencia de diversos mecanismos de infiltracion del SIN en los
medios de comunicacion y en el manejo de la opinion publica, como la preparacion de informes
especiales colocados en determinados medios de comunicacion para dar versiones manipuladas
de algunos hechos.

4. Las Interceptaciones telefonicas

En 1,997 se denuncié un caso de suma gravedad en relacion a los derechos de intimidad y
reserva de las comunicaciones. Frecuencia Latina, canal 2 de la television peruana reportd el
13 de julio que el Servicio de Inteligencia Nacional interferfa sistematicamente las
conversaciones telefonicas de diversas personas vinculadas a la oposicion, al periodismo, al
mundo empresarial y al propio gobierno (entre ellas al entonces Ministro de Relaciones
Exteriores Francisco Tudela’).

De acuerdo al informe presentado, cuando menos 197 personas fueron objeto de dichas
interceptaciones. Al parecer, esta denuncia fue otro de los motivos para el despojo de la
nacionalidad al accionista mayoritario de dicho Canal. Desde entonces, se vienen efectuando
investigaciones desde el Ministerio Publico y del Congreso de la Republica, via la Comision de
Defensa; sin embargo, hasta la fecha no se vislumbra ningin responsable. El gobierno ha negado
sistematicamente que se trate de una practica de sus servicios de inteligencia, a pesar de los
diversos reportajes preparados por la prensa que parecen mostrar lo contrario.

En los primeros dias de noviembre de 1997, se ha generado una nueva tension a partir de las
investigaciones parlamentarias de las interceptaciones telefonicas a partir del requerimiento
formulado por la Congresista Martha Chédvez -Presidenta de la Comision de Defensa del
Congreso- a diversos periodistas para que comparezcan a la mencionada Comision, bajo
apercibimiento de ser conducidos de grado o fuerza, e incluso, segun informan los medios de
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comunicacion bajo amenaza de allanamiento de sus viviendas en caso de no asistencia. Como
era de esperarse, el rechazo a esta actitud ha sido unamime, habiendo sido censurada por sus
propios comparfieros de bancada y el propio Presidente de la Republica. quien ha expresado que
en el Peru la libertad de prensa estd garantizada sin restricciones de ningun tipo.

5. Los derechos econémicos, sociales y culturales

En los ultimos anos, la capacidad del Pera para cumplir con sus responsabilidades relativas al
cumplimiento de estos derechos para todos sus habitantes se ha visto bastante limitada, no sélo
por la dificil situacion de violencia que ha afectado al pais: sino también por los resultados de
las politicas de ajuste estructural que si bien han mostrado resultados macro-economicos, no han
tenido un correlato efectivo en la mejora de la calidad de vida de la mayoria de la poblacion.
Esta situacion sumada a la cada vez menor inversion estatal en politicas sociales, arroja por
resultado un 49.6% de peruanos pobres y un 84 % de personas desempleadas o sub-empleadas®

En 1,997, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas
emitio una resolucion en la que expresaba serias preocupaciones en torno a la situacion de estos
derechos en el Pert. Las preocupaciones del Comité se basaban en la comprobacion de que las
autoridades peruanas persisten en la logica de querer primero erradicar la pobreza para despu€s
atender la carencia de derechos, sin entender que los derechos humanos son indivisibles y por
tanto, su atencion ha de ser integral.

6. La discriminacion y la violencia contra la mujer

Otro de los campos criticos de los derechos humanos es el referido a la situacion de las mujeres.
En efecto, a pesar que el Perd ha reconocido formalmente el derecho a la igualdad, subsisten
pricticas discriminatorias que ubican en real desventaja a las mujeres, sobre todo a aquéllas de
escasos recursos y a las pobladoras de zonas rurales.

Una expresion de esta situacion es la limitada presencia femenina en las instancias de toma de
decisiones. En 1995, a nivel de Municipios provinciales solo un 4.9% eran mujeres. Es decir
de 183 Alcaldes, solo 9 son de sexo femenino. Si bien en la provincia de Lima el porcentaje
es mayor, todavia la presencia de las mujeres en el gobierno municipal es minima: séloel 11.6%
de alcaldes son mujeres: cinco de cuarentitrés™. Igual tendencia encontramos en el Parlamento
Nacional, donde apenas un 11% de congresistas son mujeres (13 de 120). Por ello, tanto la
Ley General de Elecciones como la Ley de Elecciones Municipales, aprobadas en octubre de
1997, han establecido una medida de accion afirmativa orientada a promover la participacion
politica de las mujeres. Ambas disposiciones indican que en las listas de postulacion al
Congreso y a las elecciones municipales ninguno de los sexos podra tener una representamon
menor al 25%, estableciéndose de este modo una cuota minima de postulacion.

De otro lado, la violencia contra la mujer -sobre todo la que se produce al interior de las
familias- sigue siendo una constante, habiéndose reportado oficialmente que, cuando menos, 6
de cada 10 mujeres sufren o han sufrido algin tipo de violencia en sus relaciones familiares
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(violencia fisica, sicologica y/o sexual).

Recién en marzo de 1,997, el Congreso de la Republica deroga una arbitraria norma del Codigo
Penal que perdonaba la pena al violador que contrafa matrimonio con su victima y que extendia
este beneficio a los coautores del delito. Igualmente, ese mismo mes, se aprobd una
modificatoria a la Ley contra la Violencia Familiar aprobada en diciembre de 1993, a fin de
hacerla mas efectiva en la proteccion de los derechos de las mujeres.

IV. INSTITUCIONALIDAD DEMOCRATICA

Desde el inicio de su gobierno en 1,990, el Presidente Fujimori cuestioné sucesivamente a las
instituciones y mostré una marcada actitud personalista en su estilo de gobierno. La existencia
de un Ejecutivo sin mayoria en las Camaras™, enfrentd en reiteradas ocasiones a estos dos
poderes, situacion que se evidencié a través de continuas observaciones presidenciales a las leyes
aprobadas por el Parlamento. A fines del 91, el Presidente llegd a proponer la convocatoria a
un Plebiscito para renovar el Parlamento y la prohibicién de la re-eleccion inmediata de sus
miembros™.

Otra de las instituciones que fue afectada por la critica gubernamental fue el Poder Judicial.
Denuncias de corrupcién e ineficacia caracterizaron las intervenciones presidenciales sobre esta
materia. Ello, sumado a la informacion proporcionada por el Procurador General de la
Republica a cargo de los asuntos judiciales de terrorismo, la cual referia que entre 1980 y 1991,
de 4,892 terroristas capturados solo un 10% (497) habia sido sentenciado y los demds
absueltos®®, agudizaron las tensiones y desataron intensas criticas de la opinion publica y de los
medios de comunicacion.

Sin embargo, las denuncias de corrupcion no sélo alcanzaban al Poder Judicial. La corrupcion
ocasionada por el narcotrafico representa igualmente un proceso que venia perfilindose desde
hace mas de dos décadas”. En efecto, en la década de los setenta se inicia la comercializacion
de la hoja de coca con un cariz ilegal, en la medida que se convierte en insumo para el
narcotrifico. Con el auge del mercado cocalero, familias enteras ingresaron a una ilegalidad
claramente definida y el proceso de corrupcién y la distorsion de valores se instaura a dos
niveles. De un lado, la justificacién de la ilegalidad en la actividad de produccion basada en la
carencia de otras alternativas rentables y, de otro lado, la indiferencia o inconsciencia frente al
dafio a la salud publica ocasionado con el producto que se elabora. Bajo estas condiciones,
actualmente se encuentran cerca de 350,000 familias. Adicionalmente, en los ultimos anos un
significativo grupo de personas de clase media estarian ingresando a las redes de transito del
narcotrafico, lo cual presenta un perfil nuevo de sectores poblacionales potencialmente
corruptibles a consecuencia de un mayor refinamiento de las operaciones del narcotrafico.

Dentro de la cadena de narcotrafico ha de incluirse, asimismo a los mecanismos de lavado de
dinero en el Perii, éste se expresa en una reinversion al pequefio nivel, orientada al
enriguecimiento individual del pequefo gerente de la "firma" aunado a un porcentaje de
reinversién del campesino, el que dividido entre miles de campesinos se reduce a cifras minimas.
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Se trata ademds de un campesinado que recibe el pago en efectivo o especie. sin tomar
conciencia -muchas veces- del propio proceso de lavado del narco-délar que acentua el proceso
global de corrupcién en el ambito peruano. Otro problema de importancia es el relacionado con
las fuerzas armadas y policiales encargadas de combatir el narcotrafico. Hasta inicio de 1,996
estas instancias eran las encargadas de combatirlo; los resultados fueron que mas de 200
militares recibieron condena por algun problema de corrupcion en vinculacion al narcotrafico
y, por el mismo delito, un nimero mayor de miembros de las fuerzas policiales. Sin embargo
a partir de la constitucion de CONTRADROGAS, la lucha contra el narcotrifico ha sido
encargada a la Policia Nacional con el apoyo de las fuerzas armadas. Se considera que la
situacion actual estd bastante mas controlada por la supervision que ejerce la DINANDRO
(Direccién Nacional Contradrogas)sobre sus efectivos y con el apoyo del Servicio de Inteligencia
Nacional.

1. El 05 de abril de 1992

En este contexto, la decision adoptada por el Presidente el 05 de abril de 1,992 resultaba siendo
una posibilidad no muy distante de lo anunciado, pues el Gobierno de Emergencia y
Reconstruccion Nacional que se instaurd tenia su fundamento en la necesidad de superar los
severos cuestionamientos a las instituciones que se habian venido expresando desde 1990:
inoperancia del Parlamento, ineficacia y corrupcion en el Poder Judicial y otros sectores y en

la actitud obstruccionista de los partidos politicos tradicionales, entre otras.

Las medidas que se adoptaron fueron: disolucion del Congreso, reorganizacién del Poder
Judicial, el Consejo Nacional de la Magistratura, el Tribunal de Garantias Constitucionales, el
Ministerio Puablico y la Contraloria General de la Republica. Igualmente, se planted como
objetivos del régimen aprobar una nueva Constitucion, modernizar el Estado, pacificar el pais,
luchar contra el narcotrafico, promover la economia de mercado, etc.

Mediante el D.L. 25418 del 07 de abril de 1992 (Ley de Bases del Gobierno de Emergencia y
de Reconstruccion Nacional), se dispuso que el Presidente, con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, ejerciera las funciones del Poder Legislativo a través de Decretos Leyes; se ratifico
el respeto de los tratados, convenios y demds compromisos internacionales vigentes y se dejo
en suspenso los articulos de la Constitucion opuestos a dicho decreto.

Las reacciones de la ciudadania ante esta actitud presidencial fueron basicamente de aceptacion.
La poblacion compartia el discurso presidencial y apoyaba los cambios adoptados: estaban de
acuerdo con la disolucién del Congreso (71%) vy ansiaban la reestructuracion del Poder
Judicial(89%)*. En contraste, la Comunidad Internacional mostré su inmediato rechazo a las
medidas adoptadas por tratarse de un serio retroceso en el proceso de construccion democratica
en el Peri. El Consejo Permanente de la OEA expidi6 una resolucion deplorando los sucesos
ocurridos e instando al restablecimiento de las instituciones democraticas. Por su parte, el
gobierno de los Estados Unidos suspendio la ayuda econdmica y militar, preservando solamente
la ayuda humanitaria™.
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2. Reforma Constitucional: el Congreso Constituyente Democratico

Precisamente, como producto de la reaccion y presion internacional por el pronto retorno a la
institucionalidad democrdtica, a los pocos dias de suscitados los hechos -el 21 de abril-, el
Presidente anuncié su primer cronograma de retorno a la vida democratica. Este cronograma
fue variado en la Asamblea de Cancilleres ante la OEA celebrada en Bahamas el 18 de mayo
del mismo ano, reunion en la que el Presidente peruano asumio el compromiso de instalar un
Congreso Constituyente, debidamente elegido. Las elecciones del mencionado Congreso se
produjeron el 22 de noviembre.

Las elecciones de este Congreso Constituyente (CCD*) se caracterizaron por el ausentismo de
tradicionales fuerzas politicas como Accion Popular y el APRA y por el predominio de las
agrupaciones independientes. Veintidos de las veintinueve listas que solicitaron su inscripcion
eran agrupaciones independientes*'. EI ausentismo electoral fue otra caracteristica de este
proceso electoral. Las personas que no votaron llegaron al 27.78% del electorado. siendo €ste
el porcentaje de ausentismo mds elevado de las Ultimas elecciones generales.

2.1. La Constitucion de 1993

La Constitucion vigente fue producto del 05 de abril del 92. En efecto, una de las tareas
centrales del CCD -sino la principal- fue elaborar un nuevo texto constitucional para reemplazar
a la Carta de 1979, criticada por su excesivo reglamentarismo. En la practica el objetivo de
la nueva Carta Fundamental fue constitucionalizar algunas reformas introducidas en el régimen
econdmico y en la estructura del Estado. Sin embargo, la elaboracion de un nuevo texto
constitucional significd una revision integral de la Carta del 79 que tuvo por resultado la
eliminacién de 101 articulos, caracterizandose por una tendencia general a la centralizacion del
poder estatal. Aunque la Constitucién de 1993 fue considerada como un paso positivo hacia
el restablecimiento de la democracia y el Estado de Derecho en el Pert, el desarrollo de las
instituciones constitucionales alli propuestas tardé en implementarse. Asi recién durante 1,996
se eligid a los integrantes del Tribunal Constitucional y al Defensor del Pueblo.

De otro lado, diversos andlisis de especialistas en la materia coinciden en sefialar que existe un
retroceso en la regulacion de los derechos fundamentales en relacion a la Carta del 79. Asi, se
limité el derecho de igualdad a su sentido formal (igualdad ante la ley), eliminando el dispositivo
de la Constitucién anterior segun el cual "el vardon y la mujer tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. La ley reconoce a la mujer derechos no menores que al varon". Este
dispositivo garantizaba la igualdad en su sentido sustancial. Por su parte, los derechos sociales
fueron quizds los mads sacrificados y ciertas disposiciones contenidas en la legislacion
antiterrorista fueron incluidas en el texto constitucional, elevindose de esta manera su rango
legislativo. Entre estas normas podemos mencionar al articulo 1400. de la Constitucién del 93
que permite extender la pena de muerte a los delitos de traicién a la patria v terrorismo™.

[gualmente, se evalian como disposiciones restrictivas a los derechos fundamentales el articulo
1730. que transfiere la jurisdiccion de los tribunales penales ordinarios sobre casos de traicion
a la patria a los tribunales militares y las disposiciones contenidas en el articulo 20., 240. (1)
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y (2). que permiten la detencion policial por 15 dias bajo condiciones de incomunicacion.
2.2. Desarrollo Constitucional

La Constituciéon de 1993 tue aprobada mediante el referéndum del 31 de octubre de 1,993.
Segun los resultados finales del INE el 52.24% de los votos se pronuncié por el SI: 47.75% por
el NO: 5.5% fueron NULOS y el 2.6% en BLANCO*.  Desde entonces, se han producido
dos reformas al texto constitucional una relativa al habeas data que elimina la posibilidad de su
utilizacion contra la informacion que proveen los medios de comunicacion y la segunda, relativa
a la asignacion de recursos del presupuesto del sector publico. Dicha modificatoria dispone que
corresponden a las respectivas circunscripciones recibir una participacion adecuada del total de
los ingresos y rentas obtenidas por el Estado en la explotacién de los recursos naturales en cada
zona en calidad de canon. Por su parte, la implementacion de las nuevas instituciones
democraticas alli consignadas ha pasado por un proceso lento y bastante inestable segiin veremos
a continuacion.

2.2.1. El Tribunal Constitucional

El Tribunal esta compuesto por siete miembros elegidos por el voto favorable de los dos tercios
del namero legal de los miembros del Congreso. Su tarea principal es determinar la
constitucionalidad o no de las leyes. Igualmente, debe dirimir las contiendas de competencia
entre los organos del Estado y resolver en ultima instancia las resoluciones denegatorias de
hdbeas corpus, amparo y acciéon de cumplimiento. Dado el requerimiento de esta votacion
calificada, el nombramiento de todos sus integrantes duré mas de dos afos, habiéndose logrado
conformar el Tribunal en el primer semestre de 1,996.

La Ley Organica del Tribunal Constitucional reglamento su funcionamiento estableciendo que
para declarar la inconstitucionalidad de una ley, el tribunal debia contar con el voto de seis de
sus siete miembros. Este sistema de votacion -que no tiene ningun antecedente en el derecho
comparado-, introdujo en la practica un serio obstaculo para el cumplimiento de su rol de control
de la Constitucion, pues basta que dos magistrados del Tribunal expresen su oposicion al
cuestionamiento de la constitucionalidad de una ley para impedir que ésta sea expulsada del
ordenamiento legal. De otro lado, en julio de 1,996 se modificd la Ley Organica de dicha
institucion reduciéndose el plazo para poder iniciar una accion de inconstitucionalidad: de seis
anos a seis meses de promulgada la norma cuya constitucionalidad se cuestiona.

A pesar de estas limitaciones, el Tribunal -durante su plena vigencia, pues en mayo del 97 el
Congreso destituyd a cuatro de sus Magistrados-, pudo pronunciarse respecto de normas
flagrantemente violatorias de la Constitucion. Asi tenemos los siguientes casos de la accion de
inconstitucionalidad presentada por el Colegio de Abogados de Arequipa contra la Ley 26623
que crea el Consejo de Coordinacién Judicial y regula las facultades de la Comision Ejecutiva
v de la Secretaria del Ministerio Pablico. EIl Tribunal declar6 la inconstitucionalidad parcial de
la mencionada Ley. Sostuvo que es inconstitucional que la Comision Ejecutiva goce de iniciativa
legislativa, sefalando que ésta corresponde a la Corte Suprema como madximo ¢rgano del Poder
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Judicial. No es constitucional que la ley no haya establecido un plazo fijo de duracion para la
reorganizacion del Poder Judicial, y es inconstitucional que la Comision Ejecutiva y la Secretaria
Ejecutiva tengan facultades para separar magistrados del Poder Judicial por no observar
"conducta propia" y que se faculte a la Secretaria Ejecutiva del Ministerio Publico a destituir
a los fiscales por falta de idoneidad técnica, pues tales funciones corresponden al Consejo
Nacional de la Magistratura.

[gualmente, tres magistrados declararon la inaplicabilidad via control difuso de la Ley 26657
que interpreta el articulo 112 de la Constitucion Politica del Pert sobre reeleccion presidencial;
esta accion fue presentada por el Colegio de Abogados de Lima. Declararon fundada en parte
la acciéon de Inconstitucionalidad presentada por 36 congresistas contra la Ley 26599 que
modifica el articulo 648 del Codigo Procesal Civil. En el mismo sentido se pronunciaron
respecto de la accidon de inconstitucionalidad interpuesta por Bernardo Ferndndez, Hernin
Espinoza, Xavier Barrén y Francisco Ercilio Moura, acumulada con la demanda interpuesta por
mas de cinco mil ciudadanos contra los articulos 7,8.9, 10 y disposicién Transitoria Unica del
D.L.25967; articulos 1 y 2 de la Ley 26323 que modifico el goce de jubilacion de las pensiones
del Instituto Peruano de Seguridad Social y sobre el funcionamiento de la Oficina de
Normalizacion Previsional y de la accion de inconstitucionalidad, presentada por congresistas
y ciudadanos, contra el Decreto Legislativo No. 817 sobre Régimen Previsional a cargo del
Estado.

Otras acciones acogidas por el Tribunal fueron la accion de inconstitucionalidad, presentada por
el Defensor del Pueblo contra el articulo 337 del Codigo Civil que faculta al juez a omar n
consideracién la educacidn, costumbre y conducta de ambos conyuges, al momento de definir
las causas que pueden dar origen a la separacion legal o al divorcio; lo que en la préctica lleva
a situaciones de discriminacion efectiva contra mujeres de sectores socio-econdmicos mas bajos.
Esta accion fue declarada fundada en parte. Solo se dejo vigente este dispositivo para la
evaluacion de la causal de injuria grave®,

Luego de la destitucion de los tres magistrados del Tribunal, quedaron pendientes de resolucion
las acciones de inconstitucionalidad relativas a la denominada Ley Coldn III, la Ley sobre Bonos
Agrarios, el Decreto Legislativo que unifica Cordecallao y Cordelima, la Ley del Notariado, la
Ley de Sociedades Auditoras y la Contienda de Competencia entre ONPE y RENIEC.

* Crisis del Tribunal Constitucional: la destitucion de sus Magistrados

El 29 de mayo de 1997, el Congreso destituy¢ a tres integrantes del Tribunal Constitucional por
52 votos a favor, 33 en contra y una abstencion del congresista del oficialismo Carlos Ferrero,
en una sesion plenaria que duré mads de catorce horas. Los argumentos utilizados para la
destitucion indicaron que los magistrados destituidos cometieron una infraccion constitucional
al haber contestado un pedido de aclaracion al fallo de la re-eleccion presidencial solicitado por
el Colegio de Abogados de Lima, ya que dicha aclaracion fue contestada sélo por tres de los
siete miembros del Tribunal Constitucional; la acusacion indicd que dado que los magistrados
son siete, los tres que la absolvieron infringieron la Constitucion.
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Por su parte, los argumentos en contra de la destitucion sostenian que en realidad el despojo de
la investidura constitucional de los magistrados se produjo porque ellos pusieron freno a la
inconstitucional Ley de reeleccién presidencial. Esta sancion, por lo tanto, constituiria una
forma de amedrentar a vocales independientes que venian actuando con probidad en temas
delicados. Una congresista de oposicién manifesté que la intencion no habria sido "juzgar sino
sojuzgar”.

Unos dias después de la destitucion, el Presidente del Tribunal Sr. Ricardo Nugent. presento su
renuncia; sin embargo, de acuerdo a la Ley Organica del Tribunal Constitucional. él deberia
seguir en el cargo mientras no se produzca su reemplazo. Desde entonces, el Tribunal ha
venido funcionando parcialmente, resolviendo acciones de garantias constitucionales como habeas
corpus y amparo. Dado la insuficiencia del nimero de sus miembros, su facultad relativa al
control de la constitucionalidad de las leyes se encuentra suspendida.

Como era de esperarse este acontecimiento fue el detonante de una serie de manifestaciones y
pronunciamientos adversos a la decision de la mayorfa parlamentaria, no solo de parte de las
agrupaciones politicas de oposicién; sino fundamentalmente de diversas expresiones de la
sociedad civil en la que, como hemos indicado anteriormente, los jovenes universitarios jugaron
un rol protagdnico inesperado. De otro lado, los medios de comunicacion, las organizaciones
no gubernamentales agrupadas en diversas instancias de coordinacion como la Asociacion
Nacional de Centros, la Coordinadora de Derechos Humanos, entre otras, se pronunciaron
alertando del significado que dicha destitucion tendria para la estabilidad democratica del pais.
En el mismo sentido se pronunci6 el Defensor del Pueblo, el Alcalde de Lima Metropolitana,
entre otras autoridades. La reacciéon de la Comunidad Internacional no se hizo esperar y en los
dias siguientes en que sesiond la Asamblea de la Organizacion de Estados Americanos en la
Ciudad de Lima, hubo diversas expresiones de preocupacion y muestras de rechazo por la
decision adoptada.

2.2.2. La Defensoria del Pueblo

Una nueva institucion de la democracia fue creada con la Carta de 1993: la Defensoria del
Pueblo. Luego de mas de dos afios de su creacion, el 28 de marzo de 1996 se eligio al primer
titular de dicha institucién. Dicha responsabilidad recayd en el Dr. Jorge Santistevan de
Noriega, luego de un proceso de seleccion que exigia la obtencion de, por lo menos. dos tercios
de los votos de los congresistas (80 votos).

El 11 de setiembre se inicié la atencién al publico, aunque desde su designacion el Defensor
del Pueblo realizé diversas actividades. En todas ellas y en las sucesivas intervenciones, el
Defensor ha mostrado independencia frente a los demas organos del Estado. Ha reaccionado
piiblicamente contra situaciones criticas de violacion a los derechos humanos*’; pugné por la
creacion de la Comision Ad Hoc de Indultos y derecho de gracia para personas sentenciadas y
procesadas por delitos de terrorismo y traicion a la patria®; manifestd su rechazo a la decision
del Congreso de destituir a tres magistrados del Tribunal Constitucional’’; ha realizado
investigaciones sobre seguridad social, contaminacién ambiental en Arequipa, pensionistas,
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calidad de atencién de los servicios publicos, intervencion de los médicos legistas en casos de
violencia sexual, justicia militar, las levas o reclutamiento forzado, entre otros temas.

En la actualidad cuenta con cuatro oficinas descentralizadas, ademads de la sede central ubicada
en Lima. En cada una de estas sedes ha designado a un representante; existen representaciones
defensoriales en Arequipa, Ayacucho, Trujillo y Callao. Igualmente, con el apoyo de USAID,
se viene desarrollando un Programa Piloto en la Ciudad de Satipo orientado a la atencion de los
problemas de derechos humanos de las Comunidades Nativas.

A fin de atender de manera especializada a las poblaciones mds vulnerables el Defensor del
Pueblo cuenta con un Programa especial para poblaciones desplazadas por la violencia politica,
un Programa para Comunidades Nativas y una Defensora Especializada en derechos de la Mujer.
Asimismo, ha designado un Defensor Especializado en asuntos constitucionales, cuyas
actividades estan orientadas a brindar una asesoria permanente a la ciudadania en materia
constitucional y orientar al Defensor del Pueblo sobre las oportunidades en las que debe hacer
uso de su facultad de interponer acciones de garantia, de inconstitucionalidad y de iniciativa
legislativa.

El grado de confianza y de credibilidad de esta institucion por parte de la ciudadania ha ido
mostrando un crecimiento significativo a partir del desarrollo de sus actuaciones e
intervenciones, a tal nivel que hoy es considerada como la segunda institucién con mayor
legitimidad y confianza luego de los medios de comunicacion.

3. Hacia una nueva justicia en el Perd
3.1. Poder Judicial: Reforma y Modernizacion

El sistema judicial peruano estd integrado por el Poder Judicial -del que forma parte la Academia
de la Magistratura-, el Tribunal Constitucional, el Jurado Nacional de Elecciones, el Ministerio
Pablico y el Consejo Nacional de la Magistratura. La Constitucién de 1,993 establece la
independencia y exclusividad de la funcion jurisdiccional. Asimismo, reconoce como jurisdiccion
independiente a la justicia arbitral y a la militar; esta Gltima para el juzgamiento de miembros
de las fuerzas del orden que cometan delitos de funcidn y para civiles en los casos de delitos de
traicion a la patria y terrorismo.

El Pert esta dividido en 24 distritos judiciales, que constituyen la demarcacion de la Corte
Superior. Las instancias del Poder Judicial son la Corte Suprema, que constituye el mds alto
tribunal de justicia; las Cortes Superiores, los Juzgados Especializados o Mixtos, los Jueces de

Paz Letrados y los Jueces de Paz.

El Poder Judicial peruano, sometido en el transcurso de los afios a reiteradas politicas
intervencionistas por parte de los gobiernos de turno. adolece hoy de graves problemas
estructurales y de funcionamiento, situacion que ha provocado una falta de credibilidad por
parte de los ciudadanos que por lo general ven frustradas sus expectativas de justicia, debido a
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problemas como la demora en la tramitacion de los procesos y la ausencia de un real acceso a
la justicia. Esta situacion determind que el actual gobierno iniciara a finales de 1995 una nueva
era en la reforma judicial con claro énfasis en la promocion de cambios estructurales, donde
quedaran bien definidas v diferenciadas las funciones jurisdiccionales de las propiamente
administrativas. Para este cometido, el Gobierno asigné al Poder Judicial en 1996 el mayor
presupuesto de los ultimos cuatro afios: ciento once millones de ddlares, equivalente al 1.3 % del
Presupuesto General de la Republica®.

3.1.1. Aspectos relevantes del Proceso de Reforma Judicial

Los intentos para reformar el sistema judicial peruano han tenido varias fases, algunas con
procedimientos inadecuados y con lamentables resultados. En los ultimos 25 anos el Poder
Judicial peruano ha sido intervenido en varias ocasiones en forma directa, con destituciones
arbitrarias de magistrados, afectando su autonomia e independencia. El ultimo de los procesos,
se realizd luego del golpe de Estado del 5 de abril de 1992. Conforme lo indicamos lineas atras,
gran parte de los magistrados que conformaban la Corte Suprema, las Salas Superiores y los
Juzgados, fueron cesados por el Poder Ejecutivo, debido -en gran medida- a su actuacion en el
juzgamiento de los procesados por delito de terrorismo. Esto condujo luego a la creacion de
tribunales sin rostro y tribunales militares para el juzgamiento de estos delitos.

A partir de la interrupcion constitucional de 1992, el gobierno designd a jueces provisionales y
suplentes, los que en la actualidad constituyen alrededor del 75% de los magistrados a nivel
nacional. Asimismo, el Congreso nombr6 en 1992 un Jurado de Honor de la Magistratura,
encargado de la nominacién y nombramiento de los nuevos vocales y jueces. Posteriormente,
este 6rgano fue reemplazado por el Consejo Nacional de la Magistratura, encargado -por la
nueva Constitucion de 1993- de evaluar a los jueces y, eventualmente, de destituirlos.

En 1,995 el gobierno decidié emprender un programa mds amplio de reformas en el sector
justicia para lo cual se formé una Comision Ejecutiva® que sustituyé al entonces Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial y a la Sala Plena de la Corte Suprema. Actualmente, esta Comision,
estd compuesta por el Presidente de la Corte Suprema, quien es al mismo tiempo el Presidente
de esta Comision, el Presidente de la Sala Constitucional Social de la Corte Suprema, y el
Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema. La Secretaria Ejecutiva estd a cargo del
Comandante -en retiro- José Dellepiane, quien es al mismo tiempo el titular del pliego
presupuestal.

La Comision Ejecutiva del Poder Judicial recibi6 el encargo de llevar a cabo una reforma
administrativa en el aparato judicial. En tal sentido, la labor de la Comision estuvo dirigida a
atacar algunos de los mas dlgidos problemas por los que atravesaba la administracion de justicia:
la excesiva carga procesal, el nepotismo imperante entre los servidores, la falta de celeridad en
el tramite de los procesos judiciales, los cobros indebidos por parte de los jueces y auxiliares
jurisdiccionales, el bajo nivel salarial de los magistrados, entre otros.
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En junio de 1,996, de manera inesperada, el Congreso -mediante la Ley 26623-, cred el Consejo
de Coordinacién Judicial con el objetivo de coordinar los lineamientos de politica general de
desarrollo y organizacion de las instituciones vinculadas al servicio de la justicia, de concordar
los planes de reorganizacion y programas de desarrollo de las instituciones que lo conforman y
de evaluar el desarrollo y cumplimiento de las metas y objetivos de los planes y programas de
reforma en cada institucion. Del mismo modo, se declard en reorganizaciéon el Ministerio
Publico, y se nombré una Comisién Ejecutiva, con poderes superiores a los del Fiscal de la
Nacién, a cargo de las funciones de gobierno y gestion del Ministerio Publico. Asimismo, la
misma norma declaré en reorganizacion la Academia de la Magistratura, suspendiendo las
funciones del 6rgano rector colegiado, siendo éstas asumidas por el Secretario Ejecutivo de la
Comisién Ejecutiva del Poder Judicial.

3.1.2.Instituciones del nuevo Sistema Judicial Peruano
A. Comision Ejecutiva del Poder Judicial

En noviembre de 1995 la Comision Ejecutiva del Poder Judicial fue encargada de liderar la
reorganizacion del Poder Judicial, asumiendo las funciones de gobierno y gestion del Poder
Judicial. Desde entonces, esta Comision puede reportar los siguientes avances y/o logros en
el drea administrativa: a) Reduccion de la carga procesal en un 80%; b) creacion del nuevo
sistema de organizacién de despachos corporativo; ¢) implementacion de un nuevo sistema de
notificaciones; d) implementacién de una reorganizacién administrativa, restructurandose la
Gerencia General del Poder Judicial; e) innovaciones en el campo de la Justicia Penal con el
inicio de un programa de juzgamiento en penales; f) incremento en las remuneraciones de 1os
magistrados en mas del 77%; g) creacion de los Modulos Basicos de Justicia en las localidades
més alejadas con el fin de abaratar la justicia y acercar al juez a la poblacién marginada.

No obstante los logros alcanzados por la Comision Ejecutiva del Poder Judicial en areas como
la descarga procesal, diversos sucesos ocurridos durante los ultimos meses, han puesto en
cuestion la credibilidad de la idoneidad e independencia de los magistrados para emitir
resoluciones sin presiones politicas del Ejecutivo y con criterio propio. Asimismo, ain cuando
resulta loable el esfuerzo de la Comision por tratar de mantener la division entre lo
administrativo v lo jurisdiccional, ésta constituye una tarea llena de riesgos; existe en el pais una
gran polémica respecto a los limites entre estas dos dreas. Todo ello ha ocasionado que se
ponga en tela de juicio las ventajas y los avances del proceso de reforma judicial.

* La independencia y autonomia de los jueces

Este es uno de los aspectos mds cuestionables del Proceso de Reforma Judicial en marcha. El
alto porcentaje de jueces provisionales -alrededor del 75% a nivel nacional- hace vulnerables a
los magistrados ante la injerencia y presion politica, lo cual ha sido demostrado en multiples

oportunidades en el transcurso de los Gltimos meses™.

Atn cuando el Secretario Ejecutivo de la Comision Ejecutiva del Poder Judicial no designa ni
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Penal y a la obligatoriedad de utilizacion de medios alternativos de solucion de conflictos, no
sOlo en materia civil, sino también en materia penal v de familia. El Consejo de Coordinacion
Judicial ha puesto especial €nfasis en proporcionar soluciones inmediatas al tema penitenciario,
coordinando con las instituciones del pais que tienen que ver con el sistema de justicia nacional.

C. La Comisién Ejecutiva del Ministerio Publico

En junio 1996, el gobierno peruano decidid hacer extensivo el proceso de reforma de la
administracion de justicia al Ministerio Publico. Por Leyv 26623 el Congreso declaré en
reorganizacion al Ministerio Publico, encargando a la nueva Comision Ejecutiva las funciones
de reorganizacion y gestion del Ministerio Publico. Inicialmente, la Comision estuvo integrada
por el Fiscal de la Nacién, el Fiscal de la Primera Fiscalia Suprema en lo Penal y el Fiscal de
la Segunda Fiscalia Suprema en lo Penal, contando con un Secretario Ejecutivo, José Luna Bazo,
quien asumio las atribuciones de personal y presupuestales del Ministerio Publico y del Instituto
de Medicina Legal. La presidencia de esa Comision recayé en Blanca Nélida Coldn, quien en
esa entonces ejercia el cargo de Fiscal de la Nacion. No obstante, en enero de este afio al asumir
el cargo Miguel Aljovin como Fiscal de la Nacidn, tales facultades quedaron suspendidas y
transferidas a la Presidenta de la Comision Ejecutiva, Blanca N. Coldn.

El Plan de Reorganizacion del Ministerio Pablico, llamado Plan de Reforma y Modernizacion,
aprobado por la Comision Ejecutiva en febrero del afo en curso, abarca fundamentalmente cinco
componentes referidos a los recursos humanos, materiales, fianancieros, a la organizacion
institucional y a los procesos que ocurren al interior del Ministerio Pablico. La Comision
Ejecutiva del Ministerio Publico fue creada para reestructurar y reformar el Ministerio Publico
con la finalidad de modernizar a este organismo y coadyuvar a una mejor y mads eficiente
administracion de justicia. De este modo, celeridad y eficiencia constituyen dos objetivos
centrales de este proceso. Segun datos proporcionados por la Secretaria Ejecutiva de este
organismo, en julio de 1997, a un ano del inicio del proceso de modernizacidén en el Ministerio
Publico, se pueden identificar los siguientes logros:

a. Apoyo efectivo al soporte administrativo y técnico.
b. Mejoramiento de la calidad del servicio fiscal.
¢. Modernizacion de la capacidad operativa del Ministerio Publico.

Todo esto se ha logrado debido al mejoramiento de la infraestructura del Ministerio Puablico,
la instalacion de un nuevo archivo central computarizado, el disefio de un plan integral de
capacitacion del personal, servicios de atencién las 24 horas del dia, el funcionamiento de un
Registro Unico de Denuncias y Expedientes Penales, el funcionamiento del Registro Nacional
de detenidos y sentenciados a pena privativa de libertad efectiva por delitos de terrrorismo y
contra la seguridad nacional, y la instalacion de una Mesa de partes Gnica que recibe y distribuye
las denuncias.

Sin embargo, existen cuestionamientos severos de las decisiones que se vienen adoptando so
pretexto de la reforma, fundamentalmente en lo relativo al recorte de atribuciones del Fiscal de
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la Nacién en favor de la Comision Ejecutiva. En efecto, por Ley 26738, publicada el 8 de enero
de este ano, el Congreso recortd las atribuciones del Fiscal de la Nacidn, acrecentando las
atribuciones de la Comision Ejecutiva del Ministerio Publico. Esta norma generd una gran
polémica y un arduo debate, Lo mas preocupante es que justo se dio la norma cuando tocaba
relevar a la doctora Colan de su puesto de Fiscal de la Nacion, quien durante el ejercicio del
cargo fue reiteradamente objeto de duras criticas de diversos sectores politicos y de la opinion
publica, por actitudes que fueron interpretadas como falta de independencia respecto del poder
politico. Todo ello llevo a pensar que se trataba de una ley "con nombre propio”. Esto dio lugar
a la interposicion de una accion de inconstitucional ante el Tribunal Constitucional. la cual esta
aun pendiente de resolucion.

La ley en cuestion recorta aproximadamente 14 atribuciones al Fiscal de la Nacion, hasta que
culmine la reorganizacion del Ministerio Publico -31 de diciembre de 1998- y las trasfiere a la
Presidenta de la Comision Ejecutiva del Ministerio Publico, quien queda facultada a elegir
provisionalmente a fiscales de todo nivel. A los pocos dias de la dacion de esta polémica ley,
en enero 10 del presente ano, la Junta de Fiscales Supremos del Ministerio Publico acordd
reelegir como Fiscal de la Nacion, por dos afios mas, a Blanca N. Coldn, quien detentaba el
cargo desde 1992. El entonces Fiscal Supremo, Miguel Aljovin, candidato competidor de Coldn,
denuncio la ilegalidad de dicha eleccion. Esta situacién llevo a que algunos dias mds tarde la
doctora Coldn declinara la reeleccion y se procediera al nombramiento de Miguel Aljovin como
nuevo Fiscal de la Nacion. No obstante, en la practica, en mérito a las nuevas facultades
transferidas a la Presidencia de la Comision del Ministerio Publico, la doctora Colan continud
manejando el Ministerio Publico. Actualmente, a partir de las declaraciones hechas por el Fiscal
de la Nacion ante un auditorio internacional, sobre el recorte de sus atribuciones, se ha
reactivado la discusion sobre el tema; diferentes sectores sociales y politicos y la opinion publica
reclaman la pronta devolucion de sus atribuciones al Fiscal de la Nacion.

D. Consejo de la Magistratura

De acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion de 1993, el Consejo Nacional de la Magistratura
es el organo encargado de la seleccion y nombramiento de los jueces y fiscales, salvo cuando
cuando éstos provengan de eleccion popular -el caso de los jueces de paz-. El Consejo es un
organo independiente y se rige por su Ley Organica. Sus miembros son elegidos por un periodo
de cinco afos, y solo pueden ser removidos de su cargo por causa grave mediante acuerdo del
Congreso adoptado con el voto conforme de los dos tercios del nimero legal de miembros -80
votos de un total de 120 Congresistas-.

El Consejo de la Magistratura presenta una composicion no politizada, pues sus miembros
emergen de entidades representativas de distintas profesiones liberales y académicas. Segun
establece la Constitucion, son miembros del Consejo Nacional de la Magistratura: un
representante de la Corte Suprema, un representante de la Junta de Fiscales Supremos, un
representante de los Colegios de Abogados del pais, dos representantes de los miembros de los
demas Colegios Profesionales del pais, un representante de los rectores de la Universidades

nacionales y representante de los rectores de las Universidades particulares.
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Desde su instalacion a comienzos de 1995, el Consejo Nacional de la Magistratura ha convocado
dos concursos. En total se sometieron a concurso 316 plazas vacantes, pero sélo fueron
nombrados 223 magistrados. Es importante destacar que en la magistratura base (jueces
especializados y fiscales provinciales) aun quedan por cubrir 1,300 vacantes. Asimismo, se eligio
mediante concurso al Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y al Jefe del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RNIEC).

Los cuestionamientos surgidos contra esta institucion tienen relacion con el nombramiento de
Fiscales y Magistrados, a continuacion detallamos sus implicancias:

D.1. Proceso de seleccion de Fiscales y Magistrados Titulares

El 3 de diciembre de 1996 el diario oficial publicd la Ley 26696, mediante la cual se introducen
modificaciones importantes al articulo 22 la Ley Organica del Consejo Nacional de la
Magistratura. La nueva ley norma las etapas a seguir en el proceso de nombramiento de Jueces
y Fiscales titulares, estableciendo que para que el Consejo Nacional de la Magistratura realice
concursos de fiscales y magistrados, €stos deben capacitarse previamente en la Academia de la
Magistratura, para lo cual le dio a la Academia un plazo de 120 dias para adecuar sus programas
y empezar la capacitacion.

De este modo, el 4 de abril del afio encurso -pasados ya los 120 dias- el Consejo Nacional de
la Magistratura convoco6 a la preinscripcién de candidatos a las Vocalias Supremas, Superiores
y Juzgados Especializados, en la concepcion de que habia que cubrir las plazas de arriba hacia
abajo. Durante un mes, los siete consejeros se abocaron al estudio de los expedientes de los
candidatos, enviando el 22 de mayo a la Academia la lista de los aspirantes declarados habiles
a fin de que los prepare para el concurso. Sin embargo, el 1 de julio la Academia emitié un
comunicado estableciendo que la capacitacion de aspirantes se Iniclaria en octubre de este ano,
pero de abajo hacia arriba. Esta situacién causd gran preocupacion entre los miembros del
Consejo, quienes consideran que la configuracion actual del sistema, diseflado para capacitar de
abajo hacia arriba, tiende a que se prolongue la provisionalidad y la suplencia en las cabezas de
las instituciones judiciales, lo cual, en opinion de su Presidente, supone un grave riesgo para el
ejercicio indepedendiente de la funcién jurisdiccional. Asimismo, los miembros del Consejo se
sienten "atados de manos", dado que, desde la dacién de la nueva norma --hace mds de 10
meses-- y en los 6 meses siguientes al inicio del primer curso de Formaciéon de Aspirantes
iniciado por la Academia, no han podido ni podrin efectuar ningliin nuevo nombramiento.

D.2. Designacion de Fiscales y Magistrados Provisionales y Suplentes

Mientras dure el procedimiento de reestructuracién y reforma del Ministerio Publico y del Poder
Judicial, las Comisiones Ejecutivas respectivas son las instituciones encargadas del nombramiento
de los magistrados provisionales y suplentes, atribucién bastante discutida por quienes opinan
que esta funcion deberia ser competencia del Consejo de la Magistratura como 6rgano encargado
por la Constituciéon del nombramiento de jueces y fiscales de todos los niveles.
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E. Academia de 1a Magistratura

Es la institucion a la que la Constitucién Politica de 1993 encomienda expresamente la formacion
y capacitacién de los magistrados del Poder Judicial y del Ministerio Pablico. Forma parte del
Poder Judicial y se le reconoce autonomia académica, econdmica, administrativa y de gobierno.
la Academia es una institucién nueva en nuestro ordenamiento juridico; nacid con la
Constitucién de 1993 con el doble propésito de preparar a los candidatos que quisieran ingresar
al Poder Judicial y capacitar a quienes ya estaban trabajando en €l. Su Ley Orgénica®, determind
la conformacion de su Consejo Directivo, el cual quedd integrado por: tres representantes del
Poder Judicial, dos representantes del Ministerio Pablico. un representante del Consejo Nacional
de la Magistratura y un representante de los Colegios de Abogados de la Republica. Como puede
observarse, en el Consejo Directivo estaban presentes todos los directamente involucrados en
el servicio de justicia, por lo que era de alguna manera un Consejo de Coordinacion.

La Ley No 26623 del 18 de junio de 1996 extiende la reorganizacion del Poder Judicial a la
Academia de la Magistratura. En consecuencia, por el plazo de vigencia de la reorganizacion
del Poder Judicial -31 de diciembre de 1998- se establecio un régimen transitorio que determino
el cese de su Consejo Directivo -Organo Rector de la Academia- y de su Presidente, asumiendo
sus funciones el Secretario Ejecutivo de la Comision Ejecutiva del Poder Judicial, quien
mediante Resolucion Administrativa No241-96-SE-TP-PJ de fecha 27 de junio de 1996 delegd
las funciones del Organo Rector de la Academia en una Comision de Reorganizacion y
Gobierno, cuya Presidencia se otorgd al Director General de la Academia -Francisco Eguiguren-
y estd integrada por cuatro juristas propuestos por €ste al Secretario Ejecutivo del Poder Judicial.

Como se ha indicado, constituye rol de la Academia el desarrollar un sistema integral y continuo
de capacitacién y perfeccionamiento de magistrados. En este marco, €s mision de la Academia
llevar a cabo programas destinados a la formacion de los aspirantes al cargo de magistrado del
Poder Judicial y Ministerio Publico, la capacitacion para el ascenso en la carrera judicial y la
actualizacion y perfeccionamiento de los magistrados. Entre los logros mas importantes de los
programas llevados a cabo deben mencionarse:

a. Los Cursos de capacitacion: Durante 1996 se capacité a un total de 1,156 magistrados,
945 pertenecientes al Poder Judicial y 211 al Ministerio Puablico, procedentes de
diferentes lugares del territorio nacional *.

b. El Programa de Formacién de Aspirantes.: El 13 de octubre del afio en curso, la
Academia dio inicio al Primer Curso de Formacion de Aspirantes a la carrera judicial y
fiscal. Se trata de una formacién previa al concurso que les otorgue el titulo de
magistrados. La implementacién de este curso adquiere particular importancia en la
coyuntura actual del pais donde uno de los mds serios problemas que afronta nuestro
sistema judicial. es que la mayoria de cargos en el Poder Judicial y el Ministerio Publico
estdn ocupados por magistrados provisionales o suplentes (alrededor del 75%). Los
primeros destinatarios de este curso son los aspirantes a cargos de Jueces de Paz Letrados
de Lima, Jueces Especializados del Callao, Huaura, Canete y Cono Norte, y Fiscales
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Provinciales de Lima. Culminado el curso, la Academia enviard al Consejo Nacional de
la Magistratura el cuadro de calificaciones de los aspirantes, para que el Consejo proceda
a realizar el concurso publico de méritos y la evaluacidén personal de los candidatos, y
el consecuente nombramiento de los nuevos titulares de la judicatura.

Los cuestionamientos mds severos que se hacen contra la Academia son la suspension de las
funciones del Consejo Directivo™, la evaluacion de conocimientos de jueces y fiscales™, la
iniciacién de los cursos de formacion para postular a la judicatura por los niveles mas bajos,
entre otros.

3. 2. Nuevo Marco Normativo en el proceso de reforma

En el marco legislativo actual destacan dos innovaciones legislativas a ser implementadas
proximamente como soporte del proceso de reforma judicial en el pais: el nuevo Codigo Procesal
Penal y la Ley de Conciliacion Extrajudicial.

3. 2.1. El nuevo Cadigo Procesal Penal

En abril de 1991 el Ejecutivo promulgé un nuevo Codigo Procesal Penal, el cual deberia entrar
en vigencia en enero de 1994. La fecha de entrada en vigencia fue luego pospuesta hasta el lo.
de mayo de 1994. No obstante, el 29 de abril de 1994 se decidio la suspension de su entrada
en vigencia a fin de que se adecuara el texto de la norma al contenido de la nueva Constitucion
de 1993. El 15 de diciembre de 1995 el Congreso aprobd la nueva version revisada del Cddigo,
norma que fue observada por el Presidente de la Republica el 12 de enero de 1996 y enviada
nuevamente al Congreso para su revision.

Luego de mas de ano y medio de silencio legislativo, el 9 de octubre de este ano, una nueva
version revisada del texto del Cdédigo fue aprobada -por unanimidad- por el Congreso; no
obstante el 28 de octubre fue observada por el Presidente y devuelta al Congreso. Las razones
de base de la observacion responden fundamentalmente a la proximidad de la fecha senalada por
el Congreso para su entrada en vigencia -1o de marzo de 1998-. La observacion del Presidente,
que cuenta con el respaldo de los titulares del Poder Judicial y de la Comision Ejecutiva del
Ministerio Publico, establece que la fecha de implementacion del Codigo debe ser prorrogada
hasta que las instituciones judiciales estén en capacidad de asumir las nuevas y adicionales
funciones asignadas por el mencionado cuerpo legal.

El nuevo Cédigo supone una importante transformacion en el sistema juridico penal peruano,
el cual deja de ser un sistema eminentemente inquisitivo para pasar a convertirse en un sistema
basicamente acusatorio. El modelo que asume el Nuevo Codigo Procesal Penal (CPP) es el
llamado "acusatorio garantista”, propio de los regimenes democraticos modernos que consagran
principios como el de excepcionalidad de la detencion procesal, presuncion de inocencia,
publicidad del juicio, principio de oportunidad, entre otros; prohibiéndose la detencion
preventiva aplicada como pena anticipada. Asimismo, el nuevo Cddigo delimita la funcion del
Ministerio Publico, asigndndole en adelante la direccion de la investigacion penal, el deber de
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la carga de la prueba y la acusacion, funciones que ejercerd con libertad de iniciativa y
autonomia -pero bajo el control judicial-. En cambio la funcion jurisdiccional es exclusividad de
los jueces y vocales de las Salas Penales, a quienes compete la etapa procesal del juzgamiento -
¢l cual es oral, pablico continuo y contradictorio- y demds funciones previstas por la ley.

El gobierno es consciente que la entrada en vigencia del nuevo CPP supondria la puesta en
marcha de un sistema procesal penal més eficiente y confiable que agilice los procesos penales,
contribuyendo de manera significativa a aliviar el congestionamiento de las causas penales y la
aguda crisis de las carceles producida por el elevado porcentaje de presos sin condena (alrededor
del 70.8% de la poblacion carcelaria). No obstante, también estd claro que que Ia
implementacion del nuevo Cédigo implica cambios significativos en la organizacion, funciones
y operatividad del Poder Judicial, Ministerio Pablico v Policia Nacional. Asi por ejemplo, el
nuevo modelo del CPP le demandaria al Ministerio Pablico: reorganizacion y modernizacion de
su estructura, incremento considerable del nimero de fiscales, v asistencia técnica y capacitacion
para que los fiscales puedan asumir con eficiencia las nuevas responsabilidades y los nuevos
roles asignados. Todo ello seria imposible de lograr de aqui a marzo de 1998. Actualmente el
Congreso se encuentra analizando las observaciones y comentarios proferidos por el Presidente,
la Corte Suprema v el Ministerio Pablico.

3.2.2. Ley de Conciliacion Extrajudicial

La Ley de Conciliacién fue promulgada y publicada en el diario oficial el 13 de noviembre y
entrara en vigencia a los 60 dias de su publicacidén. La promulgacion e implementacion de la
Ley de Conciliacion Extrajudicial constituye pieza clave en el proceso de reforma de la
administracion de justicia en el pais, ya que por un lado, contribuird al descongestionamiento
del elevado namero de causas civiles actualmente existentes; por otro lado, abrird una importante
via de acceso a la justicia para diferentes sectores de la poblacién. Asi, lo han entendido los
legisladores peruanos al haber declarado de interés nacional la institucionalizacion y desarrollo
de la Conciliacion como mecanismo alternativo de soluciéon de conflictos que propicia una
cultura de paz.

Cabe agregar que el Proyecto instituye la conciliacién extrajudicial con caricter obligatorio a
partir de los 24 meses de entrada en vigencia de la lev. Durante el periodo intermedio, el
procedimiento de conciliacion seria facultativo. Entre las caracteristicas mds importantes del
Proyecto se establece que la conciliacién no constituye un acto jurisdiccional. v que las materias
que pueden ser sujetas a este proceso son aquellas referidas a los derechos disponibles y algunos
casos en materia familiar. Las Actas de Conciliacidn tienen el valor de titulo de ejecucion, por
tanto los derechos y deberes que consten en dicha Acta son exigibles a través del proceso de
ejecucion de resoluciones judiciales. El Conciliador pueder ser o no un abogado de profesion,
pudiendo ser diversos centros profesionales los que estén a cargo de estas tareas. La presencia
del abogado en el Centro de Conciliacion sélo seria requerida para velar sobre la legalidad de
los acuerdos emitidos independientemente del conciliador a cargo de la audiencia.
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Al respecto cabe mencionar que la conciliacion no es un mecanismo ajeno a nuestro medio.
Entre las experiencias mds interesantes a nivel nacional en este campo figura aquélla de los
Jueces de paz no letrados -no abogados-. Los jueces de paz forman parte del Poder Judicial,
constituyen el primer nivel de la administracion de justicia estatal. La justicia de paz es asumida
por los propios pobladores -nombrados por eleccion popular-, a los cuales no se les exige tener
formacion juridica alguna, por ende ejercen su funcidén segun los usos y constumbre del lugar,
segun su leal saber y entender en las materias de su competencia. La justicia de paz. vigente en
el Peru desde comienzos de siglo, es fundamentalmente una instancia de conciliacion. El juez
de paz es un conciliador natural facultado para proponer alternativas de solucion a las partes a
fin de facilitar la conciliacion, dentro de los limites de su competencia. La opcidn por la justicia
de paz, por su fortalecimiento, constituye un elemento clave para viabilizar la reforma de la
administracion de justicia ordinaria, al descongestionarla en ese nivel, asumiendo causas que
actualmente traban la labor de los jueces profesionales. Asimismo, por sus caracteristicas, la
Justicia de paz resultaria ser el medio mas adecuado para articular desde el aparato estatal otras
formas de justicia alternativa tales como la justicia comunal -como lo prevé de alguna manera
el articulo 149 de la Constitucion-.

4. EIl Ministerio de Justicia y el acceso a la justicia

El Ministerio de Justicia con sus 171 afios de existencia es una de la instituciones nacionales mas
antiguas en el Perd. Su mision institucional es velar por la vigencia del imperio de la ley, el
derecho y la justicia dentro del nuevo marco de la legalidad en que se sustenta el desarrollo
socioeconomico del pais. Los objetivos trazados por el Ministerio para el presente periodo estan
enmarcados bdsicamente en los siguientes aspectos: a) fortalecer el asesoramiento juridico legal
al Gobierno, y en especial al Consejo de Ministros, a efecto de mantener la coherencia y el
orden legal; b) promover la correcta administracion de justicia, el apoyo a la funcidon
jurisdiccional a través de la asistencia legal gratuita y la promocion de los medios alternativos
de conflictos, facilitando el acceso a la poblacion a dichos servicios; ¢) promover la vigencia de
los derechos humanos como base del desarrollo y consecucion de la libertad, la justicia y la paz;
v d) lograr la optimizacion del sistema penitenciario, intensificar la construccion de penales
modernos y mantener un contacto directo con los internos a fin de lograr su reinsercion en la
sociedad.

4.1. Consultorios juridicos populares: una via de acceso a la justicia

El tema de los consultorios juridicos gratuitos o populares es aun un topico nuevo en el Peru.
Como experiencia institucional, recién estd superando los veinte anos. Estos nacieron frente a
la solucion insatisfactoria de los medios de defensa gratuita ensayados hasta ese momento y
surgieron en general como una alternativa frente al ejercicio tradicional de la profesion legal.
La experiencia del Ministerio de Justicia en esta drea data de julio de 1986 cuando se decide la
implementacion de los Consultorios Juridicos Populares. La norma de su creacion deja
establecido que es obligacion del Estado dar asistencia juridica gratuita a los sectores de escasos
recursos econdémicos y que es competencia del Ministerio organizar estos Servicios en
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cumplimiento de sus grandes finalidades: velar por el imperio de la ley y la promocién de una
eficiente administracion de justicia. Son objetivos de los Consultorios Juridicos Populares del
Ministerio de Justicia promover, conducir y coordinar un adecuado asesoramiento legal a las
personas de escasos recursos economicos. Esta asesoria comprende tanto la absolucion de
consultas para orientar legalmente a los usuarios de escasos recursos, como el asesoramiento
para que las partes resuelvan sus conflictos a través de la conciliacion y el patrocinio legal en
procesos judiciales y administrativos.

Actualmente, a través de un Convenio con USAID, el Ministerio viene desarrollando una
estrategia para hacer mas dindmico y eficiente el servicio. buscando ampliar la cobertura a los
sectores de la poblacién en situacion de pobreza, optimizando la administracién y capacitando
a los profesionales y sesigristas que prestan su apoyo. Del mismo modo, se pretende constituir
una red compuesta por catorce consultorio juridicos populares interconectados informaticamente,
lo cual permitird un mayor flujo de informacion, facilitando la coordinacion y articulacion en
beneficio de los usuarios del sistema. Durante el presente afio los consultorios han asumido mil
doscientos ochenticuatro patrocinios judiciales, habiendo culminado ochocientos veintidos.
Ieualmente propiciaron tres mil trescientos trece acciones extrajudiciales (conciliaciones),
habiendo concluido ochocientos sesentisiete del total de estos casos.

4.2. El derecho a defensa y la Defensoria de Oficio

En marzo de 1996 se instaura el "Plan Inicial de Proteccién al Procesado", que luego fue
conocido en el ambito legal como Defensoria de Oficio, que viene a modificar considerablemente
el viejo servicio del Ministerio de Defensa. La Defensoria de Oficio no depende del Poder
Judicial sino del Ministerio de Justicia, de tal manera que el defensor se siente independiente de
las decisiones del juez. Los defensores de oficio son jovenes abogados que brindan todo tipo
de asesoria legal a las personas que no pueden pagar los servicios de un abogado, desde la
absolucién de una consulta hasta el patrocinio legal en juicio. Cada uno de los defensores debe
seguir un promedio de 30 causas al mes. Actualmente en Lima operan 25 defensores de oficio.

La Defesoria de Oficio cumple un papel importante en la defensa penal y de la familia,
prestando servicio gratuito a las personas de escasos recursos economicos de todo el pais. La
labor de los defensores de oficio se inicia desde que el detenido es puesto a disposicion de la
fiscalia. Asimismo, se cuenta con defensores de oficio para reos en carcel, reos libres,
especializados en delitos tributarios, trafico de drogas, terrorismo y familia. No obstante, el
trabajo de los defensores no se limita a la defensa en los Juzgados, sino que amplian su accion
social y llegan a las cdrceles, donde dictan charlas de orientacion al interno sobre sus derechos
dentro del penal. También se encargan de tramitar las libertades correspondientes y los
beneficios penitenciarios. La Defensorfa de Familia cumple. por su parte, un a labor fundamental
de apoyo a la familia. la madre y el menor necesitado, velando por interés superior del nifno y
el respeto a la integridad y los derechos del adolescente infractor. El Poder Judicial brinda su
apovo proporcionando los ambientes para el trabajo de la Defensoria Penal y de Familia.

4.3. Programa Sesigra-Derecho
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El Servicio de Graduandos Sesigra-Derecho, centralizado por el Ministerio de Justicia, es el
aporte organizado, sistematico y supervisado que prestan los alumnos del ultimo ano de las
facultades de Derecho. Tiene como finalidad lograr una mejor y mas pronta administracion de
justicia, asimismo, estd enmarcado a capacitar y sensibilizar a los futuros profesionales del
Derecho dentro de su proyeccion social. Desde su creacion en 1992, el Programa de Sesigra-
Anual se desarrolla en Lima; actualmente se encuentra en pleno proceso de expansion a
provincias. En este momento, el rol que estin cumpliendo los sesigristas en la atencion y
asesoria a la gente de escasos recursos es muy importante. Asi por ejemplo es invalorable el
trabajo que estdn realizando en y desde los consultorios juridicos populares y centros gratuitos
de conciliacion.

4.4. La realidad carcelaria

Segtin datos oficiales del Instituto Nacional Penitenciario (INPE), a agosto de este ano la
poblacién penal en el Pert habria alcanzado los 24,408 reclusos, de los cuales el 70.8% estaria
en situacioén juridica de procesados (sin sentencia). Las mujeres representan el 8.2% del total
de presos, mientras que los hombres constituyen el 91.8%. Los varones en situacion de
inculpados representan el 64.3% de la poblacion penal y las mujeres el 5.3%. Asimismo, el
27.4% son hombres sentenciados vy sélo el 3% sin mujeres sentenciadas. Las cifras abarcan a
los presos por delitos comunes, por terrorismo y por traicion a la patria. Los delitos contra el
patrimonio en sus diversas modalidades y el de trafico de drogas involucran al 57% de la
poblacién penal del Pert. Actualmente, la creacion de 10 Juzgados Especializados en lo Penal
para reos en carcel y 3 Salas Superiores Penales, ha permitido agilizar la resolucion de
expedientes de internos sin sentencia en 4 penales de Lima.

En el Perti hay 88 penales, de los cuales s6lo el 10% esta en condiciones de habitables. Un
diagndstico sobre las condiciones carcelarias elaborado por la Defensoria del Pueblo en febrero
de este afio encontrd una serie de deficiencias penitenciarias, entre ellas el déficit en la
alimentacion de los presos, el estado critico de la infraestructura y la falta de aprovechamiento
de la mano de obra del trabajo penitenciario. Los internos viven en condiciones infrahumamas,
hacinados en las carceles que apenas cuentan con capacidad para albergar a una tercera parte de
la poblacién penal y en las que no se satisfacen minimamente las condiciones basicas de
alimentacion, salud y rehabilitaciéon. El caso mds critico es el de las aproximadamente 1,900
mujeres presas, muchas de las cuales son madres de familia: con ellas conviven alrededor de 200
nifios, sin que se les proporcione ambientes adecuados. expuestos a la promiscuidad y abuso
sexual.

Con respecto a los internos por delitos se terrorismo y traicion a la patria, se sabe que son
alrededor de 3,876 las personas recluidas por esos delitos y que muchos de ellos estan
comprendidos en mas de un proceso judicial. La situacion se agravo en anos anteriores, porque
debido al ambiente de incertidumbre v zozobra por la que atravesaba el pais, los magistrados
apresuraron sus fallos sin contar con suficientes pruebas para emitir sentencias condenatorias.
Como consecuencia de esa situacion se han presentado mas de 2,000 solicitudes de revision de
sentencias a la Comision Ad-Hoc de Indultos. Por su parte, los organismos de derechos
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humanos y de las iglesias han reclamado por la libertad de mas de 600 personas acusadas o
sentenciadas por terrorismo y traiciéon a la patria, lo que revela la demension real del
problema.

5. La Justicia Militar

El roce permanente con el fuero civil y la excesiva amplitud de su ambito de actuacion
(violaciones de derechos humanos, terrorismo, narcotrifico, delitos de corrupcidn, delitos de
opinién y juzgamiento de civiles),han caracterizado a los tribunales militares peruanos en los
Gltimos anos. Esta situacion constituye obviamente uno de los grandes desafios para el Estado
de Derecho y por tanto uno de los campos que requiere mds atencion y definicion en el campo
de la admistracion de justicia en el pais.

Del texto constitucional se desprende que la justicia militar ostenta un cardcter excepcional. Los
tribunales militares son una excepcion al principio de la unidad de la funcion jurisdiccional pero
s6lo en su sentido organizativo y no material, pues constituyen un conjunto de juzgados y
tribunales no integrados al cuerpo orgdnico del Poder Judicial y conforman una estructura aparte.
No obstante, en la prictica la especializacion de los tribunales militares ha llevado a quebrar la
unidad en su sentido material, situacién incompatible con las exigencias de todo Estado de
Derecho que requiere el respeto a las garantias del debido proceso. De alli que se haya
planteado la necesidad de una reforma legislativa que asegure en la Ley Organica del Fuero
Militar el respeto de las garantias del debido proceso en sede militar y una reforma
constitucional en esa misma direccién, que haga explicita la primacia del Poder Judicial en este
terreno, estableciendo, por ejemplo que toda sentencia del Consejo Supremo de Justicia Militar
pueda ser objeto de recurso de casacion ante la Corte Suprema o que el Consejo Nacional de la
Magistratura participe en la desginacion de los jueces militares.

Una Comision especial de expertos designados por la Defensoria del Pueblo para elaborar una
propuesta de adecuacion de las normas castrenses a lo dispuesto por la Constitucion, indicod
entre sus conclusiones que "es necesaria la existencia de una justicia militar, pero esta debe ser
eficiente, auténoma, especializada y circunscrita a los fines que la justifican. Ello constituye una
garantia para la tutela de los derechos de los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional"S. Propuso de esta manera, introducir modificaciones al texto constitucional y la
adecuacion de la legislacion vigente sobre la justicia militar a los principios y derechos
constitucionales para impedir que ciudadanos civiles sean juzgados por el fuero castrense por
delitos comunes que no son de competencia de la justicia militar. También planted que los
militares que cometan delitos comunes sean procesados por el fuero civil, ya que la justicia
militar debe circunscribirse a juzgar los casos de delitos cometidos por militares en el ejercicio
de sus funciones, y no debe juzgar a civiles que no sean miembros de las Fuerzas Armadas.
Al parecer el Informe elaborado por la Comision designada por la Defensoria del Pueblo, habria
sido remitido al Consejo Supremo de Justicia Militar, Ministro de Defensa y Congreso de la
Repiblica a fin de recoger sus sugerencias con miras a la elaboracion de un informe final.
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6. Instituciones electorales

La Constitucién de 1993 ha consagrado una compleja organizacion electoral que integra a tres
6rganos vinculados por el principio de coordinacion: el Jurado Nacional de Elecciones (JNE),
la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y el Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil (RNIEC). De acuerdo al articulo 1770 de la Constitucion los tres drganos actian
con autonomia y mantienen entre si relaciones de coordinacién, de acuerdo con sus atribuciones.
Este esquema, desprovisto de una clara delimitacion en el ejercicio de las respectivas
atribuciones de los érganos. ha aportado gran confusién al proceso electoral, dando lugar a una
serie de discusiones y debates acerca de los roles especificos que cada uno de estos actores debe
cumplir y acerca de la delimitacion de sus propias competencias.

En este marco, en marzo de 1996 se suscitd un conflicto entre el JINE y la ONPE, porque ambos
se disputaban la competencia de expedir los planillones para recabar firmas para la inscripcion
de una organizacién politica o lista independiente, o la convocatoria a referéndum o cualquier
otra consulta popular. En este contexto, el Congreso a principios de abril aprobo una ley para
limitar el referéndum (10-04-96) y al dia siguiente aprobd otra ley -No 26591, para delimitar
las funciones del JNE (inscribir partidos) y la ONPE (inscripcién de candidatos a elecciones y
campanas de referéndum).

En setiembre de 1996 hubo otro conflicto. El 27 de ese mes el JNE ordend la venta de
planillones para la campana del Foro Democratico para someter a referéndum la aprobacion de
la ley 26657 de "interpretacion auténtica”, sobre la reeleccion. La ONPE, previamente se habia
negado a proporcionar el material electoral por considerar gue el Foro Democratico debia contar
con un minimo de 48 votos favorables del pleno del Congreso, de conformidad con la Ley
265925 La ONPE exigi6é al Foro Democratico que se adecuara al mandato emitido por el
Congreso, pero dicho grupo apeld al JNE. Este ratifico el acuerdo 491-JNE que autorizo la venta
de planillones de referéndum al Foro Democritico, con lo cual se puso fin al problema.

6. 1. El Jurado Nacional de Elecciones (JNE)

El Jurado Nacional de Elecciones es la autoridad suprema en materia electoral, de referéndum
o de otro tipo de consultas populares. La Constitucion le atribuye funciones de naturaleza muy
dispar, como son las de supremo organo fiscalizador de la legalidad del ejercicio del sufragio
y de la realizacién de los procesos electorales, y algunas funciones de tipo administrativo como
es el mantenimiento y custodia del registro de organizaciones politicas. A pesar de la gran gama
de atribuciones encomendada, es evidente que la division orgédnica tripartita ordenada por la
Carta Politica disminuye el nicleo de funciones gue tenia el JNE antes de la dacion de la
Constitucion de 1993.

El INE estd integrado por cinco miembros: un representante de la Corte Suprema, quien preside
el Jurado, un representante de la Junta de Fiscales Supremos, un representante del Colegio de
Abogados de Lima, un representante de los Decanos de las Facultades de Derecho de las
Universidades Pablicas y un representante de los Decanos de las Facultades de Derecho de las
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Universidades Privadas. Estos son elegidos por un periodo de cuatro afios. renovandose
parcialmente cada dos y pudiendo ser reelegidos de inmediato para un periodo similar.

6.2. La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)

La ONPE esta presidida por un Jefe nombrado por el Consejo Nacional de la Magistratura por
un periodo renovable de cuatro anos, pudiendo ser removido por el propio Consejo por falta
grave. Le corresponde organizar los procesos electorales, de referéndum y de los otros tipos de
consulta popular, incluido su presupuesto, asi como la elaboracion y el disefio de la cédula de
sufragio. También le compete la entrega de actas y demas material necesario para los escrutinios
v la difusion de sus resultados. Brinda finalmente informacion permanente sobre el computo
desde el inicio del escrutinio en las Mesas de sufragio. En definitiva, le corresponde el
planeamiento y ejecucion de los procesos electorales.

6.3. El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RNIEC)

El RNIEC estd a cargo de un Jefe nombrado por el Consejo Nacional de la Magistratura por un
periodo renovable de cuatro anos, que puede ser removido por el Consejo por falta grave. El
RNIEC tiene a su cargo la inscripcion de nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y
otros actos que modifican el estado civil. Emite las constancias correspondientes y prepara y
mantiene actualizados el padron electoral, proporcionando al JNE y a la ONPE la informacion
necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

La configuracion tripartita del sistema electoral peruano, donde tres organismos electorales deben
trabajar independientemente -en ausencia de un organismo rector- aunque de manera coordinada,
ha traido miultiples problemas practicos. En la actualidad, en la generalidad de los casos cada
organismo cumple por su cuenta y en forma independiente las funciones que senalan sus leyes
orgdnicas, a pesar que por caracteristicas propias de tales funciones requieren la informacion,
el apoyo o la colaboracion de las otras entidades. Asimismo, la falta de una delimitacion clara
entre las funciones que deben cumplir los tres organismos electorales, ha llevado a continuos
debates y discusiones sobre cudl es el érgano competente para resolver casos especificos. Asi
por ejemplo, en marzo del presente afio se suscitd otro conflicto de competencias entre la ONPE
v el RNIEC respecto a cudl de los dos organos correspondia la verificacion de las firmas
presentadas por los ciudadanos para la inscripcion de partidos politicos y para la revocatoria de
alcaldes. Este problema llego a paralizar el sistema electoral mientras no quedaran bien definida
las respectivas atribuciones. El JNE decidio que el RNIEC debia verificar las firmas para la
inscripcion de los partidos (07/06/97). De la misma manera, el Tribunal Constitucional lo
autorizé a hacer lo mismo en los casos de pedidos de recovatoria de alcaldes, referéndum y otras
consultas populares consagradas en la Ley de Participacion y Control Ciudadano (20-06-96).
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6.4. Legislacion Electoral
6.4.1. La Nueva Ley General de Elecciones

Luego de un prolongado debate juridico y politico, el 25 de setiembre de 1997 fue promulgada
por el Congreso la Ley Organica de Elecciones -Ley 26859- que normara los comicios
electorales del ano 2000, la misma que fue publicada en el diario oficial el 1o de octubre del
mismo afno. Esta ley se caracteriza porque mantiene el distrito electoral tnico para la eleccién
de los Congresistas, el doble voto preferencial opcional y la cifra repartidora. De otro lado,
prohibe al Presidente de la Republica aspirar a una segunda reeleccién consecutiva, hacer
proselitismo en la inauguracion e inspeccion de obras publicas y repartir a personas o a entidades
privadas bienes adquiridos con dinero del Estado o como producto de donaciones de terceros al
gobierno de la Republica.

Igualmente, reprime hasta con dos afnos de cdarcel a los miembros activos de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional que sufraguen; establece la cuota minima del 25% de hombres
0 de mujeres en las listas de candidatos al parlamento; mantiene el plazo de 15 dias previos a
las elecciones como limite para la difusion de encuestas sobre intencion de voto; sélo considera
como vigente la inscripcion de los grupos que hayan obtenido a nivel nacional no menos del 5%
de los votos en los dltimos comicios generales. Del mismo modo, senala que para la inscripcion
de agrupaciones politicas se requiere presentar una relacion de adherentes no menor del 4% de
los ciudadanos habiles para votar a nivel nacional, segun el nimero de electores inscritos en el
padron empleado en las ultimas elecciones de cardcter nacional; establece que la verificacion de
las firmas presentadas por los ciudadanos para la inscripcion de partidos politicos y para la
revocatoria de alcaldes -de los adherentes- es de competencia de ONPE y no del RNIEC y obliga
a éste ultimo a facilitar informacion a los demas organismos del Sistema Electoral.

Lamentablemente, la Ley Electoral no recogié las opiniones de los especialistas perdiéndose la
oportunidad de definir el concepto "materia electoral”, por el cual la Constitucion otorga al INE
facultad de resolucion plena e inapelable. De otro lado, la generalidad y el desorden del sistema
electoral con las autonomas Oficinas del ONPE y RNIEC, podrian haberse arreglado con esta
ley. Los Congresistas han definido equivocadamente el sistema electoral como la sumatoria del
JNE, Ia ONPE y el RNIEC. Pese a que se debia comprender regulaciones para la generalidad
de las elecciones, obvio lo referido a los comicios municipales, tema que, dias mas tarde -
octubre 13- fue objeto de una nueva Ley de Elecciones Municipales. También omitid legislar
sobre la eleccion de los cargos partidarios, tema que sera desarrollado en una Ley General de
Partidos y Organizaciones Politicas.

La critica mds severa es que consagro el distrito electoral dnico considerado como centralista
y antidemocratico porque impide la participacion de los ciudadanos y de las provincias en la
eleccion y fiscalizacion de sus propios representantes. La combinacion de distrito Gnico, voto
preferencial y cifra repartidora no garantiza el equilibrio de poderes ni la representatividad de
los electores.  Por su parte, los parlamentarios de los grupos minoritarios califican de excesivo
el requisito de 4% del electorado (aproximadamente 500,000 firmas) para la inscripcion de los
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partidos politicos.  Es considerado como negativo la prohicion establecida a los colegios
profesionales -que tienen iniciativa legislativa- de realizar reuniones sobre temas de consulta
popular. Finalmente, falt¢ eliminar el plazo para difusion de encuestas y la norma mantiene la
participacion de las fuerzas armadas en los procesos electorales como encargadas de colaborar
en la distribucion del material de sufragio y la vigilancia de los centros de votacion.

6.4.2. La Nueva Ley de Elecciones Municipales

El 13 de octubre de 1997. a los pocos dias de la dacion de la Ley Organica de Elecciones, fue
promulgada la Ley de Elecciones Municipales -Leyv 26864-, la cual guiard la convocatoria y
la realizacién de las elecciones municipales en 1998. Esta Ley establece que el mandato de las
autoridades ediles ya no sera de tres afios, sino de cinco afos; reduce de 4 a 2.5% la relacion
de adherentes del total de electores habiles de la circunscripcion provincial o distrital
correspondientes, para que una lista independiente presente sus candidatos; precisa que el
numero de regidores a elegir en cada consejo municipal serd determinado por el Jurado Nacional
de Elecciones de acuerdo a su poblacion. En ningun caso serdn menos de 5 ni mas de 15. Es
exceptuado el Consejo Provincial de Lima que tendrd 39 regidores; al igual que la Ley
Electoral, establece la couta minima del 25% de hombres o de mujeres en las listas de regidores.

Como criticas mads generalizadas podemos mencionar a las siguientes:

. Al tratar el tema de la presentacion de solicitud de inscripcidn de las listas de candidatos a
alcaldes y regidores, la ley ha establecido que éstos deben d pertenecer a "un Partido Politico,
Alianza de Partidos o Lista Independiente. No se menciona a las "agrupaciones politicas
independientes”, precision que si estd contenida en la Ley Organica de Elecciones.

. La ley prescribe que los trabajadores y funcionarios de los poderes publicos, asi como de los
organismos vy empresas del Estado y Municipalidades, si no solicitan licencia sin goce de haber
treinta dias naturales antes de la fecha de elecciones, estin impedidos de ser candidatos en
elecciones municipales. Sin embargo la ley no hace referencia a las autoridades elegidas.

. La norma faculta al JNE a declarar nulas las elecciones en un determinado distrito si la
inasistencia es de mds de 50% de los votantes. Se reclama que esto va mas alla de lo que senala
la Constitucion, que menciona como causal de nulidad solo que los votos nulos o en blanco
sumados o separadamente, superen los dos tercios del numero de votos emitidos.

7. El funcionamiento actual del Congreso

El Congreso peruano consta de Camara unica, el numero de congresistas es de ciento veinte.
Para ser elegido congresista se requiere ser peruano de nacimiento, haber cumplido veinticinco
anos y gozar del derecho de sufragio. El Congreso se elige por un periodo de cinco anos. Las
funciones del Congreso pueden ser agrupadas en tres campos: funcion legislativa, funcion de
control politico y funcién representativa. En cuanto al ejercicio de la funcion legislativa
debemos decir que en el Peru, la mayoria de las propuestas que concluyen en ley en el
Congreso suelen tener por origen una iniciativa del gobierno, ya sea tramitada directamente o
a través de alguno de sus representantes en el Congreso.
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Esto determina que el Ejecutivo cumpla un rol muy activo en la generacion de propuestas
legislativas al Parlamento, situacion a la cual se suma el hecho que el Congreso también le suele
delegar competencias para dictar leyes. La realidad nos demuestra que el mito del Parlamento
como exclusivo legislador no es real. Por tanto, una evaluacion seria de la labor del Congreso
no puede limitarse a cuantificar y calificar su produccion normativa, sino que debe extenderse
a evaluar otros ambitos y aspectos estrechamente ligados a su actividad institucional. Otro mito
bastante arraigado en la sociedad peruana es creer que la ley lo resuelve todo. cuando los
problemas principales de nuestros paises no provienen de la ausencia de normas sino mds bien
de su falta de cumplimiento. Asimismo, no debe olvidarse que uno de los problemas centrales
del ordenamiento juridico nacional del pais es el enmaranamiento legal fruto no siempre de leyes
concordadas entre si, a menudo redundantes, y en ocasiones hasta contrapuestas.

En lo que se refiere a la funcion de control politico del Congreso, también denominada funcion
de fiscalizacion, éste debe funcionar como contrapeso, como complemento, pero también como
freno y fiscalizador de la gestion gubernamental, a través de mecanismos como la interpelacion
0 la censura de los ministros, las comisiones de investigacion, el seguimiento de la gestion de
los ministros o de los altos funcionarios publicos, la generacion de propuestas o la desaprobacion
de iniciativas que vienen del organo ejecutivo y el control de las normas que dicta el Ejecutivo,
para determinar si se ajustan o no a la delegacion que le fue conferida o al mandato
constitucional.

Respecto a la funcidon representativa es importante senalar que, a pesar de ser una funcion
inherente al Congreso, no estd expresamente mencionada en la Constitucién. Ello determina que
muchas veces se le olvide y que rara vez se hable de ella. Gran parte del problema en el Peru
es la pérdida de credibilidad y prestigio del Parlamento, producto en gran medida del desarraigo
de la institucion y de quienes la integran frente a la poblacion y del hecho de que se ha olvidado
el caracter representativo que todo Congreso tiene; muestra de ello es el mantenimiento del
distrito electoral dnico para la eleccion de los congresistas en la nueva Ley Orgdnica de
Elecciones, donde los congresistas elegidos representan a todo el pais, pero a ningun lugar en
particular, por lo cual no se deben a ningun sector concreto de la poblacion.

El actual Congreso entrd en funciones el 28 de julio de 1995. Su actual Mesa Directiva,
instalada en julio pasado, estd compuesta por cuatro miembros, dos de los cuales son mujeres,
todos integrantes de la agrupacion politica gobernante. Actualmente existen 26 comisiones, o
cual significé una ampliacion respecto a la gestion anterior donde se trabajo con 16 comisiones
legislativas. La razon ofrecida para tal incremento es evitar la congestion de algunos grupos de
trabajo responsables de varias dreas simultineamente. Si tal es el proposito de la dispersion, se
hacer imperativo incorporar mecanismos de control intensivo, que sirvan como filtro a las
iniciativas de ley, que se multiplicaran con diez nuevas comisiones. Al respecto, hay que
recordar que se ha propuesto en el Congreso, sin mucho €xito atn, instaurar normas mas
rigurosas para encauzar el trabajo parlamentario. Estas incluirfan una serie de requisitos
metodoldgicos para que prospere y siga su curso un provecto de ley, incluvendo capitulos de
concordancia legal y calculos de costo beneficio.
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El proyecto de desarrollo institucional del Poder Legislativo iniciado bajo el impulso del
entonces presidente del Congreso Constituyente Democritico, Jaime Yoshiyama y continuado
de manera ininterrumpida por las Directivas del Congreso fue presentado piblicamente en junio
de este ano como un "esfuerzo integral y continuo de modernizacion institucional". Este
provecto, que contd con fondos de cooperacidon no reembolsable del PNUD y del BID, se trazo
como objetivo modernizar la capacidad técnica del Congreso para legislar, aumentar la eficiencia
administrativa, mejorar y capacitar al personal y desarrollar sistemas de apoyo a las asesorias.
La ejecucion del Proyecto habria demandado una inversion del orden de los dos millones
setecientos mil dolares. Los primeros usuarios directos del proyecto debian ser los congresistas,
a fin de facilitar su labor parlamentaria. Entre los avances mds significativos del Congreso debe
destacarse:

a. La informatizacion del Congreso.- Efectivamente, el avance mds visible en el Congreso se
ha producido en el campo de la informatizacién con la repotenciacion de 187 de las
computadoras existentes y la adquisicion de mads de 700 equipos de informatica, que incluyen
ordenadores portatiles, notebook con multimedia conectados a Internet para uso de cada uno de
los 120 congresistas. Asimismo, se ha creado una red informadtica, un sistema integrado que
enlaza mediante fibra optica el Palacio Legislativo y los tres edificios que componen el conjunto
legislativo. De esa manera existe un sistema que permite la transmision de datos, imdgenes y
voz a todas las computadoras del Congreso.

Como parte del sistema integrado se han desarrollado algunos componentes o modulos: el de
pedidos de los congresistas, el de mociones, el de proyectos de ley, el de comisiones, el de
Archivo General del Congreso, el del Diario de Debates, el de la Biblioteca del Congreso, el
banco de datos de los potenciales asesores externos, un modulo que informacion de cada
congresista (una suerte de "quién es quién"), entre otros. La informacidn bibliografica se
encuentra a disposicion de la ciudadania a través de Internet. Otra facilidad es el servicio de
video que permite encontrar en la pantalla de la computadora cualquiera de las intervenciones
de los congresistas en la sesion que uno desee. El manejo de estos instrumentos exige programas
de formacién continuos para el personal y los propios congresistas.

b. Separaciéon de la gerencia administrativa de la propiamente legislativa.- La ejecucion del
Proyecto Desarrollo Institucional del Congreso también comprende el desarrollo de nuevos
esquemas de trabajo donde la gerencia administrativa quede separada de la gerencia propiamente
legislativa, a fin de que la organizacion y los servicios administrativos sirvan como soportes de
la tarea legislativa y no se mezclen ambas funciones.

c¢. Implementacién del Parlamento Virtual Peruano.- La introduccion de la era de la informatica
en el Congreso peruano ha permitido la existencia del Parlamento Virtual peruano, a través del
cual v via Internet, cualquier ciudadano puede tener una participacion activa en el quehacer
parlamentario: participar de los debates sobre determinado proyecto de ley, opinar, hacer un
pedido o informarse sobre aspectos del Poder Legislativo. Es tan grande la expectativa que ha
despertado esta nueva via de comunicacion, que los propios congresistas estdn ingresando sus
provectos de ley para que la ciudadania los debata via Internet. Se cuenta ademds con un
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Programa para Estudiantes que comprende un programa de acceso al Congreso a través del
computador y oportunidad de efectuar visitas a las instalaciones del Congreso.

d. Reciente aprobacion de algunas leyes importantes.- Durante la presente legislatura el
Congreso ha aprobado importantes leyes como La Ley Orgdnica de Elecciones, la Ley de
Elecciones Municipales, la Ley de Conciliaciéon Extrajudicial y el Codigo Procesal Penal -ain
no promulgado-. Asimismo, ha aprobado parcialmente la Ley sobre Declaraciones Juradas, que
involucra a los asesores y consultores "ad honorem".

e. Codigo de Etica Parlamentaria.- Actualmente se encuentra siendo debatido en el Congreso el
Anteproyecto de Codigo de Etica Parlamentaria. Segin el texto, elaborado por el congresista
Carlos Ferrero (C90-NM), los parlamentarios estarian impedidos de asesorar a personas privadas
ante tribunales y dependencias del gobierno. Tampoco podrian pertenecer a ninguna empresa que
realice esta labor, obtener trabajos, encargos profesionales o designaciones en favor de terceros.
Asimismo, estarian prohibidos de aceptar invitaciones de viaje de fuentes distintas al Congreso.
De otro lado, tampoco podrian emplear en sus respectivos despachos a parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

En sus actividades profesionales o comerciales, los congresistas deberan abstenerse de hacer
referencia a su condicion de miembros del Congreso, asi como también deberan prohibir que
sus nombres sean utilizados respaldando o representando organizaciones con fines comerciales
0 lucrativos. Igualmente los congresistas quedarian prohibidos de difundir informacion de
caracter reservado o confidencial que obtengan en el ejercicio del cargo, y "muy especialmente
aquéllas que provengan de sesiones secretas de cualquier érgano del Congreso".

A pesar de estos avances, todavia el Congreso peruano no logra ser la instituciéon solida y
autonoma consagrada por la Constitucion. En efecto, la ausencia de contrapeso entre Poderes
es un tema de agenda permanente pues el Parlamento peruano no ha logrado adn convertirse en
un Poder del Estado que actie como contrapeso frente al Poder Ejecutivo. El proceso de reforma
que se esta llevando a cabo en el Congreso es solo un proceso de modernizacion, que no es lo
mismo que uno de reforma institucional, que puede no suponer modernizacion tecnologica o de
gestion. Se cuestiona el hecho que la produccion legislativa haya sido en gran medida generada
por el Poder Ejecutivo y, que el Poder Legislativo haya ajustado su produccién de normas al
interés politico del gobierno. También se le critica al Congreso haber abdicado en gran medida
de su tarea fiscalizadora.

Lo implementado en el Congreso es, en lo fundamental, un sistema de informacion mas no de
gestion. Aun falta disefar procedimientos y soportes instrumentales que hagan posible la
interaccién entre personas de ambitos organizados para los procesos de trabajo dindmicos, que
posibiliten trasparencia en dichos procesos, mayor calidad en el trabajo de la institucidon y
agilidad en el funcionamiento operativo del Congreso. Lo que se ha creado son mddulos de
informacion, quedando por disefiar modulos de gestion. No obstante, incluso en cuanto a
informacién queda pediente todo lo relativo a las funciones fiscalizadoras. de control y de
juzgamiento politico.
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Otras criticas importantes que se han formulado desde julio de 1995 tienen que ver con la
produccion legislativa, asi tenemos:

a&: La distorsion de los mecanismos de democracia directa, particularmente el referéndum,
mediante la Ley de Participacion Ciudadana.

b. La dacion de la polémica ley de "interpretacion auténtica” de la Constitucion que
facultaba a una tercera eleccion del Presidente Fujimori.

€: La dacion de diversas leyes que recortan la autonomia y las atribuciones de las
Municipalidades, en especial la de Lima.

d. La ley que recorta las atribuciones del Jurado Nacional de Elecciones en el caso de
referéndum.

2, La ley que recorta atribuciones al Fiscal de la Nacion vy las transfiere a la Presidenta de

la Comision Ejecutiva de Reforma del Ministerio Publico.

El proceso de acusacion y destitucion de tres magistrados del Tribunal Constitucional.
El abuso de la delegacion de facultades legislativas al Ejecutivo y el hecho de permitir
el recurso excesivo a los Decretos de Urgencia de parte del Ejecutivo. Situacidon que se
agrava frente a las criticas referidas a la abdicacion del Congreso respecto de una
efectiva labor fiscalizadora del Poder Ejecutivo. (Entre julio de 1995 y diciembre de
1996 se calcula que hubieron 126 Decretos de Urgencia expedidos por el Ejecutivo)®’.

g

8. La Modernizacion del Estado

Otra caracteristica de este periodo ha sido el proceso de modernizacidon del Estado peruano. El
gobierno aplicé inicialmente una politica de reduccién de ciertos aparatos estatales,
fundamentalmente aquéllos vinculados con empresas del Estado y algunas dependencias del
Poder Ejecutivo. Del mismo modo, fue creando ciertas entidades publicas con régimen de la
actividad privada y con mentalidad empresarial: INDECOPI (Instituto para la Defensa del
Consumidos y la Libre Competencia), COPRI (Comision de Privatizaciones) y la SUNAT
(Superintendencia de Administracion Tributaria).  Estas entidades vienen siendo presentadas
como modelos de eficiencia estatal. En este contexto, la creacion de un nuevo Ministerio en
1996 (PROMUDEH: Ministerio de Promocién de la Mujer y del Desarrollo Humano) fue vista
como un retroceso en el proceso de reduccion del Estado, aunque la mayoria de funciones que
se le asigno fueron derivadas del Ministerio de la Presidencia, entidad que en 1995 concentro
el 40% de los recursos econémicos del Gobierno Central®®.

La modernizaciéon de la administracion publica busca lograr un Estado eficiente, efectivo y
dindmico, que produzca mas y mejor con Mmenores recursos, con profesionales técnicos
calificados que perciban sueldos justos. En otras palabras, lo que se pretende es reformar el
Estado, para que deje de ser un ente altamente burocratizado, intervencionista de la economia,
ineficiente y con importantes grados de corrupcion interna. Para estos efectos se ha desarrollado
un Proyecto de ley de Reforma de la Ley Organica del Poder Ejecutivo -ain pendiente de
aprobacion por el Congreso-, cuya exposicion de motivos ha identificado los problemas de base
a resolver, sus consecuencias y las posibles soluciones.
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En los ultimos meses, el proceso de reforma del Poder Ejecutivo ha quedado postergado, lo cual
ha suscitado fundadas dudas sobre la voluntad reformista del Gobierno. No obstante, recientes
declaraciones del primer ministro, Alberto Pandolfi, han asegurado que la reforma del Estado
esta todavia en los planes del Gobierno y que la transformacién de la administracion publica
debe estar culminada para el afio 2,000.

9. La descentralizacion: un tema de agenda permanente

Como se ha sefialado anteriormente, el Perd es un pais que presenta caracteristicas muy
marcadas de una permanente centralizacion social, econdmica, politica y cultural. Alrededor
de la Capital de la Reptblica se concentra tanto la mayor parte de poblacién -aproximadamente
el 34% del total de peruanos viven en Lima-; como los mayores recursos y por supuesto las
instancias de toma de decisiones nacionales. Ello ha generado la profundizacion de las brechas
de desarrollo entre Lima y las diferentes ciudades del pais. entre la zona urbana y la zona rural,
entre las provincias y los distritos, pues la concentracion del poder y la centralizacion estd
presente en todos los niveles politicos y abarca todas las dreas de desarrollo.

A pesar que desde hace muchos anos existe un aparente consenso en la urgencia de
descentralizar el pais, todavia no se encuentra la férmula concertada para romper con el
centralismo y revertir los problemas que impiden el desarrollo equilibrado del Pert. En efecto,
desde la Constitucion de 1979, los diversos gobiernos han considerado como tema de agenda
prioritaria el definir y avanzar en el proceso de descentralizacion. En tal sentido, Belainde
convocd a elecciones municipales, promulgd la Ley Organica de Elecciones Municipales y
publicé el Plan Nacional de Regionalizacion.

Por su parte, Alan Garcia aprobé una Reforma Tributaria Municipal, la Ley de Bases de la
Regionalizacion y diversas leyes orgdnicas de regiones, aunque todas ellas con tendencias
centralistas. Entre marzo de 1,988 y abril de 1,989 se crearon 12 regiones, cuyos representantes
fueron elegidos por voto universal y secreto. En 1,989 se eligieron en todas las regiones a los
representantes a las Asambleas Regionales que incorporaban a los Alcaldes distritales y
provinciales en el proceso de planificacion local y, en enero de 1,990 se promulgo la Ley de
Financiamiento de los Gobiernos Regionales.

Fujimori se caracterizd mds bien por cancelar los gobiernos regionales a partir del 05 de abril
de 1992 y volvidé a un régimen centralista, aunque -segun lo manifestod en aquella oportunidad-
lo hizo para evaluar la experiencia de la descentralizacion producida durante el periodo 1989-
1992.

Con la Constitucion de 1993, el Estado se propone la descentralizacién como un proceso
permanente y se consagra la autonomia de las regiones. a pesar que no se establece un régimen
de gobiernos regionales. A partir de entonces se han debatido algunas iniciativas de desarrollo
constitucional en esta materia, provenientes de Propuesta Ciudadana y AMPE (Asociacion de

Municipalidades del Pera).
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La coyuntura en que se aprobo la reciente Ley Marco de descentralizacion (julio de 1997) puede
ser calificada como silenciosa y sin el mayor debate parlamentario; quizé por ello no se produjo
ningun tipo de reaccion ciudadana ante la observacion de El Ejecutivo.  Ante esta situacion,
el panorama que se presenta anuncia la posibilidad de incluir en la agenda parlamentaria una
revision integral.de la mencionada norma y evaluar la factibilidad de articular este proceso a la
agenda electoral de los proximos afos: las elecciones municipales de 1998 y las generales del
2000. Lo cierto es que la conciencia de la poblacién sobre lo que significa la descentralizacion
es todavia muy confusa. Para la mayoria de Alcaldes v la poblacion en general descentralizar
significa que el Gobierno les entregue mds recursos; no obstante a los funcionarios del
gobierno, les es dificil dar este paso porque consideran que no hay capacidad en los gobiernos
regionales y locales para manejar los recursos™. Resulta pues de importancia generar un proceso
de toma de conciencia sobre la necesidad de descentralizar y de entender el concepto en forma
integral, en el cual pueda efectivizarse la desconcentracion de recursos, y la incorporacion de
los gobiernos regionales, locales y a la poblacion representada a través de las organizaciones de
la sociedad civil en el proceso de toma de decisiones.

V. LA SOCIEDAD CIVIL

La sociedad civil es entendida como el conjunto de instituciones y personas que conforman la
opinion publica y que no representan a las instituciones del Estado. Esta "constituida por la
multiplicidad de acciones y formas de asociacion que expresan la diversidad de intereses,
creencias y objetivos de ciudadanos comprometidos, cuya existencia refleja las aspiraciones de
participacion efectiva —civica y socioeconomica— de la sociedad, cuya satisfaccion fortalecera
las instituciones democrdticas y el proceso de desarrollo sustentable y equitativo"®.

En el caso peruano, podemos indicar que su sociedad civil ha tenido un desarrollo bastante
complejo, debido fundamentalmente a su historia marcada por la presencia de gobiernos
autoritarios®'lo cual necesariamente ha afectado el desarrollo de una sociedad civil fuerte para
gjercer y exigir en forma sostenida el respeto a sus derechos.

En las dltimas décadas se ha generado, sin embargo, un singular movimiento organizativo de
la poblacién para dar respuesta a una serie de problemas derivados de la crisis politica y
econdmica. Asi se fueron creando un conjunto de organizaciones sociales como los comedores
populares y los clubes de madres como instancias comunales para resolver los principales
problemas de subsistencia. Por su parte, las rondas campesinas surgieron como estrategias de
la propia poblacion para defenderse inicialmente de la delincuencia comin y posteriormente para
enfrentar la violencia terrorista. Las asociaciones civiles -denominadas comunmente como
organizaciones no-gubernamentales u ONGs- cobran significativa importancia en las dos tltimas
décadas por haberse constituido en reales promotores del desarrollo local y nacional. Estas son
agentes intermediarios de la cooperacion internacional para la ejecucion de programas orientados
principalmente al trabajo con organizaciones comunitarias’.

Del mismo modo, que esta situacion critica impulso el surgimiento de nuevas organizaciones de
la sociedad civil, la violencia politica que cobrd entre sus victimas a numerosos lideres y
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dirigentes sociales, tuvo por resultado el debilitamiento de la participacion de la sociedad civil,
fundamentalmente en el plano politico. Sin embargo. nadie duda hoy en dia que la sociedad
civil tiene un papel clave en la consolidacion de la democracia, pues constituye una forma de
expresion de la ciudadania, en la que se ejercen derechos y responsabilidades politicas.

Cada vez mds se reconoce como un desafio historico la necesidad de que los gobiernos y las
sociedades comprendan la importancia de la participacion de toda la ciudadania en la lucha
contra la pobreza y el subdesarrollo, no solo a nivel laboral, sino también en la elaboracion y
ejecucion de politicas y programas, de grandes y pequenos proyectos y esta participacion
permitird progresivamente el perfeccionamiento de la democracia®.

De esta manera, resulta fundamental considerar el rol v el potencial de la sociedad civil en toda
evaluacion de los procesos democriticos. A continuacion describiremos algunas caracteristicas
destacables de los diferentes sectores y/o movimientos que conforman hoy lo que hemos
convenido en denominar la sociedad civil peruana.

1. Las Organizaciones de Mujeres

La participacion de la mujer en la sociedad desde siempre ha tenido un papel preponderante. Su
rol se ha ido fortaleciendo a partir de su asuncién como coparticipe en la generacion de ingresos
al hogar. Durante los afios 60 y 70, con el crecimiento del urbanismo los nuevos pobladores en
su lucha por asentarse desarrollaron diversas formas de organizacion vecinal para conseguir
los servicios basicos de luz, agua, transporte, colegios, postas de salud,entre otros. En estos
esfuerzos, la presencia de la mujer fue destacable en el cumplimiento de las tareas comunales;
aungue no a nivel dirigencial. Estas experiencias colectivas propiciaron que las mujeres pasaran
del ambito doméstico a la participacion en acciones del espacio pablico y, del mismo modo, a
informarse, conocer y establecer relaciones de coordinacion con otras instituciones de la
sociedad.

Con la agudizacion de la crisis econdmica en los afios 80, las familias tienen que enfrentar la
urgencia de generar mayores ingresos al hogar, lo que motivé que las mujeres se inserten
masivamente en el campo laboral remunerado (formal e informal) y que busquen formas
organizativas para solucionar colectivamente los principales problemas de sobrevivencia:
alimentaciéon y provision de servicios basicos. Surgen asi entre 1978-80 los primeros
comedores en Lima: 200 comedores comunales apoyados mayormente por la iglesia catolica
(CARITAS) vy Evangélica (OFASA). A medida que la crisis se agudiza los comedores y clubes
de madres se extendieron a lo largo del territorio nacional. S6lo en Lima, entre 1980-85 los
comedores se incrementaron a 884; entre 1986-1989 a 2,958 y entre 1990-91 casi se duplicaron
llegando a 5,112, por efectos del ajuste economico de Agosto de 1990. En 1994 disminuyeron
a 4.848, desactivindose aquéllos que nacieron como una estrategia de emergencia®™.

En 1984, el candidato de Izquierda Unida, gané las Elecciones Municipales en Lima y creo el
Programa de Vaso de Leche, el cual fue acogido masivamente por la poblacion de los sectores



54

populares y reforzé la organizacion de las mujeres a través de la creacion de Comités distritales.
Un afio después, el Programa de Vaso de Leche pasé a ser un programa nacional amparado en
la Ley 24059 del 06-01-85 y desde entonces es considerado dentro del Presupuesto Nacional.
Actualmente existen en Lima 18,000 comités y en provincias una cantidad similar. En Lima se
organizé la Coordinadora Metropolitana del Vaso de Leche, reconocida por Resolucion de
Alcaldia v en la mayoria de provincias son programas dirigidos por los municipios.

La organizacién del Vaso de Leche ha sido protagonista en diversas oportunidades de marchas
masivas no sélo para pedir ampliacién presupuestal para el Programa, sino tambien defenderse
ante los intentos de corte del programa y hasta para protestar por las medidas de ajuste. Una de
las dltimas marchas en Lima ocurrié en protesta contra la Ley de Distritalizacion del Vaso de
Leche a inicios de este afio. Como resultado el esta movilizaciéon de las organizaciones de
mujeres se forjaron muchos liderazgos. Estas lideres comenzaron a asumir roles importantes
dentro de la propia organizacion y a nivel distrital o nacional muchas fueron tomadas en cuenta
para desempenar cargos dirigenciales. Algunas fueron convocadas para integrar las listas en las
elecciones municipales y unas pocas para las listas al Congreso en 1995. Se consiguieron algunos
espacios en el gobierno municipal aunque ninguno en el Parlamento.

Es necesario reconocer también el rol de estas organizaciones en diversas actividades de
promocién social y desarrollo comunal. A raiz de los programas de capacitacion impulsados por
las ONGs existen redes de promotoras de salud, de promotoras legales, de responsables de
Unidades de Rehidrataciéon Oral Comunal,(UROCsS), de defensorfas comunales de la Nifez y
Adolescencia, etc. que aportan en la generacion de conciencia civica en sus localidades. Es
posible afirmar que las mujeres que participan en estas organizaciones, encuentran un espacio
de desarrollo personal y social, refuerzan su autoestima, amplian sus oportunidades de
participacion democratica y les abre horizontes para relacionarse con otras organizaciones de la
sociedad y con instituciones del Estado.

Otra expresién de las organizaciones de mujeres, de caracter mas reivindicativo de sus derechos,
es el Movimiento Feminista Peruano. Este se consolida en el marco de la transicion democratica
de los afios 1979-1980 y durante una primera etapa focaliza su actuacion en el respaldo al
movimiento social de mujeres para, posteriormente, ir planteando una agenda propia en el campo
de los derechos de las mujeres y la vigencia de la institucionalidad democritica en el Pera. En
1,985 postuld a dos de sus representantes al Congreso de la Republica y, aunque ninguna de
ellas fue elegida lograron extender sus propuestas a nivel nacional y generar un movimiento con
enlaces a lo largo del pais. Como logros de las reivindicaciones de este sector de la poblacion
puede mencionarse el haber introducido en la agenda nacional el problema de violencia contra
las mujeres como un problema de derechos humanos: el haber promovido el desarrollo de
legislacion favorable para la mujer (como la ley de cuotas de postulacion femenina), haber
generado lazos de solidaridad con mujeres lideres y politicas de diversos grupos politicos, etc.

Con el auge mundial de las politicas de género muchas feministas han sido convocadas en
diferentes momentos por instituciones estatales para colaborar en la formulacion de politicas de
equidad e igualmente para asumir determinadas responsabilidades en este campo. Un ejemplo
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concreto fue la participacion de feministas en el Comité encargado del disefio del Programa
Especializado en Derechos de la Mujer de la Defensoria del Pueblo.

2. Los partidos politicos

Los partidos politicos, son el soporte de la democracia. porque son espacios que permiten
formar conciencia ciudadana y responsabilidad civica. Tedricamente son espacios en los cuales
se discuten alternativas y propuestas coherentes y viables para el desarrollo del pais. Sin
embargo, la trayectoria de los partidos politicos en el Pert -al igual que en muchos paises de
América Latina-, lamentablemente ha sucumbido a los intereses personales de algunos dirigentes,
lo que ha ido generando de un lado, descontento y pérdida de representativad y de otro,
frustracion de los electores y la opinion publica ante su incapacidad de respuesta y efectividad
para afrontar los principales problemas del Pais.

Asi, las agrupaciones politicas de izquierda tuvieron su auge entre los anos 70 y 80, logrando
cierta representatividad en las elecciones de 1980. Hacia 1990, la crisis de Izquierda Unida -
coalicion que aglutinaba a la mayoria de grupos de izquierda- se habia agudizado, siguiendo la
tendencia mundial de desactivacion de agrupaciones politicas similares. Por su parte los partidos
politicos tradicionales de derecha como Accién Popular-AP y el Partido Popular Cristiano-PPC
se reactivaron durante el proceso de transicidon democritica y demostraron una activa
participacion durante el Congreso Constituyente de 1978. Las elecciones del 80 fueron ganadas
por AP y su gobierno fue apoyado por el PPC. Lamentablemente la crisis econdmica empezo
a sentirse con mas fuerza, la presencia del terrorismo se incremento, aparecio en 1984 un nuevo
grupo terrorista el MRTA® y el descontento de la poblacion se evidencio en las Elecciones
Generales de 1985, donde AP alcanzé un bajisimo 7% vy en 1990 no llegd ni al 3%.

Otra fuerza politica importante del pais -quiza la mds importante hasta 1990-, es el APRA™,
fundado en los anos 30 logré mantener vivo el interés de sus partidarios por largos anos. Por
primera vez en su larga historia el APRA gandé las Elecciones Generales de 1985. Durante su
gobierno, sin embargo los resultados de su gestion fueron catastroficos: el pais alcanzo la
inflaciéon mds alta de su historia y se agudizo la crisis social y politica. El Gobierno del APRA
hizo crecer el desencanto de la poblacion en los partidos politicos ante la corrupcion generalizada
y la ineficiencia para gobernar.

En este contexto, el independentismo no partidarizado fue asumido por la mayoria de peruanos
y comenzaron a nacer nuevas agrupaciones politicas independientes con miras a las elecciones
de 1990 creandose alrededor de 13 organizaciones politicas entre 1986-90°7. Los nuevos
movimientos se caracterizan por constituirse generalmente por desertores de los partidos
tradicionales y se forman en torno a las elecciones y en funcion a los intereses y aspiraciones
politicas de los lideres fundadores, una vez que alcanzan un lugar en el Congreso o el
Municipio el nivel de activismo organizativo desciende. Aparece entonces el Movimiento
Cambio 90 con Alberto Fujimori -el actual presidente- a la cabeza. Un desconocido con una
propuesta marcadamente populista y con un lema que cautivo 4 la opinién publica: "Tecnologia,
honradez y trabajo", logré ganar las elecciones de 1990. Desde entonces, los grupos
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independientes han sido la opcion de voto para la mayoria de peruanos, tanto a nivel de los
gobiernos locales como del gobierno central.

En este contexto es dificil avisorar en un corto y mediano plazo la reconstitucion de un sistema
de partidos en el Perud, pese a que algunos partidos tradicionales estan haciendo esfuerzos para
ello. pero la falta de lideres con capacidad de convocatoria hace dificil la reconstruccion de la
credibilidad de sus afiliados y de sus simpatizantes. Actualmente, se encuentra a la orden del dia
el debate de la Ley de Partidos Politicos, demandada por mucho tiempo por los miembros de
la oposicion del Congreso. Se tiene gran expectativa en la posible aprobacion de esta Ley tanto
de parte de los partidos politicos "tradicionales" como de las nuevas agrupaciones politicas, pues
una nueva normatividad podria ofrecer mejores condiciones para participar en los proximos
comiclios electorales.

3. Los sindicatos

Por muchos anos las fuerzas sindicales mas solidas (por su capacidad de representacion), fueron
la Confederacion General de Trabajadores del Peri-CGTP y la Central de Trabajadores del Peru-
CTP. Bajo estas dos fuerzas se afiliaban tanto sindicatos como otras asociaciones y
federaciones. La CGTP era liderada por la Izquierda Socialista y la CTP por el APRA;
numéricamente la CGTP tenia mayor cantidad de organizaciones afiliadas. Durante la
segunda mitad de los 70 y la década de los 80 la participacion y presencia de los sindicatos fue
bastante significativa, decayendo progresivamente sus fuerzas y representatividad en la presente
década.

Una de las razones principales de la crisis sindical en el Pert tiene que ver con la pérdida de
representatividad y confianza de los trabajadores en sus dirigentes, debido fundamentalmente a
la politizacion de las ctpulas, la manipulacion en funcion de intereses politico-personales antes
que gremiales. La segunda causa que ha contribuido a agudizar esta crisis sindical, tiene que
ver con la brusca desregulacion del mercado de trabajo a partir de 1991, cuyas caracteristicas
principales estan relacionadas a la reduccion de la intervencion protectora del Estado (no hay
estabilidad laboral), la ampliacion de las facultades empresariales y la reduccion de algunos
derechos y garantias de los trabajadores®

La ampliacion de las modalidades de contratacion y las facilidades para los despidos individuales
y colectivos -con mecanismos rapidos de sustitucion de mano de obra-, ha generado por un lado
la precarizacion de la calidad del empleo y por otro lado un alto grado de inestabilidad e
incertidumbre en los trabajadores sobre su futuro laboral. Estas condiciones de inseguridad
laboral definitivamente han disminuido considerablemente la afiliacion de los trabajadores a los
sindicatos, tanto en el sector publico como privado. Del mismo modo, la nueva politica de
desregulacion del mercado de trabajo ha tenido un efecto neutralizador en la accion politica de
los sindicatos debido a que enfatiza la negociacion colectiva a nivel de empresas individuales,
restindole fuerzas para la negociacion por gremios de trabajadores o sectores. Ello, sumado a
las restricciones del derecho de huelga ha dado como resultado una disminucién en las tasas de
sindicalizacion, las cuales se calculan actualmente en 60% para el sector publico y 40% en el



b

sector privado®. Es notorio que la accién movilizadora de los sindicatos ha descendido hasta casi
desparecer, salvo algunas excepciones como la presencia de los trabajadores de construccion civil
v esporddicas movilizaciones de los trabajadores de salud. educacion y de los jubilados.

Sin embargo, con el animo de lograr la reconstitucion de los sindicatos se vienen dando
esfuerzos silenciosos para unificar sus debilitadas fuerzas. Aproximadamente desde hace cinco
anos las principales organizaciones sindicales del Pert vienen impulsando un proceso de
unificacion sindical, cuyo resultado ha culminado en la creacion de la Coordinadora de Centrales
Sindicales del Pera (CCS) -actual interlocutora ante la Comision de Trabajo del Congreso- y
que cuenta con representatividad para coordinar con la OIT. A la fecha, pese a los altibajos que
todavia vienen sufriendo. la CCS esta trabajando por fortalecer el proceso unitario de los
sindicatos y federaciones laborales en todo el pais™.

Actualmente, la Comision de Trabajo del Congreso, viene revisando tanto la propuesta del
Comité de Libertad Sindical de la OIT respecto a la modificacién de la Ley de Relaciones
Colectivas como la Ley de Fomento del Empleo -documento que fue presentado por los
representantes de la CCS a la Comision de Trabajo del Congreso-. Asi mismo, la Confederacion
Nacional de Empresarios -CONFIEP- ha presentado sus observaciones, en representacion de los
intereses de los empleadores. Son seis los proyectos de Ley orientados a modificar la Ley de
Relaciones Colectivas que estan en proceso de discusion y se espera que en esta legislatura se
llegue a un acuerdo que beneficie a los protagonistas principales: los trabajadores y
empleadores.

4. Las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs)

En el Pert las primeras ONGs comienzan a aparecer en los anos 60 y poco a poco han ido
aumentando sobre todo en las dos dltimas décadas . En 1977 existian alrededor de 40 y en 1993
la ANC habia registrado a 895 ONGs ''. Actualmente este numero se ha incrementado
largamente. La diversidad de dreas en las que trabajan las ONGs es bastante
amplia:investigacion, asesoria, capacitacion, asistencia € inversion; y su accion siempre ha
estado y esta vinculada al desarrollo del pais.

Lamentablemente no existen estudios globales sobre la evaluacion del rol y aporte de las ONGs
al desarrollo del pais, pero el incremento de la cooperacion internacional es un indicador de la
confianza que los organismos cooperantes depositan en las ONGs peruanas. En 1,985 se
recibi6 ciento diecisiete millones 500 mil ddlares; en 1,990 doscientos treintitrés millones™y en
1,995 se incremento a doscientos sesenta millones de dolares™. Es detacable el rol que juegan
las ONGs en el fortalecimiento y participacion politica de las organizaciones populares, gremios
v municipios, asesorando propuestas de politicas y buscando canales y mecanismos de
participacion de la ciudadania.

El crecimiento nimerico, la diversificacion de actividades de las ONGs y el incremento de la
cooperacion internacional tienen relacion estrecha con la reduccion del Estado y el aumento de
la pobreza, lo cual ha generado la necesidad de desarrollar un trabajo coordinado entre las
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ONGs. Estas coordinaciones han asumido las siguientes modalidades: redes por afinidad
temadtica, asociaciones, mesas de trabajo, consorcios y plataformas. Estas tltimas combinan la
relacion directa entre las ONGs y los propios organismos cooperantes. Esta forma de
organizacion ha permitido que la accion de las ONGs sea mds efectiva y los recursos sean
optimizados. Una muestra de este trabajo articulado lo podemos apreciar en el trabajo que
desarrollan los organismos de derechos humanos a través de la Coordinadora Nacional de
Derechos Humanos, instancia de articulacién desde donde se definen determinadas acciones o
campafas que permiten movilizar con mayor efectividad a la opinion publica y/o poner en la
agenda politica determinados temas de interés comun de los organismos que la conforman.

Entre las redes especializadas tenemos a la Red Nacional de Promocion de la Mujer, La Red
Peruana de Educacion en Derechos Humanos, la Red por los Derechos del Nifno y Adolescente
v el Grupo de Iniciativa Nacional por la Nifez -GIN-, el grupo nacional del Comité
Latinoamericano y de El Caribe de Defensa de los Derechos de la Mujer, el Colectivo Radial
Feminista, entre otras. Esta forma de organizacion concertada, viene mostrando que en el Pera
existen espacios viables para la coordinacion institucional desde la sociedad civil para el
desarrollo de politicas locales, sectoriales y nacionales y. por tanto, constituyen un potencial para
el fortalecimiento de la sociedad civil.

5. Los medios de comunicacion

En un sistema democratico, los medios de comunicacion son el mecanismo que permite hacer
vigente gran parte del derecho de la poblacién a estar bien informado y a la libertad de
expresion. Es a partir de los medios de comunicacion que se forma la opinion publica.

En el Perq, existen una diversidad de medios de comunicacion tanto en estilo, calidad y namero.
En Lima existen mas de 20 diarios de circulacion nacional y en cada provincia, hay por lo
menos 2 diarios que son elaborados localmente. La radio, es el medio de comunicacion mas
generalizado y es empleado como el medio de informacion basico a nivel rural. La television
es el medio que moviliza opinién con mayor efectividad y es también el medio més sintonizado
a nivel nacional, aunque todavia un grueso sector de la poblacion en la sierra rural y en la selva
no accede a este servicio.

Sin embargo es importante tener en cuenta que mas alld de las funciones y principios que los
medios de comunicacion pueden transmitir, son ante todo empresas de hombres de negocios y
no de periodistas, salvo contadas excepciones. Ello conlleva a que los intereses comerciales y
econémicos muchas veces primen frente al derecho de estar bien informado. De otro lado, es
conocido que en la gran mayoria de gobiernos democriticos se utilizan velados mecanismos para
lograr que determinados medios de comunicacion o programas periodisticos influyan
favorablemente en relacion a la politica gubernamental. y el Perd no escapa ni ha escapado a
esta practica. Existen también algunos profesionales de prensa que supeditan la ética de la
informacion a intereses econdmicos y politicos manipulando grotescamente la opinion publica
0 lo que es peor generando confusion.
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Sin embargo, si hacemos un balance del rol de los medios de comunicacion y la libertad de
expresion, podemos afirmar que en el Perd existe libertad de expresion, "el periodismo
independiente no sélo ha sido tribuna para la defensa de los derechos humanos, sino tambien
baluarte luchador contra la corrupcién, en particular bajo el actual gobierno y el de Alan
Garcia"™. En sintesis, los medios de comunicacion -a pesar de los problemas mencionados-,
constituyen la piedra angular para la construccion de la ciudadania y la conciencia democratica;
por ello, conviene estar alerta sobre posibles mecanismos de control sobre ellos; pues,
definitivamente redundarian en el camino hacia la consolidacion del proceso democratico en el

Peru.
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VI. REFLEXIONES FINALES: PERU, DEMOCRACIA PARA ARMAR

[ntentar hacer un balance sobre el proceso democratico peruano en la presente década nos arroja
saldos en contraste. De un lado, no cabe duda que existen dos problemas de central
preocupacion que vienen siendo combatidos de manera exitosa: el terrorismo y la inflaciéon. En
efecto, la situacion de violencia politica vivida en la década de los 80 y al iniciar los anos 90
es casi solo un mal recuerdo en gran parte del territorio nacional, a pesar de los brotes aislados
que de vez en cuando se reportan en algunas zonas del pais. De otro lado, el control de la
inflacion producto del estricto manejo de la economia v la reinsercion del Peru en el Sistema
Financiero Internacional, constituyen avances que otorgan credibilidad -interna y externa- al
sistema economico adoptado.

Sin embargo, las sistematicas interferencias del Poder Ejecutivo en los otros poderes del Estado,
hacen dudar de una verdadera voluntad estatal de aportar en la consolidacion de la democracia
enel Perd. Concretamente, la destitucion de tres de los magistrados del Tribunal Constitucional
y el cuestionamiento de la nacionalidad de un ciudadano peruano sin amparo legal, constituyen
dos muestras negativas en este proceso. A pesar de ello, vislumbramos con optimismo los
posibles escenarios que se aproximan:

L. El contexto electoral 1998-2000: el escenario electoral que se avecina puede constituir
una importante oportunidad para la participacion de la sociedad civil organizada . Las
elecciones municipales del 98 movilizaran a la poblacion a nivel local y las generales del
2,000 constituyen un reto para organizaciones politicas mayores como partidos y/o
agrupaciones politicas. La introduccion del sistema de cuotas de postulacion promovera
al interior de las organizaciones politicas la incorporacion de mujeres candidatas y para
las mujeres constituye la oportunidad para negociar la inclusion de politicas de género
en las platatormas electorales.

2. Continuacion de las reformas iniciadas: es evidente que tanto el Estado y la Sociedad
tienen conciencia sobre la necesidad de continuar con el proceso de reformas iniciadas
en los diversos sectores; sin embargo, es evidente también la necesidad de reorientarlas
hacia aspectos mds sustantivos y que tengan relacion con la vigencia de los derechos
fundamentales de las personas. La reforma administrativa y de imagen estuvo bien en
para una primera fase, ahora la ciudadania exige reformas profundas.

3. El descenso significativo de la violencia politica y las medidas que viene adoptando el
Estado para revertir las consecuencias ingratas de la aplicaciéon de la legislacion
antisubversiva, colocan en la agenda nacional nuevos temas de derechos humanos, como
la vigencia real de la igualdad de oportunidades, la materializacion de los derechos
economicos, sociales y culturales y el real acceso a la justicia, como presupuestos
indispensables para garantizar la paz social en democracia.
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Los avances en la conciencia ciudadana respecto de sus derechos y responsabilidades
vienen manifestindose en los ultimos meses cada vez con mds fuerza. Ello ha podido
ser visible en las manifestaciones publicas organizadas con el objeto de demandar el
respeto al Estado de Derecho y garantias a los derechos de libertad de expresion y
opinién. Esta reaccion ciudadana inédita nos anuncia un posible escenario de mayor
presencia de la sociedad civil, cuya organizacion podria generar importantes cambios en
las decisiones gubernamentales.
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NOTAS

1. APOYO-UNICEF: Guia de Consulta sobre Politicas Sociales, Lima, 1995.
3.El PBI ascendié a 6.9% en 1,995y 2.8% en 1996.

4. La Encuesta nacional sobre niveles de vida de 1,994 ha caracterizado los grados de empleo
e ingresos, considerando la Canasta Basica de Consumo como referencia (CBC). En Lima, la
CBC ha sido calculada en S/.410 mes por perceptor de ingresos y en la Sierra rural en S/.252
por mes. Utilizando esta referencia, tenemos en el Pertt una PEA (poblacién econdmicamente
activa) de 64 % de la poblacién, es decir 9.4 millones. De este total el 93% tiene algin nivel
de empleo.  El 29% de la PEA esta adecuadamente empleada y percibe un ingreso superior
ala CBC; el 71% de la PEA es subempleada y percibe un ingreso menor al de la CBC.

Por su parte, los subempleados graves suman el 22% y perciben un ingreso menor al de la
canasta basica de alimentos -CBA (S/. 210 para Lima y S/.178 para la sierra). Los
subempleados leves llegan al 49% y perciben un ingreso mayor al de la CBA y menor que el
de la CBC.

La PEA femenina esta en condiciones desventajosas: del total de trabajadores en condicion de
"adecuadamente empleados" 37% son hombres y apenas un 17% mujeres. Entre las personas
en condicién de sub-empleo, el 83% son mujeres frente a 63% de hombres y en el caso de
sub-empleo grave: 60% son mujeres en relacién a 40% de hombres. En: Instituto CUANTO-
UNICEF: Retrato de la Familia Peruana. Lima, 1994.

5. Segun una encuesta publicada por el Instituto APOYO en Perd Econdmico en junio de
1,997, el 57% de la poblacion expreso que la falta de trabajo es el principal problema del pais.
El 46% sefialé que la pobreza y la miseria, el 37% que son las coimas y corrupcion y el 22 %
indico: el hambre.

6. Segun las Encuestas nacionales de niveles de vida de los afos 1994 y 1996, el 54% de los
hogares peruanos tiene sus necesidades bdsicas insatisfechas; como se ha indicado la pobreza
afecta al 49% de la poblacion y la pobreza extrema afecta al 19% de la poblacion (es decir que
cerca de 4 millones 400 mil personas gastan al dia menos de $1 dolar para sobrevivir). En el
ambito rural, el 65% de la poblacion es pobre y de este grupo el 38% vive en condiciones de
extrema pobreza. Estos niveles se agudizan en la sierra rural y selva rural, donde mds del 75%
de la poblacién es pobre y de este grupo 50% vive en condiciones de miseria. Cfr. Instituto
CUANTO-UNICEEF: Retrato de la Familia Peruana 1994: Encuesta Nacional de Niveles de
Vida-ENNIV, Lima 1996.

7.BLONDET, Cecilia. y MONTERO, Cecilia: “Hoy: Menu Popular : Comedores en Lima™ -
Instituto de Estudios Peruanos-UNICEF, 1965
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8.MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA: “Elementos de la Estrategia Focalizada de Lucha
contra la Pobreza Extrema 1996-2000". Lima, 1996.

9. Un dato relevante que muestra la necesidad de reforzar y reorientar la politica social es que -
pese a los esfuerzos del gobierno-, entre 1994 y 1996, la pobreza se ha incrementado de 46.5%
a49%. En el area urbana - donde se concentra la mayoria de la poblacion- la pobreza crecio
de 38.1 a 41.0% y en el drea rural descendié de 66.1 a 65.3%. Cfr. CUANTO-UNICEEF:
Encuesta Nacional de Niveles de Vida -ENNIV 1,996. Seguimiento a 1500 Familias luego de
dos anos. ‘

10. Los programas sociales en operacion son:

FONCODES (Fondo de Compensacion y Desarrollo Social): :financia proyectos de
infraestructura en salud, educacion y nutricion, saneamiento, infraestructura vial y agropecuaria.
Estos proyectos son solicitados, por iniciativa de la poblacion.

FONAVI (Fondo Nacional de Vivienda): otorga préstamos para la financiacion de vivienda e
infraestructura basica. Incluye banco de materiales y créditos hipotecarios.

INADE (Instituto Nacional de Desarrollo): canaliza recursos hacia grandes proyectos de
inversion (hidroeléctricas, irrigaciones, es responsable del Programa de Emergencia de la
Infraestructura Social -PEIS)

INFES (Instituto Nacional de Infraestructura en Educacion y Salud): financia la construccion de
infraestructura en los sectores de salud y educacion.

PANFAR (Programa de Apoyo Nutricional para Familias en Alto Riesgo): estd orientado a
mejorar el estado nutricional de las madres gestantes, lactantes y menores de 5 anos de las
familias en alto riesgo social y en extrema pobreza.

PRONAA (Programa Nacional de Apoyo Alimentario): desarrolla programas de asistencia
directa y programas de emergencia para mejorar las condiciones de alimentacion y nutricion de
la poblacion en pobreza extrema.

DESAYUNOS ESCOLARES: para cubrir los déficit nutricionales de los estudiantes de primaria
de los colegios publicos de las zonas mas pobres.

PROGRAMA DEL VASO DE LECHE: distribucion de leche a través de los municipios a los
nifios y madres gestantes-lactantes mas pobres.

PAR (Programa de Apoyo al Repoblamiento): dirigida a atender a la poblacion desplazada por
efectos del terrorismo.

11 . PNUD-Instituto Nacional de Estadistica e Informadtica: Informe Sobre Desarrollo Humano del
Perti. Indices e Indicadores. Lima, 1997.

12.La TMI es mucho mads elevada en los nifios de madres analfabetas o bajo nivel educativo.
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13. COMISION PERMANENTE DE LOS DERECHOS DE LA MUIJER: Informe Nacional de
la Mujer. Ministerio de Justicia - Consejo Nacional de Derechos Humanos. Lima, 1995. pp.80-
83

14.Ibid. p.83
15.Esta encuesta fue realizada por el Organismo No gubernamental FORO-Nacional.

16. INSTITUTO CUANTO Y UNICEF: "Retrato de la Familia Peruana”. Encuesta de Niveles
de Vida 1994. II Parte. Lima, 1996.

17.COWATR INTERNATIONAL: "Comunidades de Ancestria Africana en América Latina".
BID - 1995, Cap.10, p.169

18. Dias antes de su destitucion exhortd a los congresistas a no quebrar la institucionalidad del
Tribunal Constitucional y expresé publicamente su preocupacion por la decision adoptada,
indicando las repercusiones en el avance del proceso democrdtico en el Pera.

19. CNDDHH.Ob.cit: Informes... La informacidn recoge los casos que llegaron a conocimiento
de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos.

20 Legislacidon Antiterrorista promulgada en 1992
-Cuadro 2-
Norma Publica Contenido Estado
cidn actual
D.Ley 25475 mayo Eleva las penas previstas para Desde
06/92 el delito de terrorismo, Oct .15 del
incluye prisién perpétua. 97 no se
Recorta plazos y ordena gque extendid la
los juicios sean en cdrceles vigencia de
con Jjueces andnimos". los jueces
sin rostro.
D.Ley 25499 mayo Modifica el texto de la
16/92 legislacién scbre beneficios
para arrepentidos.
D.Ley 25564 junio Autorizan la persecucidn penal Ley
20/92 de los menores desde 15 afos. No.26447
restablece
la edad
minima de
18 anos.
D.Ley 25643 julio Prohibe importacién Y
25/92 comercializacién de amonioc y
somete a fusro militar los
casos por tensncia ilegal vy
uso en atentados terroristas.
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D.Ley 25659 agosto Califica como traicién a la
13/92 patria dirigir organizaciones
terroristas, integrar sus
células de aniguilamiento,
participar en atentados
catastréficos y suministrar o
almacenar explosivos.
D.Ley 25660 agosto Eliminan los términos de
13/92 caducidad rara las
requisitorias por delito de
terrorismo y narcotrafico.
R.S.114-92/JUS agosto Aprueba régimen de visitas En 1996 se
14/92 para internos por terrorismo. flexibilizd
en algo
este ré-
gimen.
D.Ley 25708 set. 10 Autorizan a magistrados a En 1983 se
/92 condenar a reos ausentes por deroga esta
delitos de terrorismo y norma
traicidén a la patria.
D.Ley 25744 set. Autorizacién a Diconte para
29/92 prorrogar hasta 30 dias el
plazo de investigacidén en
delitos de traicién a 1la
patria.
D.Ley 25880 nov. Extiende alcances del D.Ley
26/92 25659 para considerar como
traicidén a la patria los casos
de apologia docente.

21. CNDDHH.Ob.cit: Informes... La informacidn recoge los casos que llegaron a conocimiento

de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos.

22 .En diciembre de 1996, un grupo de 14 subversivos del Movimiento Revolucionario Tupac
Amaru (MRTA)tomé por asalto la Residencia del Embajador del Japon logrando mantener

inicialmente como rehenes a un grupo de mas de 400 personas

23. La CNDDHH informa que en 1,995 44.2% de la poblacion peruana y el 22.2% del territorio
nacional vivia en estado de emergencia. En sus localidades las autoridades militares estan por
encima de las elegidas democraticamente por la poblacion. Del mismo modo. en 1996, la misma

organizacion reportd que el 42.1% de la poblacion y el 18.5% seguia bajo esa condicion.

24. COORDINADORA NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS: En nombre de los

inocentes. Grupo de Trabajo Juridico. Lima, setiembre de 1993. p.10.

25.1bid. p.10
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26. Carta de los presidentes de los Sub-Comités de Operaciones Externas al Secretario de
Estado, Sr. Warren Christopher del 05 de agosto de 1993. Citado por CNDDHH: En nombre
los inocentes, ob.cit.p.11.

27. Cabe mencionar que, hasta la fecha todos los indultos recomendados por la Comision fueron
aprobados por el Presidente.

28. Para mayor ilustracion detallamos a continuacidn algunos de los hechos considerados como
atentatorios de la libertad de expresion, producidos en el periodo 1996-1997:

-21 Marzo 96: Diario Gestion informa que SUNAT recorto la publicidad estatal en ese diario
por sus criticas al Programa econdmico y a la propia Superintendencia.

-2 de Abril 96: Carlos Maravi, Director de La Republica recibe carta amenazante para
desprestigiarlo por el apoyo al Ex-presidente Alan Garcia.

-7 de Junio 96: reportero de Radio Oriente y Panamericana TV de Yurimaguas es agredido y
detenido arbitrariamente por efectivos de la Fuerza Aérea del Perti y es confiscada su camara
de TV por unas horas.

-9 de Junio 96: Jefe de la Region Militar de Puno prohibe a los reporteros locales cubrir la
llegada del Presidente de la Republica porque viene con sus propios periodistas.

-11 de Junio: Presidenta del Congreso Martha Chavez pidio presentar los casos de denuncia
contra funcionarios publicos a la Comision de Fiscalizacion del Congreso antes que a los medios
de Comunicacion.

-13 de Junio 96: Periodista de Radio Oriental de Jaén es liberado luego de dos dias de reclusion
obligada en el penal de Picsi por no asistir a una comparecencia. Es liberado con apoyo de un
abogado y un Congresista.

-29 de Junio 96: comparendo entre SUNAT y Revista Gente a raiz de juicio que Gente inicio
por publicar que Gente era deudor contumaz.

-22 de Junio 96: Reportero de Panamericana TV es obligado a revelar identidad de una fuente
informativa por el Jefe del Frente Policial de San Martin y el Fiscal Titular Provincial de San
Martin, ante la denuncia de irregularidades en operativo de droga.

-1 de Agosto 96: Ante acusacion de narcotraficante Pefia Herrera sobre implicancias del
Asesor Presidencial Vladimiro Montesinos con el narcotrafico Presidente Fujimori lo defiende
en canales de TV. y en Bolivia.

-2 de Setiembre 96: bomba de Fabricacion casera es lanzada contra domicilio de periodista de
Radio Supercontinental de Chulucanas Piura.

-2 de Setiembre de 96: por “Ordenes superiores” son retirados los militares que custodiaban
los Canales de TV:. América TV, Frecuencia Latina, ATV ¢ Global TV. Se especula que es por
difundir vinculaciones de Asesor del SIN con narcotraficante .

-6 de Setiembre 96: Reporteros son impedidos de cubrir informacién en el Juicio de Chavez
Pena Herrera; posteriormente, ante protesta masiva, fue revocada la medida.

-Reportera de Radio Cadena Peruana de Noticias fue detenida arbitrariamente cuando
investiga la extrafia muerte en tiroteo nocturno de un presunto Miembro del SIN.

-14 de Noviembre 96: desconocidos hieren de 4 balazos a Director de Diario El Chino.

-26 Nov.96: Gral. Rodolfo Robles es detenido en represalia por expresiones vertidas en medios
de comunicacion.
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-6 de Diciembre: Diario La Republica informa que G.Mohme -Congresista y Accionista del
diario- ha recibido amenazas anénimas “por las portadas contra las FF.AA.".

-Abril 97: ante denuncias en Programas de Frecuencia Latina, relacionadas con Corrupcion de
FF.A.A. en narcotrafico, ingresos millonarios de V.Montesinos, entre otros, comienza
hostigamiento a Frecuencia Latina por parte del SIN vy de las FF.AA. a través de un comunicado
del Comando Conjunto en el que se pone en tela de juicio la nacionalidad del accionista
mayoritario del este canal B.Ivcher y se le acusa de trafico ilicito de armas con Ecuador.
-Junio 97: es clausurado el espacio del periodista Alfredo Barrenechea del “Programa Tiempo
Real” de Canal 9, a raiz de difusion de informe que pone en duda nacionalidad del Presidente
v por el mismo motivo suspenden emisién de programa “En Directo” de Jaime Bayli por la
entrevista realizada a Cecilia Valenzuela, autora del reportaje sobre la nacionalidad presidencial.
-6 de junio 97: Programa “En Persona" denuncia Plan de Gobierno para controlar medios de
comunicacion a través de publicidad y primicias a cambio de apoyo politico.

-25 de Junio 97: Equipo de Periodistas del programa “En Persona” conducido por Hildebrandt
sufre asalto y robo de su camara y material de difusién en un pueblo joven.

-2 de Julio 97, Periodista Luis Angeles Laynez del Diario Ojo recibid una golpiza y sufrid
intento de secuestro.

-13 de Julio 97: Frecuencia Latina denuncia espionaje telefonico a mas de 197 personas entre
autoridades. Congresistas, periodistas, funcionarios publicos, etc.

-Julio 97:  En un acto violatorio de la Constitucion Baruch Ivcher es despojado de
Nacionalidad.

-15 Setiembre: Contrapunto de Frecuencia Latina da a conocer Memoriandum del SIN
ordenando interceptacion telefonica a congresistas y periodistas de oposicion.

-19 de Setiembre: Socios minoritarios del Canal 2 toman la administracion del canal por orden
judicial y acciones de Ivcher quedan suspendidas; el Programa Contrapunto es cancelado con la
rescision de los contratos del Director, Conductor y algunos periodistas.

29. En este sentido se pronuncio el Defensor del Pueblo en una comunicacion cursada al
Ministro del Interior Gral. Oscar Saucedo Sanchez. Cfr. Diario El Comercio 15.07.97, p.A6.

30. Declaraciones al Diario El Comercio en julio de 1997.

31. En este sentido se pronuncié el Defensor del Pueblo en una comunicacion cursada al
Ministro del Interior Gral. Oscar Saucedo Sanchez. Cfr. Diario El Comercio 15.07.97, p.A6.

32.Citado en Ciurliza y otra. Ob.cit. p.22.
33.Informe Nacional de la Mujer, ob.cit pp.19-21

34. Hasta entonces el parlamento estaba formado por dos cimaras: Diputados con 120 miembros
v Senadores con 60 integrantes. En ambos casos, el movimiento que promovié la candidatura
de Fujimori (Cambio 90), contaba con una representacion minima: 32 en Diputados y 14 en

Senadores.
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35. ABAD, Samuel y GARCES, Carolina: El Gobierno de Fujimori, antes y después del golpe.
En: Del Golpe de Estado a la Nueva Constitucion. Comisién Andina de Juristas. Serie: Lecturas
sobre temas constitucionales - 9. Lima, setiembre de 1993. p. 102.

36. Fueron absueltos 4,395: 2,584 "por no haber lugar a formar denuncia”, 890 "por falta de
pruebas” y 421 " por no haber mérito a juicio oral". Citado en: Del Golpe de Estado a la Nueva
Constitucién. Ob.cit. p.131.

37. VASSILAQUI, Alejandro: "El Narcotrafico y los procesos de corrupcion en el Perd".
CEDRO, 1997. Documento de Trabajo. s.p.

38. Encuesta realizada por APOYO durante los dias 6 y 7 de abril de 1992.

39.FERRERO COSTA, Eduardo: El proceso de retorno a la institucionalidad democratica:
contexto internacional. En: El proceso de retorno a la Institucionalidad Democratica en el Pert.
CEPEI, Lima 1992.p.33.

40. Denominado Congreso Constituyente Democratico.

41. De ellas solo 18 -10 de las cuales eran agrupaciones independientes-, lograron su inscripcion
en el Jurado Nacional de Elecciones. En: ABAD, S. y GARCES, C. Ob. cit. p.176

42 La Constitucion de 1979 soélo contempld la pena de muerte en el supuesto de traicidn a la
patria en caso de guerra exterior.

43 Citado en: Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en el Pert en 1993,
Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, Lima, enero 1993. p.32.

44, Los casos en los que declararon infundada la accion de inconstitucionalidad fueron los
siguientes:

* Accion de Inconstitucionalidad 003-96-1/TC interpuesta por 33 congresistas de oposicion contra
la Ley 26592, que exige la aprobacion previa del Congreso para que se realice cualquier
referéndum.

* Accion de Inconstitucionalidad 004-96-1/TC, presentada por 33 congresistas de oposicion
contra la Ley 26637 que transfiere la administracion del Programa del Vaso de Leche de la
Municipalidad de Lima a las municipalidades distritales.

*Accion de Inconstitucionalidad 005-96-1/TC interpuesta por 36 congresistas contra el articulo
4 de la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional que exige seis votos de sus siete integrantes
para declarar la inconstitucionalidad de una norma legal.

# Accion de Inconstitucionalidad 012-96-1/TC presentada por 32 congresistas sobre los articulos
2. 6 y 10 de la Ley 26457 y arts.1, 2 y 3 de la Ley 26614 que amplia el proceso de
reorganizacion de las universidades estatales y se prorroga el plazo del proceso.

“Accion de Inconstitucionalidad 013-96-1/TC, presentada por 35 congresistas de oposicion, con
respaldo de organizaciones de derechos humanos, contra la Ley 26479, que concedié amnistia
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a personal de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional dejando impunes diversas violaciones
a los derechos humanos, asi como contra la Ley 26492, que impide a los magistrados del Poder
Judicial aplicar el control difuso de la constitucionalidad de dicha ley de amnistia.

*Accion de Inconstitucionalidad 014-96-1/TC, promovida por 30 congresistas contra la Ley
26530 sobre Politica Nacional de Poblacién a fin de que se declare inconstitucional la
esterilizacidon voluntaria como método anticonceptivo.

Fueron declaradas improcedentes, debido a que el Congreso derogd las normas cuestionadas,
las siguientes acciones de inconstitucionalidad:

*Accién de Inconstitucionalidad 011-96-1/TC (acumulado con el 023-96-1/TC). presentada por
congresistas y el Colegio Médico del Pert contra el D.Leg.887, Ley de Modernizacion de la
Seguridad Social en Salud.

*Accion de Inconstitucionalidad 019-96-1/TC presentada por el Defensor del Pueblo contra el
Art. 184 del D.L.767: Ley Orgdnica del Poder Judicial que disponia que para ser Juez de
Familia se requeria estar o haber estado casado y/o tener hijos.

* Accion de Inconstitucionalidad 019-96-1/TC presentada por el Defensor del Pueblo contra el
2do. parrafo del art. 371 del Codigo Procesal Penal, modificado por D.L.22633.

* Accién de Inconstitucionalidad 021-96-1/TC presentada por el Defensor del Pueblo contra el
D.L. 25662.

* Accion de Inconstitucionalidad 002-97-1/TC presentada por el Colegio de Abogados de Lima
contra el Decreto Legislativo 853 'y 870 relativas al FONAVI.

45. Como ante la detencion del General(r) Rodolfo Robles Espinoza, realizada por miembros
del Servicio de Inteligencia del Ejército, manifestando su preocupacion porque en el pais
ocurrieran hechos de esta naturaleza y exhortando a las autoridades jurisdiccionales para que
actien garantizando los derechos fundamentales del detenido. Ante tal actuacion, el Consejo
Supremo de Justicia Militar sefialé que la actitud del Defensor era una "inaceptable intromision”
en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales.

46. Dicha Comision fue creada por Ley 26655 con la finalidad de evaluar, calificar y proponer
al Presidente de la Republica, en forma excepcional, la concesion del indulto o el ejercicio del
derecho de gracia para las personas condenadas o procesadas por terrorismo o traicion a la
patria, en base a elementos probatorios insuficientes que permitieran presumir, razonablemente,
que no habrian tenido ningun tipo de vinculacion con elementos, actividades u organizaciones
terroristas. Desde su creacion (agosto 1996) hasta setiembre de 1997, mediante este mecanismo,
fueron liberadas 226 personas inocentes.

47. Dias antes de su destitucion exhorté a los congresistas a no quebrar la institucionalidad del
Tribunal Constitucional y expresé publicamente su preocupacion por la decision adoptada,
indicando las repercusiones en el avance del proceso democratico en el Peru.

48.Comisiéon Andina de Juristas."Los Andes: jemergentes o en emergencia?Lima, enero de
1997; p.77.
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49. Creado en virtud de la Ley 26546 del 21 de noviembre de 1995.

50. Constituyen ejemplos muy significativos de este grave problema los siguientes casos:
*Tres miembros de la Sala Especializada de Derecho Publico de la Corte Superior de Lima
fueron removidos de sus puestos, acusados de interferencia politica por el CSIM, luego de haber
fallado a favor de tres acciones de hdbeas corpus presentadas en los casos del broker de seguros
del Ejército, Gustavo Cesti H., del General (r) Rodolfo Robles y del abogado defensor del
narcotraficante "Vaticano".

*El Presidente de la Segunda Sala Civil de la Corte Superior, Victor Raul Mansilla Novella, fue
desplazado de su cargo cuando se disponia a pronunciarse a favor de la demanda de la ex-esposa
del Presidente Fujimori, Susana Higuchi, contra el Presidente por la devolucion de un préstamo
de U.S.$ 1 millén 200 mil.

*La Corte Antidrogas fue desactivada cuando se aprestaba a ventilar casos se narcotrafico en los
que estarian involucrados altos oficiales de las fuerzas armadas y algunos miembros del
gobierno.

*La jueza Minaya, con 24 anos de trayectoria impecable en la administracion de justicia, fue
denunciada en agosto pasado por el Ministerio del Interior por los delitos de "terrorismo,
violencia y resistencia a la autoridad y contra la funcion jurisdiccional”, al haber ordenado la
libertad de una ciudadana a quienes los agentes de la DINCOTE detuvieron sin justificar los
c a r g 0 S

51.Ley 26335 del 15/07/94.
52.Boletin Informativo de la Academia de la Magistratura, Lima abril de 1997, No 1.

53.La suspension de las funciones del Organo Rector de la Academia ordenada por la Ley 26623
en junio de 1996, llevo a la renuncia de sus mas destacados miembros, por considerar que
representaba un atentado grave contra la autonomia de la institucion.

54. La Ley 26623 encargd a la Academia la evaluacion de los conocimientos de los jueces y
fiscales, con excepcion de los supremos. Esto ha sido criticado por reconocidos juristas,
destacando que esta disposicion implica mucho mds que un simple proceso de capacitacion, y
que pretende mds bien servir como instrumento para evaluar su permanencia en la funcidn
judicial.

55.DEFENSORIA DEL PUEBLO: Lineamientos para la Reforma de la Justicia Militar en el
Perd. Documento Inédito. Lima, 1997.

56.En octubre de 1996 el Congreso aprobo una ley que modificaba otra vez la Ley de Control
y Participacion Ciudadana. Esta vez se preciso explicitamente que la ONPE debia exigir que
quienes impulsaran un referéndum debian acreditar la respectiva iniciativa legislativa
desaprobada por el Congreso, pero apoyada por lo menos con 48 congresistas.
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57.REYNA, Carlos y TOCHE, Eduardo: "La Ilusién del Poder. La Escena Politica en 1997".
DESCO, Centro de Estudios y Promocioén del Desarrollo, Lima, julio de 1997, pgs. 14 y 15.

58.CIURLIZZA, Javier y ACOSTA, Gladys: La democracia en el Peru vista desde los Derechos
Humanos. Centro Internacional de Derechos Humanos y Desarrollo Democratico del Canada,
Lima, mayo 1997.p.40

59.Encuesta realizada por IMASEN y el Grupo Propuesta en Julio 96:"Descentralizacion,
Participacion Ciudadana y reforma del Estado". Encuesta realizadg en Lima. Junin, Cusco,
Loreto y Piura. Publicada en Lima. Noviembre de 1996.

60. PNUD-BID: “Reforma Social y Pobreza: Una Agenda Social para la Region” (Informe
presentado al Foro sobre Reforma Social y Pobreza) - Washington, 1993.

61.. Durante los 176 anos de vida republicana hubo 71 presidentes, de los cuales 51 fueron
militares. Cfr. Entrevista a Jaime Salinas Sed6 en Revista Ideéle 71-72. Lima, diciembre
1994.

62. De 180 ONGs registradas en 1988 a aproximadamente 800 en 1993. En: CARAVEDO
B. y PILLADO A.:"Cooperacion Internacional, ONGs y Desarrollo”, Mayo 1,993.p.151.

63. EL representante de USAID M. Scheneider en su discurso pronunciado durante la
Conferencia organizada por el BID sobre "Fortalecimiento de la Sociedad Civil", sefialo que “la
participacién de las organizaciones de base, cooperativas, corporaciones de desarrollo comunal,
sindicatos, grupos medioambientalistas y la amplia gama de ONGs, en la toma de decisiones de
las politicas puablicas, es la mejor manera de garantizar que se gobierne poniendo énfasis en
las personas...es tiempo que comprendamos que la democracia significa la participacion de las
personas en la toma de decisiones que afectan sus vidas”. Washington D.C., setiembre
1994 .

64. C.Blondet/C.Montero,IEP 1995:"Hoy Ment Popular: Comedores en Lima"
65. Movimiento Revolucionarios Tapac Amaru.
66. Alianza Popular Revolucionaria Americana.

67. Anuario Estadistico 1996 - Perd en Numeros , CUANTO S.A.

68. CAMPANA, David: "Situacion Legal de la Mujer Trabajadora". En Revistal PLADES.
Lima, 1996 .

69. Revista Analisis Laboral. Lima, marzo 1995.

70. Boletin Estrategia Laboral Nro. 8-9 Nov.-Dic.1996 - Programa Laboral de Desarollo -
PLADES .

71. Tomado de C.Blondet “Hoy Menu Popular” -IEP 1995
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72. CARAVEDO, B. y Pillado, A (compiladores) “Cooperacion Internacional , ONGs y
Desarrollo"- SASE, ANC, IDEAS, etc.Lima, 1993.

73, MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, SECTI. Informe: “Cooperacion Técnica
Internacional en el Pert, Evaluacién 1994-1995” - 1997. p.2.
74. LEVANO, César: “La Inteligencia Nacional en el Periodismo” en Revista Ideele 82-83

Dic.95



