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DESCRIPCION DEL PROCESO

El presente es un resumen descriptivo del proceso de formulacién del Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Territorial del Estado de Sonora. El documento técnico se acompafa como anexo vy la finalidad de este es hacer
una resefa del proceso.

El documento tiene dos partes, la Descripcion del Proceso y Lecciones Aprendidas. La primera parte es un
resumen del proceso, sus objetivos, alcances, metodologia y resultados. Como se menciond previamente,
existe un documento técnico con toda la informacién y detalles. La segunda parte es el compromiso de citar
las experiencias positivas y negativas del proyecto. En esta damos cuenta de las cosas que funcionarony las
que no funcionaron, tratando de encontrar las causas para preverlas en procesos similares.

ANTECEDENTES

El estado de Sonora, localizado al noroeste del pais, es reconocido a nivel global por su gran diversidad
biolégica y ecoldgica (Dinerstein et al. 1995; Olson & Dinerstein 1998). Ademas, tiene un alto potencial de
desarrollo econdmico a pesar de sus condiciones climaticas extremas, basado en el aprovechamiento de los
recursos naturales terrestres y costeros. Por consiguiente, el aprovechamiento de los recursos terrestres tiene
una gran importancia econémica y social.

Las implicaciones de las actividades econdmicas en el contexto nacional se describen a continuacién. La
mineria contribuye significativamente al PIB estatal y nacional, ya que Sonora es el primer productor nacional
de varios metales como cobre, oro, wollastonita, molibdeno, barita y otros. La actividad agropecuaria estatal
ha sido muy importante, e histéricamente se consideraba a este estado como el granero del pais, y
actualmente ocupa el primer lugar nacional en la produccién de trigo y carne de cerdo.

Aunque las actividades productivas son una importante fuente de empleos y riqueza, también son origen de
riesgos ambientales para otros sectores, como el de asentamientos humanos o el de conservacién. La
produccidon de camarén en granjas acuicolas de Sonora tiene un gran éxito econdmico, aunque también ha
generado conflictos entre los mismos acuacultores y con otros grupos, como los pescadores riberefos,
principalmente debidos a problemas sanitarios. Ademas, la alta densidad de granjas ha causado conflictos con
grupos ambientalistas y organizadores cinegéticos, que han visto sus intereses afectados por los cambios en el
uso del suelo.

Los mas de 1000 km de litoral del estado representan una gran oportunidad para el turismo de sol y playa, asi
como para el turismo inmobiliario, principalmente en las areas de Puerto Libertad y San Carlos. Los atractivos
terrestres del estado han sido menos explorados que los recursos costeros, y hace falta incorporarlos al
desarrollo turistico estatal, no solo por su valor escénico, sino por su riqueza cultural, representada por nucleos
étnicos, monumentos histdricos y sitios paleontoldgicos. Al igual que en los casos anteriores, aunque la
actividad turistica es muy importante para el desarrollo econdmico regional y estatal, también afecta
negativamente a los recursos naturales. Debido a esto, es importante establecer acuerdos de cooperacion
para disminuir el impacto de las actividades turisticas, que afectan a las areas naturales debido a las
deficiencias en el tratamiento de aguas residuales y de residuos sdlidos.

Considerando que el potencial econdmico puede expandirse a partir de la base de los recursos naturales
estatales, es importante establecer una estrategia de desarrollo sustentable para el beneficio de los habitantes
del estado, asi como los acuerdos necesarios para su implementacidon entre los sectores econdmicos. Este



Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio (POET) representa una alternativa para planificar el
desarrollo sustentable del estado a través de una propuesta de ocupacion del suelo y el establecimiento de
protocolos de comunicacion y toma de decisiones en caso de conflictos.

El POET es un instrumento establecido en la legislacion ambiental mexicana, y en este documento se presenta
una propuesta de ordenamiento ecoldgico para el estado de Sonora, elaborada a partir de las siguientes fases
de trabajo:

e Desarrollo de las visiones de los distintos sectores econdmicos a través de procesos participativos.

e Andlisis de las actividades econdmicas y sus impactos ambientales, econémicos y sociales.

e Elaboracién de una estrategia de desarrollo que maximice beneficios y minimice conflictos inter e
intrasectoriales.

El proceso de elaboracion de este POET fue llevado a cabo por un Grupo de Trabajo, y dos mecanismos para
asegurar su transparencia. El primero fue la instauracién de dos érganos de supervisién, el Organo Ejecutivo y
el Organo Técnico, compuestos por representantes de los principales sectores involucrados. El segundo fue la
utilizacién de una bitacora ambiental, que funge como un sistema de informacion continua. La bitacora es un
sitio en Internet, cuya informacién es de libre acceso para el publico en general y los participantes en el
proceso de elaboracion del POET, y permitira su seguimiento cuando esté instrumentado. Este documento es
producto de discusién de la propuesta del POET, y se generd a través de procesos de consenso entre los
representantes de los sectores econdmicos involucrados. Aqui se establece una estrategia de largo plazo con
objetivos especificos, resultados esperados y actividades a realizarse para cumplir con el ordenamiento del
suelo en Sonora.

OBJETIVOS

El POET estd definido en el Articulo 3, seccidén XXIII de la LGEEPA como “el instrumento de politica ambiental
cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion
del medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del
analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos.” (SEMARNAT
2008). Esta propuesta contempla los siguientes objetivos generales:

e regular e inducir el uso del suelo a partir de la aptitud del terreno
e analizar la influencia de las actividades productivas y el desarrollo sobre el ambiente y los recursos
naturales

e establecer una estrategia que garantice la seguridad del entorno y la poblacién

ALCANCES

El POET estatal oficializara los acuerdos inter e intrasectoriales con respecto al uso actual y futuro del suelo. Es
importante considerar las limitantes de cualquier ordenamiento ecoldgico regional: la jurisdiccion de su
ejecucion y el nivel de resolucion espacial de sus resultados. La primera limitante se debe a que el
ordenamiento ecoldgico es un instrumento estatal cuya aplicacion es materia de jurisdiccion municipal. La
segunda limitante se debe a que este trabajo se hizo con la informacidn disponible, cuya escala es de 1:250,000
en el caso de las cartas tematicas. Algunas bases de datos se actualizaron con imagenes de satélite e
informacién topografica escala 1:50,000. Por lo tanto, entre los resultados y recomendaciones de este trabajo
destaca la necesidad de desarrollar proyectos de investigacion y colecta de datos de mayor resolucion. Las



areas prioritarias identificadas en este documento requeriran trabajo complementario con mayor resolucién, y
los municipios ubicados en esas areas, en coordinacion con el Comité de Ordenamiento Ecoldgico Estatal,
podran revisar y ajustarlos limites de dichas areas, manteniendo la congruencia con este instrumento, en un
afan de mejorar su planeacidon ambiental.

FUNDAMENTO LEGAL

El ordenamiento ecoldgico es uno de los instrumentos con que cuenta la politica ambiental en México, definido
y descrito en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, LGEEEPA (SEMARNAT 2008).

El Reglamento en Materia de Ordenamiento Ecoldgico, RMOE—LGEEPA (SEMARNAT 2003), describe el proceso
de ordenamiento ecoldgico y las fases para su implementacion. También aparece en la Ley del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente del Estado de Sonora, LEEPAES (CEDES 2008), y en su reglamento (Gobierno
de Sonora 2010) se especifican los alcances y el protocolo para su instrumentacion y cumplimiento. De
acuerdo a lo estipulado en el Articulo 20 Bis 2 de la LGEEPA, este ordenamiento debe de ser elaborado y
aprobado conjuntamente por el estado y la federacion.

METODOLOGIA

El apartado XIX de definiciones del Articulo 3° del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccién al Ambiente en Materia de Ordenamiento Ecoldgico (SEMARNAT 2003) define al proceso de
ordenamiento ecoldgico como “[el] conjunto de procedimientos para la formulacion, expedicion, ejecucion,
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evaluacion y modificacion de los programas de ordenamiento ecoldgico.” La Figura 1 muestra un diagrama de

este proceso.
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Figura 1. Fases del Proceso de Ordenamiento Ecolégico, modificada de SEMARNAT (2006).

La Figura 1 muestra que existen cinco fases en el proceso: formulacidn, expedicion, ejecucién, evaluacién y
modificacion. La Formulacién especifica la necesidad de establecer un convenio de coordinacion entre la



El Comité de
Ordenamiento Ecoldgico Estatal se instald el 2 de junio del 2010 en la ciudad de Hermosillo; mientras que el

autoridad ambiental federal y la estatal. Para este POET, el acuerdo estd en proceso.

Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio es el objeto de este documento.

FORMULACION DEL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO (OE)

El POET “es un documento que contiene los objetivos, prioridades y acciones que regulan o inducen el uso del
suelo y las actividades productivas” (SEMARNAT 2006) cuyo propdsito es “la proteccion ambiental, la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales”. Su meta u objetivo final es que “los
diferentes sectores, en el desarrollo de sus actividades, realicen un aprovechamiento sustentable que permita la
conservacion, preservacion y proteccion de los recursos naturales de una region.” Este documento incluye
tanto el Modelo de Ordenamiento Ecoldgico, que es la regionalizacion del area y la asignacion de lineamientos
ecoldgicos aplicables a cada region, como las estrategias ecoldgicas, que “integra[n] objetivos, acciones y
proyectos, [y asignan a] los responsables de realizarlos.” Los POET deben de elaborarse con rigor
metodoldgico, ser transparentes en la informacién y generacidn de resultados, sistematicos y participativos. El
Manual del Proceso de Ordenamiento Ecoldogico (SEMARNAT 2006) fue la base para la elaboracion de este
documento.

Los estudios técnicos para la Formulacién de los POET se realizan en cuatro etapas: caracterizacion,
diagndstico, pronodstico y propuesta (SEMARNAT 2006). La Tabla 1 muestra las etapas, su descripcidn, las
actividades fundamentales que incluyen y el tipo de productos generados en cada una de ellas. Las actividades
criticas y su metodologia estan documentadas en los anexos de este documento, que cumple con los requisitos

marcados en la Tabla 1.

Tabla 1. Etapas, descripcidén, actividades y productos del Ordenamiento Ecolégico
(SEMARNAT 2006).
Actividades

Etapa Descripcion Productos

Delimitacién del area Mapa del area de interés
Descripcién del estado de
los componentes naturales y

socioecondmicos del area

Identificacion de los sectores Descripcién de sectores
Intereses sectoriales
Atributos ambientales
Ponderacién de atributos
Mapas de aptitud

Mapa de conflictos

Mapas validados

Caracterizacion

Conduccidn de talleres sectoriales

Analisis de aptitud
Andlisis de conflictos

Identificacion y andlisis de Taller de validacion

Diagnostico . . o .
conflictos ambientales Delimitacién de las areas de ..
L L Mapa de conservacion con
preservacion, conservacion, L
» L objetivos
proteccién y restauracion
Evaluacién del Mapas de tendencias de
e comportamiento futuro de Anélisis de procesos de deterioro degradacion de los atributos
Pronéstico . L. .
una situacion, basado en un ambientales
analisis del pasado Construccion de escenarios Mapa y descripcion de escenarios
Definicion del patrén de Delimitacién de Unidades de Mapa de Unidades de Gestion
L, P . Gestion Ambiental Ambiental (UGAs)
ocupacion del territorio que - -
Propuesta Tabla de asignacion de

maximice el consenso y
minimice conflictos

Asignacion de lineamientos

Estrategias ecoldgicas

lineamientos a las UGAs
Tabla de estrategias de las UGAs

El trabajo que se realizé implicé:

1. Lainclusién de las visiones de los sectores econdmicos, a través de procesos participativos,



2. El andlisis, a través de instrumentos analiticos, de las distintas actividades econdmicas y sus impactos,
econdmicos, ambientales y sociales,

3. La propuesta de una estrategia de desarrollo que maximice beneficios y minimice conflictos inter e
intrasectoriales.

Todo lo anterior lo realizé un Grupo de Trabajo usando mecanismos de transparencia al contar con

1. Dos dorganos de supervision de distintos niveles, érgano ejecutivo y érgano técnico, compuesto por
representantes de los principales sectores involucrados; y

2. Un sistema de informaciéon continua, la Bitdcora Ambiental, que consiste en un sitio en Internet de
acceso de informacidn al publico en general y los participantes en el proceso, asi como su seguimiento,
una vez esté instrumentado.

Como resultado, se generd un documento consensuado con los representantes de los sectores econdmicos
involucrados en el area de trabajo donde se exponen las politicas, lineamientos y estrategias a largo plazo con
objetivos especificos, resultados esperados y actividades a realizar para cumplir con el ordenamiento del suelo
de Sonora.

EL AREA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO
El Area de Ordenamiento Ecoldgico es el Estado de Sonora, delimitado por su territorio, incluyendo la zona

costera.

EL PROCESO DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

El Proceso de Ordenamiento Ecolégico es el “conjunto de procedimientos para la formulacion, expedicion,
ejecucion, evaluacion y modificacion de los programas de ordenamiento ecolégico”, y la finalidad es analizar y
concertar acciones entre los diferentes sectores que muestran interés en la region.

FORMULACION DEL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO

La formulacién del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial de Sonora consiste en tres pasos: la
oficializacion de un acuerdo de concertacion, la conformacidon de un érgano colegiado y la elaboracién del
Programa de Ordenamiento Ecoldgico.

CONVENIO DE CONCERTACION

El convenio de concertacion fue firmado por los ejecutivos del gobierno federal y de los gobiernos estatales de
Baja California, Baja California Sur, Nayarit, Sinaloa y Sonora el 5 de Junio del 2004 en el marco de la
conformacion del Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino del Golfo de California.

COMITE DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

El 2 de Junio del 2010 se oficializé la conformacion del Comité de Ordenamiento Ecolégico Estatal, compuesto
por dos érganos: el Organo Ejecutivo y el Organo Técnico. El comité estd conformado por representantes de
los sectores productivos de la regién, de los tres niveles de gobierno y del sector académico, cuyo
funcionamiento se rige por un reglamento.



PROGRAMA DE TRABAJO

El dia 2 de Julio del 2010, el Organo Técnico autorizé el Programa de Trabajo que incluyé la Delimitacién del
Area de Ordenamiento Ecoldgico, los Objetivos Generales, los Alcances del trabajo, los Procesos de
Participacion Ciudadana, y la Metodologia para el Andlisis de Aptitud y Conflictos intra e intersectoriales. En la
Segunda Reunidn del Organo Técnico con fecha 4 de Agosto del 2010 se presentaron los avances.

MODELO DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

La propuesta del Programa de Ordenamiento Ecoldgico consistié en el Modelo de Ordenamiento Ecoldgico
basado en (i) las Unidades de Gestion Ambiental (UGA) y (ii) las politicas, lineamientos y estrategias ecoldgicas
asignadas a cada Unidad de Gestion Ambiental. Una UGA es la unidad minima del area de ordenamiento
ecoldgico a la que se asignan lineamientos y estrategias ecoldgicas con condiciones de homogeneidad de
atributos fisico-bidticos, socioecondmicos y de aptitud sobre la base de un manejo administrativo comun.

UNIDADES DE GESTION AMBIENTAL

Las unidades de gestion ambiental fueron obtenidas a través de un proceso de regionalizacion usando la
Metodologia del Levantamiento Fisiografico (Quifiones, 1987). Esta metodologia tiene tres niveles de detalle:
la Provincia Fisiografica, la Subprovincia Fisiografica, y los Sistemas de Topoformas. Se tiene un total de 31
sistemas de topoformas, distribuidos en nueve subprovincias. Las subprovincias, a su vez estuvieron
comprendidas en cuatro provincias fisiograficas. Las topoformas varian desde Llanuras costeras salinas con
ciénegas (humedales) hasta cafiones (barrancas) tipicos en la sierra.

El documento anexo muestra cada una de las unidades de gestion ambiental y sus caracteristicas.

LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS ECOLOGICAS

LINEAMIENTOS ECOLOGICOS

Los lineamientos ecolégicos propuestos estan enfocados a la Conservacion de ecosistemas dulceacuicolas,
bosques secos, bosques templados, ecosistemas desérticos, humedales costeros y pastizales. Finalmente, se
emitieron lineamientos relacionados con el Aprovechamiento de la produccién acuicola, agricola,
aprovechamiento cinegético, forestal maderable y no maderable, ganaderia extensiva e intensiva, mineria y
turismo inmobiliario, tradicional, alternativo y de aventura.

ESTRATEGIAS ECOLOGICAS

Las estrategias ecoldgicas se construyeron para cada lineamiento basadas en la reduccidn de las amenazas. Las
principales amenazas encontradas fueron (i) la reduccién de los volimenes de agua dulce, (ii) la contaminacion
del agua y (iii) la remocidn de la vegetacion; sin olvidar que existen otras que también afectan la productividad
de los ecosistemas naturales y las actividades humanas que dependen de ellos. Las estrategias estuvieron
enfocadas a cuatro areas, (a) Soporte legal,traducido en la necesidad de declaratorias oficiales de areas
criticas, (b) Intercambio de informacidn con las autoridades a cargo de las autorizaciones de uso del suelo para
reforzar las politicas y permitir un seguimiento; (c) Difusion y educacion a la sociedad en general para se
mejore el conocimiento del papel de los ecosistemas naturales en el bienestar del hombre, y (d) Expedicién de
reglamentos de construccidon para minimizar los impactos ocasionados por los desarrollos inmobiliarios en las
areas de interés turistico.



LECCIONES APRENDIDAS

A pesar de que al momento de elaborar el Reporte Final el Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial del
Estado de Sonora no ha sido decretado, la formulacidon del mismo y la conduccidn de los Talleres de Consulta
Publica en la cual participo el equipo de trabajo fue una experiencia exitosa ya que las Unicas manifestaciones
de desacuerdo provinieron de un solo sector, el sector minero. Sin embargo, al final se llegaron a acuerdos y se
establecieron mecanismos para no sélo la aceptacién del documento rector, sino la forma de participacion del
sector en la implementacién.

Entre los aspectos que pudieran estar en una recomendacién para experiencias similares, podriamos citarlos
como aspectos criticos, son: la conformacién del equipo, la conduccién de procesos participativos.

CONFORMACION DEL EQUIPO

La parte fundamental para que fuera un éxito este programa fue la conformacién del equipo. Tener un equipo
con experiencia en procesos participativos y que fueran expertos en las areas clave, especialmente en la
interaccion con los sectores productivos y en la conduccion de los talleres. Sin embargo, en la formulacién y en
la expedicién del decreto, los procesos participativos y los talleres de consulta fueron criticos para una
culminacién exitosa; sin embargo, hubo algunos imponderables que requerimos afinar en procesos similares,
como se documenta a continuacién

El equipo fue integrado por siete personas con distinta formacion académica y profesional, desde Ingenieros
Industriales, Ecélogos, Ingenieros Bioquimicos, Ingenieros Agronomos y Especialistas en Manejo del Agua, fue
importante que cada uno tuviera experiencia y contactos con cada uno de los sectores porque eso facilita los
procesos y da mayor credibilidad al proceso.

Por un lado, aunque Citlali Cortés no fuera conocida en el ambiente forestal del estado, su conocimiento del
campo fue fundamental en los talleres participativos, lo mismo que en los talleres de consulta publica. La
persona que tenia menos experiencia en su sector productivo fue Abigail Enriquez, pero ella habia participado
en varios proyectos turisticos y era conocida por los representantes estatales y federales. Fuera de ellos, los
demas participantes estan bien identificados con su sector. Alma Haro, actualmente estd asociada al INIFAP,
Juan Carlos Barrera es reconocido en el medio de la conservacién, Leopoldo Villarruel es conocido por los
ganaderos y su experiencia en el manejo de informacidn cartografica. Martin Delgado ha sido profesor de
algunos mineros y consultor para dos empresas mineras y asesor de dos de los actuales representantes en el
drgano técnico y organo ejecutivo.

PROCESOS PARTICIPATIVOS

Los procesos participativos fueron de dos tipos: los talleres de expertos y los talleres de consulta publica.

Los talleres de expertos fueron previos al contrato de formulacién, pero fue clara su importancia para la
formulacion del programa de ordenamiento ecoldgico, especificamente con los sectores acuacultura,
agricultura, cinegético, conservacion, forestal, ganadero y turismo. El sector minero participé poco en los
talleres de expertos y eso probablemente influyd en su reticencia al proceso; sin embargo, con buena voluntad
y mucho trabajo se llegé a la conformacion de acuerdos.



La clave en los procesos participativos, tanto en los talleres de expertos como en los talleres de consulta
publica, fue la formalidad de los eventos; es decir, tratar de iniciar en tiempos y cumplir las expectativas del
mismo, la seleccién de un local apropiado y un ambiente donde se permita la participacién abierta de la
audiencia.

La formalidad consistid en la aplicacidn de un protocolo con un fundamento legal, publicacion del evento en el
diario oficial y en el diario de mayor circulacion estatal. Sin embargo, el problema fue que estos medios no
tuvieron mucha difusion.

Un aspecto relevante que no fue bien planeado ni ejecutado fue el proceso de convocatoria. El grupo de
trabajo conformad una base de datos de las personas con intereses en las actividades econdmicas, y se
presentaron las listas a los miembros del 6rgano técnico para sus impresiones y mejoramiento de las mismas;
sin embargo, no hubo retroalimentacion.

Las invitaciones, por problemas de postergamiento de las fechas, fueron hechas por correo electrénico por el
grupo de trabajo, con el compromiso de la agencia gubernamental estatal de hacer la gestion en los medios
municipales; sin embargo, aparentemente la carga de trabajo de la agencia gubernamental estatal no pudo
liberarse a tiempo y como resultado, la asistencia fue menor de la esperada.

Si bien es cierto que muchas personas que participaron en los talleres de expertos ya habian estado conformes
con los resultados, si se esperaba una discusidn o revision mas detallada. Como el sector que participd menos
en los talleres de expertos fue el minero y se sintieron amenazados por la posibilidad de restringir su actividad
estuvieron muy activos en los talleres de consulta publica; desafortunadamente la retroalimentacién fue
menor a la que se esperaba, ya que el 90% de los comentarios fueron cartas de protesta enviadas a la
autoridad estatal con poca referencia a mejoramientos del programa.

Desafortunadamente, las recomendaciones para solventar la deficiencia de participacidn de los sectores es
dificil de implementar ya que, en general, y fue lo mismo que sucedio con el sector minero, los representantes
sectoriales no se tomaron el tiempo para revisar e identificar los objetivos del programa ni hubo interés en su
participacién. A pesar que se tomo¢ el tiempo para hablar directamente con los responsables de cada sector, y
caso especial el del sector minero, las personas a cargo en ese momento, no le dieron importancia ni
mostraron interés. Fue hasta que hubo un cambio en la directiva que los nuevos representantes se sintieron
amenazados y decidieron participar, negativamente al principio, pero participaron y poco a poco se aclararon
las dudas.
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