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ACERCA DEL CIDAC

El Centro de Investigacion para el Desarrollo A.C. (CIDAC) es un think tank inde-
pendiente, sin fines de lucro, que realiza investigaciones y presenta propuestas
viables para el desarrollo de México en el mediano y largo plazo. Su objetivo es
contribuir, mediante propuestas de politicas publicas, al fortalecimiento del Esta-
do de Derecho yala creacion de condiciones que propicien el desarrollo econémi-
co y social del pais, asi como enriquecer la opinion publica y aportar elementos
de juicio aprovechables en los procesos de toma de decision de la sociedad.

El CIDAC cuenta con un patronato responsable de la supervision de la ad-
ministracién del Centro y de la aprobacién de las areas generales de estudio.
Sin embargo, las conclusiones de los diversos estudios, asi como sus publica-
ciones, son responsabilidad exclusiva de los profesionales de la institucion.

ACERCA DE LA RED MEXICANA DECOMPETENCIAY
REGULACION

La Red Mexicana de Competencia y Regulacién es un proyecto que redne a de-
stacados profesionales de varias instituciones que comparten su interés por el
analisis de las cuestiones de competencia y regulacion de la economia mexi-
cana. La Red es impulsada por CIDAC y es posible gracias al apoyo de la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).
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PRESENTACION

La pregunta de por qué México no crece a la velocidad que podria hacerlo ha
sido el centro de muchos debates en los Ultimos afos. La respuesta tiene mu-
chas vertientes, se antoja compleja y se percibe como imposible de lograr. Sin
embargo, existen medidas concretas que podrian allanar el camino para los
grandes cambios que el pais requiere, especificamente en cuanto a las barre-
ras a la libre competencia y las deficiencias regulatorias se refiere.

El diagndstico esta hecho; sin embargo, el reto esta en encontrar las ac-
ciones concretas que permitiran construir el camino para llegar a eliminar los
cuellos de botella que aun obstaculizan el crecimiento econdmico del pais.
Este documento esta abocado precisamente a encontrar esas acciones.

A través de la Red Mexicana de Competencia y Regulacion, el Centro de In-
vestigacion para el Desarrollo, A.C. (CIDAC) ha reunido a numerosos expertos
en los diversos sectores que se exploran en el presente estudio. Sus propues-
tas para fortalecer a los drganos reguladores, introducir competencia en el
sector de telecomunicaciones, modificar reglas que impiden el desarrollo del
sector transporte, promover un sector energético mas eficiente y sustentable,
asi como para expandir el alcance de los servicios financieros en México, han
sido plasmadas en las siguientes lineas.

El objetivo de Acciones Cruciales: Competencia y Regulacidn es plantear
una vision para cada sector, esbozando lineas de accion que desde el ambito
regulatorio impliquen un beneficio directo para el pais, y que su implementa-
cion sea viable en el corto y mediano plazo. Con este documento, CIDAC busca
enriquecer el debate nacional en materia de competencia y regulacién y poner
sobre la mesa propuestas orientadas a impulsar mayor crecimiento econémi-
co, dar mayor certidumbre a la inversion, y facilitar el acceso a nuevos compe-
tidores en sectores estratégicos para el crecimiento del pais.

VERONICA BAZ
Directora General
CIDAC

MARIA CRISTINA CAPELO
Coordinadora de la Red Mexicana de Competencia y Regulacion
CIDAC

MARIA JOSE CONTRERAS
Lider de proyecto
CIDAC

MIGUEL ANGEL SALAMANCA
Coordinador de proyecto
CIDAC
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n México, la disponibilidad de recursos petroleros se ha utilizado como
una fuente de ingresos y no como un motor de crecimiento de largo pla-
zo. Por este motivo, el pais ha desarrollado una fuerte dependencia ha-
cia los ingresos derivados de la venta y comercializacién de este recurso. Por
ejemplo, el 37% del total de los ingresos presupuestarios del pais provienen de
esta fuente. Esto representa un gran problema de planeacién en el mediano y
largo plazos dada la coyuntura energética por la que este pais esta transitando.

Actualmente, el sector energético observa problemas como la reduccién de
reservas probadas y la concentracion de la cartera de generacion de energia en
combustibles fdsiles. Por un lado, se puede observar que entre el afio 2005 y
el 2009 la produccién de crudo tuvo una caida promedio de 5.1 por ciento. Por
otro lado, existe muy poco avance en la diversificacion de las fuentes de gene-
racion a nivel nacional. Por ejemplo, el incremento en la produccién con energia
edlica no ha superado el 0.1% y la instalacion de tecnologia solar se encuentra
bastante rezagada.

Las implicaciones de estos problemas no son menores. En poco tiempo el
pais podria pasar de ser un exportador de petréleo a ser un importador neto de
este insumo fundamental para los procesos productivos del pais, con su res-
pectivo impacto en el costo de las cadenas de produccidn a nivel nacional. Esto
invita a la reflexion sobre la situacién del sector y las necesidades del mismo
en el corto, mediano y largo plazos.

Como se puede ver, la importancia de realizar cambios en la agenda nacio-
nal que permitan al pais aprovechar al maximo sus recursos energéticos es
mayuscula. En este sentido, una regulacion eficiente favoreceria la maximiza-
cion del efecto multiplicador que este sector tiene sobre la economia y asegu-
raria el abastecimiento sustentable de energia, independientemente de si el
sector incorpora la participacidn de privados en estas labores de una manera
mas contundente.
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OBJETIVOS

Garantizar el suministro
de combustibles a
precios competitivos.

Promover un uso
eficiente de los recursos
energéticos del pais.

Hacer del sector

energético un detonador

del desarrollo econémico
en el pais y no el sustento de
los gastos gubernamentales.

Asegurar la transparencia y
rendicion de cuentas en las
empresas paraestatales.
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SECTOR ENERGETICO

1. Liberalizar el precio del gas LP y
establecer un subsidio focalizado
para su compra.

2. Realizar una desintegracion
vertical del sector de energia
eléctrica y el permitir competencia en
generacion.

3. Crear un mercado eléctrico
en el que los grandes usuarios
puedan comprar libremente
energia producida por cualquier
permisionario.

4. Racionalizar y reducir
subsidios eléctricos a través de la
implementacién de mecanismos
de servicio universal en el sector
eléctrico mexicano.

5. Transitar a un modelo equiparable
al de las contrapartes empresariales
nacionales e internacionales

de CFE en términos fiscales y
administrativos.

6. Re balancear tarifas eléctricas
y transparentar sus procesos de
determinacion.

7. Promover las asociaciones publico-
privado para el autoabastecimiento
eléctrico de los municipios.



7. Promover las asociaciones publico-privado para
el autoabastecimiento eléctrico de los municipios.

PROBLEMA

Muchos gobiernos estatales y municipales estan buscando generar un ahorro
econdmico por medio de la generacién de energia eléctrica renovable —sobre
todo edlica— para su consumo. Sin embargo, muchas veces no cuentan con
los montos de inversion requerida, o tendrian que incurrir en deuda para po-
der llevar a cabo estos proyectos. Por eso, algunos municipios por medio de
esquemas parecidos a las Asociaciones Publico-Privadas (APP) han generado
proyectos de generacion de energia, en los que la iniciativa privada cubre la
inversion inicial —que suele ascender a varios millones de délares. Mediante
estos mecanismos, los municipios Unicamente pagan al privado por la disponi-
bilidad y entrega del servicio eléctrico. Al poseer el gobierno una participacion
directa en la sociedad no se incurre en una violacion a la Constitucion.

Sin embargo, existe un desconocimiento en los gobiernos sub-nacionales
acerca de qué es lo que pueden y lo que no pueden hacer en cuanto a gene-
racién para autoabastecimiento de energia eléctrica. Prueba de esto es que
los primeros ejercicios de este tipo que se llevaron a cabo en el pais tuvieron
algunas complicaciones, debido a que no se emitieron las clausulas especifi-
cas para normar el pago por el servicio. Estos ejercicios resultaron en pérdidas
para algunos estados. Es por eso que es importante normar bien la figura de la
APP y capacitar a los gobiernos municipales y estatales en su ejecucion.

De hecho, hasta el dia de hoy no existe un solo municipio que cuente con

una planta de generacion por medio de una Asociacion Publico- Privada.
¢ QUE SE TIENE QUE HACER?
Aunque son la minoria, algunos estados adn no han contemplado la figura de
asociaciones publico-privadas en sus leyes de adquisiciones o no han emitido
la reglamentacién necesaria. Otros estados en los que ya existe la figura, no la
han incluido en la legislaciéon municipal.

Es necesario que los estados normen la figura de APP y homologuen sus le-

gislaciones municipales para evitar resultados no deseados. Particularmente
cuidando las cldusulas que norman el pago del servicio.
¢ QUE SE LOGRA CON LA PROPUESTA?
Por medio del autoabastecimiento eléctrico los municipios y estados podrian
incurrir en un ahorro econémico. Utilizar las APPs como mecanismo para la
construccion de parques de generacion de electricidad facilita el proceso para
los estados y municipios ya que le evita tener que destinar grandes cantidades
de dinero a estas inversiones.

Adem3s, este esquema podria contribuir considerablemente al uso y pro-
mocion de energias renovables, trayendo un beneficio ambiental significativo.
¢ QUE SE HA HECHO?

Muchos estados ya usan la figura de asociaciones publico-privadas, sobre todo
para infraestructura carretera. Algunos otros, como Baja California, ya cuentan
con esquemas parecidos para la generacion de energia. Por ejemplo, existe en
Mexicali un proyecto financiado en parte por el gobierno estatal y en parte por
el gobierno federal, para un pequefo campo eélico de 10 mega watts, el cual
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es utilizado para abastecer aproximadamente el 80% del alumbrado publico del
municipio.

Sin embargo, a pesar de que hay municipios que bordean sobre la nocién
de la APP —como Monterrey y Mexicali— actualmente no hay un sélo munici-
pio que tenga una planta de generacion con APP. Por ser una buena alternativa
para la inversién en infraestructura energética es necesario promover el uso
de los APP en el sector.

ACCIONES CRUCIALES - 83



AGRADECIMIENTOS

Nuestro profundo agradecimiento a los expertos que con sus comentarios
enriquecieron el contenido de este documento.

Margherita Corina
Oscar Corzo
Rafael Ch

Miriam Grunstein
Alejandro Faya
Jorge Montoya
Victor Paredes
Victor Pavén-Villamayor
Jonathan Pinzén
Marien Rivera
Eduardo Romero
Victor Valdés



i USAI D Red Mexicana de

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS Competencia y Regulaci()n

UNIDOS DE AMERICA

CIDAC




