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EXECUTIVE SUMMARY 

The given document, “Report for the National Commission on Cost Allocation for Electricity, Technology Water and Fuel to the Kinds of Licensed Activity”, was prepared by the Municipal Development Institute under Subtask 2.4 of the Work Plan of the USAID MHR Project.

The Report was prepared with the aim of developing a single methodology of allocation of costs for fuel, electric energy and technological water between types of licensed activity: heat energy production (excluding heat energy production at heat and power plants, thermoelectric power stations, nuclear power plants and cogeneration plants and plants which use alternative or renewable sources of energy), heat energy transportation by main and local (distribution) heating networks, heat energy supply (further – HE production, HE transportation, and HE supply, or licensed activities).

The Report has two major sections: section 1 contains the justification of approaches to allocation of costs for fuel, electric energy and technological water betweentypes of licensed activities, and section 2 contains the  proposals on allocating costs for planning and accounting purposes by type of licensed activity. 

In preparation of these proposals, MHR Project consultants discussed allocation of costs with the representatives of the National Regulator. As a result of these discussions, it was determined that costs allocation by a “territorial” principle  (the location of the fixed assets within a particular production unit belonging to production or transportation or supply) is a prevailing principle of allocation of costs of resources that are consumed by fixed assets involved into several types of activity. If necessary, allocation of costs may be based on a “functional” feature (depending on what type of activity the resource was used for).   

The proposals on allocation of costs for fuel and electric energy are agreed between representatives of the National Regulator and MHR Project consultants and corresponding definitions are accepted by the parties. Regarding allocation of costs for technological water, the proposals offered by representatives of the National Regulator were different from those of MHR Project consultants. Those were:

1) According to the National Regulator, only water used for compensating water losses from the network belong to costs for technological cold water used for heat energy transportation, and the rest of costs for technological cold water are costs related to heat energy production. The consultants believe that water used for filling of networks (deaerated chemically treated water), and water used for hydraulic testing and flushing district heating systems/individual heating substations, regeneration and flushing filters in district heating systems/individual heating substations, and water used for household purposes by the staff in course of heat energy transportation, also belong to the costs for technological cold water in heat energy transportation.  
2) The National Commission is of the opinion that costs of cold water used for hydraulic tests and flushing water warming units of individual heating substations belong to costs for centralized hot water supply service. The Consultants agree with this approach of the National Regulator but its implementation will require changes in the current legislation, in particular, Rules of provision of district heating, centralized cold and hot water supply, and sanitation services (Decree no. 630 of the Cabinet of Ministers of Ukraine). The definition of the service of centralized hot water supply, as it is given in the Decree no. 630 of the Cabinet of Ministers – the service is being provided with the usage of building systems – does not allow for reimbursement of costs for maintenance of individual heating substations by all groups of consumers that have individual heating substations (for example, public buildings and other consumers).   
The consultants believe that the final decision on the above issues will require discussions with players in the market of heat energy production, transportation, and supply that would allow for all pros and cons coming to the surface.  
In order to enforce the proposals on cost allocation in practice, the Commission needs to incorporate the proposals, which are drafted in Section 2 of this report, into its regulatory documents. 
Cost of fuel (gas, mazout, coal, peat, and other types of technological fuel) are included into direct costs, which have to be recovered only through tariffs for production of heat energy.  Such approach is not discussed. These proposals only clarify requirements for identification of the amount of this cost item for price setting purposes and for accounting.
The consultants recommend allocating cost of cold water to direct costs of all three types of licensed activity according the list of technological equipment that is used in each type of licensed activity and relevant list of technological operations that require use of cold water for production, transportation and supply of heat. Several regulatory documents identify the list of technological operations. However, the classifications are not aligned between each other and do not relate to types of licensed activity. Based on the analyses of current legislation, consultants prepared a list of technological operations that require use of cold water, for each type of licensed activity.
Consultants recommend allocating costs of electric energy according to the type of equipment that consumes it and that is located within a structural unit that relates to a specific type of licensed activity. The consultants proposed a list of equipment for each type of activity. This list was generated based on the requirements of the Tariff Setting Order for heat production, transportation and supply, approved by the Cabinet of Ministers Decree #868 of June 1, 2011, and Order for Calculating Normative Consumption of Electric Energy by Heating Utilities for Production, Transportation and Supply (Distribution) of Heat Energy, approved by the Decree of the Ministry on HCE of February 2, 2009 № 12.
The Commission can choose in which document to include the proposals.  Currently, it has a choice of including them into the text of several regulatory documents, among which are:

· The Tariff Setting Order for heat production, transportation and supply, approved by the Cabinet of Ministers Decree #868 of June 1, 2011;
· The Instructions on filling out the reporting form #1-NERC-production of heat energy "Report on use of fuel by the licensee of production heat energy". The Instructions on filling out the reporting form #2-NERC "Report on heat transportation and normative technological losses of heat energy". The Instructions on filling out the reporting form #5-NERC- heat "Report on settlements for consumed heat energy". The Instructions on filling out the reporting form 6-NERC- Housing communal economy "report on financial results and budget execution by types of licensed activity". (NOTE: the Commission is currently using the cited NERC forms until such time as the Commission formally adopts or develops its own replacement forms). Or to the instructions on filling out the reporting forms, which Commission is developing now.
The Commission eventually has to include the provisions on costs allocation into the Rules on accounting of revenues, costs, financial results, and assets by natural monopolies and economic agents operating at adjacent markets and dealing with heat energy production, transportation, and supply (the Rules), once the Rules are approved by the commission.
         
РЕЗЮМЕ 
Звіт про надання пропозицій Національній комісії, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг (далі - Комісії), щодо розподілу витрат на паливо, електроенергію та воду для технологічних потреб між витратами на виробництво, транспортування та постачання теплової енергії підготовлений в рамках завдання 2.4 робочого плану проекту АМР США «Реформа міського теплозабезпечення в Україні».
Метою підготовки цього звіту є створення єдиної методології розподілу витрат на паливо, електроенергію та воду для технологічних потреб між ліцензованими видами діяльності з виробництва теплової енергії (крім діяльності з виробництва теплової енергії на теплоелектроцентралях, теплоелектростанціях, атомних електростанціях і когенераційних установках та установках з використанням нетрадиційних або поновлюваних джерел енергії), з транспортування теплової енергії магістральними та місцевими (розподільчими) тепловими мережами, з постачання теплової енергії (далі – виробництво ТЕ, транспортування ТЕ, постачання ТЕ або ліцензовані види діяльності).

Звіт містить два розділи: перший розділ включає обґрунтування підходів з розподілу витрат на паливо, електроенергію та воду для технологічних потреб між ліцензованими видами діяльності та другий розділ - пропозиції щодо їх розподілу для планування та обліку за видами ліцензованої діяльності.

В ході підготовки цих пропозицій консультанти проекту обговорювали питання розподілу витрат з представниками Комісії. Як результат цих обговорень визначено, що превалюючим принципом розподілу витрат, які виникають при споживанні ресурсів основними засобами, задіяними в декількох видах діяльності, є розподіл за «територіальною» ознакою (тобто в залежності від того, до якого виду діяльності віднесена структурна одиниця, де розміщені основні засоби). За необхідності також прийнято, що може бути використаний розподіл за «функціональною» ознакою (тобто в залежності від того, для якого виду діяльності був спожитий той чи інший ресурс). 
Усі пропозиції щодо розподілу витрат на паливо та електроенергію узгоджені між представниками Комісії і консультантами проекту та їх формулювання прийняті сторонами. Однак, у питаннях щодо розподілу витрат на воду для технологічних потреб Комісія висловила інші пропозиції ніж ті, що запропоновані консультантами проекту. Зокрема: 

· перше, з точки зору Комісії до витрат на холодну воду для технологічних потреб діяльності з транспортування теплової енергії відносяться лише витрати води на підживлення теплових мереж, а решта витрат на холодну воду для технологічних потреб є витратами діяльності з виробництва теплової енергії. Консультанти вважають, що до витрат на холодну воду для технологічних потреб діяльності з транспортування теплової енергії окрім витрат води на підживлення теплових мереж відносяться також витрати води на заповнення мережі (деаерованою хімводоочищеною водою), на гідравлічні випробування та промивання теплових мереж і систем в ЦТП/ІТП, регенерацію та промивку фільтрів на ЦТП/ІТП, господарсько-побутові потреби, що виникають в процесі транспортуванні теплової енергії;
- друге, з точки зору Комісії витрати на холодну воду для гідравлічних випробувань та промивання водо підігрівників на ІТП відносяться до витрат на послуги з централізованого постачання гарячої води. Консультанти підтримують такий підхід Комісії, але його реалізація вимагатиме внесення змін до чинного законодавства, зокрема до Правил надання послуг з централізованого опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення (Постанова КМУ № 630). Визначення послуги з централізованого постачання гарячої води відповідно до чинної редакції Постанови КМУ № 630, яка передбачає, що послуга надається з використанням внутрішньобудинкових систем, не дасть можливості відшкодування витрат на утримання ІТП усіма групами споживачів, які обладнані ІТП (наприклад, бюджетні організації та інші споживачі). 
На думку консультантів, прийняття остаточного рішення з цих питань потребує обговорення із учасниками ринку виробництва, транспортування та постачання теплової енергії з метою визначення аргументів за та проти. 
Для запровадження пропозицій  щодо розподілу витрат на паливо, електроенергію та воду для технологічних потреб між видами ліцензованої діяльності, які визначені у розділі 2, в регуляторну практику, Комісії необхідно включити їх до своїх регуляторних актів. 
Витрати на паливо (газ, мазут, вугілля, торф, інші види технологічного палива) належать до прямих витрат, що включаються лише до тарифів на виробництво теплової енергії.  Такий підхід не викликає дискусій. У пропозиціях містяться лише вимоги до визначення сум цих витрат для цілей ціноутворення та відображення їх в обліку.
Витрати холодної води пропонуємо відносити до прямих витрат виробництва, транспортування, постачання ТЕ відповідно до переліку технологічного обладнання, задіяного в кожному з ліцензованому видів діяльності та переліку технологічних операцій з використанням холодної води відповідно на виробництво, транспортування та постачання теплової енергії. Акти законодавства по-різному відносять технологічні операції до видів ліцензованої діяльності.  На підставі проведеного аналізу законодавства консультантами сформований перелік технологічних операцій, які потребують використання холодної води, за видами ліцензованої діяльності, 

Витрати електроенергії запропоновано розподіляти між ліцензованими видами діяльності відповідно до обладнання, яке її використовує, і розташовано на території відповідної структурної одиниці підприємства відповідного виду діяльності. Консультантами запропоновано за кожним видом діяльності певний перелік обладнання.  Цей перелік сформовано з врахуванням вимог Порядку формування тарифів на виробництво, транспортування та постачання теплової енергії (Постанова №869 від 1.06.2011) та Порядку розрахунку нормативних витрат електроенергії підприємствами теплоенергетики при виробництві, транспортуванні та постачанні (розподілі) теплової енергії, затверджений наказом Міністерства з питань ЖКГ України від 2 лютого 2009 року № 12.
Пропонуємо Комісії розглянути можливість включити пропозиції щодо розподілу витрат до декількох регуляторних актів, серед них можуть бути наступні:

· Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на житлово-комунальні послуги, затверджені Постановою КМУ № 869 від 1 червня 2011 р;
· Інструкція щодо заповнення звіту за формою 1-НКРЕ-виробництво теплової енергії "Звіт про використання палива ліцензіатом з виробництва теплової енергії"; Інструкція щодо заповнення звіту за формою 2-НКРЕ-тепло "Звіт про обсяги транспортування теплової енергії магістральними та місцевими (розподільчими) тепловими мережами і нормативні технологічні витрати теплової енергії"; Інструкція щодо заповнення звіту за формою 5-НКРЕ-тепло "Звіт про розрахунки за спожиту теплову енергію"; Інструкція щодо заповнення звіту за формою 6-НКРЕ-ЖКК "Звіт про фінансові результати та виконання кошторису витрат з ліцензованих видів діяльності. Fбо інструкцій до форм звітності, які Комісія розробляє на даний час

Комісії також рекомендуємо включити рекомендації з розподілу фактичних витрат до Правил обліку доходів, витрат, фінансових результатів і активів суб’єктами природних монополій та суб’єктами господарювання на суміжних ринках, які здійснюють виробництво, транспортування та постачання теплової енергії (Правила), у разі, якщо ці Правила будуть затверджені Комісією.
ВСТУП
Метою підготовки цього звіту є створення єдиної методології розподілу витрат на паливо, електроенергію та воду для технологічних потреб між ліцензованими видами діяльності з виробництва теплової енергії (крім діяльності з виробництва теплової енергії на теплоелектроцентралях, теплоелектростанціях, атомних електростанціях і когенераційних установках та установках з використанням нетрадиційних або поновлюваних джерел енергії), з транспортування теплової енергії магістральними та місцевими (розподільчими) тепловими мережами, з постачання теплової енергії (далі – виробництво ТЕ, транспортування ТЕ, постачання ТЕ або ліцензовані види діяльності).

Для підприємств, що впроваджують більше одного виду ліцензованої діяльності, розподіл витрат на паливо, електричну енергію та воду для технологічних потреб між ліцензованими видами діяльності здійснюється економічно доцільним шляхом та повинен забезпечити недопущення перехресного субсидіювання між видами діяльності. 
Основою для розподілу витрат є законодавство з питань формування тарифів на теплову енергію, її виробництво, транспортування, постачання та положення ліцензійних умов провадження відповідного виду діяльності, зокрема:
· Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з виробництва теплової енергії (крім діяльності з виробництва теплової енергії на теплоелектроцентралях, теплоелектростанціях, атомних електростанціях і когенераційних установках та установках з використанням нетрадиційних або поновлюваних джерел енергії), затверджені Постановою НКРКП України 10.08.2012 № 276; 

· Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з транспортування теплової енергії магістральними та місцевими (розподільчими) тепловими мережами, затверджені Постановою НКРКП України 10.08.2012 № 277;
· Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з постачання теплової енергії, затверджені Постановою НКРКП України 10.08.2012 № 278.

Складність для розподілу представляють витрати, що виникають при споживанні ресурсів основними засобами, що задіяні в декількох видах діяльності. Наприклад, це стосується мережевих насосів, які задіяні як у виробництві ТЕ, так і у транспортуванні ТЕ. В такому випадку розподіл витрат на електроенергію, що споживається цими насосами, може бути здійснений лише аналітично-розрахунковим методом, що ускладнює процес планування та обліку витрат. Крім того, це спричиняє необхідність розподілу не лише витрат на електроенергію, але й інших витрат, пов’язаних з експлуатацією таких основних засобів, наприклад амортизації, витрат на ремонти тощо. 
Для розподілу витрат, що виникають при споживанні ресурсів основними засобами, задіяними в декількох видах діяльності, може бути застосовано два основних підходи: за «функціональною» ознакою (тобто в залежності від того, для якого виду діяльності був спожитий той чи інший ресурс) або за «територіальною ознакою» (тобто в залежності від того, до якого виду діяльності віднесена структурна одиниця, де розміщені основні засоби). 

Розподіл витрат за «функціональною ознакою» (тобто в залежності від того, для якого виду діяльності був спожитий той чи інший ресурс) вимагає обов’язкового обліку фактичних обсягів спожитих ресурсів за кожним з основних засобів, задіяних в декількох видах діяльності. Наприклад, якщо буде вирішено віднести мережевий насос, встановлений в котельні, частково до діяльності з виробництва ТЕ та частково до діяльності з транспортування ТЕ, то слід буде забезпечити облік електроенергії, спожитої саме цим насосом, окремо від обліку електроенергії, спожитої в цілому котельнею, де він встановлений, та обґрунтувати методику розподілу усіх пов’язаних з насосом витрат між видами діяльності. 
З метою застосування єдиних принципів розподілу витрат щодо таких основних засобів пропонується віднесення витрат ресурсів та інших витрат на їх експлуатацією і утримання до того виду діяльності, до якого віднесена структурна одиниця, де такий основний засіб розміщено. Тобто, розподіл витрат, що пов’язані з основними засобами, які задіяні в декількох видах діяльності, здійснюватиметься за «територіальною» ознакою. Якщо ресурс споживається чи використовується основними засобами, що встановлені в межах (або відносяться до) структурних одиниць, що здійснюють виробництво ТЕ або транспортування ТЕ, або постачання ТЕ, то витрати на придбання такого ресурсу відповідно відносяться до діяльності з виробництва ТЕ або транспортування ТЕ, або постачання ТЕ. Тому для розподілу витрат, обов’язковим є наявність організаційної структури підприємства із зазначенням кожної структурної одиниці за видами діяльності, а також реєстр основних засобів підприємства із зазначенням структурної одиниці, де вони розміщені. 
Таким чином, використання розподілу за «територіальною» ознакою є превалюючим принципом розподілу витрат, але в окремих випадках, за умови належного обґрунтування, допускається використання принципу розподілу за «функціональною» ознакою. 
Принципи віднесення витрат на паливо, електроенергію та воду для технологічних потреб до видів діяльності зазначаються в наказі про облікову політику ліцензіата. 
Ліцензіат повинен забезпечити відповідність підходів розподілу між ліцензованими видами діяльності планових та фактичних витрат. 
Вимоги до формування планових витрат на паливо, електроенергію та воду для технологічних потреб визначені у Постанові КМУ № 869 від 1 червня 2011 р. «Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на житлово-комунальні послуги» (далі – ПКМУ № 869). 
Фактичні витрати на паливо, електроенергію та воду для технологічних потреб визначаються на основі показників засобів вимірювальної техніки, що є обов’язковою умовою провадження ліцензованих видів діяльності відповідно до ліцензійних умов. 
Цей звіт містить розділ обґрунтування підходів з розподілу витрат на паливо, електроенергію та воду для технологічних потреб між ліцензованими видами діяльності та пропозиції щодо їх розподілу для цілей планування та обліку за видами ліцензованої діяльності.

1. ОБГРУНТУВАННЯ РОЗПОДІЛУ ВИТРАТ

1.1 ВИТРАТИ НА ПАЛИВО ДЛЯ ТЕХНОЛОГІЧНИХ ПОТРЕБ
Відповідно до п. 30 ПКМУ 869 витрати на паливо (газ, мазут, вугілля, торф, інші види технологічного палива) належать до окремих прямих витрат, що включаються лише до тарифів на виробництво теплової енергії. 
Вимоги до формування планованих витрат на паливо визначені у п.18 ПКМУ № 869. Для цілей формування тарифів витрати на паливо для технологічних потреб визначаються в розрізі видів палива виходячи з:

· планового обсягу теплової енергії, відпущеної з власних джерел;
· норм питомих витрат паливно-енергетичних ресурсів, установлених відповідно до міжгалузевих, галузевих та регіональних методик, інших нормативних документів з нормування витрат та втрат ресурсів, у яких враховуються основні особливості технологічних процесів конкретного виробництва;
· калорійності палива, підтвердженої сертифікатами якості палива;
· діючих цін (тарифів) на паливо. 
У випадку якщо ціна на паливо одного виду для виробництва теплової енергії є різною за групами споживачів, то розрахунок витрат на паливо здійснюється відповідно з урахуванням визначених для кожної з таких груп споживачів норм питомих витрат палива та встановлених для кожної групи споживачів цін (тарифів) на паливо. 
Фактичні витрати на паливо визначаються відповідно до обсягів палива за показниками приладів обліку, зафіксованих актами приймання-передачі, та діючих цін на паливо за групами споживачів.

1.2 ВИТРАТИ НА ЕЛЕКТРОЕНЕРГІЮ ДЛЯ ТЕХНОЛОГІЧНИХ ПОТРЕБ
Відповідно до п. 30 та 33 ПКМУ № 869 витрати на електричну енергію, що використовується для технологічних потреб, можуть включатися до прямих витрат на виробництво теплової енергії та до прямих витрат на транспортування теплової енергії. 
Вимоги до формування планованих витрат на електроенергію визначені у п.18 ПКМУ № 869. Для цілей формування тарифів витрати на електроенергію для технологічних потреб визначаються виходячи з:

· планового обсягу теплової енергії, відпущеної з власних джерел;
· норм питомих витрат паливно-енергетичних ресурсів, установлених відповідно до міжгалузевих, галузевих та регіональних методик, інших нормативних документів з нормування витрат та втрат ресурсів, у яких враховуються основні особливості технологічних процесів конкретного виробництва;
· діючих цін (тарифів) на електроенергію.

При плануванні витрат на електроенергію враховується структура споживання електроенергії в розрізі класів напруги (тариф для 1-го класу напруги, тариф для 2-го класу напруги) та зон доби (споживання в пікові години, споживання в напівпікові години, споживання в нічні години). 

Для визначення витрат на реактивну електроенергію, у разі відсутності приладів обліку, її потужність визначається відповідно до нормативів. 
Фактичні витрати на електроенергію визначаються відповідно до обсягів електроенергії за показниками приладів обліку, зафіксованих актами приймання-передачі, та діючих цін (тарифів) на електроенергію  з урахуванням структури споживання. 

Основний документ, що використовується для розрахунку нормативних витрат електроенергії підприємствами теплоенергетики при виробництві, транспортуванні та постачанні (розподілі) теплової енергії є Порядок розрахунку нормативних витрат електроенергії підприємствами теплоенергетики при виробництві, транспортуванні та постачанні (розподілі) теплової енергії, затверджений наказом Міністерства з питань ЖКГ України від 2 лютого 2009 року № 12  (далі – Наказ № 12). 
В Таблиці 1 наведено підходи до розподілу витрат на електроенергію відповідно до Наказу № 12. 

Таблиця 1. Розподіл витрат на електроенергію підприємствами електроенергетики при виробництві, транспортуванні та постачанні (розподілі) теплової енергії відповідно до Наказу № 12

	Вид обладнання / інше споживання електроенергії
	Перелік

	Витрати електроенергії на виробництво ТЕ

	Тягодуттьове обладнання                              (розділ 4, п.2 Наказу № 12)
	Вентилятори, Димососи

	Насоси                                                         (розділ 4, п.4-7 Наказу № 12): 
	Насоси живлення (парові котельні), насоси рециркуляційні (котли водогрійні сталеві), насоси сирої води, насоси хімводообробки та інші нагнітачі

	Агрегати паливоприготування та золовидалення                                          (розділ 4, п.8 Наказу № 12)
	Не конкретизовано

	Витрати електроенергії на транспортування ТЕ:

	Насоси                                               (розділ 5, п.2-6 Наказу № 12): 
	Насоси підживлення (для котелень з двотрубною схемою), насоси мережеві, насоси підвищувальні та циркуляційні ГВП (для котелень з чотиритрубною схемою), насоси попутного дренажу, насоси підкачувальні на тепломережі, насоси коригувальні

	Витрати електроенергії на постачання ТЕ:

	Насоси                                             (розділ 6, п.1-3 Наказу № 12): 
	Насоси ГВП підвищувальні (за потреби) та циркуляційні або циркуляційно-підвищувальні, насоси систем опалення при незалежному підключенні будинкових систем, насоси підживлення систем та мереж опалення, насоси змішувальні (коригувальні) для систем опалення при залежному приєднанні до зовнішніх тепломереж

	Апарати електромагнітної обробки води                                           (розділ 6, п.1 Наказу № 12)
	Не конкретизовано

	Нормативні втрати електроенергії                                (розділ 7, Наказу № 12)
	Не конкретизовано

	Допоміжні (загальновиробничі) потреби (розділ 8 Наказу № 12): 
	Освітлення виробничих приміщень, вентиляція виробничих приміщень, КВПіА, ремонтні роботи обладнання котелень та ЦТП, випробування теплосилового обладнання котелень та ЦТП після ремонту, випробування водогрійних котлів, випробування млинів для розмелу палива, електроопалення та ГВП виробничих приміщень, заплановані випробування, на щорічні випробування на герметичність тепломережі та її заповнення


Аналіз положень Наказу № 12 свідчить про те, що він не відповідає потребам ліцензіатів у здійсненні розподілу витрат на електроенергію за видами ліцензованої діяльності. Зокрема:

1. Наказом № 12 (розділ 3, п.3) передбачено розрахунок єдиної норми питомих витрат електроенергії. Єдина норма включає в себе нормативні витрати електроенергії для обладнання, що виробляє теплову енергію, нормативні витрати електроенергії для обладнання, що транспортує теплоносій від котельні до ЦТП або до ІТП, нормативні витрати для обладнання ЦТП та ІТП, нормативні втрати електроенергії при її транспортуванні і трансформації, нормативні витрати електроенергії на допоміжні (загальновиробничі) потреби. 
В той же час, для цілей формування тарифів, необхідним є застосування у розрахунках окремих норм питомих витрат електроенергії на виробництво ТЕ, на транспортування ТЕ, на постачання ТЕ. 

2. Наказом № 12 (розділ 6) передбачено, що до складу нормативних витрат електроенергії при постачанні (розподілі) електроенергії включаються витрати електроенергії у ЦТП та ІТП, що споживають насоси ГВП підвищувальні (за потреби) та циркуляційні або циркуляційно-підвищувальні, насоси систем опалення при незалежному підключенні будинкових систем, насоси підживлення систем та мереж опалення; насоси змішувальні (коригувальні) для систем опалення при залежному приєднанні до зовнішніх тепломереж.
В той же час, Ліцензійними умовами провадження господарської діяльності з транспортування ТЕ (Постанова НКРКП № 277) ЦТП віднесені до системи транспортування ТЕ, а не постачання ТЕ. Крім того, ПКМУ № 869 передбачає, що діяльність з постачання ТЕ – це діяльність зі збуту ТЕ, що включає витрати на утримання служб збуту ТЕ та інші пов’язані з цим витрати. 

3. Наказом № 12 (розділ 8) передбачено, що до складу норми питомих витрат електроенергії включаються витрати електроенергії на допоміжні потреби, зокрема на освітлення виробничих приміщень, вентиляцію виробничих приміщень, споживання КВПіА, ремонтні роботи обладнання котелень та ЦТП, випробування теплосилового обладнання котелень та ЦТП, випробування водогрійних котлів, випробування млинів для розмелу палива, електроопалення на ГВП виробничих приміщень, заплановані випробування, щорічні випробування на герметичність тепломережі та її заповнення. 

Отже, у наведеному переліку містяться такі витрати електроенергії, що можуть бути віднесені безпосередньо до діяльності з виробництва ТЕ (наприклад, на випробування водогрійних котлів) або до діяльності з транспортування ТЕ (наприклад, на щорічні випробування на герметичність тепломережі та її заповнення), а не повинні включатися до загальновиробничих витрат, що підлягатимуть розподілу між видами діяльності з використанням бази розподілу. 

Таким чином, чинна редакція Наказу №12 не дає ліцензіатам можливості виконання вимог ПКМУ № 869 окремо тарифів на виробництво ТЕ, транспортування ТЕ, постачання ТЕ та вимог ліцензійних умов впровадження господарської діяльності з виробництва ТЕ, транспортування, ТЕ, постачання ТЕ щодо ведення бухгалтерського обліку окремо від обліку інших видів діяльності. Тому Комісія може виступити з ініціативою щодо внесення змін до Наказу № 12 або затвердження його у новій редакції. Зміни повинні передбачати можливість того, щоб були сформовані окремо:

· Норма питомих витрат електроенергії для технологічних потреб виробництва ТЕ;
· Норма питомих витрат електроенергії для технологічних потреб транспортування ТЕ;
· Нормативні витрати електроенергії для технологічних потреб постачання ТЕ;
· Нормативні витрати електроенергії для загальновиробничих потреб;
· Нормативні витрати електроенергії для забезпечення загальногосподарських (адміністративних) потреб. 

1.3 ВИТРАТИ НА ВОДУ ДЛЯ ТЕХНОЛОГІЧНИХ ПОТРЕБ

Відповідно до п. 30 та 33 ПКМУ витрати на воду, що використовується для технологічних потреб, можуть включатися до прямих витрат на виробництво ТЕ та до прямих витрат на транспортування ТЕ. 

Вимоги до формування планових витрат на воду визначені у п.18 ПКМУ № 869. Для цілей формування тарифів витрати на воду для технологічних потреб визначаються в розрізі постачальників води відповідно до державних і галузевих нормативів (норм), визначених в установленому порядку для технологічних потреб, та цін (тарифів) на холодну воду.

Витрати на воду для технологічних потреб включають витрати води для підживлення мереж, наповнення мереж, регенерації фільтрів, гідравлічних випробувань власних теплових мереж і обладнання, промивання теплових мереж і систем, інших потреб. 

Основні нормативно-правові акти, що використовуються для розрахунку нормативних витрат води підприємствами теплоенергетики при виробництві, транспортуванні та постачанні (розподілі) теплової енергії є наступні:

· СНиП II-35-76 «Котельные установки»;
· ДБН В.2.5-39 «Теплові мережі»;
· Норми та вказівки по нормуванню витрат палива та теплової енергії на опалення житлових та громадських споруд, а також на господарсько-побутові  потреби в Україні. КТМ 204 України 244-94;
· Правила технічної експлуатації теплових установок і мереж, затверджені наказом Міністерства палива та енергетики України від 14 лютого 2007 року N 71 (Правила).
Для віднесення витрат холодної води до прямих витрат виробництва, транспортування, постачання ТЕ ліцензіат: 1) визначає перелік технологічного обладнання, задіяного в кожному з ліцензованому видів діяльності 2) згідно чинного законодавства формує за кожним видом ліцензованої діяльності перелік технологічних операцій з використанням холодної води відповідно на виробництво, транспортування та постачання теплової енергії.

Вимоги щодо віднесення витрат холодної води при здійсненні технологічних операцій з виробництва, транспортування та постачання теплової енергії визначені в Таблиці 2.
Таблиця 2. Вимоги нормативних документів щодо віднесення витрат холодної води при здійсненні технологічних операцій з виробництва, транспортування та постачанні теплової енергії
	Виробництво ТЕ
	Транспортування ТЕ
	Постачання ТЕ

	1. Вимоги до віднесення витрат води на технологічні потреби до прямих витрат, що включаються відповідно до тарифів на виробництво, транспортування та постачання теплової енергії згідно вимог ПКМУ №869 від 01.06.2011

	п. 30 підживлення та наповнення мереж, 

регенерацію фільтрів, 

гідравлічні випробування власних теплових мереж і обладнання, 

промивання теплових мереж і систем) та водовідведення.
	п. 33 витрати на холодну воду для технологічних потреб транспортування теплової енергії (плануються відповідно до державних і галузевих нормативів (норм), визначених в установленому порядку для технологічних потреб, зокрема:

підживлення та наповнення мереж, 

гідравлічні випробування власних теплових мереж і обладнання, 

промивання теплових мереж і систем) та водовідведення.
	

	2. Вимоги до наявності технологічного обладнання та технічної бази при впровадженні діяльності з виробництва, транспортування, 

постачання теплової енергії відповідно до Ліцензійних вимог згідно Постанов НКРКП № 276, 277, 278 від 10.08.2012р.

	Виробничі об’єкти, де провадитиметься господарська діяльність з виробництва теплової енергії, відповідне технологічне обладнання та технічна база (котли та інше)
	Трубопроводи (Т/м), ЦТП, ІТП
	ІТП

	3. Організаційні і технічні вимоги до утримання технологічного обладнання та технічної бази, а також технологічні операції в частині витрат холодної води при провадженні діяльності з виробництва, транспортування та постачання теплової енергії згідно з Правилами технічної експлуатації теплових установок і мереж, затверджених наказом Міністерства палива та енергетики України від 14 лютого 2007 року N 71 (далі Правила).

	Згідно 6.1.6. Витрата мережної води перед розпалюванням пальників водогрійного котла має бути встановлена і підтримуватися в подальшій роботі не нижчою від мінімально допустимої, визначеної заводом-виробником для кожного типу котла.

6.2.3. Для кожного мережного водопідігрівача і групи водопідігрівачів на підставі проектних даних з урахуванням вимог НПАОП 0.00-1.26 і результатів випробувань встановлюються: 

- розрахункова витрата мережної води та відповідні їй втрати напору. 

Випробування теплофікаційних установок слід здійснювати після введення в експлуатацію новозмонтованих і в процесі експлуатації - періодично (один раз у 3 роки) і після капітального ремонту. 

6.1.8. Перед пуском барабанний котел заповнюється деаерованою водою, якість якої має відповідати вказівкам інструкції з експлуатації залежно від схеми обробки живильної води

6.2.6. Трубна система теплообмінних апаратів має перевірятися і періодично за графіком (під час ремонту теплообмінних апаратів) очищатися. Очищення слід здійснювати також у випадку відхилення температурного напору та гідравлічного опору від установлених значень.
6.2.9. Установка для підживлення теплових мереж має забезпечувати їхнє підживлення хімічно очищеною деаерованою водою в робочому режимі і аварійне підживлення необробленою водою із систем господарсько-питного (для відкритих систем теплопостачання) або виробничого водопроводу у розмірах, передбачених проектом.
6.2.13. Експлуатацію теплофікаційних трубопроводів, що належать джерелу теплопостачання, має бути організовано відповідно до вимог цього підрозділу з урахуванням вимог НПАОП 0.00-1.11. 

Теплофікаційні трубопроводи не рідше одного разу на місяць мають оглядатися відповідальними за безпечну експлуатацію трубопроводів особами і щороку випробовуватися на гідравлічну міцність і щільність.

6.2.14. Межею теплофікаційного устаткування джерел теплопостачання слід вважати огородження його території або розділювальні засувки, якщо немає іншої документально оформленої домовленості з організацією, що експлуатує теплові мережі
6.5.8. Водопідігрівники після капітального чи поточного ремонтів промивають і перевіряють на щільність шляхом гідравлічного випробування.
	6.3.15. Трубопроводи теплових мереж до введення їх в експлуатацію після монтажу або капітального ремонту підлягають очищенню: 

- водяні мережі в закритих системах теплопостачання і конденсатопроводи - методом гідропневматичного промивання або іншим методом відповідно до проектної документації; 

- водяні мережі у відкритих системах теплопостачання - методом гідропневматичного промивання або іншим методом відповідно до проектної документації і дезінфекції з наступним промиванням питною водою. 

Промивання після дезінфекції повинно здійснюватися до досягнення показників скидної води, які відповідають санітарним нормам на питну воду.

6.3.18. Заповнення мережних трубопроводів, їхнє промивання, дезінфекція, включення системи циркуляції, прогрів, продування паропроводів і операції з пуску водяних або парових теплових мереж, а також будь-які випробування мережі чи окремих її елементів і конструкцій виконуються під керівництвом відповідального керівника за спеціально розробленою технічною програмою, затвердженою керівником експлуатуючої теплову мережу організації і погодженою з керівництвом ДТ.

6.3.28. Теплова мережа, що не працює, має заповнюватися тільки деаерованою водою.

6.3.59. Для перевірки міцності і щільності трубопроводів, запірної і регулювальної арматури після ремонту до початку опалювального періоду теплова мережа підлягає гідравлічним випробуванням на міцність і щільність відповідно до вимог НПАОП 0.00-1.11.

6.3.60. Для гідравлічних випробувань на міцність і щільність трубопроводи теплових мереж заповнюються водою з температурою не нижче ніж 5° C і не вище ніж 40° C. Результати випробувань оформлюються актом (додаток 7).

6.3.77. Заповнення і підживлення теплових мереж, систем теплопостачання виконується деаерованою, хімічно очищеною водою. 

6.3.89. Якщо немає необхідності вмикати в роботу після ремонту теплові мережі і системи опалення, їх слід заповнити хімічно очищеною деаерованою водою для сезонної консервації.
	6.5.8. Водопідігрівники після капітального чи поточного ремонтів промивають і перевіряють на щільність шляхом гідравлічного випробування.
6.5.9. У системі гарячого водопостачання (за відкритою чи закритою схемою) якість води має відповідати санітарним нормам. 

Для технологічних цілей якість води має бути такою, щоб забезпечувалась експлуатація водопідігрівальної установки без утворення інтенсивних відкладень, накипу. 

У разі незадовільної якості води необхідною є її додаткова обробка шляхом встановлення освітлювальних фільтрів, пом'якшувачів води тощо.

	6.8.1. Під час експлуатації ДТ і теплових мереж слід забезпечувати компенсацію втрат пари та мережної води підживлювальною водою установленої якості.

6.8.5. Організацію і контроль водно-хімічного режиму роботи устаткування здійснює персонал хімічного цеху (лабораторії або відповідного підрозділу) суб'єкта господарювання, яке експлуатує теплові мережі і/або ДТ.

6.8.8. …Таблиця 1. Нормативні значення Ік води для підживлення теплових мереж

Устаткування 

Температура нагріву мережної води, °C 

Ік для систем теплопостачання, (мг-екв/дм3)2 

відкритої 

закритої 

Водогрійні котли, установлені на ДТ 
70 - 100

101 - 120

121 - 130

131 - 140

141 - 150 

3,2

2,0

1,5

1,2

0,8 

3,0

1,8

1,2

1,0

0,5 

Мережні підігрівники 

70 - 100

101 - 120

121 - 140

141 - 150

151 - 200 

4,0

3,0

2,5

2,0

1,0 

3,5

2,5

2,0

2,0

0,5 



	Вимоги СНиП II-35-76 Котельные установки
	Вимоги ДБН В.2.5-39:2008 Теплові мережі.
	Вимоги ДБН В.2.5-39:2008 Теплові мережі.

	17.4 Количество воды на производственные нужды котельных определяется суммой расходов:

а) на водоподготовку, включая собственные нужды;

б) на охлаждение оборудования и механизмов;

в) на гидравлические исполнительные механизмы;

г) на  охлаждение шлака;

д) на систему гидравлического золошлакоудаления;

е) на мокрую уборку помещений (из расчета 0,4 л/м2 площади пола один раз в сутки в течение 1 ч);

ж) на мокрую уборку транспортерных галерей топливоподачи (из расчета 0,4 л/м2 внутренней поверхности галерей один раз в сутки в течение 1 ч);

П р и м е ч а н и я : 1. Расходы воды по подпунктам «б-д» принимаются по данным заводов-изготовителей оборудования.

2.  Расходы на мокрую уборку принимаются при определении суточных расходов воды. При расчете максимальных часовых расходов следует принимать, что уборка производится в период наименьшего водопотребления.
	6.3 Вибір рішення з теплопостачання міста (району) при декількох можливих варіантах схеми теплопостачання повинен проводитись з урахуванням:

· максимального використання існуючої системи теплопостачання та заходів щодо її модернізації;

· надійного забезпечення джерел теплової енергії паливно-енергетичними ресурсами та водою;
· вибору місця розташування нових джерел теплової енергії, прокладання теплових мереж та їх резервування.

9.8.6 При розрахунках гідравлічних та теплових режимів систем теплопостачання з індивідуальним регулюванням тепловикористання слід враховувати гідравлічний режим інженерних систем споживача.

	16.2 У теплових пунктах повинно бути розташоване обладнання, арматура, прилади контролю, керування та автоматизації, за допомогою яких здійснюють:

· регулювання температури теплоносія за погодними умовами;

· перетворення виду теплоносія або його параметрів;

· контроль параметрів теплоносія;

· облік теплових навантажень, витрати теплоносія та конденсату;

· регулювання витрати теплоносія та розподілення між системами споживання теплової енергії (через розподільні мережі в ЦТП або безпосередньо в системі ІТП);

· захист місцевих систем від аварійного підвищення параметрів теплоносія;

· доочищення теплоносія;

· заповнення та підживлення систем теплоспоживання;

· збирання, охолодження, повернення конденсату і контроль його якості;

· акумулювання теплової енергії;

· водопідготовка для систем гарячого водопостачання;

· комбіноване теплозабезпечення з використанням теплової енергії від альтернативних джерел.


2. ПРОПОЗИЦІЇ ДО РОЗПОДІЛУ ВИТРАТ

Враховуючи вимоги законодавства щодо формування тарифів та ведення обліку за ліцензованими видами діяльності, витрати на паливо, електроенергію та холодну воду для технологічних потреб виробництва, транспортування та постачання ТЕ розподіляються між ліцензованими видами діяльності та включаються до складу прямих матеріальних витрат відповідного виду діяльності.  
2.1 Діяльність з виробництва теплової енергії

До складу виробничої собівартості теплової енергії включаються прямі матеріальні витрати, у т.ч.: 
витрати на паливо (газу, мазуту, вугілля, торфу, інших видів технологічного палива)
витрати на електричну енергію, у т.ч.:
· активна електроенергія, що споживає обладнання, встановлене на джерелах теплової енергії: тягодуттьове обладнання (вентилятори систем вентиляції і паливоподачі, вентилятори пальників, димососи); насоси різного призначення (насоси живлення та конденсатні насоси (парові котельні), насоси рециркуляційні, насоси котлові, насоси вакуумні, насоси промивочні, насоси сирої води, насоси хімводообробки та інші нагнітачі, насоси–дозатори, насоси підживлення, насоси мережеві, насоси підвищувальні та циркуляційні ГВП, насоси подачі палива тощо); агрегати паливоприготування та золовидалення;
· активна електроенергія на інші потреби виробництва теплової енергії: вентиляція, кондиціонування, внутрішнє та зовнішнє освітлення, елекроопалення виробничих та допоміжних приміщень джерел теплової енергії; КВПіА, встановлене на джерелах теплової енергії; випробування після ремонту та інші заплановані випробування обладнання встановленого на джерелах теплової енергії; підігрів води для господарсько-побутових потреб приміщень і персоналу, безпосередньо залученого до виробництва теплової енергії);
· реактивна електроенергія, що виникає при споживанні активної електроенергії процесі виробництва теплової енергії; 
· втрати електроенергії при виробництві теплової енергії.
витрати на холодну воду, у т.ч. для:

· заповнення системи теплопостачання (котлів, теплових мереж, ЦТП/ІТП, внутрішніх систем);

· підживлення теплових мереж;
· регенерації та промивки фільтрів на джерелах теплової енергії;
· гідравлічних випробувань теплофікаційних трубопроводів;
· промивання пароводяних водопідігрівників, трубної системи теплообмінних апаратів, котлів;
· продувки котлів;
· охолодження обладнання та механізмів, встановлених на джерелах теплової енергії (підшипників тощо) та шлаку;
· компенсації втрат теплоносія з випаром вакуумних деаераторів в котельнях;

· компенсації витоків води сальникових ущільнень насосів, встановлених на джерелах теплової енергії;
· господарсько-побутових потреб (вологе прибирання виробничих та допоміжних приміщень джерел теплової енергії та галерей паливоподачі, господарсько-питні потреби персоналу, безпосередньо залученого до виробництва теплової енергії, потреби автотранспорту, що обслуговує процес виробництва теплової енергії). 
Коментар: В ході підготовки цих пропозицій консультанти проекту обговорювали питання розподілу витрат з представниками Комісії. З точки зору Комісії до витрат на холодну воду для технологічних потреб діяльності з виробництва теплової енергії відносяться всі витрати води на технологічні потреби, окрім витрат на підживлення теплових мереж. Консультанти вважають, що такий підхід потребує обговорення із учасниками ринку виробництва теплової енергії з метою визначення аргументів за та проти.
2.2 Діяльність з транспортування теплової енергії 
До складу виробничої собівартості теплової енергії включаються прямі матеріальні витрати, у т.ч.: 
витрати на електричну енергію, у т.ч.: 

· активна електроенергія, що споживає обладнання, встановлене на мережах (насосних станціях) та теплових пунктах (ЦТП, ІТП): насоси різного призначення (насоси підживлення, насоси мережеві, насоси підвищувальні та циркуляційні ГВП, насоси попутного дренажу, насоси підкачувальні на тепломережі, насоси коригувальні); апарати електромагнітної обробки води;
· активна електроенергія на інші потреби транспортування теплової енергії: вентиляція, кондиціонування, внутрішнє та зовнішнє освітлення, елекроопалення виробничих та допоміжних приміщень насосних станцій, ЦТП/ІТП; робота КВПіА, встановлених на насосних станціях, ЦТП/ІТП; випробування після ремонту та інші заплановані випробування обладнання встановленого на насосних станціях, ЦТП/ІТП; щорічні випробування тепломережі на герметичність та її заповнення; підігрів води для господарсько-побутових потреб приміщень і персоналу, безпосередньо залученого до транспортування теплової енергії)

· реактивна електроенергія, що виникає при споживанні активної електроенергії в процесі транспортування теплової енергії; 

· втрати електроенергії при транспортуванні теплової енергії. 

витрати на холодну воду, у т.ч. для:

· заповнення та підживлення мережі (деаерованою хімводоочищеною водою); 
· гідравлічних випробувань теплових мереж та систем в ЦТП/ІТП;
· промивання теплових мереж та систем в ЦТП/ІТП;
· регенерації та промивки фільтрів на ЦТП/ІТП;

· господарсько-побутових потреб (вологе прибирання виробничих та допоміжних приміщень насосних станцій, ЦТП/ІТП, господарсько-питні потреби персоналу, безпосередньо залученого до транспортування теплової енергії, потреби автотранспорту, що обслуговує процес транспортування теплової енергії).
Витрати на електроенергію та холодну воду, що виникають в процесі експлуатації ІТП, включаються до прямих витрат на транспортування ТЕ, у випадку якщо ліцензіат з постачання теплової ТЕ одночасно є ліцензіатом з транспортування ТЕ, в іншому випадку – вони включаються до прямих витрат на постачання ТЕ. 

Коментар: В ході підготовки цих пропозицій консультанти проекту обговорювали питання розподілу витрат з представниками Комісії. З точки зору Комісії до витрат на холодну воду для технологічних потреб діяльності з транспортування теплової енергії відносяться лише витрати води на підживлення теплових мереж. Консультанти вважають, що такий підхід потребує обговорення із учасниками ринку виробництва та транспортування теплової енергії з метою визначення аргументів за та проти.

2.3 Діяльність з постачання теплової енергії

Якщо ліцензіат з постачання ТЕ не є ліцензіатом з транспортування ТЕ, до складу виробничої собівартості з постачання ТЕ включаються прямі матеріальні витрати, у т.ч.:
витрати на електричну енергію, у т.ч.:

· активна електроенергія, що споживає обладнання, встановлене на ІТП: насоси різного призначення (насоси підживлення, насоси мережеві, насоси підвищувальні та циркуляційні ГВП, насоси попутного дренажу, насоси підкачувальні, насоси коригувальні); апарати електромагнітної обробки води;

· активна електроенергія на інші потреби постачання теплової енергії: вентиляція, кондиціонування, внутрішнє та зовнішнє освітлення, елекроопалення виробничих та допоміжних приміщень ІТП та приміщень служб збуту ТЕ; робота КВПіА, встановлених на ІТП; випробування після ремонту та інші заплановані випробування обладнання встановленого на ІТП; підігрів води для господарсько-побутових потреб приміщень і персоналу, безпосередньо залученого до постачання теплової енергії, робота оргтехніки служб збуту ТЕ);
· реактивна електроенергія, що виникає при споживанні активної електроенергії в процесі постачання теплової енергії;
· втрати електроенергії при постачанні теплової енергії. 

витрати на холодну воду, у т.ч. для:

· регенерації та промивки фільтрів на ІТП;

· гідравлічних випробувань водопідігрівників в ІТП;

· промивання водопідігрівників в ІТП;

· господарсько-побутових потреб (вологе прибирання виробничих та допоміжних приміщень ІТП, господарсько-питні потреби персоналу, безпосередньо залученого до постачання теплової енергії, потреби автотранспорту, що обслуговує процес постачання теплової енергії).

Якщо ліцензіат з постачання ТЕ одночасно є ліцензіатом з транспортування ТЕ, до складу виробничої собівартості з постачання ТЕ включаються прямі матеріальні витрати: 

· витрати на активну і реактивну електричну енергії для вентиляції, кондиціонування, внутрішнього та зовнішнього освітлення, елекроопалення приміщень служб збуту ТЕ; підігріву води для господарсько-побутових потреб приміщень і персоналу, безпосередньо залученого до постачання теплової енергії, та роботи оргтехніки служб збуту ТЕ а також втрати електроенергії;

· витрати на холодну воду для господарсько-побутових потреб (вологе прибирання приміщень служб збуту, господарсько-питні потреби персоналу, безпосередньо залученого до постачання теплової енергії, потреби автотранспорту, що обслуговує процес постачання теплової енергії).

Коментар: В ході підготовки цих пропозицій консультанти проекту обговорювали питання розподілу витрат з представниками Комісії. З точки зору Комісії витрати на холодну воду для гідравлічних випробувань та промивання водо підігрівників на ІТП відносяться до витрат на послуги з централізованого постачання гарячої води. Консультанти вважають, що такий підхід потребує додаткового обговорення із учасниками ринку транспортування та постачання теплової енергії з метою визначення аргументів за та проти.
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