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EXECUTIVE SUMMARY 
   

The Guatemala Transparency and Integrity Project (PTI) is funded by USAID/Guatemala and awarded to 
ARD, Inc. under Contract No. DFD-I-00-08-00067-00, Task Order No. 02. 
 
On May 25, USAID exercised its option to extend the life of the project up until March 14, 2014 with an 
$8,692,314.87 budget. This quarterly report covers the period from April through June 2012 to summarize 
PTI implementation.  
 
Context: 
 
This quarter unfolded within a context rich with potential.  The new government gained solid footing after 
notching several important successes on its belt and preparing to forge ahead with additional undertakings.  
The early successes of the Executive include a tax reform package, albeit not necessarily capable of increasing 
tax revenue in the short term, but seeking to addresses some of the weakest components of the tax law.  The 
government also set up task forces to combat organized crime, announced a constitutional reform effort and 
attempted to expedite passage (unsuccessfully) of an anti-corruption bill.    
 
On the flip side of these early achievements, the Government, barely into the honeymoon period, was already 
being accused of acts of corruption.   Two members of President Perez´s cabinet, Francisco Arredondo and 
Efrain Medina, found themselves entangled in alleged improprieties in government procurement processes 
for pharmaceuticals and fertilizers, respectively.  The pressure built up quickly to the point that Arredondo 
resigned from his position as Minister of Health.  The Minister of Agriculture, Medina, managed to void and 
re-bid the allegedly-improper procurement processes and avoid further controversy for the time being.  On a 
separate, but similar track, Carlos Godoy Aldana resigned as the PNC Director of Traffic after a number of 
rumors surfaced that he was receiving kickbacks on behalf of the Ministry of the Interior from privately-
operated driver´s-ed schools.  
 
There are further indications of alleged corruption as complaints have been filed against the National Peace 
Fund (Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ), again pertaining to government procurement processes in 
which the goods are overpriced and do not meet specifications. Similarly, the Ministry of Communications, 
Infrastructure and Housing (Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda (MICIVI) is also being 
accused of improper contracting procedures, particularly in undertaking large infrastructure projects which 
have long been easy prey to corruption.  Lastly, the Inter American Commission on Human Rights (IACHR) 
also lodged complaints of corruption deeply imbedded in Guatemala´s penitentiary system. 
 
As these events unfolded, the Project was providing support to the Executive Branch to set up the Secretariat 
for Control and Transparency (Secretaria de Control y Transparencia -SECYT) officially established by 
Executive Order 37-2012 on February 14, 2012 to report directly to the Office of the Vice President of the 
Republic. The Secretariat has been structuring personnel and developing a work plan under the leadership of 
Veronica Taracena. As of June 28, with the publication of internal regulations in the National Gazette (Diario 
de Centro America), SECYT is on its way to be fully operational.  
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In Congress, however, the opposing party (Libertad Democratica Renovada -Lider) announced its intention 
to file an appeal with the Constitutional Court to oppose the establishment of the Secetariat for Control and 
Transparency by executive order, alleging that a new secretariat requires congressional approval. 
 
Congress was in session for four months before recessing mid-way through this quarter. The arrival of 90 
freshmen to the legislature following the national elections led to expectations that new blood might curtail 
some of the political high jinks, party faithlessness and wrangling that has long plagued Congress through the 
guise of endless subpoenas for congressional testimony and filibustering to avoid taking a bill to the floor. 
Many of the abuses of power that are deeply entrenched are taking precedence over  legitimate 
responsibilities to make progress on the legislative agenda, oversee government agencies and represent the 
interests of constituents. Change and renewal eluded the legislature as the new members of Congress simply 
fell into place on either side of the line drawn between the two strongest factions, the party currently in 
power (Partido Patriota with 58 seats) and the opposition led by LIDER (with 24 seats). 
 
In this setting, President Perez submitted a package of bills to Congress on March 12.  The package contains 
11 proposals to strengthen controls on public funds and combat various types of corruption, such as 
smuggling and contraband.  The proposals modify seven existing laws and create an additional four that are 
designed to improve accountability of public expenditures and more tightly regulate government procurement 
and contracting.   
 
Over the last few weeks, the Project has witnessed an energetic and proactive wave building momentum 
among diverse sectors of Guatemala to demand that Congress pass the bills that will actually contribute to 
effectively combating corruption.  Corruption is widely perceived as one of the greatest ills plaguing both 
public administration, along with large segments of the private sector that are doing business with the 
government.  For years, members of Congress have wriggled their way out of actually passing the necessary 
legislation, to wit the Anti-Corruption Law, which would criminalize Illicit Enrichment (as is the case in most 
other parts of the world), but which remains excluded from the Guatemalan Criminal Process Code. 
 
On April 25, the Congressional Committee on Electoral Affairs began debating reforms to the Law on 
Elections and Political Parties currently in effect.  The Committee opened debate and invited the Supreme 
Court justices, CSO representatives, academia, political parties and others to participate.  Magistrates from the 
Supreme Electoral Tribunal suggested separating the proposed reforms into two bills, which are now 
currently before Congress, along with an additional proposal which is expected in July. 
 
The proposal has already been set upon by an array of interests likely to be affected by the set of ten reform 
initiatives designed to address a number of weaknesses in the status quo, including:  political party financing, 
the creation of electoral crimes, the establishment of an electoral institute, the need to increase or decrease 
the current membership elected to Congress, the use of communication media, the need to curtail the length 
of political election campaigns, publishing survey results, the allocation of power, distribution of power, 
uninominal voting and the  attribution of power to the Supreme Electoral Tribunal.     
 
President Perez leveraged the opportunity provided by events organized to commemorate Constitution Day 
on May 31 to announce the Executive´s intention to submit a proposal to Congress for constitutional 
reforms.  President Perez indicated that the proposal was still being developed around four cross-cutting 
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themes for constitutional change:  transparency, security and justice, regulations governing political activity 
and fiscal strengthening.  
 
Conventional wisdom in Guatemala among members of Congress, political pundits, CSOs and the private 
sector, coincidentally, seem to agree that before launching a debate and consensual analysis on constitutional 
reforms, changes to the Law on Elections and Political Parties should take precedence.  
 
Within Congress however, both reform proposals are being debated.  The Congressional Committee on 
Legislation and Constitutional Affairs is hearing testimony from a variety of sectors regarding opinions on 
constitutional reforms.  The Congressional Committee on Electoral Affairs is holding weekly forums to 
discuss modifications to election regulations. 
 
Moving on to another significant change this quarter, Jorge De Leon Duque was elected by Congress and 
sworn in as the new Human Rights Ombudsman on August 20 to replace Sergio Fernando Morales, who is 
leaving office after two terms.  De Leon Duque was elected by 142 votes from a short list of three candidates 
proposed by the Congressional Committee on Human Rights following a process adhering to the provisions 
of the Law on Nominating Committees. Prior to taking office as Ombudsman, De Leon Duque had a seat in 
the National Congress. 
 
Framed within the context described above, the Project is pleased to report the following highlights this 
quarter. 

SUB-IR 2.1 CITIZENS BETTER INFORMED AND CAPABLE TO OVERSEE AND FIGHT 
AGAINST CORRUPTION 

During the reporting period, the Project continued to provide technical and financial assistance under this 
component to civil society organizations, communication media and the private sector to build capacity in 
support of the fight against corruption.    
 
LLR 2.1.1

 

   The PTI small grants program is being used to implement several activities under this LLR.  To 
date, the Project has awarded a total of 18 grants to local organizations for a total of US$876,056.88 to 
encourage greater participation of civil society in social auditing and advocacy work which, in turn, increase 
the demand for transparency and supports the fight against corruption.  

The main objective of the activities being financed by PTI grants is to empower Guatemalan citizens to 
become agents of change in their communities and raise awareness among the general public regarding the 
efforts that must be made in order to curb corruption and demand transparency from their elected officials.  
 
This quarter, PTI has grant activities in place with several organizations, each of which is a 
USAID/Guatemala strategic partner; i.e. the local chapter of Transparency International --Accion Ciudadana 
(AC), the Pro Justice Movement (Movimiento Pro Justicia -MPJ) and the Center for National Economic 
Investigation (Centro de Investigaciones Economicas Nacionales -CIEN).  
 
The following section lists the highlights from this quarter for LLR 2.1.1 activities implemented through the 
PTI grants program. 
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- CIEN organized an event on June 5 for the media and general public to present the findings revealed 
by the Latin American Budget Transparency Index for 2011. The presentation highlighted the 
country´s low score of 44 points over 100 which places Guatemala in the group of the least 
transparent countries in the region.  The scores are the result of weighing the perceptions and 
analysis provided by a pool of 79 experts and users of budgetary data in the region.  They were asked 
to evaluate variables ranging from the reliability of the information to the capacity and effectiveness 
of the various comptroller and oversight agencies working in each country, as well as the impact of 
public investment and funding reallocations. Far from noting an improvement for Guatemala, the 
country has made no progress with scores at a standstill that exceed only those of Venezuela at 22 
points.    
 

- MPJ designed and implemented a policy and communications strategy behind the launch of a media 
campaign to advocate for the National Congress, in general, and the Congressional Committee on 
Human Rights, in particular, to apply principles of integrity, transparency and disclosure throughout 
the process to elect the Human Rights Ombudsman (PDH in Spanish) for the upcoming 2012-2017 
term.  The advocacy strategy included MPJ providing oversight and monitoring of the process led by 
the Congressional Committee, ensuring compliance with the provisions of the Law on Nominating 
Committees.  MPJ provided the Committee with the technical instruments required for a transparent 
process with full disclosure to elect the PDH. MPJ´s efforts bore fruit and led up to the moment on 
May 31 when Jorge de León Duque was transparently elected as the next PDH with a total of 142 
votes in his favor.  
 

- To further build on these successes, MPJ  leveraged the lessons learned and experience from 
previous monitoring processes supported entirely by USAID that date back to 2009.  MPJ joined 
efforts with Congresswoman Nineth Montenegro to develop proposed reforms to the law on 
nomination committees (Congressional Decree 19-2009) which went to the floor in March 2012. The 
proposed modifications are designed to promote greater transparency, objectivity, public disclosure 
and selection of the most qualified candidates to take public office.  The most salient aspects of the 
proposed modifications address the following issues: (a) conflict of interest, (b) committee member 
no-shows during the process, (c) campaign finance, (d) application deadlines, (e) qualification 
descriptions, and (f) social auditing.  

In an effort parallel to Project activities through the small grants program to support CSOs in their efforts to 
conduct social auditing, PTI has taken the lessons learned to design a strategy to further engage civil society 
in undertaking greater advocacy efforts.  The PTI strategy is entitled “Promoting CSO Advocacy” and 
focuses on generating opportunities for high-quality and reliable information exchanges that will lead to 
greater advocacy in favor of transparency and curbing corruption.  By channeling assistance to selected CSOs 
with proven track records in these areas, the Project is able to have a multiplier effect on promoting change 
that contributes to the fight against corruption and demands greater transparency in decision making in the 
public sector that affect the general interests of Guatemalan citizens.  To this end, the Project organized an 
event on April 12 to launch the strategy, describe the mechanisms and implementation requirements and 
offer PTI grant funds to a group of 15 CSOs that are strategic partners of the Project.  

Over the course of this reporting period, the Project received and approved proposals from one organization 
and two umbrella organizations to implement advocacy efforts.  The activities are currently underway under 
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the leadership of: 1) Central American Institute for Fiscal Research (Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales 
-ICEFI), 2) AC in representation of CONAREP, and 3) a consortium comprised of URL-ASIES-USAC.  

The CSOs that are long time counterparts of the Project strive for ongoing and sustainable improvements in 
public administration in which citizens exert greater oversight on the business of the State which include, but 
are not limited to, transparency in the administration of public funding, efficiency and effectiveness of public 
administration and the relevance of public policy.  These desired results are the product of greater 
involvement of organized society applying proactive and constructive criticism. 

In order to optimize the social auditing and advocacy efforts undertaken by CSOs, often supported by PTI, 
the Project is posed to provide further assistance to: (1) develop strategic communication plans; (2) improve 
the use of new IT tools and media to disseminate key concepts and raise awareness to foster transparency and 
curb corruption, and (3) ensure the application of information safeguards.  

The strategy is designed specifically to build capacity in the CSOs around strategic communication skills that 
will give them a solid foundation from which to project social auditing and advocacy efforts in favor of 
transparency in public administration and in support of the fight to curb corruption.  More specifically, PTI 
intends its assistance to use a focused training program designed for CSOs to acquire competencies to 
develop their strategic communication plans; identify and use new IT and media; safeguard their data and 
implement strategies to build relationships with the communication media.  

PTI plans to begin implementing the strategy to strengthen strategic communication skills and build capacity 
in CSOs within the first two weeks of next quarter.  

LLR 2.1.2   This quarter, PTI contracted Maria Mercedes Escobar as a consultant to deliver an agenda on 
transparency and anti-corruption issues for the private sector.  Furthermore, the consultancy will identify the 
areas in which the private sector agenda overlaps with that of the public sector and pinpoint any 
opportunities or mechanisms that could be leveraged to build greater synergy between the two.  The 
consultant will also deliver recommendations to promote greater engagement with the private sector and 
obtain higher levels of commitment and more effective participation to curb corruption and foster 
transparency.  Moreover, the consultant will identify areas in which PTI can approach the private sector to 
implement and/or finance projects that will further the efforts described above.   

LLR 2.1.3  Over the course of the reporting period, the Project team designed a training program entitled 
“Journalists for Transparency and Investigative Journalism”. The objective of the training is to increase the 
knowledge base with sufficient detail on transparency and anti-corruption efforts to enable reporters to use 
investigative journalism techniques.  The course is designed for 24 journalists representing Guatemala media 
(print, radio, television and digital) to provide them with the skills to expose cases of corruption.  

The Project reached out to a renowned journalist, Giannina Segnini to teach the course.  She is an 
international expert and recipient of numerous awards for her work on investigative journalism. 

The training will be broken down into several modules which include both onsite classroom sessions and 
virtual coaching segments that will provide participants with personalized attention from experts working at 
both national and international levels.  Each module will be based on a three-pronged approach:  theoretical 
concepts, exercises to take ownership of the problems and making effective use of investigative techniques. 
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As a result, the Project technical expects to see participants with a firm grasp of the concepts and taking 
advantage of the opportunities for personalized coaching to develop their investigative projects.  

The Project plans to take the process one step further by organizing a series of training sessions to 
standardize the information on transparency and anti-corruption efforts bringing in experts to conduct 
presentations on key issues followed by Q&A periods and debate.  
 
SUB-IR 2.2: KEY EXECUTIVE BRANCH’S INSTITUTIONS STRENGTHENED AND WITH 
INCREASED CAPACITY TO OVERSEE AND IMPLEMENT ANTI-CORRUPTION 
MEASURES 
 
This component includes PTI technical assistance to the Executive Branch Public Information Units 
(Unidades de Informacion Publica –UIP in Spanish) to build their capacity to implement and apply the provisions 
of the Freedom of Information Law.  Furthermore, the Project is providing assistance to the Executive 
Secretariat of the Transparency and Anti-Corruption Commission to design and implement measures that 
favor transparency and curb corruption, as well as other initiatives that increase the State of Guatemala´s 
compliance with international anti-corruption treaties by strengthening mechanisms for lodging allegations of 
corruption within the Executive.   
 
LLR 2.2.1 Early in the quarter, the Project invited 44 UIPs to join the training program designed to increase 
the knowledge base of participants to ensure effective and timely compliance with the provisions of the 
Freedom to Information Law.  PTI´s invitation was accepted by 33 institutions who will be participating in 
this new stage of the training program that is the product of a joint effort with the Center for National 
Economic Investigation (Centro de Investigaciones Nacionales –CIEN in Spanish).  

The Project screened the UIPs for the new training program and divided them into one of three categories, as 
follows:  
 

- Units that have not had the benefit of previous training activities;   
- Units that participated in previous training, but need to increase the knowledge base and expand the 

experience throughout the parent institution, and   
- Units that participated in previous training activities, but require modifications tailored to the specific 

institutional mandates for correct application of the legislation; i.e. cases regarding security, judiciary 
or national defense issues versus the need to protect personal data or restricted information.  

The program is designed specifically for the UIP information officers and their contact points.  The Freedom 
of Information Law mandates that each UIP should have a contact point in each one of the agencies that 
comprise the larger institution, whether the agencies be centralized or decentralized in locations throughout 
the country. For the purposes of the training program, PTI considers any person responsible for providing 
support in responding to requests for public information to be a contact point.  As the Project prepares to 
provide training for 33 UIPs, preliminary estimates are that a total of 200 public officials will be trained over 
the course of the period between June and September 2012.  The training program activities are beginning at 
the end of this reporting period.   
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LLR 2.2.2  The Secretariat for Control and Transparency (Secretaria de Control y Transparencia –SECYT in 
Spanish) was created by the incoming Perez Molina Administration via Executive Order No. 37-2012 on 
February 14, 2012. Over the course of this reporting period, the Secretariat has been completing start-up 
operations and contracting, but was somewhat limited in the degree to which PTI could fully implement 
technical assistance as planned.  

To that end, the Project has continued to be in close communication and on May 3, PTI met with the 
Secretary Veronica Taracena to ascertain SECYT´s readiness to receive PTI support as described in earlier 
reports. The Secretary confirmed SECYT´s request for technical assistance, as follows:  
 

- Development of a National Transparency Policy; 
- Development and implement training program whereby SECYT personnel may become familiar and 

take ownership of the contents of the Inter American Convention Against Corruption and of the 
Mechanism to Follow Up on Implementation of the Inter American Convention Against Corruption 
(MESISIC), as well as to the contents of the United Nations Convention Against Corruption 
(UNCAC), and it’s follow up mechanism.   

- Technical support for activities to provide follow up to commitments pertaining to the Open 
Government Partnership (OGP) initiative.  

- Support to develop a protocol on handling allegations of corruption by public officials in general and 
a protocol to receive and follow up on complaints of corruption by SECYT staff in particular.  

- Support to design an institutional communication strategy for SECYT. 
 

As a result of this meeting in particular and of PTI efforts to maintain close communication with SECYT, the 
Project is at the ready to begin implementing each of the activities described above, in particular, and to 
provide support to SECYT´s role, in general, as the flag bearer for anti-corruption and transparency efforts in 
the Executive.   

LLR 2.2.3 As described under LLR 2.2.2, one of SECYT´s primary objectives will be to focus on the 
international commitments assumed by Guatemala as party to anti-corruption and transparency conventions 
and agreements.  

Again, the Project is prepared to begin implementing a training program specifically designed for SECYT 
staff to become familiar and take ownership of the contents of the Inter American Convention Against 
Corruption and of the Mechanism to Follow Up on Implementation of the Inter American Convention 
Against Corruption (MESISIC), as well as of the United Nations Convention Against Corruption (UNCAC) 
and the mechanism to follow up on compliance with the Convention. 
 
LLR 2.2.4  Vice President Roxana Baldetti has been emphatic about her interest in establishing mechanisms 
to receive and process allegations of corruption and has stated that the mechanisms will be one of the 
SECYT´s primary responsibilities. 
 
To this end, PTI is preparing to use the results of a diagnostic assessment on the units and mechanisms in 
place to follow up on allegations of corruption within the Executive Branch.  The assessment was carried out 
by two PTI consultants, Maria Isabel Bonilla and Ruth Hernandez and PTI has confirmed that there is 
political will in place to develop and apply two protocols as described below. 
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- A protocol with detailed guidance on how a public servant should proceed to report on alleged acts 
of corruption through the channels provided for that purpose by Guatemalan laws and regulations, 
and  

- A protocol with detailed guidance on how SECYT should proceed to process complaints of 
corruption filed by public servants and/or by the general public.  

 
This quarter, PTI made significant progress in preparing the terms of reference to hire a group of consultants 
to perform the tasks and is currently reviewing the terms with SECYT.   
 
SUB-IR 2.3: A MORE ACTIVE ROLE OF KEY OVERSIGHT ENTITIES PROMOTED 
 
PTI activities under this Sub-IR focus on providing technical assistance to the National Congress, the Public 
Ministry and the Office of the Comptroller General to strengthen the institutional capacity of these 
horizontal control organs to effectively apply their constitutional mandates in the fight against corruption.  
 
LLR 2.3.1 President Otto Perez Molina submitted a bill to Congress on March 12 that has become to be 
known as the “Transparency Package” comprised of two legislation proposals (4461 and 4462). The 
Executive Branch announced its intention to push for passage of the bill as a national priority (an expedited 
procedure that reduces congressional debate to minimum, as well as limiting citizen participation and inputs).  
Furthermore, the procedure limits modifications only to those submitted by the Legislative and Constitutional 
Issues Committee, chaired by a well-known congressman from the Administration´s political party.  
 
The first of these, Bill 4461 is entitled “Draft Law on Institutional Strengthening for Transparency and 
Quality in Public Investment” and includes modifications to the charter law for the national budget, the 
charter law for the Office of the Comptroller General, the charter law for the Superintendence of Tax 
Administration and the legislation for the national system for geographical and statistical information.   
 
The second piece of legislation, Bill 4662 includes proposed modifications to public procurement legislation, 
the law on integrity and responsibility of public servants and employees, the charter legislation for the 
Executive Branch, Civil Service Law and the creation of the Law Against Illicit Enrichment, the Law on 
Public Trust Funds and the Law for Planning and Evaluating Public Administration.  
 
President Perez´s push to expedite passage of the proposals failed, however, and Congress voted to subject 
both bills to a full review by four congressional committees prior to a general vote on the floor. 
 
On March 28, the Project received written request from the President of the National Congress requesting 
technical support to pass laws on transparency and anti-corruption as well as to strengthen mechanisms to 
improve effectiveness and transparency in carrying out constitutional mandates.  The request came on the 
heels and complemented a similar appeal by Congresswoman Nineth Montenegro, in her role as Second Vice 
President of Congress, seeking to reform the charter law for the Legislative Branch, the Civil Service Law and 
corresponding regulations.  
 
In response to the direct appeals, PTI initiated support to the following congressional committees:  
Legislation and Constitutional Affairs; Integrity; the Special Committee on Transparency, and the Special 
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Committee on Tax Collection. The Project provides assistance to discuss, analyze and rule on additional bills, 
as follows: 4450 (Law on Illicit Enrichment) 4452 (Law on the use of Public Trust Funds and Non-
Governmental Organizations), as well as the two bills mentioned earlier in this section that are being 
promoted by the Executive as 4461 and 4462 (to pass laws for institutional strengthening on behalf of 
transparency and quality in public investment).   
 
Through USAID/PTI support, the committees listed in previous paragraphs are using a consensus-building 
approach to work through technical task forces that include participants from an array of public institutions 
(the Office of the Comptroller General, the Intendent for Special Verification, the Ministry of Public Finance, 
the Bank Superintendence and the Public Ministry), as well as with representatives of CSOs (such as AC, 
CEG, NALEB and ASIES) and with other key stakeholders (national experts, CICIG, etc.).  
 
It is worth noting that on May 15 the Congressional Committee on Legislation and Constitutional Issues 
ruled in favor of the proposed legislation to directly combat corruption (in both public and private sectors) 
which was drafted with support from PTI.  The Project is pleased to report this accomplishment, seen as a 
reflection of PTI advocacy efforts channeled through its counterpart CSOs, and with the support of CICIG 
and of the public institutions that directly participated in the effort.  The ruling was based on favorable 
opinions produced by the Committee, as well as from other bills submitted by the Executive such as the Law 
to Strengthen Transparency and Quality in Public Investment and the Law to Criminalize Illicit Enrichment 
which was taken to the floor by Congressmen Roberto Villate, Nery Rodas and others. 
 
LLR 2.3.2 As a result of Project activities, USAID signed a Letter of Understanding with the Public Ministry 
on April 25 describing the support to be provided through PTI and detailing the Public Ministry 
commitments to ensure its successful completion. 
 
This quarter, the Project designed a training program around “Investigating Acts of Corruption in Public 
Service” which was reviewed and approved by the Public Ministry and will be provided to a total of 35 
prosecutors during a three-month period beginning next quarter on July 3.  The training uses a two-pronged 
approach: first focus on strengthening the knowledge base pertaining to the legal framework and, secondly, 
introduce the subject of government controls and fraud investigation mechanisms (forensic audits) as a 
prerequisite for criminal investigation and prosecution of corruption. 
 
The Project prepared the Terms of Reference and proceeded to contract the consultants to lead the training 
sessions. Dr. Rene Fonseca will be responsible for the modules on forensic audits, government controls and 
internal and external audits. Carlos Paz Archila will develop the modules on criminal theory and criminal 
definitions for behavior commonly associated with corruption in Guatemala.  Dr. Ivan Meini Mendez is 
responsible for the modules on evidence theory and criminal investigation of alleged corruption.  The entire 
program was designed to enable the participants to have access to practical tools and acquire the skill sets that 
will better assist them in performing their duties.  
 
The Project also received a special request from the Public Ministry regarding case investigation and litigation.  
The Ministry is particularly concerned with receiving technical assistance to conduct a financial investigation 
of 25 municipal governments that are being scrutinized by the institution in regard to mismanagement of 
public funds.  In response to the appeal, PTI will begin to provide assistance later this year, in August or 
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September. In a parallel effort, the Public Ministry has also requested technical assistance, with specifics yet to 
be determined, on ten or twelve high impact cases that are currently being processed and are of particular 
interest to the Anti-Corruption Prosecutor Unit and to the Attorney General.  At request of the Public 
Ministry, the PTI will be providing confidential technical assistance and support to investigate and litigate 
these cases of special concern and that the Ministry considers high priority. 
 
 LLR 2.3.3 The Comptroller General, Nora Segura, notified the Project in writing on April 23 detailing her 
thoughts on the scope of work that enabled PTI to complete the draft Letter of Understanding (LOU) 
between USAID and CGC. USAID began the review process on May 7 and PTI received approval to 
proceed with the LOU on June 20. 
 
As a result, the Project is organizing a public event scheduled for July 11 to sign the LOU between the 
USAID/Guatemala Mission Director and the Comptroller General.  The document is an important first step 
to frame USAID support to the CGC through the Project and expresses CGC´s commitment to ensure the 
success of the activities to be undertaken. 
 
The LOU details PTI´s commitment to design and implement activities to improve CGC judiciary 
procedures and management as mandated by the Constitution and provided for in the international 
conventions against corruption to which Guatemala is party, as well as in the domestic legislation.  The 
efforts are designed to strengthen the institution and build capacity, as well as to design and establish 
mechanisms to foster transparency and curb corruption by way of a training program to be designed by the 
Project, as follows:   

- Develop guidelines to either file charges with the Accounts Tribunal for civil matters pertaining to 
accounting issues, or to file criminal charges through the Public Ministry, as applicable; 

- Provide technical assistance on due process to file allegations of corruption on criminal charges with 
the Public Ministry or for civil suits with the Accounts Tribunal;  

- Should the Judiciary Branch be willing to collaborate, the effort will also include a diagnostic 
assessment of the decisions handed down by the Accounts Tribunal from 2010 to date so as to reveal 
a clear and critical perspective of current conditions, and 

- Promote coordination among the public institutions with which the CGC has close institutional ties:  
the Public Ministry and the Accounts Tribunal. 

 
Toward the end of this quarter, the PTI technical team and CGC representatives had completed the 
arrangements for the signing ceremony and set up a schedule for regular meetings and status updates on the 
coordination efforts between the CGC and the Public Ministry. 

 
SUB IR 2.4: “A MORE TRANSPARENT POLITICAL PARTY FINANCING SYSTEM 
ESTABLISHED AND WORKING”  
 
The PTI Work Plan specifies coordination with other USAID contractors and the international donor 
community to foster and encourage dialogue that will raise awareness and gather conceptual and 
methodological inputs for reforming the Law on Elections and Political Parties. Similarly, it dictates technical 
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assistance to the Special Committee on Electoral Affairs and to the Supreme Electoral Tribunal regarding 
election reform. The Project assistance is designed to develop a proposal to strengthen the regulatory 
framework for political financing.  With particular attention to USAID´s request to coordinate efforts with 
other Mission contractors and avoid duplication of efforts, the Project is working on these activities as 
described below.     
 

- The National Democratic Institute (NDI) is responsible for building capacity among the members of 
Congress that make up the Congressional Committee for Electoral Reform and providing technical 
assistance to develop a proposal to reform the Law on Elections and Political Parties. 

- The International Foundation for Electoral Systems (IFES) is responsible for technical assistance 
and support to the Supreme Electoral Tribunal to define the objectives and design a proposal for the 
National Congress and simultaneously foster a productive exchange with members of Congress.     

- PTI is responsible for supporting CSO advocacy efforts to raise awareness and create opportunities 
to publicly debate the proposals, with particular emphasis on the following: more transparent 
political party financing and greater capacity in the Supreme Electoral Tribunal to improve its role in 
conducting oversight and imposing sanctions.          

PTI coordinated efforts with the congressional Committee on Electoral Affairs to debate the proposed 
electoral reforms over the course of four sessions.  The sessions were conducive to a structured debate on the 
issues and CSO proposals, but were also plagued by two characteristics that debilitate the process and that are 
the focus of key points the Project is working to overcome: 1) public debate is usually limited to that in 
Guatemala City, and 2) debate sessions do not provide an opportunity to hear input from the Supreme 
Electoral Tribunal.  

The Congressional Committee´s schedule for June, July and mid-August includes reviewing the proposals for 
reform prior to submitting a bill to amend the legislation toward the end of August.  PTI is planning support 
to organize opportunities for public debate and analysis of some of the proposed amendments, particularly in 
areas outside Guatemala City.  The Project will also provide opportunities that foster debate on the proposals 
that includes input from including Magistrates as well as Directors of the Supreme Electoral Tribunal. 

PTI was successful this quarter in developing and beginning implementation of two activities that will have an 
impact on the reform process described above which is being led by the Special Congressional Committee on 
Electoral Affairs. As described earlier in this report, the Project activities are structured as part of the 
advocacy activities detailed under Sub-IR 2.1, LLR 2.1.  

To that end, PTI is providing support through Accion Ciudadana -- as an agent for the National Organization 
for Political Reform (Convergencia Nacional por la Reforma Politica -CONAREP) -- and to Rafael Landivar 
University (URL) --representing the URL-USAC-ASIES consortium.  In sum, the Project is channeling 
significant support to the two strongest groups of organized civil society that are working on political party 
financing and capacity building within TSE to oversee and control election financing.  

 
These and other important efforts are described in further detail in the narrative reporting for each SUB–IR, 
LLR and Special Activities.  
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RESUMEN EJECUTIVO 
 
 
El Proyecto de Transparencia e Integridad (PTI) de USAID Guatemala, ejecutado por ARD, Inc. según 
Contrato No.DFD-I-00-08-00067-00, Orden de Trabajo No. DFD-I-02-08-00067-00.  
 
El 25 de mayo, USAID extendió el periodo de ejecución a fin de ejercitar el periodo opcional del contrato, 
con un presupuesto asignado de $8, 692,314.87, vigente hasta el mes de marzo del 2014. Este Informe 
Trimestral cubre el período de Abril a Junio del 2012 y resume las actividades realizadas durante este período.  
 
Contexto: 
 
Durante el periodo reportado se cumplieron los primeros seis meses de la nueva administración 
gubernamental. Dentro de los aspectos más relevantes que han marcado este periodo, se pueden mencionar: 
una reforma fiscal que no aumentó la capacidad del Gobierno para generar ingresos, la formación de fuerzas 
de tarea para combatir formas de crimen que afectan a los ciudadanos, el anuncio de una propuesta de 
reforma constitucional y el fracaso de aprobación de la iniciativa de ley contra la corrupción.  
 
Con apenas 100 días el Gobierno principió a ser tachado por actos de corrupción. Dos ministros, Francisco 
Arredondo y Efraín Medina, se vieron involucrados en las denunciadas relacionadas a negociaciones de 
medicinas y fertilizantes, respectivamente. La presión culminó con la sorpresiva y tempranera renuncia del 
ministro de Salud, Francisco Arredondo, que fuera aceptada por el presidente Pérez Molina. Asimismo, 
Carlos Godoy Aldana renunció a la Dirección de Tránsito de la PNC por los reiterados rumores de que 
cobraba a las escuelas de automovilismo en nombre de las autoridades del Ministerio de Gobernación.  
 
Adicionalmente, esta administración enfrenta las denuncias y señalamientos contra el Fondo Nacional para la 
Paz (FONAPAZ) por la adquisición de producto de baja calidad y sobrevalorado, así como las contrataciones 
de dragados otorgados por el Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda (CIV), 
constituyéndose éstos en el tipo de obra más propenso a la corrupción. La Comisión Interamericana de 
Derechos Humanos (CIDH) ha destacado la corrupción incrustada en el sistema penitenciario. 
 
La Secretaría de Control y Transparencia (SECYT) fue constituida, el 14 de febrero 2012, mediante Acuerdo 
Gubernativo Número 37-2012, instancia que quedará adscrita a la Vicepresidencia de la República. Luego de 
su creación, la Vicepresidencia de la República inició con las acciones correspondientes que permitirán su 
funcionamiento operativo, incluyendo el nombramiento de la Licenciada Verónica Taracena como Secretaría 
de Control y Transparencia. El 28 de junio se publicó en el Diario de Centro América, por medio de un 
Acuerdo Gubernativo, su reglamento orgánico.  
 
La bancada de oposición, Libertad Democrática Renovada (Líder), anunció que presentará un recurso de 
inconstitucionalidad en contra de la creación de la Secretaría de Control y Transparencia, con el fundamento 
que la constitución de una Secretaría debe ser aprobada mediante una ley en el Congreso y no por un acuerdo 
gubernativo como se realizó. 
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Tras cuatro meses de trabajo de la séptima legislatura del Congreso, inició el receso parlamentario. La  llegada 
de 90 nuevos diputados a esta legislatura no fue suficiente para que los viejos vicios del transfuguismo y el 
abuso de la figura de la interpelación, entre otras malas prácticas añejas, quedaran relegadas por debajo de una 
atrasada agenda de legislación, fiscalización y representatividad. La nueva configuración de fuerzas en el 
Congreso resultó fortaleciendo a las bancadas del Partido Patriota y de Libertad Democrática Renovada, que 
se posicionaron como las dos más influyentes por su número de integrantes, con 58 y 24 curules, 
respectivamente. 
 
El 12 de marzo, el presidente de Guatemala, Otto Pérez, presentó al Congreso un paquete de once leyes 
orientadas a endurecer los controles en el manejo de fondos públicos y a combatir diversas formas de 
corrupción, como el contrabando. El paquete consiste en la modificación de siete leyes existentes y la 
creación de otras cuatro, enfocadas en mejorar la fiscalización de los fondos públicos, para lo cual se dan 
lineamientos básicos acerca de cómo ejecutarlos. 
 
En las últimas semanas ha venido cobrando fuerza una corriente dinámica y positiva de diversos sectores de 
la sociedad, en el sentido de demandar del Congreso de la República la aprobación de leyes que promuevan 
auténticamente la lucha contra la corrupción, uno de los mayores males que afecta a las instituciones del 
Estado y a gran parte del sector empresarial con los que hacen negocios. Esto a raíz que se ha visto una falta 
de voluntad de parte de los diputados para aprobar la legislación necesaria, principalmente la Ley 
Anticorrupción, a través de la cual se pretende tipificar el Enriquecimiento Ilícito, un delito que está 
contemplado en la mayoría de países del mundo, pero que en Guatemala ha quedado fuera del Código 
Procesal Penal. 
 
El 25 de abril la Comisión de Asuntos Electorales del Congreso inició el debate para reformar la Ley Electoral 
y de Partidos Políticos que está vigente. La Comisión de Asuntos Electorales del Congreso realizó la reunión 
e invitó a los Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, representantes de la sociedad civil, representantes 
de la academia, miembros de partidos políticos, entre otros. Magistrados del Tribunal Supremo Electoral (TS) 
propusieron que se integren dos iniciativas que están en el Congreso y una propuesta que presentarán en los 
próximos días. 
 
El financiamiento a los partidos políticos, la creación de los delitos electorales, la creación del Instituto 
Electoral, ampliar o disminuir el número de diputados, el uso de los medios de comunicación; la reducción 
del tiempo que duren las campañas electorales, la publicación de encuestas, las cuotas de poder, la votación 
uninominal y la distinción de la potestad del Tribunal Supremo Electoral representan los diez cambios que ya 
están incluidos en la propuesta y que ya han empezado a crear un estira y encoge.  
 
El 31 de mayo, durante la celebración del día de la Constitución, el Presidente Otto Pérez Molina anunció que 
el Ejecutivo planteará un proyecto al Congreso de reformas constitucionales. Pérez señaló que están 
trabajando en la propuesta, que integra cuatro ejes para el cambio constitucional: Transparencia, Seguridad y 
justicia, Reglas para la actividad política y Fortalecimiento fiscal del Estado.  
 
Diputados, analistas políticos, representantes de Organizaciones de la Sociedad Civil, el Sector Privado  
coinciden, por separado, en que, antes de discutir la forma y el fondo de la propuesta de reformas 
constitucionales, deben efectuarse cambios a la Ley Electoral y de Partidos Políticos.  
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En el Congreso ambos temas se discuten de manera paralela. En la Comisión de Legislación y Puntos 
Constitucionales mantiene audiencias con diversos sectores para escuchar sus planteamientos sobre reformas 
constitucionales, y en la de Asuntos Electorales se llevan a cabo foros semanales para discutir modificaciones 
a la reglamentación electoral. 
 
Jorge De León Duque fue electo y juramentado el 31 de mayo como Procurador de los Derechos Humanos, 
por el Congreso de la República, y tomará posesión de su cargo el 20 de agosto de 2012 en reemplazo de 
Sergio Fernando Morales, quien dejará el cargo tras dos mandatos. De León Duque recibió 142 votos y fue 
así elegido de una nómina de tres candidatos propuesta por la Comisión de Derechos Humanos del 
Congreso, que realizo el proceso apegado a lo establecido en la Ley de Comisiones de Postulación. Antes de 
ser elegido en el puesto, De León Duque, ocupaba un cargo como diputado del Congreso de la República de 
Guatemala. 
 
Dentro de las actividades realizadas que sobresalen para el periodo reportado sobresalen las siguientes: 

SUB-IR 2.1 “CIUDADANOS MEJOR INFORMADOS Y CAPACES DE EJERCER PROCESOS 
DE VEEDURÍA CIUDADANA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCIÓN” 

En lo que corresponde a este componente del Proyecto, el PTI ha dado continuidad a sus intervenciones con 
organizaciones de la sociedad civil, con los medios de comunicación y con el sector privado a quienes provee 
asistencia técnica y financiera a fin de incrementar la capacidad de estas entidades para combatir la 
corrupción.    
 
LLR 2.1.1   Como parte de su programa de sub-donaciones para llevar a cabo las intervenciones 
correspondientes a este LLR, el PTI ha otorgado a la fecha un total de 18 sub-donaciones en este período a 
organizaciones locales por un monto total de US$876,056.88, con lo que se contribuye a fomentar la 
participación de las organizaciones de sociedad civil en iniciativas de auditoría social e incidencia que 
propician la demanda por la transparencia y combate contra la corrupción.  
 
El objetivo principal de las actividades ejecutadas, en el marco de los proyectos de donación, es el de 
empoderar ciudadanos guatemaltecos a promover cambios positivos en sus comunidades e incrementar la 
concientización ciudadana respecto a los esfuerzos necesarios para combatir la corrupción y demandar 
transparencia.  
 
Los donatarios con donaciones vigentes son: Acción Ciudadana (AC), el Movimiento Pro Justicia (MPJ) y el 
Centro de Investigaciones Económicas Nacionales (CIEN), todos ellos socios estratégicos de USAID 
Guatemala.  
 
Dentro de los resultados relevantes derivados de las intervenciones de los proyectos de donación se 
mencionan los siguientes: 
 

- El 5 junio, en presentación pública ante los medios de comunicación, el Centro de Investigaciones 
Económicas Nacionales (CIEN) presentó los principales hallazgos del Indicé Latinoamericano de 
Transparencia Presupuestaria (ILTP) para Guatemala 2011. La Índice revela una calificación de 44 
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puntos sobre 100 para Guatemala, posicionando al país aparece entre los menos transparentes. Esta 
evaluación surge de la percepción y análisis de 79 expertos y usuarios de información presupuestaria 
de la región, que evaluaron variables como confianza en la información, capacidad y efectividad en la 
labor que realizan las distintas contralorías de Cuentas, impacto del gasto y cambios en el 
presupuesto. Lejos de mejorar, Guatemala anota un estancamiento negativo, únicamente logró 
sobrepasar a Venezuela que obtuvo 22 puntos.  
 

- El Movimiento Pro Justicia (MPJ) diseñó e implementó una estrategia política y de comunicación que 
permitieron lanzar una campaña de medios de comunicación con el objeto de incidir para que la 
Comisión de Derechos Humanos y el Pleno de Diputados del Congreso de la República aplicaran los 
principios de integridad, transparencia y publicidad en el proceso de elección del Procurador de los 
Derechos Humanos para el periodo 2012-2017. Como parte de la estrategia de incidencia, el MPJ 
acompaño y monitoreo el proceso que condujera la Comisión de Derechos Humanos del Congreso, 
en cumplimiento de la Ley de Comisiones de Postulación, dotándola de instrumentos técnicos que le 
permitieran llevar a cabo un proceso integro y transparente de elección del PDH. El 31 de mayo de 
2012 el Licenciado Jorge de León Duque resultó electo nuevo PDH con 142 votos a favor. 
 

- El Movimiento Pro Justicia (MPJ), con la experiencia adquirida en el monitoreo de los procesos de 
postulación que se han realizado desde el 2009, en su totalidad apoyados por el USAID, elaboró en 
conjunto con la Diputada Nineth Montenegro, una propuesta de reformas a la Ley de Comisiones de 
Postulación Decreto 19-2009, la cual fue conocida por el Pleno del Congreso en el mes de marzo 
2012. Los cambios propuestos van orientados a fomentar la transparencia, objetividad, publicidad y 
búsqueda de idoneidad en la elección de funcionarios públicos. Entre las propuestas más relevantes 
se encuentran: (a) Conflicto de intereses, (b) Ausencias de los miembros de la comisión durante el 
proceso, (c) Financiamiento de Campañas, (d) Plazos de convocatorias, (e) Perfil del aspirante, y (f) 
Auditoría social.  

De manera complementaria al componente de donaciones por medio del cual se apoya a las OSC en la 
realización de auditorías sociales, el PTI ha diseñado una estrategia para promover los proyectos de incidencia 
de las Organizaciones de Sociedad Civil.  Esta estrategia llamada “Promoviendo la incidencia de 
organizaciones de sociedad civil” nace con el objeto de generar espacios que permitan el intercambio de 
información de alta calidad a fin de incidir en cambios a favor de la transparencia y lucha contra la 
corrupción. A través del apoyo a organizaciones de la sociedad civil expertas en este campo, se busca apoyar 
iniciativas que faciliten  los intentos de influir sobre las decisiones institucionales en atención a intereses 
comunes de la sociedad guatemalteca. En este sentido, el día 12 de abril de 2012 se realizó la  presentación de 
la estrategia y sus mecanismos de implementación, a ser financiados a través del Proyecto de Transparencia e 
Integridad, a las 15 Organizaciones de Sociedad Civil que se constituyen en socios estratégicos del PTI .  

En el periodo que se reporta, una organización y dos consorcios de organizaciones presentaron propuestas de 
proyectos de incidencia, las cuales fueron aprobadas y se encuentran bajo implementación: 1) Instituto 
Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI), 2) Acción Ciudadana en representación de la CONAREP y 3) 
la Universidad Rafael Landívar en representación del Consorcio URL-ASIES-USAC.  

Las  Organizaciones de Sociedad Civil contrapartes del PTI, buscan el perfeccionamiento permanente de la 
labor del Estado, requiriendo mayor control ciudadano sobre la acción de los poderes públicos, incluyendo 



 

xviii 

 

pero no limitado a  la transparencia en la administración de los recursos, la eficiencia y eficacia de la gestión 
del gobierno y la pertinencia de las políticas públicas. Dichas acciones resultan del mayor protagonismo de los 
ciudadanos organizados, a través de la crítica activa y constructiva. 

A fin de potenciar las acciones de auditoría social e incidencia que las Organizaciones de Sociedad Civil 
emprenden, y que en algunos de los casos el PTI apoyará, se ha previsto asistir a un grupo de OSCs en: (1) el 
desarrollo de Planes Estratégicos de Comunicación, (2) mejorar en el uso de las herramientas que las nuevas 
tecnologías de la información les brindan para poder transmitir sus mensajes, incidir y promover la 
transparencia y el combate a la corrupción, y  (3)tomar medidas de seguridad informática.  

El objetivo general de esta estrategia es fortalecer competencias de comunicación estratégica de 
Organizaciones de Sociedad Civil a fin de potenciar sus acciones de auditoría social e incidencia a favor de la 
transparencia y lucha contra la corrupción. Concretamente, el PTI pretende desarrollar e implementar un 
programa específico de capacitación dirigido a Organizaciones de Sociedad Civil para que adquieran destrezas 
básicas para la preparación de Planes Estratégicos de Comunicación, la identificación y uso de nuevas 
tecnologías de la información TIC´s, la toma de medidas de seguridad informática, así como y la 
identificación de estrategias para su relacionamiento con los medios de comunicación.  

La implementación de estrategia para el fortalecimiento de las competencias de comunicación estratégica de 
las Organizaciones de Sociedad Civil, socias estratégicas del PTI, dará inició 15 de julio del 2012. 

LLR 2.1.2   En el periodo que se reporta, el PTI contrató a la consultora María Mercedes Escobar con el fin 
de desarrollar una consultoría que identifique la agenda en materia de transparencia y combate a la corrupción 
que tiene el sector privado, los puntos en común de esta agenda con el sector público y la identificación de 
espacios y mecanismos que puedan permitir mayores sinergias entre ambos sectores y brindar 
recomendaciones con el objeto de promover un sector privado más activo y comprometido con la promoción 
de la transparencia y el combate a la corrupción. La evaluación llevará a producir una serie de 
recomendaciones que contribuyan a generar mayor acercamiento y sinergia entre ambos sectores para 
combatir la corrupción, así como permitirle al Proyecto abordar e incluir al sector privado en la ejecución y/o 
financiación de proyectos con el fin de promover el combate de la corrupción y fomentar la transparencia.  

LLR 2.1.3  Durante el periodo reportado el PTI diseño el programa de capacitación del “Curso de 
Capacitación para Periodistas en Transparencia y Periodismo Investigativo”. El objetivo del curso es  
incrementar el conocimiento sustantivo en materia de transparencia y lucha corrupción, así como en las 
técnicas para el desarrollo de periodismo investigativo, de 24 periodistas en activo, representantes de medios 
de comunicación guatemaltecos (prensa, radio, televisión y electrónicos), con el fin de desarrollar piezas de 
investigación a fin de exponer casos de corrupción.  

Como instructora principal se prevé contar con la participación de la reconocida periodista Giannina Segnini, 
quien durante su carrera ha recibido diversos reconocimientos nacionales e internacionales por su labor de 
investigación periodística. 

El desarrollo de los módulos de capacitación contempla encuentros presenciales, coaching virtual y 
acompañamiento de expertos en la temática nacionales e internacionales. Los módulos abordarán las 
siguientes tres dimensiones: la teórica, de apropiación y de aplicación. El resultado esperado de estos módulos 
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es que los participantes consoliden conceptos teóricos y tengan la oportunidad de aplicarlos mediante la 
asesoría individualizada que reciban en el desarrollo de sus proyectos de investigación.  

Adicionalmente, se realizarán una serie de jornadas de capacitación a fin de estandarizar los conocimientos en 
materia sustantiva referente a la Transparencia y lucha contra la corrupción, que consistirán en conferencias 
donde se priorizará la exposición magistral con un tiempo de preguntas y respuestas o diálogo al final de la 
misma.  
 
SUB-IR 2.2: “INSTITUCIONES DEL ORGANISMO EJECUTIVO FORTALECIDAS Y CON 
MAYOR CAPACIDAD DE IMPLEMENTAR Y SUPERVISOR MEDIDAS DE ANTI-
CORRUPCIÓN” 
 
Bajo este componente, el PTI provee asistencia técnica y apoyo a las Unidades de Información Pública del 
Organismo Ejecutivo a fin de fortalecer sus capacidades en implementar y aplicar la Ley de Acceso a la 
Información Pública y a la Secretaría Ejecutiva de la Comisión para la Transparencia y el Combate a la 
Corrupción en el diseño e implementación de medidas pro transparencia y anticorrupción, así como acciones 
de cara al cumplimiento de las Convenciones Internacionales contra la Corrupción por parte del estado de 
Guatemala, y los mecanismos para la recepción de denuncias de corrupción establecidos dentro del 
Organismo Ejecutivo.   
 
LLR 2.2.1  En el mes de abril se invitó a 44 UIP para ser incluidas en un proceso de capacitación cuyo 
objetivo es incrementar el conocimiento del personal a fin de garantizar el eficaz y efectivo cumplimiento de 
la Ley de Acceso a la Información Pública. Dicha invitación fue aceptada por 33 instituciones, las cuales serán 
sujeto del programa de capacitación especializado desarrollado, en alianza con el Centro de Investigaciones 
Nacionales (CIEN).  

Dentro de las Unidades de Acceso a la Información Públicas se encuentran Unidades subdivididas dentro de 
las siguientes categorías:  
 

- Unidades que no han recibido ninguna capacitación anterior.   
- Unidades que fueron capacitadas anteriormente, pero que necesitan ampliar el conocimiento y su 

experiencia a manera de incluir a sus enlaces institucionales.   
- Unidades que han sido capacitadas anteriormente, pero que necesitan revisar aspectos sui  generis y 

especializados según su área de acción para la correcta aplicación de la ley de acceso a la información, 
como por ejemplo temas de seguridad, defensa y justicia vis a vis  aspectos relacionados a datos 
personales y la clasificación de información. 

El programa de capacitación tiene como grupo objetivo a los funcionarios que laboran directamente en la 
UIP y a sus enlaces. Según la Ley de acceso a la información cada UIP debe tener un enlace en todas las 
oficinas o dependencias dentro de la Institución (sujeto obligado) tenga dentro de su estructura, centralizada, 
descentralizada y/o desconcentrada, a nivel nacional.  Para la aplicación del programa de capacitación se 
consideran enlace a la persona  que en el ejerció de función tiene la responsabilidad de apoyar la gestión de 
respuesta a las solicitudes de acceso a la información pública presentadas.  El PTI capacitará un total de 33 
UIPs, preliminarmente se estima un total de 200 funcionarios públicos capacitados, durante el periodo de 
junio a septiembre de 2012.  
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Durante el mes de junio dio inicio la implementación del programa de capacitación en referencia.  
 
LLR 2.2.2  Durante el periodo reportado, dado el trámite que se sigue para la institucionalización de la 
Secretaría de Control y Transparencia (SECYT), tras su recién creación del 14 de febrero del 2012, el poco 
personal asignado se encuentra dedicado a elaboración del Reglamento Orgánico Interno, del Plan Operativo 
Anual –POA-, razón por lo cual el PTI no ha podido entrar de lleno a brindar la asistencia técnica prevista.  

El 3 de mayo el PTI se reunió con la Secretaria, Licda. Verónica Taracena, para dar seguimiento a las acciones 
de asistencia técnica pre identificadas durante el trimestre anterior. En dicha reunión se confirmó el interés de 
la SECYT con respecto a la capacidad del PTI en asistir técnicamente en las siguientes acciones:  
 

- Desarrollo de una Política Nacional de Transparencia. 
- Desarrollar un proceso para que los integrantes de la Secretaría de Control y Transparencia conozcan 

y se apropien del contenido la Convención Interamericana contra la Corrupción y del Mecanismo de 
Seguimiento de la Implementación de la Convención Interamericana contra la Corrupción 
(MESISIC). 

- Desarrollar un proceso para que los integrantes de la Secretaría de Control y Transparencia conozcan 
y se apropien de la Convención de Naciones Unidas contra la Corrupción (CNUC) y el mecanismo 
de seguimiento del cumplimiento de la Convención. 

- Apoyar el desarrollo de acciones para el cumplimiento de compromisos adquiridos relevantes a la 
Iniciativa Sociedad de Gobierno Abierto (OGP, por sus siglas en inglés). 

- Apoyo para el desarrollo de un protocolo para denunciar actos de corrupción dirigida a funcionarios 
púbicos en general y un protocolo para recibir y tramitar denuncias dirigido al personal de la 
Secretaría de Control y Transparencia. Apoyo para el diseño de una estrategia de comunicación 
institucional para la Secretaría de Control y Transparencia. 
 

El PTI ha logrado establecer y mantener un canal de comunicación abierta con los funcionarios 
representantes de SECYT a fin de ser un referente en la materia de Transparencia y lucha contra la 
Corrupción para el equipo en formación de dicha institución. En la medida que el equipo se vaya 
consolidando, estructural y sustantivamente, será más factible poder delinear cada una de las acciones 
previstas a apoyar. 

LLR 2.2.3  Una de las estrategias principales que será abordada por la futura Secretaría de Control y 
Transparencia se centra en los compromisos internacionales asumidos por el Estado de Guatemala tales 
como los que corresponden a los tratados y convenciones contra la corrupción, entre otros.  

El Proyecto de Transparencia e Integridad se encuentra listo para impartir un programa de capacitación para 
que los integrantes de la Secretaría de Control y Transparencia conozcan y se apropien del contenido la 
Convención Interamericana contra la Corrupción y del Mecanismo de Seguimiento de la Implementación de 
la Convención Interamericana contra la Corrupción (MESISIC), así como de la Convención de Naciones 
Unidas contra la Corrupción (CNUC) y su  mecanismo de seguimiento. 
 
LLR 2.2.4  La Vicepresidenta, Roxana Baldetti, ha sido enfática en que una de las iniciativas que impulsará 
será la institucionalización de mecanismos para la recepción y tratamiento de denuncias de corrupción y que 
dicha iniciativa estará bajo la coordinación de la futura Secretaría de Control y Transparencia.   
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Para dicho efecto, el PTI podrá utilizar los resultados del diagnostico sobre las unidades y mecanismos para el 
seguimiento de denuncias de corrupción del Organismo Ejecutivo realizado por las consultoras del proyecto, 
María Isabel Bonilla y Ruth Hernández.  El PTI ha confirmado el interés político para el desarrollo de los 
siguientes protocolos: 
 

- Uno para que  sirva de guía detallada de cómo un funcionario público tiene a obligación de 
denunciar los actos de corrupción dentro de los mecanismos existentes en el marco jurídico 
guatemalteco, y  

- Otro protocolo interno que sirva de guía detallada de cómo la SECYT actuará ante la denuncia de 
actos de corrupción proveniente de funcionarios públicos y/o ciudadano particular. 

 
Durante el periodo reportado el PTI avanzo en la redacción de una propuesta de términos de referencia para 
la contratación de un grupo de consultores a cargo de la elaboración de los documentos identificados y 
procederá a validarlos con la SECYT.   
 
SUB-IR 2.3: “FOMENTO DE UN ROL MÁS ACTIVO DE LOS ÓRGANOS DE CONTROL” 
 
Bajo este Sub-IR, PTI enfoca sus acciones de asistencia técnica a fin de fortalecer al Congreso de la 
República, el Ministerio Público y la Contraloría General de Cuentas con el objetivo de que éstos  Órganos de 
Control incrementen su capacidad y efectividad en  controlar la corrupción, según sus funciones 
constitucionales.   
 
LLR 2.3.1  El 12 de marzo el Presidente Otto Pérez Molina presentó al Congreso de la República el 
denominado “Paquete de Transparencia” en la forma de dos iniciativas de Ley que la Dirección Legislativa 
del Congreso registra como Iniciativas 4461 y 4462. El Organismo Ejecutivo anunció su intención de darle 
trámite de urgencia nacional (procedimiento abreviado que restringe al mínimo el debate parlamentario y la 
participación y aportes de la ciudadanía), así como el conocimiento exclusivo de la Comisión de Legislación y 
Puntos Constitucionales (a cargo de un connotado legislador oficialista) para el respectivo dictamen. 
 
La Iniciativa de ley 4461“Anteproyecto de Ley de Fortalecimiento de la Institucionalidad para la 
Transparencia y la Calidad del Gasto Público” incluye reformas a la Ley Orgánica del Presupuesto, Ley 
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Ley Orgánica de la Superintendencia de Administración 
Tributaria y Ley del Sistema Nacional de Información Estadística y Geográfica. Por su parte, la Iniciativa de 
ley 4462 "Anteproyecto de Ley de Fortalecimiento de la Transparencia y la Calidad del Gasto Público” 
incorporó propuestas de reformas a la Ley de Contrataciones del Estado, a la Ley de Probidad y 
Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Públicos, a la Ley del Organismo Ejecutivo, a la Ley del 
Servicio Civil y la creación de la Ley contra el Enriquecimiento Ilícito, Ley de Fideicomisos Públicos y Ley de 
Planificación y Evaluación de la Gestión Pública. 
 
Sin embargo, posteriormente y tras acuerdo de la Instancia Jefes de Bloque se elevan al Pleno del Organismo 
Legislativo las iniciativas 4461 y 4462, concluyendo con la decisión de la mayoría parlamentaria de dar trámite 
ordinario a ambas iniciativas y su remisión a cuatro comisiones legislativas. 
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El 28 de marzo, el Programa de Trasparencia e Integridad recibió una nota oficial del Presidente del Congreso 
de la República mediante la cual se solicitó apoyo técnico para el impulso de leyes sobre transparencia y lucha 
contra la corrupción, así como para el fortalecimiento de mecanismos para mejorar la eficacia y transparencia 
de sus funciones constitucionales. Dicha solicitud complementó otra sometida por la Diputada Nineth 
Montenegro, Segunda Vicepresidenta del Congreso de la República con miras la reforma a la Ley Orgánica 
del Organismo Legislativa, de la Ley de Servicio Civil del Organismo Legislativo y su reglamento.  
 
En virtud de lo anterior, el PTI inició a apoyar a las Comisiones de Legislación y Puntos Constitucionales, 
Probidad, Extraordinaria Nacional por la Transparencia y Extraordinaria de Recaudación Tributaria, en la 
discusión, análisis y dictamen de –entre otras- las iniciativas de ley 4450 (Lay Penal de Enriquecimiento 
Ilícito), 4452 (Ley prohibitiva de utilización de fideicomisos y organizaciones no gubernamentales), 4461 (Ley 
de fortalecimiento de la institucionalidad para la transparencia y la calidad del gasto público) y No. 4462 (Ley 
de fortalecimiento de la transparencia y de la calidad del gasto público). 
 
Siempre con el apoyo del PTI/USAID, las citadas comisiones trabajan mediante una metodología consultiva 
en mesas técnicas con diferentes instituciones púbicas (Contraloría General de Cuentas, Intendencia de 
Verificación Especial, Ministerio de Finanzas Públicas, Superintendencia de Bancos y Ministerio Público), 
representantes de sociedad civil (Acción Ciudadana, Centro de Estudios de Guatemala, Organismo Indígena 
Planificación Desarrollo Naleb, ASIES), y otros invitados especiales (expertos nacionales de sociedad civil, 
Comisión Internacional contra la Impunidad de Guatemala, etc.). 
 
Vale la pena resaltar que el 15 de mayo, la Comisión de Legislación y Puntos Constitucionales emite dictamen 
favorable sobre una iniciativa de ley que directamente combate la corrupción (pública y privada), producido 
con la contribución del PTI, se considera un aporte concreto, que demuestra la alta incidencia del PTI, el 
apoyo activo de organizaciones de la sociedad civil, de las entidades públicas involucradas y de la CICIG. 
Dicho dictamen tomó aportes relevantes de dictámenes anteriores de la propia Comisión, así como de 
iniciativas existentes: la presentada por el Organismo Ejecutivo sobre Ley de Fortalecimiento de la 
Transparencia y Calidad del Gasto Público y la Ley Penal de Enriquecimiento Ilícito, de los diputados 
Roberto Villate y Nery Rodas, entre otras. 
 
LLR 2.3.2  El 25 de abril del 2012, USAID suscribió una Carta de Entendimiento con el Ministerio Público, 
con el propósito de plasmar el apoyo que USAID proporcionará al MP, a través del  Proyecto de 
Transparencia e Integridad USAID/Guatemala  y los compromisos que el MP  asume para garantizar el éxito 
de las acciones a ejecutar. 
 
Durante el periodo reportado, se diseño un plan de capacitación: “Investigación de hechos de corrupción en 
la función pública”, el cual fue aceptado por la institución. La capacitación se impartirá a treinta y cinco 
fiscales, partir del 3 de julio de 2012 y transcurrirá a lo largo de tres meses. La capacitación se enfoca, por un 
lado, en el refuerzo de los conocimientos legales, adicionalmente introduce la temática de control gubernativo 
y mecanismos de investigación de fraude (auditoría forense), como complemento necesario (condición 
necesaria) en la investigación y persecución penal de la corrupción.  
 
Para la implementación de la capacitación se elaboraron términos de referencia y se contrató a los  
consultores especialistas a cargo de la implementación. El Doctor Rene Fonseca, estará a cargo del desarrollo 
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de los módulos referente a las materias de normas de control gubernamental, auditoría interna y externa 
gubernamental y auditoría forense. El Licenciado Carlos Paz Archila, desarrollará los módulos en materia de 
teoría del delito y penalización de conductas asociadas a la corrupción en Guatemala. El Doctor Iván Meini 
Méndez, desarrollará los módulos en teoría de la prueba e investigación criminal en casos de corrupción. 
Todo el programa de capacitación está orientado a facilitar, a los cursantes, herramientas prácticas que los 
doten de destreza y favorezcan su desempeño en el ejercicio de sus funciones. 
 
El Ministerio Público, en materia de asistencia en la investigación y litigio de casos, señaló tener especial 
interés en recibir asistencia técnica en la investigación financiera de veinticinco municipalidades, seleccionadas 
por la institución, pues estiman que a nivel de gobiernos locales se están produciendo actos reñidos con la ley 
en desmedro del Tesoro Nacional. La asistencia técnica en este concepto iniciará en agosto o septiembre de 
2012 a sugerencia del Ministerio Público. De igual manera, manifestó interés en recibir asistencia técnica para 
el tratamiento de 10 o 12 casos de “alto impacto”, los cuales serán definidos en conjunto por la Fiscal de 
Sección contra la Corrupción y la Fiscal General. El PTI estará proporcionando al Ministerio Público, bajo 
reserva, asistencia técnica y acompañamiento en la investigación y litigio de los casos que se definan.  
 
LLR 2.3.3. El 23 de abril del 2012, la licenciada Nora Segura, Contralora General, confirmó por escrito el 
alcance de trabajo requerido por dicha institución, en base a lo cual el PTI preparó la Carta de Entendimiento 
a ser suscrita por ambas instituciones. El 7 de mayo, se inició el trámite interno en USAID de aprobación de 
la carta de entendimiento a ser suscrita, obteniendo la aprobación el 20 de junio.  
 
El acto público en la que la Contralora General y el Director de la Agencia de Estados Unidos para el 
Desarrollo Internacional, está previsto para realizarse el 11 de julio. Dicho instrumento define el apoyo que 
USAID proporcionará a la CGC, a través del  Proyecto de Transparencia e Integridad USAID/Guatemala  y 
los compromisos que la Contraloría General de Cuentas asume para garantizar el éxito de las acciones a 
ejecutar.   
 
 De esa cuenta el PTI se ha comprometido a llevar a cabo el desarrollo  e implementación de acciones para 
mejorar la gestión jurídica procesal de la CGC, de acuerdo con la Constitución, las Convenciones 
internacionales contra la corrupción suscritas por el Estado de Guatemala  y la legislación nacional, a fin de 
incrementar su capacidad  institucional; así como el diseño e implementación de mecanismos de transparencia 
y anticorrupción que procedan del programa de asistencia técnica y capacitación proporcionada por el 
proyecto, circunscribiéndose a:  
 

- Asistir técnicamente en materia de formulación de cargos que sustentarán las  denuncias ante el 
Ministerio Público, así como de las demandas ante el Tribunal de Cuentas interpuestas por la CGC;   

- Asistir técnicamente en la formulación de denuncias ante el Ministerio Público, así como en la 
formulación de demandas ante el Tribunal de Cuentas; 

- Este componente también incluirá, de contarse con la colaboración del Organismo Judicial, 
diagnosticar  las resoluciones del Tribunal de Cuentas de 2010 a la fecha, para tener una visión clara y 
crítica de su realidad; y 

- Promover la coordinación con  los órganos públicos con los que la CGC sostiene relación  
institucional más estrecha, con respecto a la asistencia técnica a que se refiere el párrafo anterior: 
Ministerio Público y Tribunal de Cuentas. 
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Al finalizar este trimestre, el PTI y la CGC coordinan los aspectos organizativos del evento de firma y 
mantienen reuniones periódicas de actualización de la situación general del accionar de dicha Institución y su 
articulación con el Ministerio Público. 
 
SUB IR 2.4: “UN SISTEMA MAS TRANSPARENTE DE FINANCIAMIENTO DE LOS 
PARTIDOS POLÍTICOS ESTABLECIDO Y OPERANDO”  
 
El Plan de Actividades  del Proyecto requiere la coordinación con otros contratistas/proyectos de USAID 
para facilitar e iniciar un diálogo a través del Foro Permanente de Partidos Políticos a fin de sensibilizar y 
recoger insumos necesarios para la preparación de una reforma a la Ley Electoral y de Partidos Políticos. 
Asimismo, requiere proveer asistencia técnica a la Comisión Especial de Asuntos Electorales para la reforma 
de Electoral y al Tribunal Supremo Electoral en la preparación de una iniciativa de ley a fin de fortalecer el 
marco regulatorio con respecto al financiamiento político. En respuesta al requerimiento de alinear el plan de 
actividades con las de otros contratistas de USAID, la Misión dividió el ámbito de acción de la siguiente 
manera:   
 

- El Instituto Nacional Demócrata (NDI) se hará cargo de fortalecer la capacidad de los diputados 
integrantes de la Comisión Legislativa para la Reforma Electoral y asistir técnicamente en el análisis y 
el desarrollo de una propuesta de reforma a la Ley Electoral y de Partidos Políticos. 

- La International Foundation for Electoral Systems (IFES) asistirá y apoyará al Tribunal Supremo Electoral 
en el desarrollo del planteamiento y propuesta a ser presentada al Congreso de la República, y, a la 
vez facilitará el proceso de interrelación con los representantes del Congreso.   

- El Proyecto de Transparencia e Integridad (PTI) apoyará la incidencia a través de organizaciones de 
la sociedad civil para socializar y fomentar el diálogo público referente a las propuestas y con énfasis 
en los siguientes puntos: el financiamiento de partidos políticos con más transparencia y el 
fortalecimiento de las capacidades de fiscalización y sanción del Tribunal Supremo Electoral.          
 

La Comisión de Asuntos Electorales del Congreso presentó un calendario tentativo para llevar a cabo el 
proceso discusión de las reformas electorales, para ello se desarrollaron cuatro foros temáticos. Estos foros 
fueron espacios positivos por medio de los cuales se escucharon propuestas de las OSC pero estuvieron 
caracterizados por algunas carencias que pretendemos fortalecer: 1) los foros se realizaron únicamente en la 
ciudad de Guatemala, y 2) En los foros no se escucharon las propuestas del Tribunal Supremo Electoral.  

Según el calendario en de la Comisión durante los meses de junio, julio y principios de agosto estará 
recibiendo propuestas en relación a las reformas para luego presentar una propuesta de iniciativa de reforma 
de ley a finales de Agosto 2012. Es por ello que el PTI pretende apoyar algunas iniciativas para que las 
propuestas de reforma se socialicen y retroalimenten en el interior de la República y se abran espacios de 
intercambio y discusión con los Magistrados y Directores del Tribunal Supremo Electoral. 

En el periodo que se reporta, el PTI definió e inició con el apoyo de dos iniciativas que tienen como objeto 
incidir en el proceso de reforma electoral en mención, convocado por la Comisión Específica de Asuntos 
Electorales del Congreso. El apoyo será brindado por medio del espacio de incidencia mencionado 
anteriormente, bajo el Sub IR 2.1, LLR 2.1.  
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Para dicho efecto, el PTI apoyará a Acción Ciudadana (AC) en representación de la Convergencia Nacional 
por la Reforma Política (CONAREP) y a la Universidad Rafael Landívar (URL) en representación del 
consorcio URL-USAC-ASIES. Ambos esfuerzos se constituyen en  los dos grupos más fuertes de sociedad 
civil organizada en la materia y que de manera apropiada impulsan las reformas sobre el financiamiento de los 
partidos políticos y el fortalecimiento de las capacidades de fiscalización de este financiamiento del TSE.  
 
Estas y otras actividades a reportar durante este período se encuentran descritas en la sección narrativa de 
SUB–IRs, LLRs y actividades especiales. 
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1.0 NARRATIVE 
REPORTING  

1.1 CONTRACTUAL REPORTS AND DELIVERABLES 
 
The Quarterly Report covering January through March 2012 was delivered, as scheduled, on March 30, 
2012. 

1.2 ACTIVITY REPORTING 

1.2.1 SUB-IR 2.1: CITIZENS BETTER INFORMED AND CAPABLE TO OVERSEE 
AND FIGHT AGAINST CORRUPTION 

Under this Sub-IR, the Transparency and Integrity Project (PTI) is facilitating access to technical and 
financial resources for civil society organizations (CSOs), media outlets, and the private sector to 
increase their capacity to fight against corruption. 

The activities and tasks described under this section will be mentioned under other Lower-Level 
Results (LLRs). They are noted under this section to demonstrate the entirety of the work plan and 
each LLR result, and to illustrate how civil society participation and capacity is being improved and 
strengthened through the development of several activities. 
 
LOWER-LEVEL RESULT 2.1.1: INCREASE AND STRENGTHEN PARTICIPATION OF 
CSO IN WATCHDOG ACTIVITIES AND OVERSIGHT OF PUBLIC RESOURCES AND 
FUNCTIONS OF PUBLIC AUTHORITIES 

PTI continued to apply the sub-grants program to implement activities under this LLR.  

By the end of this reporting period, PTI had awarded eighteen sub-grants totaling US$876,056.88 to 
local organizations in order to engage CSOs in social auditing initiatives to detect and curb corruption.  

The following descriptions summarize the objectives and development of the ongoing grant awards.  

1.  Center for National Economic Investigation (Centro de Investigaciones Economicas 
Nacionales -CIEN) 

 PTI signed a grant agreement on February 10, 2012 with CIEN for a total of US$27,663.46. The 
purpose of the grant is to set up the Guatemalan chapter for the Latin American Index of Budget 
Transparency, (Indice de Transparencia Presupuestaria en America Latina – ILTP by its acronym in 
Spanish).   

The Latin American Index of Budget Transparency is an instrument used to measure the degree of 
transparency in national public spending and facilitates comparisons between countries over time. It 
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updates existing knowledge on the budget process and the importance of transparency in this field, and 
identifies specific budget areas with less transparency so that governments can work toward concrete 
solutions.  

 The general objective of the project to be carried out by CIEN is to complete the 2011 Index for 
Guatemala, and use the findings/recommendations from the study to, in turn, work with public 
institutions involved in the budget process (development, approval, implementation and control) to 
adopt mechanisms that improve transparency. 

 The grant activities are grouped under three specific objectives:  

1.    Complete the process for the 2011 Index for Guatemala, in accordance with a pre-set 
methodology1

2.    Increase the understanding of the process by national actors, including but not limited to, the 
transparency status and accessibility of Guatemala’s public officials, think tanks, mass media and civil 
society representatives in regard to budgets, expenditures and finances.  

. 

3.    Advocate in favor of reforms to increase transparency in the public budgeting process in 
conjunction with the institutions involved (preparing, approving, implementing and auditing a budget).  

By early June, CIEN had completed its work on the final 
report for the Latin American Budget Transparency Index 
((ILTP by its acronym in Spanish) and published a 
document on its findings and recommendations regarding 
the progress and setbacks encountered throughout the 
process.  The report also included a comparative analysis 
for the region as the context for budgetary transparency in 
Guatemala. (See Annex B).  

The Project provided assistance to organize a public event 

on June 5 for the communication media during which 

CIEN presented the principal findings regarding 
Guatemala´s progress in 2011 as reported for the ILTP.  
The event was also attended by Amilcar Pop, President of 
the Congressional Special National Commission on 
Transparency, as well as by Maria Castro, Vice Minister of 
Public Finance.   

The 2011 ILTP revealed that Guatemala scored merely 44 
out of a possible 100 points, a fact that puts Guatemala 

                                                      

1 The methodology combines three basic elements: (1) a survey to be completed by experts and users of budget 
information, evaluating their perceptions with respect to transparency; (2) an analysis of practical conditions of 
the budget process, guided by a questionnaire, and (3) a minimal guide to link the perceptions survey and the 
practical questionnaire.  In addition, it is important to note that analysis of the legal framework governing the 
budget process carried out in previous editions will be reviewed and updated in order to complement the 
investigation.  

Graph 1: Guatemala´s score Remains Unchanged 

Graph 2:  Guatemala ranks Four out of Five 
compared to Other Countries in the Region 
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significantly below the minimum requirement for a passing score of at least 60 points.  In comparison 
with other Latin American countries, Guatemala ranked next to last, surpassing only Venezuela (22 
points). Guatemala´s score has remained at the same level since the previous evaluation in 2009.    

Guatemala´s highest scores for the Index were for the variables assessing: public information access; 
reliability and quality of budget information, and local government responsibilities.  The lowest scores 
were on the variables assessing: internal audit evaluation; spending impact and performance evaluations; 
budget control processes, and the presentation of timely information.  

The report includes 17 recommendations across a number of areas, the most important of which are 
listed below.  

a. The need to incorporate preventive measures as part of the standard operating procedures for 
the Internal Audit Units (UDAI by the acronym in Spanish); 

b. Improve budgetary controls by including methods to audit targets, products and services and 
optimize procurement procedures to increase efficiency and transparency; 

c. Improve the internal capacity of the Office of the Comptroller General (CGC by the acronym 
in Spanish) specifically regarding quality control of expenditures and impact analysis of public 
policies;   

d. Establish public information delivery standards in the Ministry of Public Finance;  
e. Develop and implement a monitoring and evaluation system that tracks data regarding all 

requests for public information;  
f. Develop and implement a program to strengthen the Public Information Units (UIP by the 

acronym in Spanish)2

g. Congress must study, evaluate and promote legislation to promote transparency, including but 
not limited to, to implement government audits of public trust funds and increase transparency 
mechanisms for their implementation. 

, and 

As a result of the presentation and in order to advocate for domestic stakeholders and decision makers 
to provide greater support and work on behalf of specific activities that will increase transparency in the 
public budgetary processes, CIEN organized a follow up meeting on June 7.  The meeting scheduled as 
the first of a series for the working group comprised of representatives from the key public institutions 
that were targeted by the recommendations presented by the Index.  The objective of the working 
group is to conduct in-depth analysis and develop specific activities to increase transparency in public 
budgeting procedures.  CIEN invited representatives from key institutions to be a part of the working 
group, including:  the OSC, the office of the Human Rights Ombudsman, the National Congress, the 
Office of the Comptroller General, and the Presidential Secretariat for Accounts and Transparency. As 
a result of the initial meeting and following the presentation of the ILTP findings, the working group 
discussed a number of possible actions to increase transparency at every stage of the public budgetary 
process.  Furthermore, the group set up a schedule for a series of workshops and information 
exchanges that will conclude in July with a final proposal document.     

                                                      

2 USAID’s Transparency and Integrity Project (PTI) is currently undertaking this task, for further information 
please refer to activities reported under LLR 2.2.1 “Freedom of Information Law widely disseminated and 
implemented by the Executive Branch and other national institutions”.  
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2.  Family and Friends against Crime and Kidnapping (Familiares y amigos contra la 
Delincuencia y el Secuestro -FADS), member of the ProJustice Movement (MPJ)  

On March 30, 2012 PTI signed a grant agreement with FADS3

FADS will be working on this activity using three specific objectives: 

 for a total of US$64,001.80. The 
purpose of the grant is to conduct advocacy on behalf of comprehensive legal, political and 
administrative processes and factor in transparency, integrity and public awareness issues as guiding 
principles behind the use of nomination committees to elect/appoint public officials.  This currently 
applies in the case of the nominating committees to select the recently-appointed Human Rights 
Ombudsman (PDH) and the new Director of the National Institute of Forensic Sciences of Guatemala 
(INACIF). 

a. Promote the application of the principles described in the legislation on nominating 
commissions to elect the new Human Rights Ombudsman (PDH) for the 2012-2017  
term; 

b. Promote the application of the principles described in the legislation on nominating 
commissions to elect the new Director of the National Institute of Forensic Sciences 
of Guatemala (INACIF ) for the 2012-2017  term, and 

c. Promote a process to modify the legislation on nominating commissions based on 
lessons learned and analysis of the outcomes of processes to elect public officials from 
2009 to 2012. 

 
In 2009 the ProJustice Movement worked closely with members of Congress to pass the legislation on 
nominating committees. That same year MPJ also began social auditing process and advocacy activities 
to ensure appropriate application of the new law during the highly scrutinized election processes for the 
magistrates to the Supreme Court and the Appeals Court.  Since those initial efforts,  MPJ has been 
increasingly successful in monitoring the processes designed to transparently elect  key public officials 
such as the Director of the Public Defense Institute, the Attorney General, the Comptroller General 
and the magistrates to the Supreme and Constitutional Courts.  Their success revolved around the fact 
that MPJ mobilized civil society, the media and international donor agencies to rally in favor of the 
application of the law in these key election processes. Their experience and lessons learned now put 
them in an excellent position to monitor further applications of the legislation and continue to advocate 
strongly to succeed in passing future reforms that will lead to greater improvement in current processes 
and procedures.   
 

                                                      

3 FADS is the institution that provides administrative, financial, and managerial cohesion to Movimiento 
Projusticia (Pro-Justice Movement- MPJ). MPJ is a well-respected civil society alliance of several independent 
CSOs with a proactive track record on behalf of justice and human rights in Guatemala.  The organizations in the 
MPJ alliance are: Myrna Mack Foundation, FADS--Asociacion de Familiares y Amigos contra la Delicuencia y el 
Secuestro (Association of Families and Friends Against Crime and Kidnapping), and Agrupacion de Madres 
Angustiadas (Anguished Mothers Group).  For over a decade now, MPJ has been a continuous and strong force 
to gather public support and advocate on behalf of ensuring transparency in the election of government officials.  
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Over the course of this quarter, MPJ designed a political and 
communications strategy to launch a media campaign 
specifically appealing to the Human Rights Commission and 
the National Congress to apply principles of integrity, 
transparency full disclosure throughout the process to select 
the Human Rights Ombudsman (PDH in Spanish) for the 
2012-2017 term. To complement the public service 
announcements designed for the print media, MPJ also created 
radio spots to reach a broader audience.  Project data indicates 
that approximately 70,400 individuals were directly influenced 
by the communications campaign.   
 
The focal point of the MPJ advocacy effort included a 
presentation to the Congressional Human Rights Committee 
describing the qualifications of an ideal candidate, along with a 

proposed scorecard and interview guidelines as tools to assist the Committee in evaluating potential 
PDH candidates transparently and objectively. MPJ also published two newsletters and four analytical 
briefs that were distributed using social networks (websites email and postings on the MPJ face book 
page). The first newsletter described the evaluation instruments MPJ presented to the Congressional 
Committee on Human Rights.  The subsequent newsletter emphasized the importance of selecting a 
qualified candidate for PDH with qualities of integrity, honesty and moral autonomy.  The analytical 
briefs covered the following subjects: 1. the current PDH performance report, 2. a status report on the 
PDH selection process, 3. a description of the challenges and obstacles facing the PDH, and 4. 
monitoring the regular meetings of the Congressional Committee on Human Rights. (See Annex C). 
 
Moreover, MPJ also organized three roundtable discussions to further raise awareness regarding the 
process described earlier.  The meetings were held on April 18 and 27, as well as on May 3.  
 
At the first of the roundtable discussions, MPJ presented a breakdown of the process to select 
candidates for PDH and emphasized the technical aspect of the evaluation instruments.  The 
roundtables also provided an opportunity to present a performance evaluation report on the 
incumbent´s administration and to describe the legal aspects pertaining to the incumbent PDH´s bid 
for reelection.   
 
The second roundtable discussion was designed as a debate among the PDH candidates with a central 
focus on the applicability, legal aspects and usefulness of the evaluation instruments.  
 
Lastly, the third roundtable provided an opportunity to evaluate the final stages of the selection 
process, including a discussion on the forum activity organized by the Congressional Committee on 
Human Rights.  Invitations to the forum were issued to only ten of the 20 potential candidates. 
Nevertheless, two candidates were successful in appealing the decision to exclude them, so the Forum 
eventually included a total of 12 potential candidates.     
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 With a broad margin of 142 votes in his favor, 
Jorge de Leon Duque was elected as the new PDH 
on May 31. The other frontrunners, Jose Cordova 
and Elizabeth Palencia, received only 13 votes each 
in their favor.   Since Jorge de Leon Duque was 
serving as a member of Congress representing the 
CREO political party and elected to serve the 
2012-2015 term, he first resigned prior to taking 
the oath of office as PDH.  His Congressional seat 
was filled by Miriam Liseth Pineda, who 
immediately resigned from the CREO party and 
became a member of the LIDER party.  
 
In regard to the activities designed to advocate in 
favor of transparency in selecting the new Director for 
the National Institute of Forensic Sciences (Instituto Nacional de Ciencias Forenses -INACIF), MPJ 
designed a political and communications strategy similar to the one they developed for the PDH 
election.  In carrying out the strategy, MPJ organized a series of visits on May 9 and 17 to several high 
ranking officials.  MPJ called on two members of the INACIF Board of Directors, as well as on the 
Chief Justice of the Supreme Court and the Board of Directors of the Public Defense Institute and the 
President of the Guatemala Bar Association.  At each of the meetings, MPJ stressed the importance of 
applying the principals of integrity, transparency and disclosure along with the use of the mechanisms 
established in the Law on the Nomination Committees to elect the new Director of INACIF.  
   
Furthermore, MPJ launched a formal monitoring process in May to oversee the election of the new 
INACIF Director.  MPJ developed a preliminary analysis of the important role played by INACIF and 
the need to ensure that it be led by the most qualified individual selected through a transparent election 
process. (See Annex D).  
 
In addition, MPJ provided each member of the INACIF Board of Directors with a number of technical 
proposals, as follows: a) ideal qualifications; b) scoring table, and c) interview guidelines.  The Board of 
Directors took into consideration both the scoring table and the interview guidelines.  
 
Lastly, MPJ leveraged the lessons learned and experience from previous monitoring processes 
supported entirely by USAID that date back to 2009.  As part of a joint effort with Congresswoman 
Nineth Montenegro, MPJ proposed reforms to the law on the nomination committees (Congressional 
Decree #19-2009) debated on the Congressional floor in March 2012. (See Annex E). The proposed 
modifications are designed to promote greater transparency, objectivity, public disclosure and selection 
of the most qualified candidates to take public office.  The most salient aspects of the proposed 
modifications address the following issues: (a) conflict of interest, (b) committee member no-shows 
during the process, (c) campaign finance, (d) application deadlines, (e) qualification descriptions, and (f) 
social auditing. (See Annex F). 
 
The grant project was specifically designed to implement an advocacy strategy that would raise 
awareness regarding the contents of the legislative reform proposal and the importance of approving 

Jorge de Leon is sworn in to office as the new PDH 
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modifications to the law as described above.  In that regard, MPJ will continue to organize meetings 
with members of Congress, CSOs and the communication media.  
 
3. Accion Ciudadana (AC) 

On May 11, 2012 PTI signed a grant agreement with Accion Ciudadana (AC) for a total of 
US$93,377.79. The purpose of the grant is to promote transparency in human resource administration 
in the National Congress, foster the use of social auditing, instruments, proposals and advocacy on 
behalf of greater efficiency in the Congressional Civil Service system.   

More specifically, AC´s proposal covers the following specific objectives:  

- Conduct a diagnostic assessment regarding current information and data pertaining to human 
resource management in the National Congress using various categories to cross-reference 
procedures or agencies; produce findings and recommendations regarding the current status 
and propose new handbooks or modifications to current procedures, as well as modifications 
to the charter legislation for the National Congress or reforms to the Civil Service Act, as 
necessary. 

- Provide support and foster open discussions and critical analysis among key stakeholders to 
assess the current status and propose a critical path to achieve greater transparency and 
efficiency in public administration and human resource management within the National 
Congress.  

- Contribute to efforts that encourage discussion on modernization and transparency in 
managing congressional resources by holding public hearings to build consensus around a 
specific proposal for debate on the congressional floor. 

 
This grant is designed in response to three 
specific facts:  

a. On January 14, the President of 
Congress appointed 
Congresswoman Nineth 
Montenegro as Second Vice 
President of Congress responsible 
for labor reforms within the 
Legislative Branch,  

b. On February 22, the Office of the 
Second Vice President of Congress 
signed a cooperation agreement with 
Accion Ciudadana as the local 
chapter of Transparency International, and 

c. On March 9, Congresswoman Montenegro 
requested USAID/PTI assistance to support Accion Ciudadana in its role as an external 
specialized stakeholder to promote transparency mechanisms, free information access and 
accountability in Congress´ management of human resources.   

 

Signing ceremony  
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The grant activity includes specific steps to promote transparency in public administration, particularly 
within the National Congress, by encouraging social auditing processes and developing instruments, 
advocacy efforts and specific proposals for greater efficiency and transparency in congressional 
management and operations on a day-to-day basis. 
 
By providing this grant for AC, PTI is also leveraging assistance to the Office of the Second Vice 
President of Congress (Segunda Vicepresidencia del Congreso -IIVPCR) while AC provides external 
oversight and accountability to the process and provides technical proposals that involve all of the 
stakeholders, including, but not limited to the congressional leadership, party leadership, members of 
congress, union representatives and civil society organizations.  
 
Over the course of the reporting period and in compliance with the joint action plan developed by AC 
and IIVPCR, AC has worked to provide technical assistance to the IIVPCR in managing and 
organizing five working groups to address the issues and seek consensus regarding possible solutions 
for human resource management in Congress.  
 
Similarly, AC is preparing a status report to document all of the data and information available 
regarding human resource management in Congress. The data originates from a variety of sources so 
AC will also produce an analytical evaluation of the current situation to develop proposals based on the 
findings.  The proposals will include modifying or developing management guidance and handbooks, as 
well as suggestions to reform the charter legislation for Congress and the Civil Service Law as it 
pertains to congressional employees and human resources.  
 
Activities to Foster Advocacy  

In addition to the grants to support CSOs in conducting social auditing, PTI has also designed a 
strategy to foster advocacy efforts among CSOs4

PTI seeks to support CSOs by opening up opportunities for debate, as follows: 

.  The strategy paper entitled “Fostering Advocacy 
Efforts among CSOs” was developed in order to create ongoing opportunities for the exchange of 
reliable and quality information as it pertains to advocacy on behalf of transparency and anticorruption 
efforts.  By providing support to CSOs with expertise in this area, the Project will have a direct impact 
to affect public policy and institutional decisions that have a bearing on the common interests shared 
by broad segments of Guatemala society.   

- Opportunities for public dialogue among groups of CSOs, between CSOs and other 
stakeholders (communication media, private sector, independent professionals, public entities, 
etc.) to plan events or further advocacy efforts. 

                                                      
4 Advocacy is understood as a means for individuals, constituencies or organizations to shape public agendas, 
change public policies, and influence other processes that impact their lives. Advocacy involves a series of 
strategic, interconnected, integrated activities designed to achieve a goal. It may include a wide range of activities 
such as lobbying, public interest litigation, letter writing campaigns, civil disobedience, etc. Advocacy 
interventions tend to: be strategic (a deliberate, planned action, not random); involve a set of actions that are 
sustained in order to build and direct pressure; be designed to persuade; be targeted; involve alliance building. 
Successful advocacy efforts result in change. 
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- A two-pronged approach to advocacy 
efforts:  
o Affecting structures/decision makers 

seeking to create conditions 
favorable to improvements 
(regulatory frameworks, processes, 
procedures, etc.), and  

o Enabling organized citizenry and the 
general public to raise more 
awareness of the issues.  

 

To that end, PTI will also provide logistical support or technical assistance to CSOs, as needed.  
Specifically to that point, the Project organized an event on April 12 to present the new directions 
described in previous paragraphs and describe the mechanisms through which PTI would provide 
support and assistance to interested CSOs working on advocacy.  

April 12th Event to present PTI Advocacy Strategy to CSOs  

 

The event capitalized on the site visit by Don Peterson, Tetra Tech ARD Senior Associate and was 
attended by representatives from 14 CSOs interested in becoming PTI strategic counterparts, as 
follows: FUNDESA, ICEFI, DOSES, FLACSO, ACCION CIUDADANA, CALAS, GAM, SEDEM, 
CIEN, MPJ, FADS, CEG, AGIP and MADRES ANGUSTIADAS.  

As a result of the invitation to present proposals, the Project received a number of responses this 
quarter from two consortiums of CSOs, as well as from one separate entity working on advocacy. PTI 
approved the grant proposals submitted by the following organizations: 1) Central American Institute 
for Fiscal Research (Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales -ICEFI), 2) CONAREP, and 3) a 
consortium comprised of URL-ASIES-USAC.  

Furthermore, the Project has been holding follow up meetings with additional CSOs such as CIEN, 
FUNDESA and CEG who have expressed interest in submitting their proposals next quarter.  
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4. Central American Institute for Fiscal Research (Instituto Centroamericano de Estudios 
Fiscales -ICEFI) 

ICEFI submitted a proposal on May 10 to request project support for events to raise awareness and 
create advocacy on behalf of fiscal transparency.  

ICEFI is a research center specializing in fiscal policy in Central America, both at the individual country 
level, as well as at the regional level.  ICEFI produces analysis, publications and technical studies and 
carries out its work independent of current political administrations, partisan politics and free of the 
influence of any other organization.  

The Institute also offers consultancies and training programs on fiscal policy for the legislative and 
executive branches, as well as for political and social organizations operating in the region.  

As part of a comprehensive and long-term approach, ICEFI encourages public debate and reflection on 
fiscal matters and seeks to build consensus and reach agreements that will contribute to more equitable 
states and societies that are democratic and prosperous. 

ICEFI´s proposal is framed by an awareness effort on fiscal issues that was first launched in 2011.  The 
effort has produced significant diagnostic assessments on the current public finance situation which are 
referenced by a wide variety of sectors in Guatemala such as political candidates running for office, 
members of political parties, members of Congress, political appointees, the diplomatic corps, as well as 
other CSOs, the private sector, the print media and other communication media.  To satisfy this wide 
an audience, ICEFI publishes reports every six months that contribute to public awareness and provide 
recommendations to improve ongoing research regarding public administration and finances.  On this 
occasion, the Institution requested PTI support to publish a report on the current state of public 
finance for the period from July through December 2011 and also provide analysis of the first quarter 
in 2012.   

This particular period coincides with an intense legislative agenda on fiscal issues unfolding to date; i.e., 
approval of the 2012 budget, establishing the new Ministry of Social Development, passing the new law 
on “Anti Evasion II” and the Tax Reform Law. Furthermore, the report also provides analysis on the 
two bills promoted by the Executive Branch regarding improvements on transparency and quality in 
public spending. Transparency in public finance is one of the cross-cutting issues running throughout 
all of the analysis and, in addition to the items described in previous paragraphs, the report makes 
specific mention of fiscal transparency and provides specific recommendations for improvements.  

As a result of all these activities, ICEFI will undertake advocacy efforts with key stakeholders 
influencing public finance policy (the Executive Branch) and with other actors that play a role in 
approving or overseeing the budgetary process (the Legislative Branch).  They will also work with those 
that disseminate data, report information or raise awareness among other segments of society such as 
civil organizations, academia, the private sector and the communication media to provide the latest 
information to understand and better oversee the disbursement and implementation of public 
spending. 

Due to the fact that the grant to ICEFI is in kind, PTI will directly oversee the procurement process for 
goods and services. The maximum amount the Project will fund is US$3,500 for the following 
deliverables:  
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- ICEFI will publish a report on the current state of public finance in Guatemala, particularly in 
the area of fiscal transparency, and include relevant recommendations.  

- ICEFI will design specific activities and advocacy efforts to report and disseminate information 
to convey content, findings and recommendations from the analytical reporting, then lead an 
advocacy campaign to target specific groups or sectors:  

o entities working on the issue of finance within the Executive Branch, including but not 
limited to the Ministries of Public Finance and Economy, the Tax Administration and 
the Secretariat for Public Planning; 

o congressional committees;  
o CSOs, and  
o journalists, editorial staff, columnists and opinion shapers.  

 
- ICEFI will lead efforts to raise awareness among students, academia and the general public by 

organizing forums and public events.   

5) National Agency for Political Reform (Convergencia Nacional por la Reforma Politica  -
CONAREP) 

As a member of CONAREP, Accion Ciudadana (AC) met with the Project technical staff on June 7 to 
submit a grant proposal to design an awareness and advocacy campaign regarding proposed reforms 
and oversight for political party and campaign financing in Guatemala.  

6) URL-ASIES-USAC Consortium 

Representing the Consortium, Rafael Landivar University (URL) met with the Project technical staff on 
June 12 to submit a grant proposal to   raise awareness and advocate on behalf of financing and 
accountability reforms for political parties in Guatemala.  

Given that the particulars of the last two grant proposals pertain specifically to PTI activities being 
implemented as part of a three-part joint effort for political reform being coordinated through USAID, 
further details on these two grant proposals are provided later in this report under Sub IR 2.4  
“Transparent System for Political Party Financing Established and Operating.”  
To that end, the Project will provide support for advocacy efforts taken on by CSOs to raise awareness 
and provide opportunities to publicly debate the proposals, with a specific focus on the following: more 
transparent political party financing and capacity building in the Supreme Electoral Tribunal to improve 
its role in conducting oversight and imposing sanctions. 
 
Capacity building in strategic communication for civil society organizations working on 
advocacy efforts  

The CSOs working as PTI counterpart institutions seek sustainable improvements in public 
administration hand in hand with greater citizen oversight which includes, but is not limited to, the 
transparent use of resources, efficient and effective government and the relevance of public policies. 
Their efforts are conducive to greater citizen participation in proactive and constructive criticism. 

In order to optimize the social auditing and advocacy efforts being undertaken by CSOs, and in terms 
of specific PTI support, the Project has selected a group of 12 CSOs to assist, as follows: (1) 
developing strategic communication plans; (2) improving the use of state of the art technology and 
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information tools that facilitate message transmission, advocacy efforts and foster transparency and 
anti-corruption, and (3) applying measures to safeguard information. .  

The overall objective of the PTI strategy is to build strategic communication capacity among CSOs that 
will optimize their social auditing efforts and advocacy work on behalf of transparency and anti-
corruption measures.  More specifically, the Project intends to develop and implement specially-
designed training programs for CSOs that will enable them to acquire and build basic skills in 
developing strategic communication plans, in identifying and using state of the art information 
technology and in safeguarding data, along with skills to optimize relations with the communication 
media.  

This quarter, PTI launched the first implementation phase by hiring two international experts to design 
and implement the training program. The first consultant is Gustavo Matias Ponce, a Uruguayan expert 
on government strategy and civil society organizations who is responsible for developing a training 
module on strategic communication planning.  The second expert is Juan Manuel Casanueva, a Mexican 
consultant ton capacity building, IT tools and the use of new media who is responsible for developing 
the training module on identifying and using information and communication technology in public 
advocacy.  Furthermore, the Project will bring in a national expert, Julio Gonzalez who is 
knowledgeable about information safeguarding and will be responsible for the training component in 
that area.   

The capacity building strategy is two-fold:  the first component will take place on site and the second 
will be distance learning.  Throughout the first stage, the consultants will provide handbooks and 
guidelines that will then be used for practical and hands-on exercises that CSOs will apply to their 
strategic communication planning and to improve their use of communication and information 
technology in advocacy efforts.  Upon completing the instruction, the consultants will develop a series 
of on-site workshops to work with each CSO on an individual basis as well as in groups based on their 
specific needs.  The twelve OSCs that are participating in this activity are listed below.  

GROUP 1: PRIVATE SECTOR 
• FUNDESA 
• CIEN 
• ICEFI 

 
GROUP 2: HUMAN RIGHTS 

• GAM 
• SEDEM 
• CEG 

 

GROUP 3: POLITICAL REFORM 
• FLACSO 
• DOSES 
• Accion Ciudadana -AC 

 
GROUP 4: PRO JUSTICE MOVEMENT 

• FADS 
• MA 
• Myrna Mack Foundation    
              -FMM- 

The training combines communication strategy theories for organizations with practical and hands-on 
exercises based on case studies and working groups.  

Each workshop provides opportunities to apply strategic planning concepts during the sessions and 
introduces innovative approaches to information and data safeguards.   
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The second phase of the training is comprised of distance learning sessions to implement a follow up 
approach to evaluate improvements in strategic communications and the use of new media and 
information technology.  

The approach also factors in exchanges and video-conferencing with each of the participating CSOs 
that enable the organizations to continue to use the virtual platform that has been tailored to their 
specific needs.  
 
The organizational strengthening will begin in July with the first onsite training session that focuses on 
strategic communication planning.    
 
Training Activities 

Training Program: “Citizen Participation through Social Auditing” designed for students from 
Rafael Landivar University  

On April 26 and May 31, the Project trained a total of 22 URL students selected through a process led 
by the URL Department for Research and Social Outreach (by way of its “Compass” -brujula5

The training program introduces basic concepts as the first step in developing social auditing processes 
using tools such as the law on free access to public information.  

 in 
Spanish- program) from the schools of social, legal and humanitarian sciences.  

By way of a method of interactive teaching, 
the program uses hand on activities and 
group discussions to increase the knowledge 
base by 69% according to survey results. 
Similarly, participants conducted an exercise 
in accessing public information which 
involved drafting, filing and following up on 
requests for information from a public 
institution of their choice.  All of the 
participants successfully completed and filed 
their requests.  As an added bonus, three of the students managed to get their reports posted on the 
Brujula website (http://brujula.com.gt/desde-adentro/el-acceso-a-la-informacion-un-derecho-o-un-
deber).  

 

 

                                                      
5 www.brujula.com.gt. Compass (Brujula in Spanish) is an interactive digital newspaper seeking to foster critical thinking 
among Guatemalan youth, particularly in those areas that foster debate and dialogue around the social issues that resonate 
more among younger Guatemalans.  

 

Evaluación inicial  Evaluación final  

29% 

98% 

Evaluation Results 

http://brujula.com.gt/desde-adentro/el-acceso-a-la-informacion-un-derecho-o-un-deber�
http://brujula.com.gt/desde-adentro/el-acceso-a-la-informacion-un-derecho-o-un-deber�
http://www.brujula.com.gt/�
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Design and implement a training program for members of CSOs in reference to transparency, 
anti-corruption and social auditing efforts   

The Project hired a short term consultant, Rashid Alquijay, on May 7 to support PTI staff in designing 
and implementing a training program for CSOs.  

The training program is based on three components:  transparency and anti-corruption efforts; social 
auditing, and access to public information as tools for social auditing.  The workshop sessions required 
five hours to cover all three areas and also provided opportunities for group discussions and hands on 
exercises.  Upon completing the training, the students participated in the practical application to access 
public information.    

Upon completing the training, the participants are able to:  
a. clearly define transparency and its relation to democracy;   
b. clearly define the concept of corruption;   
c. define the concept of social auditing;   
d. understand the methodology to carry out social auditing;  
e. define the concept of access to public information;  
f. understand the requirements to request public information, and  
g. draft and submit a request for public information as required for processing.  

 
The training is an off the shelf training program designed to benefit the representatives and members 
of CSOs that were identified as having activities designed to foster citizen participation through social 
auditing efforts.  

As the reporting period unfolded, PTI launched the training program with three CSOs: 1. the National 
Integrity Network (Red Nacional por la Integridad); 2. the Research and Documentation Center for the 
Guatemalan Western Border Area (Centro de estudios y Documentacion de la Frontera Occidental de Guatemala), 
and 3. Guatecivic Youth Association.  

National Integrity Network (Red Nacional por la Integridad –RNI) 
seeks to foster inter-institutional coordination, programming and 
activities to promote citizen participation among Guatemalan 
youth in three specific areas, as follows:  

- Training; 
- Political advocacy, and 
- Interconnectivity by networking with other organizations.   

As part of the training component, RNI provides opportunities 
for alternative learning targeting youth leadership to share 
knowledge and build basic skills in citizen and political 
participation. In coordination with the Project, RNI launched a 
process to select 91 young leaders to participate in the two PTI-
sponsored training activities. 

At the first of the two activities on May 30, PTI trained a total of 
52 young men and women in Mazatenango, Suchitepequez.  The 
user satisfaction surveys were very positive, particularly when RNI Training Participants 
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considering that the participants perceived an increase of 62% in their knowledge of the issue that they 
originally assessed at only 1%.      

The second activity provided an opportunity for PTI to complete the training program and see that all 
of the participants were capable of successfully completing a request for public information.  

The second activity on May 31 included 39 participants in Retalhuleu, Retalhuleu. Again, user 
satisfaction results indicate a 67% increase in the knowledge base and all of the participants were 
successful in filing requests for public information.   
 
Research and Documentation Center for the Guatemalan Western Border Area (Centro de estudios 
y Documentacion de la Frontera Occidental de Guatemala –CEDFOG) is a CSO with the overall objective of 
building cognitive skills among the population in Huehuetenango to foster reflection and debate, along 
with the capability of developing proposals and strategic liaisons to foster greater transparency in public 
administration.  As part of their project entitled “Civil Society in Transparency Processes in 
Huehuetenango,” CEDFOG strengthened the Social Auditing Commission and support network 
within the Departmental Development Council for Huehuetenango. 
 
Both the Commission and the support network are entities comprised of representatives from all 
sectors of civil society, public institutions, private sector, NGOs and student groups, university 
associations, individuals and professionals. The group seeks to foster transparency and accountability 
within the groups as well as within entities that use public funds.   
 
The activities supported by the Project were successful in training 69 individuals, 27 of which are 
members of the Social Auditing Commission and the support network, plus 42 business administration 
students that will be future members of the support network. Both training sessions were held in 
Huehuetenango; the first on June 20 and the second one on June 21.   

The user satisfaction results revealed an increase in knowledge base of approximately 65%. Over the 
course of the next reporting period, PTI will complete the training program by having all participants 
successfully complete a request for public information, thereby confirming the number of social 
auditing processes that were initiated and/or followed up on as a result of the training activities.  

The Guatecivica Youth Association is a CSO established to provide social, political and civic 
training.  It encourages broad representation of citizens at the community levels and the creation of a 
national identity through the application of programs that foster and develop awareness regarding the 
importance of exercising civic rights and citizen participation.  Similarly, it encourages citizens to 
exercise their rights through involvement in social auditing activities that will promote change and 
foster transparency in their communities. 

Guatecivica is one of the organizations that comprise the network 
led by Accion Ciudadana as a volunteer task force of election 
observers that oversaw the general election process last September 
throughout the entire Department of Guatemala. 

Through the PTI grant, the organization trained a total of 25 
individuals which Guatecivica selected through an open Guatecivica Training Activity 



 

41 

 

competition among all its members.  The group of participants had all been actively involved in events 
organized by Guatecivica and showed a high degree of commitment and willingness to give of their 
time to initiate social auditing processes.  The training took place in Guatemala City on June 28.   

The evaluation results indicate an increase in the knowledge base of approximately 65%. During the 
upcoming quarter, PTI will complete the training program by ensuring that all the participants 
successfully complete their requests to access public information.   

Table 1 summarizes the activities planned for next quarter. 
 

Table 1 – Next Quarter Planning   
LLR 2.1.1: Increase and Strengthen Participation of Civil Society Organizations in Watchdog 

Activities and Provide Oversight to Public Authorities and Resources  

Activity  / Task 

FY 2012  
4th Quarter 

Programming 

July Aug Sept 

Activity 1: Support CSO participation in activities that encourage transparency and anti-corruption.   

Task 1: Use the grants program to encourage CSO participation in social auditing and advocacy efforts to further 
transparency efforts and contribute to the fight against corruption.        

Task 2: Encourage CSOs to analyze and systematically document their experience in conducting social auditing so 
as to record and replicate lessons learned best practices and generate proposals to design and implement measures 
that increase transparency and curb corruption.  

      

Task 3: Implement training activities on transparency and anti-corruption efforts specifically designed for CSO 
representatives, and including, but not limited to, the application of the Law on Access to Public Information as a 
tool to exercise social auditing. 

      

Task 4: Expose members and CSO representatives to best practices and international experience by funding their 
participation in courses or international activities that are well-recognized for significant contributions in the 
matter, including but not limited to Transparency International´s International Conference.    

Activity 2: Build capacity and contribute to institutional strengthening for those CSOs receiving Project funding.  
Task 1: Assess technical, management and financial capacity/performance among CSOs (beneficiaries of USAID 
financing through PTI small grants) in implementing grant activities    

Task 2: Provide technical assistance to CSOs to develop grant proposals and strengthen their technical, 
management and financial capacity as necessary to effectively manage grants while complying with USAID 
regulations.  Assistance will include, but is not limited to, developing two instructional handbooks on preparing 
grant proposals and guidelines for administrative and financial management of PTI grants.  

   

Activity 3: Strengthen the ability of CSOs to apply strategic communication strategies to increase their potential for advocacy.   

Task 1: Develop and implement a training program designed for CSOs to provide basic skills in preparing 
communication strategy plans, identify and use new information and communication technology (ICT), and 
create strategies to engage with mass media.      
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LOWER-LEVEL RESULT 2.1.2: PRIVATE SECTOR MORE ACTIVE AND COMMITTED 
WITH THE FIGHT AGAINST CORRUPTION 

Over the course of this quarter, PTI contracted Maria Mercedes Escobar to conduct a diagnostic 
assessment of the private sector´s transparency and anti-corruption agenda, along with any 
commonalities it might share with the public sector agenda.  The assessment will also identify and 
opportunities or existing mechanisms that might produce greater synergy between both sectors and 
should produce recommendations that would lead to a more proactive and committed private sector in 
regard to transparency and anticorruption efforts.   

The contract will produce the following deliverables: 

a. A methodology designed to define the overall agenda shared by the private sector in 
promoting transparency and fighting corruption, then identifying the commonalities with the 
public sector in the same areas and determining what opportunities, mechanisms and processes 
would be conducive to greater interaction. 

b. Apply the methodology to produce a diagnostic assessment with conclusions and 
recommendations that could lead to greater synergy between both sectors for a more effective 
and joint approach in the fight against corruption.   

In follow up to the second of these tasks as approved in the work plan and pertaining to the need to 
“Produce an assessment that quantifies the effects of corruption and its impact on the Guatemalan 
economy” as it affects the private sector, PTI completed the Terms of Reference to contract a 
consulting firm that is qualified and has the necessary expertise to conduct an assessment and perform 
the following:  

a. Assess and evaluate various methods applied in other countries to measure the economic 
costs of corruption; 

b. Based on the above methods, design or adapt the best approach to measure economic 
impacts of corruption in Guatemala, and 

c. Apply the methodology tailored for Guatemala to produce an analytical evaluation of the 
economic impact of corruption on the national economy and include specific values to 
quantify the effects.  The evaluation must include recommendations to mitigate or prevent the 
negative impacts. 

Prior to issuing a request for bids to contract a company to perform the above-mentioned services, PTI 
requested concurrence from the USAID Democracy Office regarding specific contextual and 
methodological concerns.  As a result, the USAID office suggested a more thorough review of the 
issues and in response, PTI provided the suggestions listed below.  

- Although it remains to be seen if this is feasible, it would be worthwhile to measure/quantify 
current levels of corruption for benchmarking and ongoing analysis.  The measurement would 
be worthwhile regardless of whether this initial assessment focuses on how corruption affects 
the national economy, national production in the hands of the private sector, or reflects an 
impact analysis of the effect of corruption on “social investment” as a responsibility of the 
State to disburse public funds.    
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- Despite the fact that research of this nature in and of itself is not conducive to fostering a more 
active private sector with greater commitment to the fight against corruption, it could very well 
lay the groundwork for interested organizations, which may or may not include the private 
sector, to launch advocacy activities on behalf of transparency and anti-corruption.   
 

- Since the Project is not aware of any similar studies in the Central American region, an initial 
requirement will be to have the contractor conduct a survey of current research in the area that 
might be adapted or tailored to the Guatemala context.    

 
- PTI is cognizant of the fact that this type of research could be controversial or sensitive in 

nature, to the point that the future contractor might be reluctant to make it public knowledge.  
As a result, the Project´s request for quotes could specifically mention the concern and allow 
potential bidders to peruse the matter prior to committing to the TORs.  If none of the 
contractors were willing to undertake the study, the RFQ would be voided. 

 
- Because of the fact that contractor proposals will not include a description of the method they 

would use to assess the economic impacts of corruption, the Project plans to have PTI 
technical staff on the selection committee.  Nonetheless, the Project intends to hire a short-
term expert that specializes in this field to review the TORs, participate on the proposal 
selection and evaluation committee, follow up during performance of the contract and review 
the deliverables. 

In light of the above, PTI will carry out the following activities to ensure successful completion of this 
component, as follows.  

1. The Project will organize roundtable discussions among the pre-selected organizations that are 
listed below to assess their interest and qualifications for conducting the study and to define 
the conditions that are necessary to its successful performance.  The study could be carried out 
by an individual entity or by two or more organizations.  

- Rafael Landivar University Institute of Economic and Social Research (Instituto de 
Investigaciones Economicas y Sociales- Universidad Rafael Landivar -IDIES-URL) 

- Central American Business Intelligence (CABI) 
- Central American Insittute for Fiscal Research (Instituto Centroamericano De Estudios 

Fiscales -ICEFI) 
- Center for National Economic Investigation (Centro de Investigaciones Economicas 

Nacionales CIEN) 
- Association for Social Investigation and Research (Asociacion de Investigacion y 

Estudios Sociales -ASIES) 
- Francisco Marroquin University Center for Socio-Economic Studies (Centro de 

Estudios Economico-Sociales, Universidad Francisco Marroquin -CEES) 
2. Conduct focus group among public and private sector representatives to ascertain the 

usefulness of this type of study. 

As the reporting period drew to a close, PTI is working to identify those consultants or organizations 
and economic experts that might be available to perform the tasks. Table 2 summarizes the activities 
planned for next quarter. 
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Table 2 – Next Quarter Planning  
LLR 2.1.2: Private Sector more active and committed with the fight against corruption 

Activity  / Task 

FY 2012  
4th Quarter 

Programming 

July Aug Sept 

Activity 1:.Encourage the private sector to implement or fund projects aimed at curbing corruption and promoting transparency. 

Task 1: Conduct an assessment to identify commonalities among different groups within the public and private 
sectors in regard to fostering transparency and limiting corruption. The assessment should produce the 
recommendations required to build greater synergy between the sectors to effectively curb corruption.  

      

Task 2: Produce an assessment that quantifies the effects of corruption and its impact on the Guatemalan 
economy.   

      

 
LOWER-LEVEL RESULT 2.1.3: MASS MEDIA PUBLISHES HIGH QUALITY 
INFORMATION TO CONTROL CORRUPTION AND PROMOTE ACCOUNTABILITY 
 
The Project has been working over the past several quarters to implement activities under this LLR that 
provide continuity for the training and institutional strengthening efforts USAID has undertaken in the 
recent past. The activities included developing and implementing a program to strengthen existing units 
or investigative reporting modules within Guatemala´s leading communication media.  The following 
section highlights the most recent progress. 

PTI intends to build capacity among the communication media/journalists with skill sets and a broader 
knowledge base regarding transparency and corruption.  Furthermore, the Project seeks to improve 
investigative journalism and the use of information and communication technology.  To that end, PTI 
designed and implemented a training program for journalists based on the following: a) three modules 
around sessions to address anti-corruption and transparency, and b) a course divided into three 
modules on techniques/methodologies to develop computer-assisted investigative journalism to expose 
cases of corruption.  PTI is building upon USAID´s previous experience through the Transparency and 
Anti-Corruption Program implemented by CASALS & Associates and the manual they published on 
“Introduction to Investigative Journalism and Computer-Assisted Journalism,” developed by a 
consultant and investigative journalist, Giannina Segnini. 

This quarter PTI contracted Claudia Cabrera as a consultant to design and implement a training 
program for journalists. She has completed the design and logistical requirements for the training and 
will begin the actual training in August to conclude in December 2012. (See Annex G). 

More specifically, PTI intends to implement a training program on transparency and anti-corruption 
that has been designed for journalists to become familiar with the techniques and methods conducive 
to investigative journalism and computer-assisted journalism that focuses on exposing corruption.  The 
Project will train a group of journalists employed by mass media (television, print and radio) in regard 
to transparency and anti-corruption issues and in the use of advanced reporting techniques that are 
computer assisted to complete at least pieces of investigative journalism.  

The Project plans to accomplish two principal objectives by carrying out the training:  
a. Strengthen the capacities of at least 24 Guatemalan journalists in the area of investigative 

journalism regarding transparency and anti-corruption. 
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b. Raise awareness and understanding among Guatemalan citizens on specific issues regarding 
transparency and anti-corruption. 

The Project plans to attract at least 24 journalists working in various mass media outlets in Guatemala 
City, including network and cable television, radio, print and digital media.  The invitation will be 
addressed to the communication media in such a way as to obtain an institutional commitment to 
support training two of their journalists.  Simultaneously, the invitation will emphasize the importance 
of participating in the training program in its entirety, as well as in publishing articles once the training 
is completed; i.e. at least one article by each of the participants and at least one piece of investigative 
journalism for each team of two journalists.  

The training course is divided into six modules and each of the modules will have onsite training, as 
well as virtual coaching and assistance from experts with both domestic and international expertise. All 
of the modules will include onsite training, four of which will cover three key points:  theoretical 
framework, ownership and application of the concepts.  As a result, the Project expects to have 
participants strengthen their theoretical knowledge base and have an opportunity to apply them 
through the use of personalized assistance and support while they carry out their research and 
investigative reporting.   

In those cases in which the modules on computer assisted investigative journalism include distance 
learning or virtual coaching sessions, the assistance will be provided on an individual and personalized 
basis so that each reporter can successfully complete their research.  

The follow up will be provided over the course of reports at regular intervals that each participant will 
submit based on a matrix previously designed for the purpose.  The report will include a status update 
and will identify any obstacles to successful completion of the investigation, among other items.  
Journalists will receive feedback and suggestions to surmount the obstacles.   

The Project will provide assistance to organize a number of training activities that will include 
presentations by experts in the field, followed by question and answer sessions.  Each presentation will 
include written handouts that the journalists can use as reference material.  Each session will include a 
pre-test on the content of the material, followed by a post-test to evaluate the skills and knowledge 
acquired by the participants. Each of the experts will be required to prepare the pre- and post-test 
evaluations to assess the levels of improvement.  

The training course will also include modules based on a methodological approach to balance 
theoretical learning with hands-on application.  PTI will provide each journalist with access to a 
computer during the training to apply the new concepts being taught and to make better use of 
computer-assisted journalism skills.  

The participants will have plenty of opportunities to apply their skills when researching their articles of 
doing assignments for the course.  As a result, the training will be reinforced beyond conceptual 
learning to include procedural skills and abilities that ensure quality articles worthy of publication. 

The Project submitted the training program to USAID for review and approval. 

PTI has also been working this quarter to identify an international expert capable of designing and 
implementing the training program described above.  The most qualified candidate has been identified 
as  Giannina Segnini.  She has a degree from the University of Costa Rica in Collective Communication 
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Sciences and was a Nieman Fellow at Harvard University. She is currently the Editor of Investigative 
Journalism at the Costa Rican daily La Nacion de Costa Rica where she has worked since 1994.  Over 
the course of her career she has received a number of national and international awards and has been 
acknowledged for her contributions to investigative journalisms which include awards in Costa Rica 
and Spain, as well as special mention by Transparency International and the  Maria Moors Cabot award 
from Columbia University in New York.  

She has a background in teaching investigative reporting and computer-assisted journalism in Latin 
America, including in Guatemala and El Salvador, as well as workshops for UNDP in Honduras and 
Freedom House and the Press Society in Mexico, along with courses for privately-owned media in 
other countries.   

While working for the USAID Transparency Program in 2008, Segnini wrote the handbook described 
earlier in this section and tailored specifically for Guatemala.  This same handbook will become the 
methodological guidance for the training program described earlier. 

Table 3 summarizes the activities planned for next quarter. 

 
Table 3 – Next Quarter Planning 

LLR 2.1.3: Mass Media publishes high quality information to control corruption and promote 
accountability 

Activity  / Task 

FY 2012  
4th Quarter 

Programming 

July Aug Sept 

Activity 1: Increase communication media capacity for investigative reporting.  
Task 1: Design and conduct a training workshop for journalists on the computer-assisted 
techniques/methodologies that go into investigative reporting and that focus on exposing corruption.  The 
training will be jointly coordinated with local universities and media outlets.  

      

Activity 2:  Provide assistance for activities that produce information exchange mechanisms  and outreach efforts to mainstream 
awareness of transparency and anti-corruption issues.  
Task 1: Carry out outreach and awareness activities (conferences, forums, workshops, etc.) to foster discussions 
regarding transparency and anti-corruption issues among the general public and/or specific target groups or the 
communication media and keep the topic active in public perception.  

   

1.2.2 SUB-IR 2.2: KEY EXECUTIVE BRANCH’S INSTITUTIONS STRENGTHENED 
AND WITH INCREASED CAPACITY TO OVERSEE AND IMPLEMENT ANTI-
CORRUPTION MEASURES 

This quarter PTI continued to provide technical assistance to information units in the Executive 
Branch to implement the recently enacted Access to Information Law, to strengthen the Executive 
Secretariat of the National Transparency and Anti-Corruption Commission, to support GOG 
compliance with the IACC and UNCAC, and to strengthen mechanisms for lodging allegations of 
corruption and administrative felonies.  
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LOWER-LEVEL RESULT 2.2.1: FREEDOM OF INFORMATION (FOI) LAW WIDELY 
DISSEMINATED AND IMPLEMENTED BY THE EXECUTIVE BRANCH AND OTHER 
NATIONAL INSTITUTIONS 
  

The Project concentrated its efforts over the course of the reporting period on screening the Public 
Information Units (Unidades de Informacion Publica –UIP in Spanish) in the Executive Branch that 
will commence to receive tailored technical assistance for human resource training.  
 
In April the Project invited 44 UIPs to participate in a training activity designed for technical staff to 
increase their knowledge base on particulars of the FOI legislation.  A total of 33 UIPs accepted the 
training program invitation, as follows:  
 
1. Presidential Commission on Executive Branch Human Rights Policy (Comision Presidencial de la 

Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos) 
2. National Youth Council (Consejo Nacional de la Juventud) 
3. National Coordinating Agency for Disaster Mitigation (Coordinadora Nacional para la Reduccion de 

Desastres) 
4. Indigenous Women Defense Institute (Defensoria de la Mujer Indigena) 
5. Guatemalan Indigenous Development Fund (Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco) 
6. National Peace Fund (Fondo Nacional para la Paz) 
7. National Civil Service Board (Junta Nacional de Servicio Civil) 
8. Ministry of Agriculture, Livestock and Food (Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion)  
9. Ministry of the Environment and Natural Resources (Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales)  
10. Ministry of Communications, Infrastructure and Housing (Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura 

y Vivienda) 
11. Ministry of Culture and Sports (Ministerio de Cultura y Deportes)  
12. Ministry of National Defense (Ministerio de Defensa Nacional) 
13. Ministry of Economy (Ministerio de Economia) 
14. Ministry of Education (Ministerio de Educacion) 
15. Ministry of Energy and Mining (Ministerio de Energia y Minas) 
16. Ministry of Public Finance (Ministerio de Finanzas Publicas)   
17. Ministry of the Interior (Ministerio de Gobernacion) 
18. Ministry of Foreign Affairs (Ministerio de Relaciones Exteriores) 
19. Ministry of Public Health and Social Assistance (Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social) 
20. Ministry of Labor and Social Welfare (Ministerio de Trabajo y Prevision Social)  
21. National Office of Civil Service (Oficina Nacional de Servicio Civil) 
22. Secretariat for Alcoholism, Drug Addiction and Drug Trafficking (Secretaria contra el Alcoholismo, la 

Drogadiccion y el Trafico Ilicito de Drogas) 
23. Secretariat on Sexual Violence, Exploitation and Trafficking in Humans (Secretaria contra la Violencia 

Sexual, Explotacion y Trata de Personas)   
24. Secretariat for Security and Administrative Affairs (Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad) 
25. Secretariat for Agrarian Affairs (Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia) 
26. Secretariat for Social Welfare (Secretaria de Bienestar Social)  
27. Secretariat for Peace (Secretaria de La Paz) 
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28. Secretariat for Social Works by the Office of the First Lady (Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del 
Presidente) 

29. Secretariat for Planning and Programing (Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia) 
30. Secretariat for Food and Nutritional Security (Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional)  
31. Secretary General for the Presidency (Secretaria General de la Presidencia)  
32. Private Secretary for the Presidency (Secretaria Privada de la Presidencia)  
33. National Secretariat for Science and Technology (Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia) 
 
The training program is comprised of four modules, as described below.  
 
Module I: Transparency and Anti-Corruption: This is a module designed for UIPs that need to 
increase their knowledge base in regard to the concepts of transparency, accountability, anti-corruption 
efforts, international anti-corruption agreements, etc.  The training will cover the key principles which 
give rise to the concept of freely accessing public information as a basic civic right.  The training 
requires two hours and will be provided by Ana Castro, the PTI technical expert on transparency and 
access to information. 
 
Modulo II: Freedom of Access to Public Information in Guatemala:  The module covers the 
contents of the FOI legislation, focusing on the principles, and procedures, sanctions and obligations 
proscribed for the UIPs.  It is worth noting that the Project has built sufficient capacity and 
strengthened the Units to the point that, in many cases, the UIP Coordinator is capable of providing 
the three-hour training for this module. In those cases in which the capacity is not yet sufficient, the 
training will be provided by Ana Castro, the PTI transparency and FOI specialist. 
 

Module III: Classified Public Information: This module is designed to delve more deeply into the 
issues pertaining to confidential information, explore the criteria to classify information in Guatemala 
and the application of “injury tests.” The module will be taught to any UIP that handles information 
pertaining to national security and will, furthermore, include the participation UIP contact points 
(liaison with the Ministry of the Interior, Ministry of Defense and the Secretariat for Security and 
Administrative Affairs) along with that of the Unit Coordinator. Moreover, the Project will schedule an 
additional complementary session for any of the participants who were unable to attend the session in 
June 2011.  The training requires six hours and will be taught by a consultant with specific expertise in 
this area.   

Module IV: Specialized Training on Personal Data: This module is designed specifically to provide 
more advanced training on habeas data, as well as on confidential information and the obligations of 
UIPs as they pertain to safeguarding personal data. All of the UIP coordinators will be invited to this 
six-hour session which will be taught by a consultant with special expertise in this area. 

In sum, the training program is structured around the requirements of the target group of FOI 
personnel and their contact points.   As mandated by the FOI legislation in Guatemala, each UIP 
should set up contact points within each of the government offices or agencies that it operates in other 
parts of the country.  As far as the training program is concerned, any public servant, government 
employee or official that the UIP has designated as a contact point is considered the liaison responsible 
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for responding to information requests.  PTI has designed the training program for a total of 33 UIPs 
and estimates that about 200 public officials will be trained in the period from June through September.      

The Project launched the new set of training activities in June, which included two sessions, covering 
Modules I and II, for a total of 47 participant’s representatives of six UIPs.  
 
On June 21, the Project trained a total of 15 public servants from five UIPs, as follows: the National 
Secretary for Science and Technology; the Indigenous Development Fund; the Ministry of Agriculture, 
Livestock and Food; the Secretariat for Social Welfare and the National Peace Fund.  All of the 
participants in this session represent UIPs that already benefitted from previous FOI training provided 
by the Project.  The following paragraphs describe the results in greater detail.  
 
The Project conducted pre- and post-training surveys to ascertain the 
increase of knowledge on the subjects.  In these two cases, the 
participants increased their knowledge by 95%. It is worth 
mentioning that in addition to an overall increase in knowledge, the 
National Secretariat for Science and Technology took the opportunity 
to address the rest of the participants and share their successful 
experience. The Secretariat established an Advisory Board on Access 
to Public Information.  The Board is now fully operational and is set 
up to be accessible to UIP if they should encounter difficulties in responding to more complex 
information requests.  
 
PTI is now joining efforts with the Secretariat to replicate the concept and present it as a best practice 
for application of the FOI legislation.    
 

The Project organized the second session on June 28 for the 
Ministry of Economy.  Participants included 31 employees 
working directly at the UIPs, as well as participants that are 
responsible for liaison duties. The Ministry of Economy UIP staff 
had benefitted from previous PTI-sponsored training sessions and 
was instrumental in exchanging information with the liaison 
personnel that were participating for the first time.  
 

 
The training provided an excellent opportunity to use three real case studies taken from the Ministry´s 
UIP experience and to assess the degree to which the information requests were met in compliance 
with legislation.  Again, the Project evaluated the participants using pre- and post-training surveys to 
determine that the participants included their knowledge base for each Module by 87%. 

As described in the previous quarterly report, PTI has been coordinating efforts with the National 
Institute on Public Administration (INAP in Spanish) to adopt and implement the training program to 
ensure the long-term success and application of this important component to provide continuous 
professional development for public servants regarding the right to access public information.  Since 
then, the Project completed the preparations and submitted the initiative to the Secretariat for Control 
and Transparency who reviewed the proposal and will provide follow up.  Over the course of the next 
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reporting period, PTI will maintain close communication among the interested parties to ensure that 
the training component is integrated into INAP programs.   

Table 4 summarizes the activities planned for the next reporting period. 
 

Table 4- Next Quarter Planning  
LLR 2.2.1: Freedom of Information Law widely disseminated and implemented by the 

Executive Branch and other national institutions  

Activity  / Task 

FY 2012  
4th Quarter 

Programming 

July Aug Sep 

Activity 1: Strengthen Access to Information Units (UAIs) in the Executive Branch and other government agencies. 

Task 1: Continue to implement the training program jointly developed by PTI with CIEN.       

Task 2: Work with Accion Ciudadana to revise and improve methodology to produce the Access to Information 
Index for the Executive Branch. 

      

 
 
LOWER-LEVEL RESULT 2.2.2: SUPPORT TO THE NATIONAL ANTICORRUPTION 
ENTITY PROVIDED AND KEY ANTI-CORRUPTION MEASURES IMPLEMENTED 

As described in earlier reports, the Secretariat for Control and Transparency (Secretaria de Control y 
Transparencia –SECYT in Spanish) was created by the incoming Perez Molina Administration via 
Executive Order No. 37-2012 on February 14, 2012. Furthermore, Vice President Baldetti began her 
term in office by taking expeditious action to get the Secretariat up and running.  Two months later, 
Veronica Taracena was appointed as head of the Secretariat.  Over the course of this reporting period, 
the Secretariat has been building up operations and staffing, developing regulations and drafting the 
work plan.  

PTI is awaiting completion of these start-up tasks to move forward with the technical assistance 
requested by the Secretariat.  To that end, Project staff met with Secretary Taracena on May 3 to 
discuss the specific activities that had been agreed upon last quarter with the Vice President´s staff for 
International Donor Cooperation.  As a result of the meeting, SECYT confirmed the need for PTI 
technical assistance in the areas summarized in the following table.  

 
SECYT Technical Assitance Requirements Progress to Date 

Provide assistance to develop a national transparency policy. • SECYT technical staff meeting to develop TORs and SOW for 
consulting contract.  

Develop procedures manual for citizen participation and follow up 
on complaints of corruption lodged with SECYT.  • Proposed TORs prepared for consulting contract.  

Provide support for SECYT UIP 

• Proposed TORs completed to contract a consultant to develop 
a UIP Procedures Manual.  

• Diagnostic survey prepared to assess current status of SECYT 
UIP.  

• SECYT UIP included in PTI training program on FOI.  
Support to develop a protocol on handling allegations of 
corruption by public officials in general and a protocol to receive 
and follow up on complaints of corruption among SECYT staff in 
particular. 

• Proposed TORs developed to contract consultant.  

Support to design an institutional communication strategy for 
SECYT. 

• Proposed TORs developed to contract consultant. 
• TOR proposal submitted to SECYT technical team for review. 

Train SECYT staff on issues pertaining to international anti- • Educational material ready in preparation for training activity as 
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corruption treaties.  
 

soon as SECYT selects participants.  

Technical support to follow up on the Open Government 
Partnership (OGP) initiative  

• PTI team developed proposal to follow up on OGP initiative as 
consistent with consulting contract to design an e-government 
strategy at the request of the Executive.  .  

On May 17 PTI participated in a meeting of the Donor Community Working Group at which SECYT 
presented a summary of cross-cutting themes and reported. (See Annex H).  

As the reporting period drew to a close SECYT successfully completed a document on internal 
regulations and pubished it in the National Gazette (Diario de Centro America) as mandated by law.  
On June 29, SECYT submitted its Annual Work Plan to the Ministry of Public Finance and to the 
Presidential Secretariat for Planning and Programming.  With these two significant accomplishments 
completed, SECYT is poised and ready to begin the technical assistance activities with PTI as planned. 
 
Follow up on special request 

As described in the previous Quarterly Report, the Ministry of Energy and Mining (Ministerio de 
Energia y Minas –MEM in Spanish) approached the Project to request support for its efforts to build 
capacity, develop, implement and oversee transparency and anti-corruption measures as pertinent to the 
interests of both the GoG and extractive industries.    

Upon careful review of PTI´s overall objectives and strategic activities, the Project has determined that 
the request for assistance pertaining to mining and extractive industry does not fall within the 
parameters of PTI assistance.  The Project proceeded to notify MEM of the decision.  

Request for Rapid Response Fund  

On April 30, USAID received a request from the Ministry of the Interior (MINGOB in Spanish) to 
channel support through PTI to contract the services of a Guatemalan consulting company that could 
provide a wide array of professional services and expertise in public administration, as well as in ISO 
9001 certification processes.  The request for consulting services is to perform a diagnostic assessment 
of the Ministry´s roles and responsibilities that includes those pertaining to human resources, 
accounting, access to information, budgeting, planning and internal audits, as well as higher 
management coordination and oversight of the operational divisions, technical support and internal 
controls.  The assessment will include recommendations for institutional strengthening in preparation 
for complying with its mandate in a more effective, efficient and transparent manner. The 
recommendations should be consistent with the steps and procedures required for ISO 9001 
certification.   

In response to the request for assistance, PTI completed the TORs and RFQ which were reviewed and 
approved by USAID on June 6.  As agreed with MINGOB, the Project will publish a request for 
tenders on July 9. 

Table 5 summarizes the activities planned for the next reporting period. 
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Table 5 - Next Quarter Planning  
LLR 2.2.2: Support to the National Anticorruption Entity provided and Key Anticorruption 

measures implemented 

Activity  / Task 

FY 2012 
4th Quarter 

Programming 

July Aug Sep 

Activity 1: Promote development and implementation of anti-corruption measures within the Executive Branch.  

Task 1: Provide technical assistance to implement the work plan to encourage transparency and curb corruption 
within the Executive. Simultaneously or in its absence, PTI will provide technical assistance to agencies within the 
Executive to develop and implement measures and mechanisms to increase transparency and curb corruption. 

      

Task 2: Conduct competitive public procurement process to award consulting contract to a national entity in 
order to conduct a diagnostic assessment of the Ministry of Interior that involves a comprehensive analysis of its 
centralized operations that include, but are not limited to, the areas of human resource management, accounting 
records, access to information, budgeting, internal audits and planning; as well as to coordination efforts among 
the higher authorities with management units, technical offices and internal control and departmental heads to 
produce the following deliverables: the recommendations that will lead to increased institutional capacity within 
MINGOB and enable it to fully comply with its mandate in an effective, efficient and transparent manner. The 
recommendations will consider both the requirements and necessary steps to enable the Ministry to achieve ISO 
9001 certification.   

   

 
LOWER-LEVEL RESULT 2.2.3: INTERNATIONAL ANTI-CORRUPTION TREATIES 
DISSEMINATED AND IMPLEMENTATION BY THE GOG STRENGTHENED 
 
As described earlier in this report, PTI coordinated efforts with the SECYT technical team to include 
training activities on international anti-corruption treaties as part of broader technical assistance and 
strategic support for the Secretariat. As a result, the Project did not schedule separate activities this 
quarter on international corruption treaties.    
 
As mentioned under LLR 2.2.2, SECYT staff focused efforts this quarter on completing internal 
regulations and annual work plan documents to complete start-up activities and lay the foundation to 
receive PTI technical assistance as planned. 
 
The Project is prepared to begin the training activities on international anti-corruption treaties next 
quarter and build capacity within SECYT to effectively oversee GoG implementation. 
Table 6 summarizes the activities planned for next quarter.  
 

Table 6 – Next Quarter Planning 
Lower Level Result (LLR) 2.2.3: International Anticorruption Treaties disseminated and 

implementation by GoG strengthened 

Activity  / Task 

FY 2012  
4th Quarter 

Programming 
July Aug Sep 

Activity 1: Support GoG efforts to comply with international anti-corruption treaties.  

Task 1: Train at least 75 government officials (37 women and 38 men) on anti-corruption issues, particularly 
those pertaining to international treaties and commitments.  

      



 

53 

 

LOWER-LEVEL RESULT 2.2.4: MECHANISMS TO PURSUE “COMPLAINTS OF 
CORRUPTION” ESTABLISHED AND WORKING IN KEY GOG INSTITUTIONS 

Further to the issues described in the previous section on LLR 2.2.3, one of the responsibilities 
assigned to the recently-operational SECYT is to work through its Citizen Services and Compliance 
Division to “receive written, verbal or telephone reports regarding possible allegations of corruption in 
Executive Branch entities (Article 9, Section A, SECYT Regulations). 
 
In support of this responsibility, PTI will provide technical assistance to SECYT to strengthen the 
Citizen Services and Compliance Division as follows:  

a. Develop a protocol to provide detailed guidance on how a public servant should proceed to 
report on alleged acts of corruption through the channels provided for that purpose by 
Guatemalan laws and regulations, and  

b. Develop a protocol to provide detailed guidance on how SECYT should proceed to process 
complaints of corruption filed by public servants and/or by the general public.  
 

This period PTI drafted proposed TOR to contract consultants to produce the deliverables described 
above. Table 7 summarizes the activities planned for the next reporting period. 

 
Table 7 – Next Quarter Planning  

LLR 2.2.4: Mechanisms to pursue allegations of corruption established and working in key 
GoG institutions 

Activity  / Task 

FY 2012  
4th Quarter 

Programming 

July Aug Sep 

Activity 1: Strengthen existing mechanisms and units to pursue allegations of corruption.  

Task 1: Design a protocol for public servants and institutions to use in receiving and following up on allegations 
of corruption.  

      

SUB-IR 2.3:   A MORE ACTIVE ROLE OF KEY OVERSIGHT ENTITIES PROMOTED 

Over the course of the reporting period, PTI focused its technical assistance on institutional 
strengthening activities for the National Congress, the Public Ministry and the Office of the 
Comptroller General to ensure that these key entities increase their capacity and effectiveness in 
providing oversight and avoiding corruption according to their constitutional mandates.   

LOWER-LEVEL RESULT 2.3.1: REGULATORY FRAMEWORK AND AD HOC 
LEGISLATION TO COMBAT CORRUPTION IS PROMOTED BY THE CONGRESS IN 
PERFORMING ITS OVERSIGHT ROLE 

Background 
 
This reporting period coincided with some significant changes taking place in Congress; noteworthy for 
the continued stalemates and lack of governance that plagued the Legislature throughout the first 
quarter of 2012. Local opinions concurred that January, February and March 2012 were periods of 
virtual stagnation in the Legislative branch as a result of the opposition coalition (LIDER) scheduling 
non-stop hearings and subpoenaing testimony from the current Minister of Finance.  
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Amidst the stalemate, the Executive submitted proposed legislation under the “Transparency Act” 
(Paquete de Transparencia in Spanish) as Bills 4461 and 4462. The Executive Branch announced its 
intention to push for passage of the bill as a national priority (an expedited procedure that reduces 
congressional debate to a minimum, as well as limiting citizen participation and contribution).  
Furthermore, the procedure limits modifications only to those submitted by the Legislative and 
Constitutional Issues Committee, chaired by a well-known congressman from the Administration´s 
political party. 
 
Bill 4461 is entitled “Draft Law on Institutional Strengthening for Transparency and Quality in Public 
Investment” and includes modifications to the charter law for the national budget, the charter law for 
the Office of the Comptroller General, the charter law for the Superintendence of Tax Administration 
and the legislation for the national system for geographical and statistical information.  Furthermore, 
Bill 4662 includes proposed modifications to public procurement legislation, the law on integrity and 
responsibility of public servants and employees, the charter legislation for the Executive Branch, Civil 
Service Law and the creation of the Law Against Illicit Enrichment, the Law on Public Trust Funds and 
the Law for Planning and Evaluating Public Administration.  
 
Nonetheless, later that month Congress detoured from its filibustering when the Minister of Finance 
alleged his resignation in light of the unrelenting calls to testify (although he was eventually persuaded 
to continue in office).  As a result, the Congressional leadership voted to postpone further testimony 
and get back to the congressional agenda.  Furthermore, the political party leaders approved the 
proposed debate schedule and allowed Bills 4461 and 4462 to reach the floor. Most of the members of 
Congress vehemently expressed their displeasure at all the political wrangling and both Bills were 
debated on the floor and submitted to the relevant congressional committees for review.  The process 
also included an extension to the review deadlines to allow for both committee review procedures and 
citizen participation and debate. 
 
As the situation unfolded, it is bears mentioning that although the opposition coalition led by LIDER 
attempted to take the political maneuvering to the next level by filing suit against the Congressional 
leadership for cancelling the hearings and testimony by the Minister of Finance, the Constitutional 
Court rejected the case, thereby compelling Congress to resume its legislative agenda as planned.  
 
Within this complex scenario and toward the very end of last quarter, the Project received official 
written communication from the President of Congress requesting PTI technical support to promote 
legislation on behalf of transparency and anti-corruption efforts as part of the institutional 
strengthening components designed to increase effective and transparent public administration.  
Additionally, Congresswoman Nineth Montenegro, Second Vice President of Congress, requested PTI 
to assist her efforts to modify the charter law for the Legislative Branch, the Civil Service Law and 
regulations.  
 
PTI replied by suggesting that the President of Congress call a meeting of the individuals chairing the 
relevant congressional committees to discuss Bills 4461 and 4462.  The President invited the Project to 
participate and called the meeting of the chairpersons of the committees, as follows:  Legislative and 
Constitutional Issues; Integrity; Transparency; and Support for Tax Collection.  Many of the meeting 
participants strongly criticized the bills promoted by the Executive Branch and concluded there is a 
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need to further discuss the content of the bills. Furthermore, the committees agreed to set up technical 
working groups and include civil society participation and public sector representatives that could 
contribute to building consensus and providing a more thorough analysis of the issues.  In addition, the 
committee chairs also concurred on the need to prioritize debate on the proposals currently facing the 
legislature. 
 
Support to the legislative committees responsible for reviewing bills promoted by the 
Executive Branch in regard to furthering transparency and anti-corruption efforts 
 
In light of the outcome of the meeting, PTI proceeded to offer assistance to the committees listed in 
the previous paragraph to debate, analyze and reach consensus regarding the bills put forth by the 
Executive Branch as discussed above, and to broaden the assistance to encompass additional bills, as 
follows: 4450 (Law on Illicit Enrichment) 4452 (Law on the use of Public Trust Funds  and Non-
Governmental Organizations), as well as the two bills mentioned earlier in this section that are being 
promoted by the Executive as 4461 and 4462 (to pass laws for institutional strengthening on behalf of 
transparency and quality in public investment).   
 
Furthermore, the Project provided additional assistance to each of the congressional committees to 
develop more detailed action plans to analyze the initiatives, research and prioritize any modifications.   
 
In a parallel effort, the Project also worked this quarter with the Special National Commission on 
Transparency (Comision Extraordinaria Nacional por la Transparencia) to provide support for seven 
regular meetings of the Commission and seven meetings of the technical working group as detailed in 
the Commission´s Work Plan.  As a result, the Commission was successful in its efforts to document 
its opinion in favor of Bill 4461 on institutional strengthening on behalf of transparency and quality in 
public investment which they will sign off on in conjunction with the congressional committee on 
Legislation and Constitutional Issues. The bills are designed to modify three pieces of legislation, as 
originally proposed by the Executive; i.e. modifications to the charter law on the national budget, 
reforms to the charter law on the Comptroller General and modifications to the law on the 
Superintendence of Tax Administration.  The decision excludes the references proposed by the 
Executive to modify the national statistics system as it does not apply directly to institutional 
strengthening to increase transparency. 
 
The Project is pleased to report that the favorable opinion handed down by the Commission was the 
result of an effort that included civil society representatives, public institutions and the International 
Commission Against Impunity in Guatemala (Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala –
CICIG), supported by PTI.  
 
In regard to the Special Commission in Support of Tax Collection, the Project also organized two 
meetings with Congressman Gonzalez, as Commission Chair, to discuss the President of Congress´s 
request for technical assistance and specific PTI support to the Commission.  Congressman Alvaro 
Gonzalez expressed his appreciation for the offer of assistance, indicating he would submit a proposed 
work plan with more specific indications for technical support.  The Project is awaiting receipt of the 
proposal.  
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Furthermore, the Special Commission on Tax Collection also participated in the activities organized 
by the Project with the Congressional Committee on Legislation and Constitutional Issues, as described 
earlier in this section, that pertain to efforts to promote passage of Bill 4461 on behalf of institutional 
strengthening to increase transparency and quality public investment. The activities focused primarily 
on the first piece of proposed legislation pertaining to public procurement and the use of public trust 
funds. 
 
Working with the Congressional Committee on Legislation and Constitutional Issues, PTI 
organized three coordination meetings this quarter with the Chair, Congressman Oliverio Garcia 
Rodas, to provide technical support.  The first of the meetings addressed the approach the Committee 
would take to analyze the bills promoted by the Executive Branch (4461 and 4462) and corresponding 
regulations.  
 
On May 14, the Project organized a technical roundtable entitled “Analyzing Modifications to the Law 
on Public Procurement and the proposed Legislation on Public Trust Funds.”  The roundtable 
participants included members of the congressional committees on tax collection and legislation and 
constitutional issues, as well as representatives from other government agencies and the private sector.  
 
The Project focused particular attention on one aspect of Bill 4462 which refers to illicit enrichment (as 
it pertains to acts of corruption) which is not yet subject to criminal prosecution in Guatemala and 
which is the subject of Guatemala´s commitments regarding the mandates in international agreements 
and conventions with the United Nations and the OAS that are designed to combat corruption.  PTI 
provided technical support to discuss the issues surrounding the fact that the Law to Criminalize Illicit 
Enrichment (commonly referred to as the Law Against Corruption) is being treated as a separate 
proposal from the act originally promoted by the Executive Branch, which bundled together several 
pieces of key legislation and which was favorably reviewed by the Congressional Committee on 
Legislation and Constitutional Issues. (See Annex I). 
 
To wit, the Congressional Committee on Legislation and Constitutional Issues handed down a 
favorable review of the proposed legislation on May 15.  The Project is pleased to report that the Bill 
will have a direct impact on combating corruption (in the public sector, as well as in private business) 
and is the result of many months of PTI efforts to support CSOs working on those issues and to bring 
in the participation of other important stakeholders such as the public entities that provide oversight 
and CICIG.  The favorable opinion complements some of the previous decisions reached by the 
Committee regarding other bills such as the Executive Branch´s proposal on institutional strengthening 
to increase transparency and quality in public investment mentioned earlier in this report and the 
criminalization of illicit enrichment sponsored by Congressmen Roberto Villate, Nery Rodas, et.al. 
 

The end result of concerted efforts by the Project and others is that the National Congress approved a 
special motion on June 20 to expedite passage of the “Law to Criminalize Illicit Enrichment” (a.k.a. the 
Law Against Corruption). Unfortunately, the motion was suspended as a result of technical difficulties 
on the electronic voting board and passage is now expected to continue through regular channels and 
three debate sessions on the floor, the first of which took place at the time.   
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Given that passage of the bill is likely to be a long, drawn out process, the Project is refocusing efforts 
to counteract the possible negative effects of the delay or potential modifications to lighten the 
penalties contemplated under the original proposal.  Similarly, the Project will continue to provide 
technical assistance if it is determined that passage of the bill is at risk of failing in its entirety or of 
being removed from the legislative agenda.   
 
As part of PTI´s continued support to the congressional committee on legislation and constitutional 
issues, the Project also provided technical assistance for the committee to sponsor an international 
meeting in Guatemala of the Security and Justice Committee for the Forum of Presidents of 
Congressional Branches in Central America and the Caribbean (Comision de Seguridad y Justicia del 
Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamerica y la Cuenca del Caribe -FOPREL).  Guatemalan 
Congressman Oliverio Garcia Rodas is the permanent chair of FOPREL, as the body created to 
standardize and unify legislation on security and justice issues, which include transparency and anti-
corruption, and to strengthen the efforts of the Central American Integration System (Sistema de la 
Integracion de Centro America –SICA) in that regard. PTI is currently providing assistance to the Chair to 
produce documents on priority issues and for the logistics of the meeting scheduled to take place in 
Guatemala in November 2012.   
 
On a final note, the Project also worked with the congressional committee on legislation and 
constitutional issues to work with the Executive Branch on a proposal for constitutional reform. The 
Committee requested PTI technical assistance for this effort, particularly in the areas that pertain to 
transparency and public spending.  
 
The Project´s support has been key this quarter as the efforts lead up to July 11:  the day announced by 
Guatemalan President Otto Perez Molina to present his constitutional reform proposal to the National 
Congress.  The reform includes modifications to a total of 51 articles in the Constitution and includes 
four transitional articles.  The proposal is designed around four cross-cutting themes:  Security and 
Justice, Transparency, Political System Strengthening and Fiscal Strengthening.  The most significant 
amendments center around changes in the Judiciary and the Supreme Court, as well as on the Supreme 
Electoral Tribunal and the Constitutional Court.  There are less significant changes to regulations 
pertaining to Congress, the Comptroller General, the Public Ministry and the military.  The Project has 
focused most of its assistance on the areas pertaining to transparency as it relates to criminal and civil 
sanctions for public servants and employees, the establishment of a civil service career, the inclusion of 
civil rights to exert social auditing and demand accountability and the principles governing public 
procurement. 
 
On a separate note, the Project provided technical support to the congressional committee on 
integrity to debate Bill 4461, particularly as it pertains to the charter legislation on the national budget.  
More specifically, PTI provided assistance to organize a workshop on May 9 for the members of 
Congress on the committee which were joined by independent experts and CSO representatives to 
discuss modifications to the bill as submitted by the Executive.  Despite PTI assistance, the Committee 
expressed a lack of support from the President of Congress, combined with public outcry, forcing the 
Committee to abstain from issuing an opinion on Bill 4461 and to suspend all activity in that regard.   
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Notwithstanding these setbacks, USAID continues to channel support through PTI to work with the 
committees previously indicated to apply a consultative methodology and work through technical task 
forces that include participants from an array of public institutions (the Office of the Comptroller 
General, the Intendent for Special Verification, the Ministry of Public Finance, the Bank 
Superintendence and the Public Ministry), as well as with representatives of CSOs (such as AC, CEG, 
NALEB and ASIES) and with other key stakeholders (national experts, CICIG, etc.).  
 
Support to the National Congress to strengthen mechanisms that improve effectiveness and 
transparency in carrying out constitutional mandates  
 
As is the case for most of the legislative bodies in the region, Guatemala´s legislature is perceived as 
one of the national institutions with the highest rates of alleged corruption and ineffectiveness both at 
the level of individual members of Congress and their staff (qualifications and integrity), and of the 
institution as a whole (regulations, performance procedures and common practices), as well as in regard 
to the political parties and alliances of its members.  
 
This perception is deeply embedded in the conventional wisdom in Guatemala and permeates the 
institution as well, where it is relatively easy to discern many voids and gaps in standards and 
regulations, procedures, political practices and the appropriate use of resources and technology. These 
weaknesses can all be indicative of corruption and intentional mismanagement for personal gain --far 
removed from the original mandate of the institution and the objective of the common good. Further 
to this conventional wisdom, the situation is aggravated by an erratic administration of institutional 
information and performance. 
 
As described earlier in this report, it was a complicated period for congressional activities during the 
first quarter of 2012 as the Seventh Congress (2012-2016) took office.  The Project received requests 
for assistance from both the President and the Second Vice President of Congress to support 
transparency efforts in human resource management in the Legislative (specifically in regard to a 
proposal to reform the charter legislation, the Civil Service Law and corresponding regulations). The 
assistance was also requested on behalf of the congressional committees on transparency, integrity, 
legislation and constitutional issues and special support for tax collection.  As a result, the Project 
provided assistance to advance debate and passage of legislative bills that would strengthen 
transparency and anti-corruption efforts and technical support to draft proposals to improve 
effectiveness and transparency on the congressional floor (full assembly).   
 
Technical assistance to develop proposals to improve effectiveness and transparency on the 
congressional floor (full assembly) and to develop an information management handbook  
 
The Project activities this quarter to assist Congress were designed to lay the groundwork for future 
decision making that will contribute to developing and implementing measures on behalf of effective 
and transparent congressional operations.  The Project assisted in developing a set of political, 
legislative and administrative proposals to increase levels of transparency in conducting the business of 
Congress and in managing information for citizen access.   
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The Project has selected Victor Valverth to perform the consultancy and provide deliverables as 
indicated and PTI is working closely with congressional leadership to implement the technical 
assistance (diagnostic assessments, conclusions and recommendations) next quarter.    
 
Technical assistance for a diagnostic assessment of technology currently in place on the 
congressional floor 
 
To further assist the President of Congress and comply with his requests, PTI has identified the need to 
perform a diagnostic assessment and propose solutions for the IT system that is currently in place for 
congressional operations on the floor.  The assessment will include, but is not limited to, the hardware, 
software, instructional aspects, maintenance issues, training guidelines and possible modifications to the 
system that currently regulates voting and activities of the full assembly.   The assessment will analyze 
background aspects, current usage, performance, effectiveness and degree of transparency offered by 
the system. Furthermore, the report will provide conclusions and specific recommendations to guide 
congressional leadership decisions that would increase transparency and effectiveness of congressional 
operations.   
 
As described for the previous consultancy, PTI is working closely with congressional leadership 
regarding the technical assistance (diagnostic assessment, conclusions and recommendations) to 
schedule activities next quarter. In preparation, the Project has compiled a significant number of 
background documents and has performed a preliminary inspection of the hardware to assist in 
providing a quick start up to the consultancy. PTI has preliminarily selected Maria Mercedes Zaghi to 
perform the consultancy.   
 
Support to the Second Vice President of Congress for more transparent human resource 
management 

As mentioned under SUB IR 2.1, LLR 2.1.2, after Congresswoman Nineth Montenegro was appointed 
as Second Vice-president and assigned responsibility for labor and human resources matters within the 
Legislative Branch, she signed a cooperation agreement with Accion Ciudadana, the local chapter of 
Transparency International, to promote transparency mechanisms in the matter.   

On March 9, Congresswoman Montenegro requested that USAID/PTI support Accion Ciudadana, as 
an external specialized stakeholder, to conduct an assessment of the problems currently plaguing 
Congress in regard to labor and human resource issues, and to subsequently propose and promote 
transparency mechanisms, free access to information and increased accountability in these areas.  

To that effect, PTI awarded a sub grant to Accion Ciudadana to perform the following: 

- Conduct a diagnostic assessment regarding current information and data pertaining to human 
resource management in the National Congress using various categories to cross-reference 
procedures or agencies; produce findings and recommendations regarding the current status 
and propose new handbooks or modifications to current procedures, as well as modifications 
to the charter legislation for the National Congress or reforms to the Civil Service Act, as 
necessary. 
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- Provide support and foster open discussions and critical analysis among key stakeholders to 
assess the current status and propose a critical path to achieve greater transparency and 
efficiency in public administration and human resource management within the National 
Congress.  

- Contribute to efforts that encourage discussion on modernization and transparency in 
managing congressional resources by holding public hearings to build consensus around a 
specific proposal for debate on the congressional floor. 

The grant activity includes specific steps to promote transparency in public administration, particularly 
within the National Congress, by encouraging social auditing processes and developing instruments, 
advocacy efforts and specific proposals for greater efficiency and transparency. 

In addition to the above mentioned activities, Congresswoman Montenegro, requested support to:  

- Establish working groups to discuss and propose reforms to the charter legislation for 
Congress, civil service act and relevant regulations. The working groups will be comprised of 
representatives from the offices of the Second Vice President, the members of the 
Congressional Board of Directors, political parties, labor unions and civil society 
representatives. The working groups will provide input useful to Accion Ciudadana to develop 
proposals for modifications to the charter legislation for the legislative branch, the Civil Service 
Law and corresponding regulations.  

 
Accion Ciudadana took careful note of all the comments, recommendations and proposals 
provided by the participants of the working groups to be used to complement and enrich the 
proposals for legislative reforms. 
 

- PTI will also provide for two specialized consultants to study and reveal any unconstitutional 
aspects and/or conflicts within current legislation pertaining to the proposed reforms listed 
above.  
 
This quarter, PTI also began to work on the process to select and contract the two consultants 
that will review current legislation. The first consultant Luis Fernandez Molina is a specialist in 
labor law, and the second, Rodolfo Rohrmoser, specializes in constitutional law.  Both experts 
were vetted by Congresswoman Montenegro. The experts will analyze the content of the 
reforms proposed by Accion Ciudadana and provide an opinion on the constitutional and legal 
issues so as to ensure coherence and compliance among the proposed modifications, current 
legislation and regulations vis a vis the Constitution of Guatemala, international treaties and 
labor laws in effect in Guatemala.    

 Table 8 summarizes the activities planned for the next reporting period. 
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Table 8 - Planning for Next Quarter 
LLR 2.3.1: Regulatory framework and ad hoc legislation to combat corruption is promoted by 

the Congress in performing its oversight role 

Activity  / Task 

FY 2012  

4th Quarter 
Programming 

July Aug Sept 

Activity 1: Promote bills that foster transparency and curb corruption within the National Congress 

Task 1: Provide technical assistance to congressional committees including, but not limited to, the Transparency 
Committee, in debating, drafting and/or adopting legislative bills on transparency and anti-corruption. 

      

Task 2: Support efforts to encourage cooperation among Congress and other State agencies, the private sector, 
CSOs and mass media, as necessary, to promote the legislative agenda on transparency and anti-corruption. 

     

Task 3: Provide technical assistance to develop and implement measures that foster transparency and curb 
corruption within the Legislative Branch.  

   

 
LOWER-LEVEL RESULT 2.3.2: MECHANISMS TO PURSUE CORRUPTION CASES 
ARE ESTABLISHED AND FUNCTIONING IN THE ANTI-CORRUPTION UNIT OF 
THE ATTORNEY GENERAL’S OFFICE 
 
USAID signed a Letter of Understanding with the Public Ministry on April 25 to describe the support 
to be provided through the Transparency and Integrity Project and to detail the Public Ministry 
commitments for its successful completion (See Annex J).   
 
PTI technical assistance will include the following activities.  

  
A) Develop and implement a technical assistance program to strengthen criminal investigation and 

prosecution procedures in the Anti-Corruption Prosecution Unit as well as in the Prosecution 
Unit for Administrative Crime including a specific focus on the following actions, among 
others: 

a. Develop a proposal to strengthen the above-mentioned units based on the findings 
produced by a diagnostic assessment;  

b. Develop and implement a training process for personnel in the targeted prosecutor 
units; 

c. Produce and/or update handbooks, guidance, methodologies, inter-institutional 
coordination protocols, instruction manuals and/or systems as dictated by the 
proposal developed to strengthen said units, and 

d. Provide support and technical assistance for the investigation and litigation process 
within the above-mentioned prosecutor units under the direct supervision of the 
Attorney General of the Republic or her representative. 

 
- At the request of the Attorney General, PTI will also contribute to creating and implementing 

transparency and anti-corruption mechanisms within the Public Ministry. 
 

- Foster interagency coordination with those entities with which the Public Ministry works most 
closely on anti-corruption issues, particularly the Office of the Comptroller General, the 
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National Congress and with Executive Branch agencies working to promote transparency and 
anti-corruption issues. 
 

- Assist in preparing protocols or communication and action guidelines among the public 
agencies with which the Public Ministry maintains close institutional ties, as indicated above, to 
encourage greater coordination and cooperation.  
 

- Provide technical assistance to the Public Ministry to improve compliance with the State´s 
obligations as derived from international anti-corruption treaties and conventions. 

 
In order to respond promptly to the commitment with the Public Ministry, PTI moved quickly to 
review the results of the diagnostic assessment on the Anti-Corruption Prosecutor Unit which the 
Public Ministry carried out and shared in confidence with PTI.  The review revealed a number of top 
priorities requiring the Project´s technical assistance; i.e.  a) conduct a human resources evaluation in 
the Unit to assess qualifications and performance); b) evaluate material resources available to the Unit; 
c) evaluate support and administrative staff (investigators, analysts, auditors, etc.); d) evaluate current 
infrastructure and facilities; e) comprehensive evaluation of the IT system, and f) evaluate the 
effectiveness of General Instruction 1-2006 as it pertains to the special activities carried out by the Unit 
to combat corruption.  
 
At the time of this writing, PTI and the Public Ministry are in the midst of discussing the conclusions 
produced by the above-mentioned review process and considering the possibilities of analyzing 
additional areas and including some specific activities in the previously-approved Work Plan.   

 
This quarter, the Project designed a training program around “Investigating Acts of Corruption in 
Public Service.” (See Annex K) The program was reviewed and approved by the Public Ministry to be 
provided to a total of 35 prosecutors during a three-month period beginning next quarter on July 3.  
The training uses a two-pronged approach to first focus on strengthening the knowledge base 
pertaining to the legal framework and, secondly, to introduce the subject of government controls and 
fraud investigation mechanisms (forensic audits) as a prerequisite for criminal investigation and 
prosecution.  
 
The Project prepared the TOR and contracted the consultants to conduct the training sessions. Dr. 
Rene Fonseca will be responsible for the modules on forensic audits, government controls and internal 
and external audits. Carlos Paz Archila will develop the modules on criminal theory and criminal 
definitions for behavior commonly associated with corruption in Guatemala.  Dr. Ivan Meini Mendez is 
responsible for the modules on evidence theory and criminal investigation of alleged corruption.  The 
entire program was designed to enable the participants to have access to practical tools and acquire the 
skill sets that will better assist them in performing their duties.  

 
To further these efforts, the Project plans to follow up with the participants to monitor the effects of 
the training on their individual performance, as well as on that of the Unit as a whole.  The ongoing 
follow up will enable PTI to consider adding additional modules to the program or to determine 
whether the participants need to reinforce some of the concepts. At this point, the Project is 
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considering adding one extra module to cover oral debate techniques as described in the Criminal 
Process Code.   

 
Another aspect of Project support for the Public Ministry includes a recommendation to conduct a 
diagnostic assessment of the Prosecutor Unit Against Corruption in regard both to its principal external 
objective, as well as to a potential role within the organizational structure.  The Unit could be used to 
apply forensic auditing internally and reap additional benefits from reviewing case files, in particular.  In 
general terms, the Unit might also prove useful to the Attorney General for more informed decision 
making and for greater institutional strengthening overall.    
 
In regard to specific assistance in investigation and case litigation, the Public Ministry also requested the 
Project provide technical support to proceed with financial investigations on 25 municipal governments 
that are targeted by the institution for mismanagement of public funds.  The Project has agreed to 
provide technical assistance and is scheduled to begin working next quarter.  In a parallel effort, the 
Public Ministry has also requested technical assistance, with specifics yet to be determined, on ten or 
twelve high impact cases that are currently being processed.  
 
In sum, PTI is providing the Public Ministry with confidential technical assistance and support to 
investigate and litigate the cases the Ministry considers high priority.  
 

Table 9 summarizes the activities planned for next quarter.  

Table 9- Planning for Next Quarter  
LLR 2.3.2: Mechanisms to pursue corruption cases are established and functioning in the Anti-

corruption Unit of the Attorney General´s Office 

Activity  / Task 

FY 2012  

4th Quarter 
Programming 

July Aug Sept 

Activity 1: Strengthen the Anti-corruption Unit in the Public Ministry. 

Task 1: Implement a technical assistance and training program based on case studies and follow up of pre-
selected cases and suggest specific actions to improve operations within the Anti-Corruption Prosecutor Units in 
compliance with constitutional mandates and international anti-corruption treaties and agreements to which the 
State of Guatemala is party and with domestic legislation, regulations, principles and procedures governing 
criminal prosecution.  

      

Task 2: Develop and implement mechanisms to foster transparency and curb corruption which remain 
consistent with the results from the technical assistance, case studies and training activities.  

     

Task 3: To the extent possible, provide assistance to prepare protocols or communication and coordination 
instructions among other public agencies with which the Public Ministry has close operational ties, such as the 
Office of the Comptroller General, the Accounts Tribunal, the National Congress and other Executive Branch 
institutions working on anti-corruption and transparency issues. As a result of improved cooperation, the 
assistance should optimize the efforts undertaken by each agency and should result in greater coordination, which 
in turn contribute to attaining the overall objectives in corruption prosecution.  
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LOWER-LEVEL RESULT 2.3.3: OFFICE OF THE COMPTROLLER GENERAL (CGC) 
IMPROVES ITS PERFORMANCE IN SELECTED AREAS OF INTERVENTION  
 
On the heels of the obstacles reported last quarter to define the scope of PTI assistance to the Office 
of the Comptroller General, the Project redoubled its efforts this quarter to discuss the terms of the 
proposal submitted to the CGC on February 13.  
 
As a result, the Comptroller General, Nora Segura, notified the Project in writing on April 23 in regard 
to her considerations for the scope of work that enabled PTI to complete the draft Letter of 
Understanding between USAID and CGC. USAID began the review process on May 7 and PTI 
received approval to proceed with the LOU on June 20.  
 
The Project is planning a public event that is scheduled very early in the next quarter.  On July 11, the 
Comptroller General and the USAID/Guatemala Director will sign the Letter of Understanding.  The 
document is an important first step to frame USAID support to the CGC through the Transparency 
and Integrity Project and expresses CGC´s commitment to ensure the success of the activities to be 
undertaken. (See Annex L).   
 
 In turn, the Project commits to performing the following:  

1) Designing activities that will improve CGC management of legal procedural issues in observance of 
the Constitution, as well as of the international treaties to which the State of Guatemala is party and in 
compliance with national legislation so as to increase institutional capacity, and 

2) Designing and implement mechanisms on anti-corruption and transparency that derive from the 
technical assistance and training program as implemented , with particular emphasis on the  following 
areas: 

(a) Develop guidelines to either file charges with the Accounts Tribunal for civil matters pertaining 
to accounting issues, or on filing criminal charges through the Public Ministry, as applicable; 

 (b) Provide technical assistance on due process to file allegations of corruption on criminal charges 
with the Public Ministry or for civil suits with the Accounts Tribunal;  

(c) Should the Judiciary Branch be willing to collaborate, the effort will also include a diagnostic 
assessment of the decisions handed down by the Accounts Tribunal from 2010 to date so as to 
reveal a clear and critical perspective of current conditions, and 

(d) Promote coordination among the public institutions with which the CGC has close institutional 
ties:  the Public Ministry and the Accounts Tribunal. 

 
Toward the end of this quarter, the PTI technical team and CGC representatives completed the 
arrangements for the signing ceremony and set up a schedule for regular meetings and status updates 
on the situation between the CGC and the Public Ministry.  
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Furthermore, PTI has gained some ground by preparing the TOR to contract an expert for the 
diagnostic assessment of the Accounts Tribunal dating back to 2010.   
 
Once the Letter of Understanding has been signed, PTI is poised to mediate an approach by CGC 
authorities with the Judiciary, particularly with the authorities at Civil Chamber who oversee the 
activities of the Accounts Tribunal. 

Table 10 summarizes the activities planned for the next quarter.  

Table 10 - Planning for Next Quarter 
LLR 2.3.3: Comptroller General improves its performance in selected areas of intervention 

Activity  / Task 

FY 2012  

4th Quarter 
Programming 

July Aug Sept 

Activity 1: Strengthen the audit units in the Office of the Comptroller General. (CGC). 

Task 1: Sign a Letter of Understanding describing the scope of technical assistance to be provided by PTI to the 
CGC to develop and implement measures and design mechanisms that will contribute to improved performance 
in selected areas of intervention and to enable the institution to fulfill its duty to oversee the business of 
government as mandated by the Constitution. 

      

Task 2: Design and implement technical assistance and training programs to improve CGC judiciary procedures 
consistent with stipulations in the Constitution, international treaties to which the State of Guatemala is party and 
national legislation in order to  increase the CGC´s institutional capacity and implement anti-corruption and 
transparency mechanisms that are products of  the PTI technical assistance and training activities. The training 
will target the following areas: (a) descriptions of charges for the CGC to present criminal cases before  the Public 
Ministry, as well as to file civil suit before the Accounts Tribunal, and (b) filing of criminal complaints or civil 
charges  before the Public Ministry or the Accounts Tribunal, respectively..  

   

Task 3: Should the Judicial Branch be willing to collaborate, PTI will work with the CGC and the Judiciary to 
conduct a diagnostic assessment of the decisions made by the Accounts Tribunal from 2010 to date to provide a 
clear and critical perspective of the Tribunal´s status. . 

   

 

Task 4: To the extent possible, promote coordination among the public institutions with which the CGC has a 
close relationship: the Public Ministry and the Accounts Tribunal. 

   

SUB IR 2.4:   A MORE TRANSPARENT POLITICAL PARTY FINANCING SYSTEM 
ESTABLISHED AND WORKING 

As described in earlier reports, the PTI work plan includes coordination with other USAID contractors 
and the international donor community to foster and encourage dialogue that will raise awareness and 
gather conceptual and methodological inputs for reforming the Law on Elections and Political Parties. 
As a result of USAID input last quarter to define the scope of work for several projects that optimize 
and leverage the impact of a coordinated effort to promote political party reform, PTI and other 
projects are now working on the activities listed below.  

 
a. The National Democratic Institute (NDI) is responsible for building capacity among the 

congressmen and women that make up the Congressional Committee for Electoral Reform 
and providing technical assistance to enable the Committee to analyze and prepare proposed 
modifications to the Law on Elections and Political Parties. 
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b. The International Foundation for Electoral Systems (IFES) is responsible for technical 
assistance and support to the Supreme Electoral Tribunal to define the objectives and design a 
proposal for the National Congress that will enable the two institutions to build consensus 
around specific modifications and reforms.  
 

c. The Project is responsible for supporting CSO advocacy efforts to raise awareness and create 
opportunities to publicly debate the proposals, with particular emphasis on the following: more 
transparent political party financing and greater capacity in the Supreme Electoral Tribunal to 
improve its role in conducting oversight and imposing sanctions.  

Over the course of the reporting period, PTI coordinated efforts with the congressional Committee on 
Electoral Affairs to set up a preliminary schedule to debate proposed electoral reforms over the course 
of four sessions. The Project designed the sessions to be very structured and conducive to positive 
dialogue.  Each session provided opportunities to hear CSO positions, albeit in such a way that avoids 
falling into the negative patterns that the reforms are specifically designed to overcome; e.g. 1) public 
debate usually takes place only in Guatemala City, and 2) debate sessions do not provide an opportunity 
to hear input from the Supreme Electoral Tribunal.  

The Congressional Committee´s schedule for June, July and mid-August includes reviewing the 
proposals for reform prior to submitting a bill to amend the legislation toward the end of August.  In 
addition, PTI will provide support to organize opportunities for public debate and analysis of some of 
the proposed amendments, particularly in areas outside Guatemala City.  The Project will also provide 
opportunities that foster debate on the proposals, including Magistrates as well as Directors of the 
Supreme Electoral Tribunal. 

PTI was successful this quarter in developing and beginning implementation of two activities that will 
have an impact on the reform process described above which is being led by the special congressional 
committee on Electoral Affairs. As described earlier in this report, the Project activities are structured 
as part of the advocacy activities detailed under Sub-IR 2.1, LLR 2.1.  

In that section of the report, PTI describes the support it is providing through Accion Ciudadana -- as 
an agent for the National Organization for Political Reform (Convergencia Nacional por la Reforma Politica -
CONAREP), and to Rafael Landivar University (URL) representing the URL-USAC-ASIES 
consortium.  In sum, the Project is channeling significant support to the two strongest groups of 
organized civil society that are working on the timely issues of the day regarding political party 
financing and capacity building within TSE to oversee and control the election financing.   

The Project will use the congressional committee´s acceptance of the products developed by URL and 
Accion Ciudadana as indicators of success of the efforts.  If the congressional committee´s response to 
the advocacy results in an effective legislative bill to reform legislation, the Project will have met the 
objective.  That being said, the indicator is valid, albeit very difficult to target and meet given that many 
of the decisions being made within an institution that is as politicized and unpredictable as Congress 
can sway in one direction or the other, escaping the influence of organized civil society.  Because of this 
vulnerability, PTI is concentrating its efforts to work within the political context, but fully cognizant of 
the fact that success will be hard to measure.     

PTI will closely monitor the process and coordinate with NDI and IFES to measure any impact from 
proposals submitted by AC (representing CONAREP) and by URL (representing the Consortium) in 
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their efforts to support the objective of the Special Congressional Committee on Electoral Affairs  
throughout each of the stages required for passage of the legislative reform package. 

Therefore, as the Project monitors and analyzes the impact of the advocacy efforts on proposed 
legislative reforms and passage of any bills, PTI will continue to work closely with AC/CONAREP and 
URL/Consortium to design follow up actions following the initial efforts and tailored to the political 
context unfolding at the time.     
 
Advocacy Efforts by the National Organization for Political Reform (Convergencia Nacional 
por la Reforma Politica -CONAREP) 

CONAREP was established by a group of prestigious and well-known academic and research 
institutions in Guatemala. The group includes representatives from the Latin American School of Social 
Sciences (FLASCO), the Central American Institute for Political Studies (INCEP), the Association for 
Development, Organization and Social Studies (DOSES) the Central American Institute for Social 
Democratic Research (DEMOS), the National Network for Maya Youth Organizations (RENOJ), the 
More Women, Better Politics Organization and the 212 Group. The group is an ad hoc organization 
centered on Article 212 of the Constitutional Law on Elections and Political Parties as decreed by the 
National Constitutional Assembly. 

CONAREP was established with a single purpose in mind, but not limited to merely one objective, 
which is to provide support to the Supreme Electoral Tribunal and to the Legislative Branch in 
studying, analyzing, debating and approving legal modifications or reforms to Decree No. 1-85 issued 
by the National Constitutional Assembly on the Law on Elections and Political Parties. To wit, one of 
its prime objectives is to promote effective oversight of political party financing during the campaign 
cycle as well as in periods of routine political activity. It also focuses on the organization of election 
activities which, in turn, encompasses the activities of the Supreme Electoral Tribunal and the need to 
strengthen it to effectively play its role as the control and oversight authority for all election activities.  

Over the course of the next quarter, the Project will channel support to Accion Ciudadana as the lead 
organization in CONAREP.  AC´s leadership dates back to 2003 when it first established Mirador 
Electoral as a watchdog organization for the national elections.  AC continued to monitor national 
elections in 2007 and 2011 and added additional features including campaign expense analysis, political 
party financing oversight and evaluations of civil conflict during the election periods.   

The Project is satisfied that AC has the expertise and breadth of experience dating back to those early 
successes and now augmented by recent leadership amidst civil society dialogue on possible reforms to 
the Law on Elections and Political Parties (Ley Electoral y de Partidos Politicos –LEPP in Spanish).  
AC is playing a key role to lead CONAREP (combining a total of 14 CSOs to date) and to also take the 
lead in researching successful reform processes undertaken by other countries in Latin America.  As 
part of CONAREP, AC is a strong ally in the effort to submit proposals for LEPP reform in regard to 
political financing and for the control and oversight of political party funding.  In May, AC was 
instrumental in providing input for the technical task force set up by the Chair of the Special 
Congressional Committee on Electoral Affairs.  

On a final note and in light of the potential significance and long-term improvements that could result 
from LEPP reform, the Project has added an extra dimension to the effort.  Most of the activities 
organized by the congressional committee are accessible to a limited number of stakeholders, and 
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confined mostly to those in Guatemala City.  PTI sees a need to take the proposed reforms to other 
areas of the country for review and debate, ensuring that rural populations have a voice in political 
reform and opine on the issues of campaign and political party financing and oversight.  The Project 
also seeks to ensure that the citizenry, who will ultimately be those impacted by possible reforms, have 
sufficient input to exert pressure and advocate their representatives in Congress to play an active role in 
LEPP reform.   
 
PTI will channel support through AC for the following:   
 

- Organize a set of five public forums held in five provincial capitals (one in each region of 
Guatemala) for a public dialogue of AC´s proposal to reform political party financing, control 
and oversight. The forums will be organized in Peten and Coban to cover the northern region; 
in Chiquimula for the eastern part of Guatemala, in Huehuetenango for the Western area, and 
in Retalhuleu for the Southern region of the country. 
 

- Bring together a variety of local and regional CSOs, along with students and the general public 
to a set of conferences that will expose them to the issues and foster public debate around 
AC´s reform proposals.  
 

- Ensure that at least one current member of Congress from each of the regions participates in 
the forum and provides an opinion on the proposals and, in turn, takes note of the input 
provided by AC, as well as by forum participants.  
 

- Compile a written record describing the experience in each of the forums to be shared with the 
congressional committee as evidence of the opinions and values expressed in each of the 
regions in Guatemala in response to the AC/CONAREP reform proposals.  

Because Project support to AC to carry out the advocacy efforts described in this section is provided 
through an in-kind grant, PTI will be directly responsible for procuring the goods and services required 
to carry out the activities.  The funding will also cover the costs of contracting Justo Perez as an expert 
on electoral financing, but who was also a former member of the AC staff and involved in developing 
the LEPP reform proposal.  The consultant will be responsible for coordinating the activities and for 
delivering a final report and compilation to be shared with the Special Congressional Committee on 
Electoral Affairs.  
 
Advocacy Efforts by the USAC-URL-ASIES Consortium 

The San Carlos (USAC) and Rafael Landivar (URL) universities are joined by the Association for Social 
Studies and Investigation (Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales -ASIES) in creating a consortium to 
leverage the current political context into an opportunity to foster agreement regarding reforms to the 
political system, particularly to the Law on Elections and Political Parties (Ley Electoral y de Partidos 
Politicos -LEPP).  The objective of the Consortium is to establish an effective legal framework capable 
of controlling and regulating democratic political processes in Guatemala.  

Throughout 2012, the Consortium has been an active player in the process for open dialogue with the 
Congressional Committee for Electoral Affairs and has submitted a number of proposals regarding 
LEPP reform.  Furthermore, the Consortium signed a Letter of Understanding with the Supreme 
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Electoral Tribunal to establish a framework of cooperation for political-electoral institutional 
strengthening and to promote a process of electoral reform which encompasses analysis, innovation 
and activities to disseminate its implementation. To that end, the Consortium´s proposal stands on 
fostering a discussion among different sectors of society and among the institutions that represent the 
political and electoral interests to debate the oversight requirements for private financing.  The 
Consortium stresses the importance of restricting political parties to launch candidates or promote 
platforms through funding that is properly accounted for and overseen in terms of transparency and 
that avoids corruption or political cronyism and favors.   

The overall intention of their advocacy efforts centers around fostering dialogue and discussions 
between civil society and the political and electoral establishment to take the analysis and debate to two 
high-priority levels for transparency in the political system and institutional strengthening:  political 
party financing and the control and oversight of the Supreme Electoral Tribunal.    

To the point, their activities seek to (a) foster discussion regarding public and private funding for 
political parties and activities; (b) create proposals to strengthen the control and oversight mechanisms  
applied by the TSE Department of Electoral Auditing, and (c) raise awareness regarding the importance 
of advocating and ensuring feasibility of reforms that affect items (a) and (b).  

PTI is providing an in-kind grant to URL as representative of the URL/USAC/ASIES Consortium for 
the advocacy efforts described in this section. 
 
Table 11 summarizes the activities for next quarter. 

 
Table 11 - Planning for Next Quarter 

SUB IR 2.4: A more transparent political party financing system established  
And working 

Activity  / Task 

FY 2012 

4th Quarter 
Programming 

July Aug Sept 

Activity 1: PTI will provide support to the advocacy efforts undertaken by CSOs to raise awareness and publicly 
debate the proposals, particularly as they pertain to the following:  more transparent political party financing and 
building capacity in the Supreme Electoral Tribunal for more effective oversight and sanctions  
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2.0 SUB-GRANT PROGRAM 
 
The sub-grants program was established to advance activities that lead to the achievement of LLRs. To 
date, seventeen sub-grants have been awarded for a total amount of US$876,056.88 to local to local 
CSOs. The main objective of funding these activities is to empower Guatemalan citizens to make 
positive changes in their communities and raise citizens’ awareness of efforts to combat corruption and 
promote transparency. Please refer to Section 2, under LLR 2.1: “Citizens Better informed and capable 
to oversee and fight against corruption” to find summary of major activities carried out under the 
grants component during this reporting period.   
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3.0 RAPID RESPONSE FUND  
 
 
PTI Rapid Response Fund (RRF) mechanism is designed as a flexible tool to provide technical 
assistance, training, and commodities in response to unanticipated opportunities and/or crises, which 
impact PTI implementation throughout the life of the project. The RRF will provide targeted in-kind 
and financial support. 

As stipulated in the Mission Statement, all activities to be financed by the RRF contribute to the 
achievement of the objectives of the program as specified in the Sub-Intermediate Results (Sub-IRs) 
and serve to strengthen the inter-institutional relationship of program stakeholders. To date, seven 
awards have been executed for a total of US$189,001.03 to local CSOs 

Please refer to Section 2 to find the detailed description of awards that were active during the reporting 
period. 

 

 
 
 
  

Grantee Grant No. Title of Activity Budgeted Amount
Estimated Month 

Expense Expense to Date Remaining Balance
Starting Date Finalizing Date July 2012*1

Movimiento Pro Justicia 001 Monitoring plan for the election p         January 4, 2010 December, 2010 $15,687.50 $0.00 $12,712.39 $2,975.11
FLACSO 002 DPI February 22, 2010 Agust 30, 2010 $99,272.02 $0.00 $99,222.84 $49.18

Movimiento Pro Justicia 003
Attorney General Election 
Process February 5, 2010 March 27, 2011 $3,140.00 $0.00 $3,136.97 $3.03

Movimiento Pro Justicia 004
Communications campaing 
CC January 1, 2010 June 15, 2011 $50,000.00 $0.00 $48,332.40 $1,667.60

Vice-Presidencia 005

Assist the GoG Commission in 
the development of a 
Comprehensive Strategy Plan for 
the Presidential Commission 
against Money and other Asset 
Laundering and Terrorism 
Financing in Guatemala August 20,2010 February, 2011 $8,444.80 $0.00 $5,781.58 $2,663.22

Oficina de Control y 
Transparencia de la 
Vicepresidente Electa 006

Support and unanticipated 
activity with the newly elected 
Vice President's Office December 19, 2011 March 31, 2012 $15,000.00 $0.00 $12,252.43 $2,747.57

Oficina de Control y 
Transparencia de la 
Vicepresidente Electa 007

Increase award amendment 
support and unanticipated 
activity with the newly elected 
Vice President´s Office January 4, 2012 March 31, 2012 $8,815.00 $0.00 $7,562.42 $1,252.58

$200,359.32 $0.00 $189,001.03 $11,358.29

Period of Performance

Totals
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4.0 GENDER SECTION  
 
 
There were no specific activities planned and/or carried out under any Sub-IR or LLR for this 
crosscutting theme during this quarter. 
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5.0 TRAINING  
5.1 GOVERNMENT OFFICIALS 
 

 
  

Element:  GJD 2.4 - Anti-corruption Reforms 
Indicator Title: Number of Government Officials receiving USG-supported anti-corruption training. 
Definition: People must be from government.  Training refers to all training or educational events whether 

short-term or long-term, in country or abroad. 
Training Events 

01     
 

Name of Training 
Program 

Transparency and Anticorruption  
Access to public information 

Field of Study Access to public information 
Relationship to T.O. 
Objectives 

Lower Level Result 2.2.1 Freedom of Information (FOI) Law widely disseminated 
and implemented by the Executive Branch and other national institutions 

Offered By:   Ministry of Economy 
Directed To: Access to Information Unit  

Start  Dates: June 28 End Date: June 28 Total No.                   
of Training hrs. 6 hrs.   

Total  No. of 
Participants 31 No. of Male 

Participants 11 No. of Female 
Participants 20 

Estimated Cost 
 
Q. 4,869.00 (US$ 613.22)  
*exchange rate 7.94 
 

Estimated Cost 
per person 

 
Q. 157.06 (US$ 19.78) 
*exchange rate 7.94 
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5.2  PEOPLE AFFILIATED WITH NON – GOVERNMENTAL 
ORGANIZATIONS  

  
 

Element:  GJD 2.4 - Anti-corruption Reforms 

Indicator Title: Number of people affiliated with non-governmental organizations receiving USG supported anti-
corruption training. 

Definition: People may not be from government. Training refers to all training or educational events whether 
short-term or long-term, in country or abroad. 

Training Event 

 01 

 

Name of Training 
Program 

Transparency, Social Auditing, and the use of the Access to Public  
Information as a tool to conduct social auditing exercises.  

Field of Study Transparency, Social Auditing, and Access to Public Information. 

Relationship to 
T.O. Objectives 

SUB-IR 2.1 Citizens better informed and capable to oversee and fight against corruption. 

LLR 2.1.1   Increase and strengthen participation of Civil Society Organizations in watchdog 
and social auditing activities and oversight of public resources and functions of public 
authorities. 

Offered By:  Transparency and Integrity Project in coordination with “Brujula” Project. 

Directed To: 

Estudiantes universitarios de pregrado entre 18 y 25 años de edad con interés en temas 
políticos y de realidad nacional.  Los estudiantes de las Facultades de Ciencias Jurídicas y 
Sociales, y Ciencias Políticas y Sociales serán los estudiantes priorizados para integrar el 
equipo de participantes.  

Start Dates: April 26 End Date: May 31  Total No. of 
Training hrs. 4 hours 

Total No. of 
Participants 22 No. of Male 

Participants 8 No. of Female 
Participants 14 

Estimated Cost 

 

Q 2972.12 (US$ 394.18) 

*exchange rate 7.54 

 

Estimated Cost 
per person 

Q  135.00 (US$ 17.90) 

*exchange rate 7.54 

 



 

75 

 

6.0 SHORT-TERM 
TECHNICAL ASSISTANCE 

 

6.1 REPORTING PERIOD SHORT-TERM TECHNICAL 
ASSISTANCE (CONSULTANTS) 

 
Consultant/Specialist Description of 

Consultancy/Technical 
Assistance 

Date 

Rashid Alquijay 

Assist the PTI in designing and 
implementing a 
transparency/anticorruption training 
program directed to Civil Society 
Organizations which includes but 
will not be limited to the application 
of the Access to Public Information 
Law as a tool to conduct social 
auditing activities. 

May  - September 2012 

María Mercedes Estrada 

Develop assessment to identify 
shared agendas among different 
groups within the private sector 
and the public sector to address 
corruption. The assessment shall 
include a number of 
recommendations to bring greater 
synergies within these two sectors 
to curb corruption. 

May  - September 2012 

Carlos Paz 

Assist the Attorney General´s 
Office with the identification, 
development, and implementation 
of measures and mechanisms to 
improve criminal investigation and 
prosecution, specifically to 
corruption related crimes. 

May  - September 2012 

Claudia Cabrera 

Assist the PTI in the design and 
implementation of journalist training 
on investigative journalism aimed 
to expose corruption cases through 
media outlets.    

May  - September 2012 
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6.2 REPORTING PERIOD SHORT-TERM TECHNICAL 
ASSISTANCE (USN CONSULTANT) 

 
Consultant/Specialist 

Description of 
Consultancy/Technical 

Assistance 
Date 

Marcus Catsam 
 

Assist the PTI (Transparency and 
Integrity Project) in fulfilling 
approved Monitoring and 
Evaluation Plan, and contractual 
monitoring and evaluation reporting 
obligations 

December 2011 – December 
2012  

Rene Fonseca Borja 

To provide strategic direction, 
training and assistance to the 
development fraud detection 
investigations, keeping in mind 
best international practices and 
applying them to national 
regulations, in order to improve the 
ability to detect corruption.  

December 2011 – December 
2012  

6.3  REPORTING PERIOD SHORT-TERM TECHNICAL 
ASSISTANCE / INTERNATIONAL SUBCONTRACTS 
(CONSULTANTS) 
N/A 

6.4 REPORTING PERIOD SHORT-TERM TECHNICAL 
ASSISTANCE (HOME OFFICE) 

 
 N/A 
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7.0 MONITORING AND 
EVALUATION EFFORTS 

SUB IR 2.1- Citizens better informed and capable to oversee and fight against 
corruption. 

Indicator: Number of concrete changes in government processes resulting from social 
audit activities.  

Baseline 
Value 

Y3                                    
FY12                                

(Aug 2011 – Sept 
2012) 

VARIANCE 
DEFINITION/COMMENTS 

Baseline YR Target Actual Y3 

0                                                      
(2009) 

5 1  

DEFINITION: 

Citizen's capability to effectively fight against corruption 
is measured through whether their oversight actions 
result in desired change.   Civil society organizations 
and their affiliates will be the vehicles for social auditing 
and oversight activities.   

COMMENTS: 

  

1] The Human Rights Commission of the Guatemalan Congress applies the principles of 
public transparency in the selection of the Guatemalan Human Rights Ombudsman (PDH, 
in Spanish) [1 change] 

Between March and June, PTI supported Movimiento Pro Justicia to conduct advocacy 
activities in support of a transparent selection process for Guatemala’s new Human Rights 
Ombudsman (PDH).  The selection process consists of two key steps: 1) Out of total 
applicants for the position of PDH, the Congressional Human Rights Commission selects 
the final candidate pool of three people; (2) Once these three peoples’ names have been 
put forward, the plenary of the Guatemalan Congress decides (by vote) which candidate 
will be selected for the position. 

MPJ’s activities were focused on influencing both steps in the process.  To influence the 
first step in this process, MPJ accompanied the Congressional Human Rights Commission 
in all of its meetings leading up the selection process and provided them with 4 documents 
to support the selection process:  

1. List of Key competencies / job description for the ideal candidate for the Human 
Rights Commissioner position (including items included in the Constitution as well 
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as additional points):  Expertise in human rights, constitutional law and Public 
Administration, recognized professional ethics, recognized professionalism, 
minimum academic and professional qualifications, administrative competency, 
leadership, information management capacity, record of operational excellency and 
high-level communication skills  

2. Proposed evaluation criteria and scale (based on the criteria described above).  
3. Interview Guide and interview evaluation tool. 
4. Proposed instrument to evaluate the work plan of the selected candidate  

The Congressional Human Rights Commission did not have a systematic process in place 
prior to this selection process.  In previous selection process, they did not use established, 
systematic criteria to select the PRH.  In this process, they adopted a portion of the criteria 
and tools developed by MPJ to strengthen the HRC selection process, including the use of 
five of the ten proposed questions from the interview guide.  For further details, see Annex 
2, Comparison between proposals made and proposals adopted.   

The final candidates whose names were submitted to the Congressional plenary were: 
Jorge de León Duque, José Córdova and Elizabeth Palencia, all considered to be strong 
candidates for the job based on the criteria established.  

To support the second step in the selection process (final selection by Congressional 
plenary), MPJ undertook strategic communication campaigns (on radio and television) as 
well as development and public distribution of analytical documents meant to inform the 
general public and exert pressure on the Congressional plenary to make their final 
selection in as transparent a manner as possible.   In addition, MPJ developed two 
bulletins (boletín no. 5 and boletín no.6) and 4 analytical documents regarding the HRC 
selection process, which were distributed across social networks, including a web page, 
email and the MPJ Facebook page with the objective of informing the public regarding the 
importance of appropriate selection of the HRC.  The bulletins included the proposed 
evaluation criteria for HRC selection, while the analytical documents included an analysis 
of the achievements of the current Human Rights Commission, a report on the selection 
process, a situation analysis describing the challenges that the new Human Rights 
Commissioner confronts and a monitoring report of the Congressional Human Rights 
Commission. Please see Annex 3 for copies of Bulletins and Analytical Documents. 

The Congressional plenary ultimately selected Jorge de León Duque as the new PDH with 
142 votes in favor.  The other candidates- José Córdova and Elizabeth Palencia- each 
received 13 votes.   

In comparison with past selection process, this selection process was considered to be 
much more transparent than previous processes.  The changes law in the Law on 
Selection Processes (passed in 2009 with support from MPJ) enabled civil society to get 
involved in the selection process because now the Human Rights Commission is required 
by law to allow civil society into their sessions and to participate actively in the process.  
This platform enabled civil society to get more involved in the selection process. 

LLR 2.1.1 – Increase and strengthen participation of Civil Society Organizations in 
watchdog and social auditing activities and oversight of public resources and 
functions of public authorities. 
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Indicator: Number of Social Auditing Activities carried out with project support 

Baseline 
Value 

Y3                                   
FY12                                

(Aug 2011 – Sept 
2012) 

VARIANCE 
DEFINITION/COMMENTS 

Baseline YR Target Actual Y3 

0                                      
(2009) 

5 2 
 

DEFINITION: 

"Social auditing" activities are those activities 
undertaken by citizens to intervene in the supervision, 
follow-up, and monitoring of public affairs, for the 
purpose of verifying that the principles of transparency, 
efficiency, effectiveness, equity, soundness, execution, 
and quality, among others, are adhered to.  Citizen 
participation in these activities is a means to prevent 
and control corruption by rendering public actions 
subject to citizen scrutiny. "Activities" are defined as a 
specific action, function, or sphere of action. 

COMMENTS: 

  

1] Report of the Committee of Experts (1 social auditing activity) 

The InterAmerican Convention Against Corruption was developed in Caracas, Venezuela 
in 1996 and ratified by the Guatemalan Congress in 2001. Since then, Guatemala must 
adhere with the ICAC Follow-up Mechanism (MESICIC, in Spanish), which consists of 
evaluation rounds in which a Committee of Experts evaluates the adherence to / 
achievement against the ICAC contents and develops a report with conclusions and 
recommendations for each country.  One of the innovative elements of the MESICIC is 
that the Committee of Experts considers the findings from independent civil society reports 
as part of its overall evaluation and status reporting process.  

Starting from the very first round of evaluations, Acción Ciudadana has led the 
independent civil society evaluation process in Guatemala, completing independent 
reports as part of the MESICIC process in the first round in 2005, in the second round in 
2008 and in the third round 2010.   During the nineteenth meeting of the Committee of 
Experts, Guatemala volunteered to submit to a fourth round evaluation. The completion 
date for the fourth round evaluation was set for January 16, 2012.   

The independent report from each round is based on the responses to a standard 
questionnaire as well as follow-up regarding recommendations from previous rounds.  

Given Acción Ciudadana’s previous experience as well as the organization’s capacity to 
lead participatory processes and establish consensus among civil society actors, PTI 
supported their leadership of the fourth round evaluation through a donation of Q. 
151,463.23 (approximately $20,000).   In early December 2011, Acción Ciudadana 
brought together six civil society actors organizations to analyze Guatemala’s progress on 
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the ICAC based on the methodology established by the MESICIC Secretariat.  The 
organizations involved in the evaluation and reporting process included: Acción Ciudadana 
AC (process leader); Centro de Estudios de Guatemala CEG; Fundación Myrna Mack y la 
Red Nacional por la Integridad; Grupo de Apoyo Mutuo (GAM) y Guatemala Visible 
provided information and also participated in the validation of the final report.   These 
organizations were selected because they expressed interest in participating in the 
independent reporting process. 

As part of the MESICIC evaluation process, Acción Ciudadana and its partners conducted 
an “audit” of key government oversight agencies based on their importance in anti-
corruption efforts, including the Comptroller General’s Office, The Guatemalan Congress, 
the Anti-Corruption Prosecution Office of the Attorney General and the Tax 
Superintendent’s Office.  Acción Ciudadana and partners requested information and 
conducted meetings with the selected government offices.  After completing the review, 
Acción Ciudadana completed a draft report, which was subsequently validated by civil 
society partners in a validation workshop in mid-January.  

In addition, the team conducted a follow-up evaluation of Guatemala’s progress on 
implementation of the recommendations resulting from the first, second and third round 
evaluations through requests for information and meetings with relevant GoG bodies. 
Acción Ciudadana compiled the results of the evaluation of recommendations in a second 
report that was also validated by civil society partners in February 2012. Acción Ciudadana 
shared the results of the evaluation with the government offices included in the evaluation 
to point out GoG challenges in ICAC adherence and advocate for increased GoG 
participation in anti-corruption efforts.  

Acción Ciudadana presented the results from the dual evaluations in a public forum, to 
which civil society, civil servants, communication media, the international community and 
citizens were invited. During the activity, Acción Ciudadana delivered the final copy of the 
evaluation report to the President of the Congressional National Extraordinary Commission 
on Transparency, the Anti-Corruption Prosecution Office of the Attorney General and the 
Legal Counsel of the Tax Superintendent’s Office. 

2] Social Audit of the Human Rights Commission and the Plenary of the Guatemalan 
Congress in the selection of the new Human Rights Commissioner (1 social auditing 
activity) 

The Human Rights Commissioner is a position established by the Guatemalan Congress 
to defend the Human Rights established in the Universal Declaration of Human Rights as 
well as other International Human Rights instruments ratified and signed by the 
Government of Guatemala. According to Guatemalan law, the role of the Human Rights 
Commissioner is completely independent from any other organization, government 
functionary or Ministry. The person selected for the position of Human Rights 
Commissioner is selected based on similar criteria as those used to select Supreme Court 
magistrates- transparency, professionalism, strong ethics and public process.  The HRC 
enjoys the same privileges (i.e., immunity) and rights as representatives in Congress.   In 
order to support objectivity in the role of HRC, the person selected cannot: (1) assume 
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other public office; (2) participate in leadership roles in national policy parties or labor 
unions; or (3) work or volunteer in religious ministry.  

In Guatemala, The HRC is selected by Congressional plenary for a single five-year period 
from a pool of candidates put forward by the Congressional Human Rights Commission.  
The selection process is completed within 30 days of the submission of candidates’ 
names.  To win the position, a candidate needs to receive a minimum of two thirds of the 
total votes of the Congressional plenary in a special Congressional session.  

In 2009, the Guatemalan Congress approved Decree 19-2009, the Law on Selection 
Committees, the objective of which was to regulate and establish clear, transparent 
mechanisms and procedures through which public servants- including Supreme Court 
Magistrates, Appeals Court Judges, the Comptroller General, the Attorney General and 
the Human Rights Commissioner, among others- would be selected. The law is clear in its 
mandate that the principles of transparency, professional excellence, objectivity and public 
discourse should be used in each selection process.  
 
To support the selection process PTI provided a grant of US$64,001.80 to MPJ to conduct 
advocacy to ensure transparency, integrity and public awareness as guiding principles in 
the selection of the Human Rights Ombudsman (PDH).  This was of particular importance 
because the political context suggested that the selection of the new PDH could become 
controversial.  It was rumored that the outgoing PDH, Sergio Morales, was negotiating 
behind closed doors to guarantee his selection for a third consecutive term.  At the same 
time the Congressional Human Rights Commission is presided by Luis Fernando Pérez 
and two other ex-members of the FRG refuted to be closely linked to Roberto López 
Villatoro, a person known for facilitating backdoor negotiations that have favored 
candidates in selection processes for public positions in the past.6

For this reason, between March and June 2012 Movimiento Pro Justicia, conducted a 
social audit of the selection process of the PDH as well as advocacy to ensure application 
of the principles of transparency and publicity as established in the Law on Selection 
Committees.  One of the key activities undertaken included the design of a communication 
strategy.  This strategy enabled MPJ to conduct direct advocacy with the Human Rights 
Commission and the plenary of Congress in favor the application of the principles of 
integrity, transparency and publicity in the selection of the new PDH.  

   

In addition, MPJ also provided the Congressional Human Rights Commission with a copy 
of the ideal profile of the PDH, an interview guide and evaluation instrument to support 
transparency and integrity in the selection process.  As mentioned above, MPJ developed 
two bulletins (boletín no. 5 and boletín no.6) and 4 analytical documents regarding the 
HRC selection process, which were distributed across social networks, including a web 
page, email and the MPJ Facebook page with the objective of informing the public 
regarding the importance of appropriate selection of the HRC.  

                                                      
6 Roberto López Villatoro was alleged to personally finance Master’s degrees for multiple judges at 
a Spanish University and was rumored to be involved in illicit campaign finance. 
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To promote public transparency in the selection process, MPJ sponsored three public 
dialogues (April 18, April 27, and May 3).  In the first event, MPJ presented an analysis of 
the selection process, placing special emphasis in the need for clear, objective evaluation 
tools.   MPJ also took advantage of the session to provide an analysis of the performance 
of the outgoing PDH and a presentation regarding the illegality of his reelection for a third 
term. The second dialogue focused creating awareness among the final three candidates 
regarding the proposed evaluation instruments.  They were also allowed the opportunity to 
provide additional inputs regarding the evaluation criteria.  (For example, two points are 
provided for candidates with a doctorate.  Someone with a doctorate from Georgetown, 
however, may not feel comfortable being evaluated in the same manner as someone who 
got his/her doctorate online).  In the third event the topic was the exclusion of aspiring 
candidates from a public Forum organized by the Human Rights Commission prior to 
selection of the three final candidates in which aspirants were invited to present their 
respective work platforms.  Unfortunately only 10 of the 20 aspirants to the PDH were 
invited because they were considered as the “most likely” to be selected; however, the 
criteria for making this determination was never shared publicly or with the candidates 
themselves.  As a result, two of the excluded aspirants- Juan Pablo Arce y Carlos 
Sandoval- sought legal recourse to re-establish their right to participate as candidates.  
The dialogue sponsored by MPJ focused on establishing dialogue and debate about this 
incident as part of the process of highlighting the need for transparency in the process. 

In the final stage of the selection process, MPJ reported the following relevant items:  
- Francisco Dall´Anese, from the Commission Against Impunity in Guatemala 

(CICIG) delivered a report about the 20 aspirants to the PDH position.  The CICIG 
presents reports regarding the selection of public officials regarding criminal, 
administrative or other public records of candidates as an input in the selection 
process.  Given the political weight of the CICIG (and the influence the CICIG has 
on public opinion), these reports are taken into account during the selection 
process. 

- An individual (Luis Adolfo Carrillo Marroquín) presented a legal case against the 
Human Rights Commission to ensure that the Human Rights Commission did not 
re-elect Sergio Morales (the outgoing PDH) as part of the candidate pool, but the 
legal case was nullified because the Human Rights Commission was never 
notified.7

- On May 6th the Congressional Human Rights Commission determined the final 
candidate pool.  The final three candidates were: José Alejandro Córdova, 
Elizabeth Palencia and Jorge de León Duque.  

  

- Three petitions against the “honorability” of the candidates were presented (by 
individuals), including two against Jorge de León Duque and another against the 
whole process.   

On May 31, Jorge de León Duque was selected as the new PDH with 142 votes in favor.  
The other candidates, José Córdova y Elizabeth Palencia each received 13 votes.   
Because Jorge de León Duque had been eelcted as Congressional representative on 

                                                      
7 According to Guatemalan law, a legal process cannot continue (is nullified) if the defendant is not 
notified that a case has presented against him/her. 



 

83 

 

behalf of the CREO political party for the 2012-2015, he presented his official withdrawal 
notice and was replaced by Miriam Liseth Pineda, who renounced her participation in the 
CREO party and joined with the LIDER party that same day.  This is an important detail 
because in Guatemala Congressional elections are based on closed lists and not first-
past-the-post (e.g., Congressional candidates are not elected individually but as members 
of a political party). This suggests that while the selection process was more transparent 
than past processes, Guatemala’s political system continues to experience high degrees 
of anomalies and loopholes. 

Indicator: Number of People affiliated with non-governmental organizations receiving 
USG supported anti-corruption training. (USG FACTS – GJD 2.4 “F” List indicator) 

Baseline 
Value 

Y3                                     
FY12                                

(Aug 2011- Sept 2012) 

VARIANC

E 
DEFINITION/COMMENTS 

Baseline 
YR 

Target Actual Y3 

1634                                             
(2008) 

700                                   
350W/350

M 

22 

14W/8 M 
 

DEFINITION: 

Persons may not be from government. Training refers to 
all training or education events, whether short-term or 
long-term, in country or abroad. Data will be 
disaggregated by Gender. 

COMMENTS: 

USG FACTS - GJD 2.4 "F" List indicator.  FY2009 
Baseline is established in 1,634 (726 F908 M).   
Baseline data corresponds to achieved outputs for 
FY2009 under former USAID Guatemala Transparency 
and Anticorruption Program (contract DFD-1-03-03-
00139-00).   

 
  



 

84 

 

1] Training for students at the Universidad Rafael Landívar in the use of the Access to 
Public Information Law as a tool to conduct social auditing exercises [22 citizens trained- 8 
Male; 14 female]  

Between April and May PTI trained 22 students from the Universidad Rafael Landívar 
(URL).  Participants were identified through a selection process led by the URL Assistant 
Dean of Research and Growth through the Brújula project.8

As part of the learning process, each student was asked to complete information requests 
through public institutions. After the training three of the participating students developed a 
blog entry with interactive graphics describing both the need for increased youth 
engagement in social auditing as well as describing the process for requesting information 
from public institutions.   The blog entry can be found at: 

 Brújula is an interactive digital 
newspaper that seeks to engage 
Guatemalan youth in debate 
regarding contemporary social 
challenges.   Students from the 
Departments of Social Science, 
Law and Humanities participated 
in the training.   The Brújula is an 
interactive media that seeks to 
incorporate youth into dialogue 
regarding transparency and anti-
corruption; fir this reason they 
were selected to participate in the 
training.  The training provided a 
basic overview of social auditing and the Law on Access to Information as a social auditing 
tool.  The training was conducted using an active methodology, relying on practical 
exercises and group discussions to support enhanced learning.  Students increased their 
knowledge by 69% between the pre and post-test.   

http://brujula.com.gt/desde-
adentro/el-acceso-a-la-informacion-un-derecho-o-un-deber. 
  

                                                      
8 www.brujula.com.gt. Brújula es un periódico interactivo digital que busca el diálogo crítico entre jóvenes 
guatemaltecos, especialmente en temas que promuevan debate y discusión en torno a las problemáticas sociales de 
mayor impacto en la juventud del país. 

 

Evaluación inicial  Evaluación final  

29% 

98% 

Figure 1:  
Results of Evaluations- URL Students 

http://brujula.com.gt/desde-adentro/el-acceso-a-la-informacion-un-derecho-o-un-deber�
http://brujula.com.gt/desde-adentro/el-acceso-a-la-informacion-un-derecho-o-un-deber�
http://www.brujula.com.gt/�
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SUB IR 2.2- Key Executive Branch Institutions with increased capacity to oversee 
and implement anti-corruption measures. 

Indicator: Number of USG-supported anti-corruption measures implemented by the 
Executive Branch (USG FACTS – GJD 2.4 “F” List indicator / Disaggregated)  

Baseline 
Value 

Y3                                     
FY12                                

(Aug 2011- Sept 
2012) 

VARIANCE 

DEFINITION/COMMENTS 

Baseline 
YR 

Target Actual Y2 

0                                       
(2009) 

3 1 
 

DEFINITION: 

Anticorruption measures may include new laws, 
regulations, procedures, consultative mechanisms, 
oversight mechanisms, investigative/prosecutorial 
initiatives, public information initiatives, civil society 
initiatives, and other measures taken -in any sector- with 
the objective of increasing transparency about public 
decision making, conflicts of interest, resource allocation, 
etc; decreasing impunity for corrupt acts; increasing 
demand for reform or awareness of the problem; 
increasing knowledge about corruption and its costs; and 
reducing opportunities for corruption.                                                                                                                                                                                         
Only anticorruption measures implemented in the 
Executive Branch will be counted. 

COMMENTS: 

Disaggregation of USG FACTS - GJD 2.4 "F" List 
Indicator. 

1) Technical and input Support to the Secretariat for Control and Transparency (SCT) [1 
measure] 

In December 2011, Vice-president Roxana Baldetti requested support from PTI to design a 
Transparency Plan to define a transparency and anti-corruption strategy for the Executive 
Branch for the 2012-2015 period.  PTI provided a grant of Q120, 000.00 that included:  

 
• Physical space and computer equipment for a period of three months to facilitate 

development of the plan for a team of 9 people who will form the future team of the 
Secretariat for Control and Transparency (SCT).  The team was eventually grown 
to include 6 additional people.  The purpose of providing the space was to facilitate 
planning and to enable the SCT to begin working as a team  

• The PTI team provided TA to develop the plan 

Between January and March the PTI team met with the SCT team to define clear areas for 
TA support and to develop a clear work plan with defined milestones.   The activities that 
PTI will support with TA include:  
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• Development of a clear results framework for control and transparency to be 
implemented by the SCT; 

• Support to define areas for improved GoG implementation of and compliance with 
the key clauses (and recommendations of the Group of Experts) vis-à-vis the Inter-
American Convention Against Corruption, the United Nations Convention Against 
Corruption with a specific focus on preventive measures;  

• Sensitization of public officials from the Executive Branch regarding international 
anti-corruption treaties and conventions; 

• Implementation of the Open Government Partnership (OGP), a new multilateral 
initiative which aims to secure concrete commitments from governments to 
promote transparency and empower citizens, fight corruption and harness new 
technologies to strengthen governance.  

• Increase the capacity of the Access to Information Units within the Executive 
Branch with a specific focus on strengthening human resources regarding anti-
corruption and transparency 

• Training for SCT staff regarding the responsibility of the Executive Branch in anti-
corruption efforts, especially the International Anti-corruption Conventions 

• Design of a mechanism to track possible corruption cases within government 
offices of the Executive Branch.  To do so, PTI will hire a consultant to develop a 
guide to facilitate the process through which public official can establish formal 
complaints regarding alleged corruption cases and another for the SCT to support 
appropriate processing and follow-up of corruption cases; 

LLR 2.2.2 – A National Anti-corruption Body created and functioning 

Indicator: National-level Working Group / Task Force formed to lead development and 
implementation of a National Transparency and Anticorruption Policy / Work Plan (new 
indicator for FY12) 

Baseline 
Value 

Y3                                    
FY12                               

(Aug 2011- Sept 
2012) 

VARIANCE 
DEFINITION/COMMENTS 

Baseline YR Target Actual Y3 

No                                              
(2009) 

YES YES  

DEFINITION: 

Development of Legal framework by which a national 
anticorruption body of Guatemala is proposed to be 
created. This anticorruption body is expected to 
replicate the Secretary of the Public Function in Mexico 
model. Legal framework proposal will be in the form of a 
Law to be approved by Congress. 

COMMENTS: 

The Transparency and Integrity Project will provide 
technical assistance to GoG Commission for 
Transparency and against Corruption under the 
responsibility of the Vice President in the development 
of the legal framework proposal by which a national 
anticorruption body is created. 
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On Tuesday, February 14, 2012 Government Accord Number 37-2012 was published in 
the Official Central American Daily, the state legislative daily, officially establishing the 
creation of the Secretariat for Control and Transparency (SCT). According to the Daily the 
SCT should “…follow instructions from the Office of the Vice Presidency to ensure control 
and transparency, implementation of electronic government and guarantee access to 
public information…” Accord 37-2012 began to function the same day of tis publication in 
the journal.  To achieve the consolidation of the SCT, PTI provided physical space, 
equipment and TA, as mentioned above under SubIR2.2.  

LLR 2.2.3 – International Anticorruption Treaties disseminated and implemented by 
GoG strengthened.  

Indicator: Number of Government Officials receiving Project supported anti-corruption 
training, specifically related to areas of intervention derived from International Anti-
corruption Treaties 

Baseline 
Value 

Y3                                     
FY12                                

(Aug 2011- Sept 2012) 
VARIANCE 

DEFINITION/COMMENTS 

Baseline 
YR 

Target Actual Y3 

0                                                     
(2009) 

75                      
37W/38M 

48 

20W/28M  

DEFINITION: 

Persons must be from government. Training refers to 
all training or education events, whether short-term or 
long-term, in country or abroad. Data will be 
Disaggregated by Gender.                                                                                                                                 

COMMENTS: 

Anti-corruption conventions and instruments are of key 
importance.   These texts, agreed by governments, 
recognize corruption as a worldwide and cross-border 
problem, and express a high-level political 
commitment to address the problem collectively. The 
conventions/instruments establish rules and standards 
(many of them binding) that promote domestic action 
and facilitate international cooperation. Many of them 
adopt a comprehensive approach to corruption, calling 
for a wide range of measures to prevent it, measures 
to punish it when it occurs, measures to check 
corruption-related money laundering and facilitate the 
return of assets acquired through corrupt means; and 
measures to provide assistance to countries where 
required. The most comprehensive of them is also the 
most recent, the landmark United Nations Convention 
against Corruption (UNCAC) from 2003, global in its 
reach and with the most extensive approach to 
addressing the corruption problem. 
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1] Training regarding International Anti-corruption Conventions for public employees of 
MEM [27 people trained- 12 male; 15 Female] 

In late February, PTI provided 
training regarding International Anti-
corruption Treaties to government 
officials in the Ministry of Energy and 
Mines (MEM). The event was 
organized in coordination with the 
Vice- Ministry of Sustainable 
Development and its Public 
Information Unit.  The participants in 
the training included unit directors 
and their thematic focal points who 
are responsible for coordinating with 
the Public Information Units to 

provide information based on requests received.  As a result of the training, participant 
knowledge increased by approximately 70%, as shown in Figure 2. For a copy of the 
evaluation criteria and questions, please see Annex 6.   

2] Training for new Congressmen and Congresswomen [21 people trained- 16 Men; 5 
women] 

In the 2011 Congressional elections 158 representatives were elected, including the 
election of 89 freshmen representatives. In order to support their incorporation into 
Congress and to improve their understanding of anti-corruption efforts, PTI provided a 
grant to Centro de Estudios de Guatemala (CEG) to design and implement two training 
modules for both freshmen representatives and representatives interested in participating 
in the Extraordinary National Commission on Transparency were invited to participate in 
the training.  In total, 21 people were trained, including 16 men and 5 women from across 
6 political parties.   

The first training module provided information regarding (1) the national context for anti-
corruption and transparency efforts; (2) an overview of the major international anti-
corruption conventions to which Guatemala is a signatory; as well as (3) pending 
Guatemalan anti-corruption legislation.    

The training took place during a four-hour work session related to anti-corruption efforts 
and money-laundering. Roberto Menendez, the PTI Chief of Party offered words of 
welcome.  Subsequently, Oscar Vásquez of Acción Ciudadana provided the Guatemalan 
anti-corruption and transparency context. Sandino Asturias of the Centro de Estudios 
Guatemaltecos (CEG) discussed the international conventions as well as the MESICIC 
measures and recommendations for Guatemala. The participants then worked in small 
groups to discuss potential anti-corruption activities that could be undertaken by Congress.  

 

15.2 

85.8 

Evaluación Inicial Evaluación Final 

Figure 2: Evaluation results- MEM 
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Francisco Dall´Anesse of CICIG led the second part of the training, making several 
recommendations regarding pertinent legislative changes that could support increased 
transparency and decreased corruption in Guatemala. Finally, Oswaldo Samayoa y 
Sandino Asturias del CEG presented the content and progress on two relevant legislative 
Bills:  
- Bill 3894, Penal lay reform, Anti-corruption law 
- Bill 4410, Law to eliminate discretionary state contracts  

The training module was finalized with another roundtable discussion in which 
Congressional representatives and their advisors prioritized anti-corruption and 
transparency issues that they would seek to promote in Congress.  

The second training module provided technical capacity building to improve freshmen 
representatives’ understanding of the legislative process.  
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8.0 SPECIAL REPORTING 

8.1 ADMINISTRATIVE ISSUES 
 

 On April 4, 2012 Gabriela Escobar, who occupied the Grants and Reporting Assistance position 
resigned.  The PTI conducted a competitive selection process and publish the vacancy in local 
newspaper Prensa Libre for Grants Assistant. The replacement process for was carried out.  On June 
27, 2012 USAID provided approval for hiring Silvia Montepeque, who will substitute Mrs. Escobar. 
The project´s organizational chart is as follows:  
 
Organizational Chart 
 
 

  

 

8.2 ENVIRONMENTAL REGULATIONS 
There will be no impact on the environment under this project. The scope of work of the project is 
mainly technical assistance and training.  
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8.3 “KEY ISSUES” REPORTING 
The PTI has been requested to report on the following three key Issues: 
 
Anticorruption  

This Key Issue cuts across all Functional Objectives and relates to activities that 
discourage corrupt practices by promoting transparency and accountability in the use of 
public resources and authority. These activities may be carried out in any or all 
development sectors. Preventive reforms and enforcement measures targeting government 
(e.g ., procurement, financial management, and auditing functions; transparent budgeting 
and budget tracking; regulatory reform; merit‐based civil service reforms and asset 
declaration for public authorities; freedom of information; transparency in the 
management of extractive and natural resources; electoral processes and financing issues; 
anticorruption authorities; and judicial processes), as well as building monitoring, 
advocacy, and oversight capacity in civil society organizations, leg islatures, academia, the 
press, and the private sector should be included. 
 
Early in the quarter, the Project invited 44 UIPs to join the training program designed to increase the 
knowledge base of participants to ensure effective and timely compliance with the provisions of the 
Freedom to Information Law.  PTI´s invitation was accepted by 33 institutions who will be 
participating in this new stage of the training program that is the product of a joint effort with the 
Center for National Economic Investigation (Centro de Investigaciones Nacionales –CIEN in Spanish).  

The Project screened the UIPs for the new training program and divided them into one of three 
categories, as follows:  
 

- Units that have not had the benefit of previous training activities;   
- Units that participated in previous training, but need to increase the knowledge base and 

expand the experience throughout the parent institution, and   
- Units that participated in previous training activities, but require modifications tailored to the 

specific institutional mandates for correct application of the legislation; i.e. cases regarding 
security, judiciary or national defense issues versus the need to protect personal data or 
restricted information.  

The program is designed specifically for the UIP information officers and their contact points.  The 
Freedom of Information Law mandates that each UIP should have a contact point in each one of the 
agencies that comprise the larger institution, whether the agencies be centralized or decentralized in 
locations throughout the country. For the purposes of the training program, PTI considers any person 
responsible for providing support in responding to requests for public information to be a contact 
point.  As the Project prepares to provide training for 33 UIPs, preliminary estimates are that a total of 
200 public officials will be trained over the course of the period between June and September 2012.  
The training program activities are beginning at the end of this reporting period.   
 
The Secretariat for Control and Transparency (Secretaria de Control y Transparencia –SECYT in Spanish) 
was created by the incoming Perez Molina Administration via Executive Order No. 37-2012 on 
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February 14, 2012. Over the course of this reporting period, the Secretariat has been completing start-
up operations and contracting, but was somewhat limited in the degree to which PTI could fully 
implement technical assistance as planned.  

To that end, the Project has continued to be in close communication and on May 3, PTI met with the 
Secretary Veronica Taracena to ascertain SECYT´s readiness to receive PTI support as described in 
earlier reports. The Secretary confirmed SECYT´s request for technical assistance, as follows:  
 

- Development of a National Transparency Policy; 
- Development and implement training program whereby SECYT personnel may become 

familiar and take ownership of the contents of the Inter American Convention Against 
Corruption and of the Mechanism to Follow Up on Implementation of the Inter American 
Convention Against Corruption (MESISIC), as well as to the contents of the United Nations 
Convention Against Corruption (UNCAC), and it’s follow up mechanism.   

- Technical support for activities to provide follow up to commitments pertaining to the Open 
Government Partnership (OGP) initiative.  

- Support to develop a protocol on handling allegations of corruption by public officials in 
general and a protocol to receive and follow up on complaints of corruption by SECYT staff 
in particular.  

- Support to design an institutional communication strategy for SECYT. 
 

As a result of this meeting in particular and of PTI efforts to maintain close communication with 
SECYT, the Project is at the ready to begin implementing each of the activities described above, in 
particular, and to provide support to SECYT´s role, in general, as the flag bearer for anti-corruption 
and transparency efforts in the Executive.   

One of SECYT´s primary objectives will be to focus on the international commitments assumed by 
Guatemala as party to anti-corruption and transparency conventions and agreements.  

Again, the Project is prepared to begin implementing a training program specifically designed for 
SECYT staff to become familiar and take ownership of the contents of the Inter American Convention 
Against Corruption and of the Mechanism to Follow Up on Implementation of the Inter American 
Convention Against Corruption (MESISIC), as well as of the United Nations Convention Against 
Corruption (UNCAC) and the mechanism to follow up on compliance with the Convention. 
 
Vice President Roxana Baldetti has been emphatic about her interest in establishing mechanisms to 
receive and process allegations of corruption and has stated that the mechanisms will be one of the 
SECYT´s primary responsibilities. 
 
To this end, PTI is preparing to use the results of a diagnostic assessment on the units and mechanisms 
in place to follow up on allegations of corruption within the Executive Branch.  The assessment was 
carried out by two PTI consultants, Maria Isabel Bonilla and Ruth Hernandez and PTI has confirmed 
that there is political will in place to develop and apply two protocols as described below. 

- A protocol with detailed guidance on how a public servant should proceed to report on alleged 
acts of corruption through the channels provided for that purpose by Guatemalan laws and 
regulations, and  
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- A protocol with detailed guidance on how SECYT should proceed to process complaints of 
corruption filed by public servants and/or by the general public.  

 
This quarter, PTI made significant progress in preparing the terms of reference to hire a group of 
consultants to perform the tasks and is currently reviewing the terms with SECYT.   
 
President Otto Perez Molina submitted a bill to Congress on March 12 that has become to be known as 
the “Transparency Package” comprised of two legislation proposals (4461 and 4462). The Executive 
Branch announced its intention to push for passage of the bill as a national priority (an expedited 
procedure that reduces congressional debate to minimum, as well as limiting citizen participation and 
inputs).  Furthermore, the procedure limits modifications only to those submitted by the Legislative 
and Constitutional Issues Committee, chaired by a well-known congressman from the Administration´s 
political party.  
 
The first of these, Bill 4461 is entitled “Draft Law on Institutional Strengthening for Transparency and 
Quality in Public Investment” and includes modifications to the charter law for the national budget, the 
charter law for the Office of the Comptroller General, the charter law for the Superintendence of Tax 
Administration and the legislation for the national system for geographical and statistical information.   
 
The second piece of legislation, Bill 4662 includes proposed modifications to public procurement 
legislation, the law on integrity and responsibility of public servants and employees, the charter 
legislation for the Executive Branch, Civil Service Law and the creation of the Law Against Illicit 
Enrichment, the Law on Public Trust Funds and the Law for Planning and Evaluating Public 
Administration.  
 
President Perez´s push to expedite passage of the proposals failed, however, and Congress voted to 
subject both bills to a full review by four congressional committees prior to a general vote on the floor. 
 
On March 28, the Project received written request from the President of the National Congress 
requesting technical support to pass laws on transparency and anti-corruption as well as to strengthen 
mechanisms to improve effectiveness and transparency in carrying out constitutional mandates.  The 
request came on the heels and complemented a similar appeal by Congresswoman Nineth Montenegro, 
in her role as Second Vice President of Congress, seeking to reform the charter law for the Legislative 
Branch, the Civil Service Law and corresponding regulations.  
 
In response to the direct appeals, PTI initiated support to the following congressional committees:  
Legislation and Constitutional Affairs; Integrity; the Special Committee on Transparency, and the 
Special Committee on Tax Collection. The Project provides assistance to discuss, analyze and rule on 
additional bills, as follows: 4450 (Law on Illicit Enrichment) 4452 (Law on the use of Public Trust 
Funds and Non-Governmental Organizations), as well as the two bills mentioned earlier in this section 
that are being promoted by the Executive as 4461 and 4462 (to pass laws for institutional strengthening 
on behalf of transparency and quality in public investment).   
 
Through USAID/PTI support, the committees listed in previous paragraphs are using a consensus-
building approach to work through technical task forces that include participants from an array of 
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public institutions (the Office of the Comptroller General, the Intendent for Special Verification, the 
Ministry of Public Finance, the Bank Superintendence and the Public Ministry), as well as with 
representatives of CSOs (such as AC, CEG, NALEB and ASIES) and with other key stakeholders 
(national experts, CICIG, etc.).  
 
It is worth noting that on May 15 the Congressional Committee on Legislation and Constitutional 
Issues ruled in favor of the proposed legislation to directly combat corruption (in both public and 
private sectors) which was drafted with support from PTI.  The Project is pleased to report this 
accomplishment, seen as a reflection of PTI advocacy efforts channeled through its counterpart CSOs, 
and with the support of CICIG and of the public institutions that directly participated in the effort.  
The ruling was based on favorable opinions produced by the Committee, as well as from other bills 
submitted by the Executive such as the Law to Strengthen Transparency and Quality in Public 
Investment and the Law to Criminalize Illicit Enrichment which was taken to the floor by 
Congressmen Roberto Villate, Nery Rodas and others. 
 
As a result of Project activities, USAID signed a Letter of Understanding with the Public Ministry on 
April 25 describing the support to be provided through PTI and detailing the Public Ministry 
commitments to ensure its successful completion. 
 
This quarter, the Project designed a training program around “Investigating Acts of Corruption in 
Public Service” which was reviewed and approved by the Public Ministry and will be provided to a total 
of 35 prosecutors during a three-month period beginning next quarter on July 3.  The training uses a 
two-pronged approach: first focus on strengthening the knowledge base pertaining to the legal 
framework and, secondly, introduce the subject of government controls and fraud investigation 
mechanisms (forensic audits) as a prerequisite for criminal investigation and prosecution of corruption. 
 
The Project prepared the Terms of Reference and proceeded to contract the consultants to lead the 
training sessions. Dr. Rene Fonseca will be responsible for the modules on forensic audits, government 
controls and internal and external audits. Carlos Paz Archila will develop the modules on criminal 
theory and criminal definitions for behavior commonly associated with corruption in Guatemala.  Dr. 
Ivan Meini Mendez is responsible for the modules on evidence theory and criminal investigation of 
alleged corruption.  The entire program was designed to enable the participants to have access to 
practical tools and acquire the skill sets that will better assist them in performing their duties.  
 
The Project also received a special request from the Public Ministry regarding case investigation and 
litigation.  The Ministry is particularly concerned with receiving technical assistance to conduct a 
financial investigation of 25 municipal governments that are being scrutinized by the institution in 
regard to mismanagement of public funds.  In response to the appeal, PTI will begin to provide 
assistance later this year, in August or September. In a parallel effort, the Public Ministry has also 
requested technical assistance, with specifics yet to be determined, on ten or twelve high impact cases 
that are currently being processed and are of particular interest to the Anti-Corruption Prosecutor Unit 
and to the Attorney General.  At request of the Public Ministry, the PTI will be providing confidential 
technical assistance and support to investigate and litigate these cases of special concern and that the 
Ministry considers high priority. 
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The Comptroller General, Nora Segura, notified the Project in writing on April 23 detailing her 
thoughts on the scope of work that enabled PTI to complete the draft Letter of Understanding (LOU) 
between USAID and CGC. USAID began the review process on May 7 and PTI received approval to 
proceed with the LOU on June 20. 
 
As a result, the Project is organizing a public event scheduled for July 11 to sign the LOU between the 
USAID/Guatemala Mission Director and the Comptroller General.  The document is an important 
first step to frame USAID support to the CGC through the Project and expresses CGC´s commitment 
to ensure the success of the activities to be undertaken. 
 
The LOU details PTI´s commitment to design and implement activities to improve CGC judiciary 
procedures and management as mandated by the Constitution and provided for in the international 
conventions against corruption to which Guatemala is party, as well as in the domestic legislation.  The 
efforts are designed to strengthen the institution and build capacity, as well as to design and establish 
mechanisms to foster transparency and curb corruption by way of a training program to be designed by 
the Project, as follows:   

- Develop guidelines to either file charges with the Accounts Tribunal for civil matters 
pertaining to accounting issues, or to file criminal charges through the Public Ministry, as 
applicable; 

- Provide technical assistance on due process to file allegations of corruption on criminal charges 
with the Public Ministry or for civil suits with the Accounts Tribunal;  

- Should the Judiciary Branch be willing to collaborate, the effort will also include a diagnostic 
assessment of the decisions handed down by the Accounts Tribunal from 2010 to date so as to 
reveal a clear and critical perspective of current conditions, and 

- Promote coordination among the public institutions with which the CGC has close 
institutional ties:  the Public Ministry and the Accounts Tribunal. 

 
Toward the end of this quarter, the PTI technical team and CGC representatives had completed the 
arrangements for the signing ceremony and set up a schedule for regular meetings and status updates 
on the coordination efforts between the CGC and the Public Ministry. 
 
Media  

This Key Issue cuts across all Functional Objectives. “Mass Media Outreach Activities” 
use mass media (newspapers, magazines, radio, television, Internet, text messaging, 
and/or other media) to disseminate information about any Objective, Program Area, or 
Program Element (e.g ., health or education) typically involving the production of media 
materials and purchase of broadcast airtime, newspaper column space, and/or web pages. 
Ideally, media outreach activities may also include some parallel media capacity building 
(often called ‘media as an end’ activities) in order to enhance the future self‐sustainability 
of the media message campaign by partner media outlets after funding for the media 
message campaign comes to an end. Examples of media outreach activities include media 
campaigns to increase public awareness about HIV/AIDS, Avian Influenza, and/or other 
diseases (under Program Area 3.1); radio soap operas intended to mitigate tensions among 
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diverse groups after a conflict (under Program Area 1.6) or provide basic information on 
the rule of law (under Program Area 2.1); and media campaigns to promote gender equity, 
reduce domestic violence, or combat human trafficking. This Key Issue captures activities 
focused on media as a means, whereas Program Element 2.4.2 captures activities primarily 
aimed at strengthening the media as an end. 

Over the course of the reporting period, the Project team designed a training program entitled 
“Journalists for Transparency and Investigative Journalism”. The objective of the training is to increase 
the knowledge base with sufficient detail on transparency and anti-corruption efforts to enable 
reporters to use investigative journalism techniques.  The course is designed for 24 journalists 
representing Guatemala media (print, radio, television and digital) to provide them with the skills to 
expose cases of corruption.  

The Project reached out to a renowned journalist, Giannina Segnini to teach the course.  She is an 
international expert and recipient of numerous awards for her work on investigative journalism. 

The training will be broken down into several modules which include both onsite classroom sessions 
and virtual coaching segments that will provide participants with personalized attention from experts 
working at both national and international levels.  Each module will be based on a three-pronged 
approach:  theoretical concepts, exercises to take ownership of the problems and making effective use 
of investigative techniques. As a result, the Project technical expects to see participants with a firm 
grasp of the concepts and taking advantage of the opportunities for personalized coaching to develop 
their investigative projects.  

The Project plans to take the process one step further by organizing a series of training sessions to 
standardize the information on transparency and anti-corruption efforts bringing in experts to conduct 
presentations on key issues followed by Q&A periods and debate.  
 
Civil Society and Community Mobilization  

This Key Issue cuts across all Functional Objectives and relates to activities aimed at 
strengthening the capacity of civic groups, community based organizations, professional 
associations, grassroots organizations, and other non‐governmental advocacy groups to 
contribute to an active civil society, articulate and represent their members’ interests and 
those of the public at large. Activities aim to strengthen citizen participation in public life; 
provide civic education; enable citizens and civil society to serve as reform advocates, 
monitor government processes, provide services, and function as anticorruption 
watchdogs; and increase government accountability to its constituents. 

During the reporting period, the Project continued to provide technical and financial assistance under 
this component to civil society organizations, communication media and the private sector to build 
capacity in support of the fight against corruption.    
 
LLR 2.1.1   The PTI small grants program is being used to implement several activities under this LLR.  
To date, the Project has awarded a total of 18 grants to local organizations for a total of US$876,056.88 
to encourage greater participation of civil society in social auditing and advocacy work which, in turn, 
increase the demand for transparency and supports the fight against corruption.  
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The main objective of the activities being financed by PTI grants is to empower Guatemalan citizens to 
become agents of change in their communities and raise awareness among the general public regarding 
the efforts that must be made in order to curb corruption and demand transparency from their elected 
officials.  
 
This quarter, PTI has grant activities in place with several organizations, each of which is a 
USAID/Guatemala strategic partner; i.e. the local chapter of Transparency International --Accion 
Ciudadana (AC), the Pro Justice Movement (Movimiento Pro Justicia -MPJ) and the Center for National 
Economic Investigation (Centro de Investigaciones Economicas Nacionales -CIEN).  
 
The following section lists the highlights from this quarter for LLR 2.1.1 activities implemented 
through the PTI grants program. 

- CIEN organized an event on June 5 for the media and general public to present the findings 
revealed by the Latin American Budget Transparency Index for 2011. The presentation 
highlighted the country´s low score of 44 points over 100 which places Guatemala in the group 
of the least transparent countries in the region.  The scores are the result of weighing the 
perceptions and analysis provided by a pool of 79 experts and users of budgetary data in the 
region.  They were asked to evaluate variables ranging from the reliability of the information to 
the capacity and effectiveness of the various comptroller and oversight agencies working in 
each country, as well as the impact of public investment and funding reallocations. Far from 
noting an improvement for Guatemala, the country has made no progress with scores at a 
standstill that exceed only those of Venezuela at 22 points.    
 

- MPJ designed and implemented a policy and communications strategy behind the launch of a 
media campaign to advocate for the National Congress, in general, and the Congressional 
Committee on Human Rights, in particular, to apply principles of integrity, transparency and 
disclosure throughout the process to elect the Human Rights Ombudsman (PDH in Spanish) 
for the upcoming 2012-2017 term.  The advocacy strategy included MPJ providing oversight 
and monitoring of the process led by the Congressional Committee, ensuring compliance with 
the provisions of the Law on Nominating Committees.  MPJ provided the Committee with the 
technical instruments required for a transparent process with full disclosure to elect the PDH. 
MPJ´s efforts bore fruit and led up to the moment on May 31 when Jorge de León Duque was 
transparently elected as the next PDH with a total of 142 votes in his favor.  
 

- To further build on these successes, MPJ  leveraged the lessons learned and experience from 
previous monitoring processes supported entirely by USAID that date back to 2009.  MPJ 
joined efforts with Congresswoman Nineth Montenegro to develop proposed reforms to the 
law on nomination committees (Congressional Decree 19-2009) which went to the floor in 
March 2012. The proposed modifications are designed to promote greater transparency, 
objectivity, public disclosure and selection of the most qualified candidates to take public 
office.  The most salient aspects of the proposed modifications address the following issues: (a) 
conflict of interest, (b) committee member no-shows during the process, (c) campaign finance, 
(d) application deadlines, (e) qualification descriptions, and (f) social auditing.  
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In an effort parallel to Project activities through the small grants program to support CSOs in their 
efforts to conduct social auditing, PTI has taken the lessons learned to design a strategy to further 
engage civil society in undertaking greater advocacy efforts.  The PTI strategy is entitled “Promoting 
CSO Advocacy” and focuses on generating opportunities for high-quality and reliable information 
exchanges that will lead to greater advocacy in favor of transparency and curbing corruption.  By 
channeling assistance to selected CSOs with proven track records in these areas, the Project is able to 
have a multiplier effect on promoting change that contributes to the fight against corruption and 
demands greater transparency in decision making in the public sector that affect the general interests of 
Guatemalan citizens.  To this end, the Project organized an event on April 12 to launch the strategy, 
describe the mechanisms and implementation requirements and offer PTI grant funds to a group of 15 
CSOs that are strategic partners of the Project.  

Over the course of this reporting period, the Project received and approved proposals from one 
organization and two umbrella organizations to implement advocacy efforts.  The activities are 
currently underway under the leadership of: 1) Central American Institute for Fiscal Research (Instituto 
Centroamericano de Estudios Fiscales -ICEFI), 2) AC in representation of CONAREP, and 3) a consortium 
comprised of URL-ASIES-USAC.  

The CSOs that are long time counterparts of the Project strive for ongoing and sustainable 
improvements in public administration in which citizens exert greater oversight on the business of the 
State which include, but are not limited to, transparency in the administration of public funding, 
efficiency and effectiveness of public administration and the relevance of public policy.  These desired 
results are the product of greater involvement of organized society applying proactive and constructive 
criticism. 

In order to optimize the social auditing and advocacy efforts undertaken by CSOs, often supported by 
PTI, the Project is posed to provide further assistance to: (1) develop strategic communication plans; 
(2) improve the use of new IT tools and media to disseminate key concepts and raise awareness to 
foster transparency and curb corruption, and (3) ensure the application of information safeguards.  

The strategy is designed specifically to build capacity in the CSOs around strategic communication skills 
that will give them a solid foundation from which to project social auditing and advocacy efforts in 
favor of transparency in public administration and in support of the fight to curb corruption.  More 
specifically, PTI intends its assistance to use a focused training program designed for CSOs to acquire 
competencies to develop their strategic communication plans; identify and use new IT and media; 
safeguard their data and implement strategies to build relationships with the communication media.  

PTI plans to begin implementing the strategy to strengthen strategic communication skills and build 
capacity in CSOs within the first two weeks of next quarter.  

8.4 LIST OF REPORTS SUBMITTED TO THE DEVELOPMENT 
EXPERIENCE CLEARINGHOUSE  

N/A  



 

99 

 

ANNEXES 
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ANNEX A. QUARTERLY 
FINANCIAL REPORT FOR 
QUARTER ENDED 06/30/2012 

  

Total
Billings Billings Billings Billings Billings Projected Costs

Contract as of for for for Qtr. Ending Amount Quarter Ending
Line Item Budget Mar-12 Apr-12 May-12 Jun-12 06/30/12 Remaining 09/30/2012

Labor
     ARD Short Term USN & Home Office Backstopping 259,270.13$        156,247.13$       6,503.00$      3,433.50$      767.50$            10,704.00$    92,319.00$      11,863.00$         

Short Term US Consultants 425,523$             81,345.00$         41,124.00$    -$               -$                 41,124.00$    303,054.00$    12,280.00$         
Short Term (TCN-CNN) Consultants 1,154,583$          228,763.69$       -$               -$               2,926.85$         2,926.85$      922,892.35$    170,513.54$       
Long Term (TCN-CNN) Professional Staff (include COP) 2,123,972$          1,008,869.64$    35,651.07$    37,114.78$    38,643.57$       111,409.42$  1,003,692.45$ 124,142.26$       
Long Term (TCN-CCN) Support Staff 565,130$             256,033.54$       11,280.63$    10,104.97$    9,030.62$         30,416.22$    278,680.58$    34,983.68$         

Total Labor 4,528,477.87$     1,731,259.01$    94,558.70$    50,653.25$    51,368.54$       196,580.49$  2,600,638.37$ 353,782.48$       
-$                   

Travel, Transportation & Per Diem 156,612.64$        32,294.80$         804.11$         -$               147.07$            951.18$         123,366.66$    23,186.32$         
-$                   

Allowances 222,243.41$        112,182.43$       1,213.60$      1,213.60$      1,517.00$         3,944.20$      106,116.78$    3,944.36$           
-$                   

Equipment 126,242.95$        72,439.58$         -$               63.87$           -$                 63.87$           53,739.50$      4,600.31$           
-$                   

Other Direct Costs 913,783.61$        422,000.58$       13,203.21$    14,425.19$    11,498.49$       39,126.89$    452,656.14$    55,842.37$         
-$                   

Activity Costs 312,438.46$        170,634.91$       1,219.54$      1,936.89$      10,045.30$       13,201.73$    141,803.55$    24,820.00$         
-$                   

Grants 1,244,440.33$     696,644.89$       2,242.91$      37,670.82$    43,298.17$       83,211.90$    464,583.54$    91,482.67$         
-$                   

Subcontracts 412,896.87$        237,052.94$       -$               -$               -$                 -$               175,843.93$    -$                   
-$                   

Indirect Costs 248,387.11$        120,246.70$       2,305.71$      2,986.24$      3,848.09$         9,140.04$      119,000.37$    16,338.24$         
-$                   

Rapid Response Fund 526,791.62$        189,001.03$       -$               -$               -$                 -$               337,790.59$    -$                   
-$                   

Total Cost 8,692,314.87$     3,783,756.87$    115,547.78$  108,949.86$  121,722.66$     346,220.30$  4,562,337.70$ 573,996.75$       
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ANNEX B: 2011 LATIN AMERICAN 
BUDGET TRANSPARENCY INDEX  
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La organización responsable de la realización del Índice en Guatemala fue el Centro de 
Investigaciones Económicas Nacionales, CIEN.  El estudio fue realizado por Lisardo Bolaños bajo la 
coordinación general de Jorge Lavarreda.  El estudio contó con el apoyo de Javier Calderón y 
Analizzette Bolaños.  El trabajo de campo contó con el apoyo de Fabiola Rodríguez, Claudia 
Maldonado y Luis José Juárez.  Además, se contó con el apoyo administrativo y logístico de 
Vanessa Paz y Mariana Regil. 
 
El Centro de Investigaciones Económicas Nacionales -CIEN- es una entidad privada, no lucrativa, 
política pero no partidista, fundada en 1981.  Su misión es mejorar las condiciones de vida de las 
personas, mediante propuestas basadas en el estudio técnico, analítico y riguroso de los desafíos 
relacionados con la promoción del bienestar en su debido contexto. 
 
“La realización de esta publicación fue posible gracias al apoyo del Pueblo de los Estados Unidos 
de América proporcionado a través de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo 
Internacional (USAID), por medio de su Proyecto de Transparencia e Integridad, de acuerdo con los 
términos del contrato DFD-I-00-08-00067-00 T.O. # 2.  El contenido aquí expresado es 
responsabilidad exclusiva del autor y el mismo no necesariamente refleja los puntos de vista de 
USAID o del Gobierno de los Estados Unidos de América.” 
 
La información completa del Índice Latinoamericano de Transparencia Presupuestaria, incluyendo 
también la que sirvió para su elaboración, está disponible en el Website del CIEN: www.cien.org.gt  
 
  

http://www.cien.org.gt/
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MINFIN   Ministerio de Finanzas Públicas 

POA   Plan Operativo Anual  

SAG   Sistema de Auditoría Gubernamental 

SAT   Superintendencia de Administración Tributaria 

SEGEPLAN  Secretaría de Planificación y Programación de la Presidencia 

SIAF   Sistema Integrado de Administración Financiera 

SICOIN   Sistema de Contabilidad Integrado 

UDAF   Unidad de Administración Financiera 

UDAI   Unidad de Auditoría Interna 

  



 
  



1. INTRODUCCIÓN 
 
 

¿Por qué es importante hablar de transparencia presupuestaria para los 
guatemaltecos? 
 
Severos problemas de corrupción. 
 
Seria debilidad institucional. 
 
El estudio “Más crecimiento, más equidad” del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) señalaba 
que estas eran dos de las restricciones más importantes para el crecimiento de la economía 
guatemalteca.  Es fácil identificar cómo es que ambos problemas se encuentran detrás de algunos 
de los desafíos que usualmente se señalan respecto a Guatemala: bajos niveles de educación y 
salud; y escasa e inadecuada infraestructura básica. 
 
La apuesta es que la transparencia presupuestaria en general, y la presupuestaria en específico, 
pueden ayudar a señalar aquellas áreas que requieren de una reforma profunda.  No sólo puede 
ayudarnos a comprender los problemas de la legislación actual, sino también las debilidades de su 
implementación.  Sin transparencia, por el contrario, no sabríamos siquiera cómo funciona el 
presupuesto; mucho menos, qué problemas hay. 
 
Ahora bien, la transparencia presupuestaria es tan poderosa que los ciudadanos deben manejarla 
con mucha responsabilidad.  En lugar de buscarse mecanismos adecuados para ayudar a mejorar 
los procesos, los análisis realizados pueden llevar simplemente a deslegitimar a las instituciones.  
O, a análisis simplistas que terminan impulsando propuestas erradas. 
 
Un ejemplo puede iluminar esta situación.  Recientemente se hizo público el salario del personal 
técnico y administrativo del Congreso de la República, el cual rebasa hasta diez veces el salario 
mínimo.  La población señalaba su molestia dado que personal mucho más calificado estaba 
ganando salarios hasta un 60% inferior.  Una solución seria y profunda tomaría en cuenta la 
necesidad de enfocarse en mejorar la calidad del personal contratado por el Congreso1.  Sin 
embargo, lo que mayor cobró realce fue el nivel de los salarios.  El problema es que ello pudo 
llevar a imponer un tope al salario que podía pagarse al personal técnico y administrativo, lo cual 
podría afectar la posibilidad del Congreso de atraer personal altamente calificado para el análisis 
legislativo. 
 
Como se aprecia, la transparencia presupuestaria debe verse como un derecho, así como una 
responsabilidad.  Un derecho a saber qué se hace con los recursos públicos.  Una responsabilidad 
de comprender mejor el funcionamiento del Gobierno y evitar caer en interpretaciones simplistas. 
 
 

                                                           
1
 Otro problema es cómo incrementar el salario del resto de la población.  Ello parte, entre otras medidas, 

por mejorar la competitividad del país, identificar mercados para vender productos de mayor valor 
agregado, y avanzar en las mejoras del capital humano del país. 



¿A qué aspira el ILTP? 
 
En la actualidad, la transparencia y el acceso a la información gubernamental constituyen 
elementos indispensables en un Estado democrático y cercano a la sociedad.  Particularmente, la 
transparencia en torno al presupuesto público resulta relevante, ya que en él se expresan los 
objetivos, compromisos y prioridades de nuestros gobernantes.  Por tanto, es en el presupuesto 
donde se observa de manera pragmática quiénes ganan y quiénes pierden con la distribución de 
los recursos públicos. 
 
Ante la relevancia de carácter social del presupuesto y de su indiscutible influencia en el rumbo y 
desarrollo de cualquier país, el papel de la sociedad civil debe ser implacable en la exigencia de 
una rendición de cuentas oportuna y efectiva desde la formulación hasta la fiscalización del 
presupuesto, así como en la lucha por una participación ciudadana informada. 
 
El Índice Latinoamericano de Transparencia Presupuestaria (ILTP) es un instrumento cuyo 
objetivo general es evaluar y medir la transparencia de las prácticas presupuestarias en los países 
involucrados en el estudio. 
 
La realización de estudios independientes sobre la transparencia de los presupuestos puede 
agregar un valor significativo a la discusión presupuestaria, las prácticas presupuestarias y las 
posibles reformas que distintos países realicen en esta materia.  Dichos estudios son mecanismos 
que sirven para revelar las fallas en la comunicación de las decisiones presupuestarias del 
gobierno y brindan alternativas para fortalecer la participación social en la asignación y evaluación 
del gasto.  Los grupos sociales que se ven afectados por el presupuesto y las organizaciones civiles 
vinculadas con ellos, así como los legisladores y los medios de comunicación, pueden aprovechar 
estas herramientas para conocer mejor el presupuesto y defender sus causas. 
 

Recuadro 1.1.  ¿Qué entenderemos por transparencia presupuestaria? 

Dentro del esfuerzo del ILTP se comprende como transparencia presupuestaria la existencia de un marco 
normativo y prácticas claras en el proceso presupuestal, al acceso del público a la información y a los 
mecanismos formales de participación durante este proceso. 
 
La transparencia del proceso presupuestario permite que actores externos al gobierno entiendan y analicen 
la información sobre los recursos públicos.  Dichos conocimientos y análisis del presupuesto deben ser 
suficientes para hacer posible que los observadores externos verifiquen si la distribución de esos recursos y 
su aplicación reflejan las preferencias sociales, y cumplen con los criterios de equidad, igualdad y justicia. 
 
Las características o dimensiones que definen esta transparencia presupuestaria incluyen: 
 

 La identificación de los responsables de la decisión de gasto, de la operación presupuestaria y de los 
supervisores o evaluadores del mismo; 

 La publicación de documentos presupuestarios comprensivos y claros que ofrezcan información y datos 
detallados sobre las operaciones gubernamentales; 

 La existencia de canales formales para la participación ciudadana desde el establecimiento de 
prioridades y programas institucionales, hasta canales para la exigencia de rendición de cuentas a los 
funcionarios públicos, como para exigir el acceso a la información; 

 La existencia de información confiable y oportuna sobre: 
o Las intenciones y previsiones gubernamentales sobre las finanzas públicas y las políticas (económica, 

fiscal, etc.); 
o La sustentación jurídica del uso de recursos públicos y las reglas de operación presupuestaria; 



o Los impactos macroeconómicos multi-anuales esperados de las finanzas públicas y el presupuesto 
anual; 

o La totalidad de los recursos presupuestarios usados en el presente y comprometidos en el futuro; 
o Los problemas o causas sociales que originan la acción gubernamental y el uso de recursos públicos; 
o Los objetivos buscados así como los criterios y lógicas de asignación de las diversas partidas 

presupuestarias; 
o Los recursos humanos y administrativos usados; 
o Las diversas fases de la asignación presupuestaria; 
o Los criterios de evaluación y la publicación de las evaluaciones y auditorías practicadas; 
o Las reglas de comportamiento o ética de los funcionarios: reglas claras sobre conflicto de intereses 

entre oficiales electos y designados; requisitos de libertad de información; marco regulatorio 
transparente; prácticas de empleo y procuración abiertos al público; código de conducta para oficiales 
fiscales. 

Fuente: elaboración propia. 

 
Para lograr este objetivo se diseñó un estudio integrado por dos partes: 
 

 La primera parte es el resultado de aplicar un cuestionario a los expertos en presupuesto 
de cada país. 

 La segunda parte es el análisis estructurado del marco legal que regula el proceso 
presupuestario y que fue respondida por un experto en materia legal y gasto público. 

 
El cuestionario de percepciones permite conocer la opinión de los expertos para describir el 
“ambiente” político y de conocimiento bajo el cual operan las organizaciones civiles interesadas en 
darle seguimiento a los recursos públicos y contribuir a una mejor y más transparente utilización 
de los mismos.  El cuestionario es aplicado a un censo de la población de expertos del presupuesto 
y sus resultados se pueden comparar longitudinalmente entre países. 
 
La guía de análisis formal permite conocer las condiciones formales que rigen la transparencia en 
el proceso presupuestario en los países estudiados y facilita la comparación entre ellos. 
 
La replicabilidad y comparabilidad de los resultados le imprimen una importancia adicional como 
un instrumento de evaluación y presión social. 
 
 

  



Historia del ILTP 
 
Con el espíritu de consolidar la democracia en la región, desde 2001 se realiza el Índice 
Latinoamericano de Transparencia Presupuestaria (ILTP).  El objetivo general del proyecto es 
generar el conocimiento relevante para entender y transformar el proceso presupuestario, a fin de 
hacerlo más transparente y sensible a las necesidades de los grupos de población marginados y, de 
esta manera, colocar el tema de la transparencia presupuestaria en la agenda pública; así como 
promover la creación de espacios formales e informales para la participación ciudadana en etapas 
clave del proceso presupuestario. 
 
Este estudio desarrolla un diagnóstico sobre la transparencia presupuestaria en dos ámbitos.  
Primero, las percepciones de los usuarios y expertos de la información del presupuesto, las cuales 
presentan una perspectiva aplicada sobre la utilidad y el grado de implementación de las normas 
legales alrededor de la transparencia y la participación.  Segundo, el análisis del marco legal, que 
permite identificar vacíos en las obligaciones que el gobierno debiera tener hacia la ciudadanía 
sobre su toma de decisiones y rendición de cuentas. 
 
Desde su creación, en 2001, este instrumento de medición se ha replicado cada dos años, 
contando en cada edición con la adherencia de diferentes países a fin de enriquecer los alcances 
del ILTP con nuevas experiencias. 
 
A lo largo del tiempo se han hecho esfuerzos para mejorar las herramientas metodológicas de este 
estudio.  Cada año se realiza una revisión de las preguntas en los cuestionarios al igual que el 
estudio formal normativo para abundar sobre los temas que recurrentemente han presentado un 
problema en cuanto al nivel de transparencia presupuestaria y rendición de cuentas.  
Adicionalmente, el estudio pretende, en la medida de lo posible, atender a problemáticas de 
coyuntura en cada país o a nivel regional de manera que haya constancia de los hitos que forman 
a la región y que el aprendizaje de la coyuntura alimente las recomendaciones y las mejoras 
requeridas en la región. 
 
El número no ha sido constante y no siempre en crecimiento (ver Tabla 1.1).  Ello no es un reflejo 
de la poca importancia que se le asigna al tema de transparencia presupuestaria, sino que 
evidencia, entre otros problemas, la dificultad de las organizaciones sociales en América Latina 
para conseguir los fondos necesarios para su sostenimiento y para la realización de estudios en 
esta materia, especialmente durante el período de la “Gran Recesión”, así como la dificultad de 
coordinar y mantener constante comunicación con las distintas entidades ante un contexto 
económico adverso. 
 

Tabla 1.1.  Participantes del ILTP a lo largo de los años 

Años 
Países 

participantes 

2001 5 

2003 10 

2005 8 

2007 9 

2009 12 

2011 5 
Fuente: elaboración propia.  



Estructura del documento 
 
El resto del Informe Nacional para Guatemala del Índice Latinoamericano de Transparencia 
Presupuestaria, edición 2011 tiene la siguiente estructura: 
 

 Metodología.  Se presenta la metodología del ILTP 2011 y se hace mención de los cambios 
con las ediciones anteriores. 

 Introducción al proceso presupuestario en Guatemala.  Se presenta brevemente las 
principales características del proceso, con el fin de facilitar la comprensión del informe. 

 Resultados generales del ILTP 2011.  Se presenta la calificación general de transparencia 
presupuestaria para Guatemala para el 2011, así como del resto de países en el estudio. 

 Variables mejor evaluadas del ILTP 2011.  Se presentan y discuten las cuatro variables que 
lograron los mejores resultados para el ILTP 2011. 

 Variables peor evaluadas del ILTP 2011.  Se presentan y discuten las cuatro variables que 
obtuvieron los peores resultados para el ILTP 2011. 

 Otras variables relevantes del ILTP 2011.  Se presentan y discuten las otras ocho variables 
del índice. 

 Conclusiones.  Se resumen las principales conclusiones del estudio. 

 Recomendaciones.  Se formulan recomendaciones para mejorar la transparencia 
presupuestaria, atado a mejorar el desempeño del Gobierno. 

 Anexos.  En los anexos se presentan: los resultados de las encuestas de percepción; el 
cuestionario empleado; los expertos y usuarios que respondieron el cuestionario; y, los 
criterios de selección empleados para definir el censo de expertos. 

 

  



2. METODOLOGÍA 
 
 

Principales elementos de la metodología 
 
La metodología de este estudio fue diseñada en el año 2000.  La encuesta se aplica desde 2001 
cada dos años.  En 2003 se hicieron cambios importantes al instrumento o cuestionario y desde 
entonces se mantuvo sin cambios sustanciales.  En 2011, se realizó una revisión importante del 
cuestionario en donde se redujo el número de preguntas para hacer el estudio más conciso y 
focalizado, manteniendo la mayor comparabilidad posible con la serie de tiempo ya existente.  A 
pesar de dichos cambios, el ILTP mantuvo su estructura de tres fases de análisis: 
 

 Recoger la percepción de expertos y usuarios.  El ILTP cuenta con un cuestionario dirigido 
a expertos y usuarios del presupuesto.  De esta manera se pretende recoger la percepción 
de aquellos que tienen cierto interés y dominio del tema, de manera tal que se pueda 
profundizar en distintos temas.  El cuestionario pasó por varias modificaciones.  Primero, 
en un evento en México, entre las distintas organizaciones latinoamericanas se generaron 
propuestas para comprimir y mejorar el cuestionario.  Segundo, se realizó la adaptación 
para utilizar palabras y definiciones guatemaltecas.  En el anexo se encuentra información 
de los encuestados, así como el cuestionario utilizado. 

 

 Analizar la situación legal y de prácticas presupuestarias.  Se elaboró una Guía Formal-
Práctica, donde se analizó el marco legal que ampara la transparencia presupuestaria y las 
prácticas del Gobierno.  En la Guía se plantea un marco general de análisis que permite el 
conocimiento de las condiciones formales que rigen la transparencia en el proceso 
presupuestario.  De esta manera, se permite establecer si existe un marco jurídico que 
concuerde con las prácticas de transparencia presupuestaria y verificar que el marco se 
cumple en la práctica. 

 

 Vincular ambos instrumentos para elaborar el informe nacional.  Al momento de escribir el 
informe nacional y regional se realiza una vinculación de aquellas preguntas que tengan 
un alto grado de relación entre el censo de expertos y la guía de análisis legal y práctico.  
De esta manera se busca contar con un contexto que permita explicar o poner en duda la 
percepción de los expertos y usuarios del presupuesto. 

 
A continuación se da un mayor nivel de detalle de estas etapas. 
 

  



Censo de percepciones de usuarios y expertos 
 
Objetivo.  El censo mide las percepciones sobre la transparencia presupuestaria, es decir, mide la 
opinión de los usuarios y expertos del presupuesto sobre la transparencia con la que se realiza el 
presupuesto público de cada país involucrado. 
 
Como el tamaño de la población es reducido, el estudio se diseñó como un censo de toda la 
población de expertos.  Esto implica que no se trabaja sobre una muestra, sino sobre la totalidad 
de la población objetivo.  La población de estudio es finita y pequeña y por eso es muy importante 
lograr las respuestas de la mayoría de los expertos. 
 
Población objetivo.  Dado que los temas del presupuesto y la transparencia de sus prácticas son 
poco conocidos, se definió como población objetivo a “los expertos en cuestiones presupuestarias 
y usuarios de la información presupuestaria”.  Se definieron en particular, cuatro grupos de 
expertos.  Estos grupos o sub-poblaciones son pequeños en todos los países y no existe un listado 
único para identificarlas.  Por ello, la primera etapa de este proyecto consistió en la elaboración de 
un listado de expertos por país con base en criterios comunes de selección.  Los grupos para 
elaborar el censo fueron: 
 

 Legisladores: Sólo los representantes populares que participan en la comisión de presupuesto 
(diputados y/o senadores).2 

 Medios de comunicación: Los periodistas y columnistas que escriben sobre presupuesto en 
periódicos y revistas de cobertura nacionalAcadémicos o Investigadores: Los expertos que 
estudian el tema y/o han publicado sobre presupuesto.  Se buscaron a partir de los censos de 
institutos de investigación y/o educación superior. 

 Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC): Las OSC que trabajan sobre temas de presupuesto, 
rendición de cuentas, transparencia, corrupción y monitoreo de recursos gubernamentales.  
Los directorios se construyeron a partir de las declaraciones en prensa sobre el presupuesto, o 
con base en directorio de OSC existentes en los países. 

 
Cada organización está a cargo de elaborar los listados para cada grupo.  Los expertos y usuarios 
guatemaltecos que colaboraron llenando el cuestionario se encuentran en el Anexo III.  Los 
criterios de selección para cada uno de estos grupos se encuentran en el Anexo IV. 
 
Levantamiento de la encuesta.  El trabajo de levantamiento de encuestas es realizado por las 
organizaciones de cada país y típicamente se realiza entre abril y de septiembre; sin embargo estas 
fechas pueden cambiar.  En 2011, el levantamiento de las encuestas se realizó en los últimos 
cuatro meses del año. 
 
Para obtener respuestas a la encuesta de percepciones, se utilizan simultáneamente varios 
métodos de recolección de datos (encuesta multi-modal): entrevista auto-administrada vía fax o 
correo, telefónica y/o cara a cara a través de un entrevistador.  La mayor parte de las respuestas 
se han obtenido por métodos auto-administrados.  Para 2011 el cuestionario tuvo una duración 
promedio de 15 minutos. 
 

                                                           
2
 Para el caso de Costa Rica, se consultó también a funcionarios de la Contraloría General de la República, ya 

que este organismo, junto con el congreso, está involucrado en la aprobación del presupuesto de ese país. 



Cobertura.  Normalmente la calidad de los datos de los censos se mide con un indicador: la 
cobertura de la población.  Sin embargo, la medición de cobertura no permite hacer 
comparaciones de calidad entre poblaciones de países diferentes como en el caso de esta 
encuesta donde participan varios países.  Por ello, es importante que el censo incluya a toda la 
población objetivo y se obtengan el mayor número de respuestas.  La experiencia de otros años 
nos ha demostrado que la obtención de entrevistas es un trabajo demandante y que hay 
poblaciones que requieren mucho trabajo de convencimiento, particularmente los diputados.  
Para lograr llegar al 60% de cobertura –mínimo necesario para realizar el estudio- se requiere 
mucha persistencia y conocer los hábitos de los informantes para lograr que accedan a responder. 
 
En el caso de Guatemala, en esta ocasión se logró una cobertura del 71%.  La Tabla 2.1 muestra el 
desglose de cobertura por grupo objetivo. 
 

Tabla 2.1.  Cobertura del cuestionario al censo de usuarios y expertos del presupuesto en 
Guatemala 

Población objetivo Encuestados 
Identificados en 

el censo Porcentaje 

Académicos 7 8 88% 

Diputados 15 21 71% 

Periodistas y Columnistas 21 33 64% 

Organizaciones de la Sociedad Civil 10 13 77% 

Total 53 75 71% 
Fuente: elaboración propia. 

 
Procesamiento.  Una vez finalizada la recolección de encuestas completadas, éstas se mandan a 
procesar a México.  Los datos se capturan, codifican y procesan por la compañía Probabilística a fin 
de mantener criterios y la calidad uniforme y mantener consistencia a lo largo del proceso. 
 
Cuestionario.  Para realizar la encuesta Índice de Transparencia Presupuestal se conserva la base 
del cuestionario que se aplicó desde 2003.  Sin embargo, para el año 2011 se realizó una revisión 
del cuestionario en donde se recortó un número importante de preguntas para contar con un 
cuestionario más focalizado y fácil de contestar.  Ahora bien, se tomó en cuenta, como uno de los 
criterios de decisión, el mantener la mayor comparabilidad posible con años anteriores.  El 
cuestionario utilizado para elaborar el ILTP 2011 se encuentra en el Anexo II. 
 
El cuestionario contiene preguntas que se repiten en todos los países, y se agrupan en tres 
categorías: 
 
1. Calificaciones generales sobre la transparencia del presupuesto.  Estas calificaciones se 

midieron en una escala de 1 a 100 y se preguntan dos veces, una al inicio del cuestionario y 
otra al final para ver si el contenido del cuestionario afecta la calificación de transparencia.  En 
general el cambio ha sido muy pequeño. 
 

  



2. Calificaciones sobre el nivel de transparencia de cada una de las etapas del presupuesto o 
temas relacionados: 

a. Formulación. 
b. Aprobación. 
c. Ejecución. 
d. Fiscalización. 
e. Participación ciudadana. 
f. Acceso a la información. 

 
3. Preguntas específicas sobre la transparencia en el presupuesto.  Estas preguntas se 

construyeron como escalas Likert en un rango de 1 a 5, para medir el grado o nivel de acuerdo 
en temas puntuales.  Se trata de preguntas muy específicas que demandan conocimiento 
sobre el proceso presupuestario. 

 
La nota global: calificación de 1 a 100.  La calificación global de la situación de transparencia 
presupuestaria viene de una pregunta directa sobre dicha situación para el caso guatemalteco en 
el último año.  La calificación general es el promedio obtenido en la encuesta de expertos usando 
una escala de 1 a 100. 
 
La calificación de preguntas específicas: porcentaje de respuestas positivas de 1 a 100.  El resto 
del cuestionario tiene una escala Likert, de 1 a 5.  Debido a que un promedio de 1 a 5 no resultaría 
comprensible fácilmente se decidió reportar solamente el porcentaje de respuestas positivas o de 
acuerdo para variables y preguntas específicas (ver Imagen 2.1).  Este porcentaje es la suma de 
respuestas de acuerdo total y acuerdo (valores 4 y 5) entre el total de respuestas válidas en la 
siguiente escala: 
 

Imagen 2.1.  Construcción de la calificación de las preguntas dentro de cada variable 

 
 
Construcción de Variables: Las variables son grupos de preguntas que indagan en aspectos 
particulares de la transparencia.  Se construyeron 16 variables a partir de las preguntas específicas 
que se encuentran en el cuestionario (ver Anexo I y Anexo II).  Las variables y el número de 
preguntas que las integran se detallan a continuación: 
 
  

1 
Nada de 
acuerdo 

2 

 
3 

Ni de acuerdo 
ni en 
desacuerdo 

4 
 
 

5 
Totalmente de 
acuerdo 

Repuestas de acuerdo o positivas 



Tabla 2.2.  Variables de transparencia presupuestaria y su construcción para la Edición 2011 
Tema Variables Edición 2011 

Participación en 
el presupuesto 

Participación ciudadana en el presupuesto 1 

Atribuciones y participación del legislativo en el 
presupuesto 

3 

Elaboración del 
presupuesto 

Impacto del gasto y evaluación del desempeño 4 

Asignación del presupuesto 2 

Cambios del presupuesto 2 

Fiscalización 

Fiscalización del presupuesto 4 

Evaluación de la contraloría interna (auditoría interna) 2 

Capacidades de los órganos de control externo 
(Contraloría General de Cuentas) 

3 

Rendición de 
cuentas 

Rendición de cuentas 2 

Control sobre funcionarios nacionales 2 

Responsabilidad de niveles de gobierno  //  
Gobiernos sub-nacionales 

2 

Acceso a la 
información 

Información sobre deuda nacional 2 

Calidad de la información y estadísticas en general 2 

Información sobre criterios macroeconómicos del 
presupuesto  //  Confianza en la información 

2 

Oportunidad de la información del presupuesto 4 

Ley de transparencia y acceso a la información 1 

Total  38 
Fuente: elaboración propia. 

 
La calificación de variables: porcentaje de respuestas positivas de 1 a 100.  La calificación de las 
variables proviene de las preguntas que la conforman.  Es decir, la calificación proviene de la 
proporción de respuestas positivas que proviene de: a) la suma de todas las respuestas positivas 
de las preguntas que corresponden a una variable; b) dividido entre el total de las respuestas 
obtenidas para las preguntas que corresponden a esa variable.  La siguiente imagen lo ilustra. 
 

Imagen 2.3.  La calificación de la variable Fiscalización del presupuesto 

La variable Fiscalización del presupuesto = Suma de 5 preguntas ( i=5 )  
 

 
Fuente: elaboración propia. 

 
Ponderación de la población objetivo.  Para mantener la estructura de la población que responde 
igual entre países y a través del tiempo, se ponderan las respuestas de forma que el grupo de 
legisladores represente 20% del total de las respuestas en todos los países. 
 
  

Calificaciones positivas para 
la variable “Fiscalización del 
presupuesto” 

Suma de las calificaciones positivas 
de las 5 preguntas que integran la variable 

 
Suma del total de respuestas de 

de las 5 preguntas que integran la variable 
= 



Manejo de la respuesta “No Sabe”.  Dado que la respuesta del cuestionario demanda mucho 
conocimiento y que la respuesta de “no sabe” por sí sola es informativa (indica desconocimiento 
de cierto tema entre los expertos), se hicieron dos manejos especiales de la categoría. 
 
El primer manejo fue hacer énfasis constante con los entrevistados en la opción de respuesta “no 
sabe”.  De hecho, en el diseño del cuestionario la categoría “no sabe” siempre apareció como la 
primera opción de respuesta.  El segundo fue el manejo de la categoría en los reportes de 
resultados.  En este caso, “no sabe” se toma como una categoría de respuesta válida, a diferencia 
de la no respuesta. 
 
 

Guía de análisis legal y práctico del presupuesto 
 
Proveer de contexto a las percepciones.  Con el propósito de contextualizar los resultados 
provistos por la encuesta de percepciones y emitir recomendaciones fundamentadas, se incluye 
como parte de la metodología un estudio que permite analizar el contexto legal y formal y las 
condiciones reales que circunscriben al sistema presupuestario de cada país. 
 
Procedimiento.  Este estudio se basa en una guía que fue contestada por un experto en cada país 
y tiene las siguientes características: 
 

1. Presenta las herramientas necesarias para conocer las condiciones institucionales, 
normativas y prácticas del proceso presupuestario de los países. 

2. Identifica a los principales actores del proceso presupuestario y conocer su papel formal 
en el mismo. 

3. Presenta un marco sistemático de estudio que identifica los trazos determinantes 
(variables independientes) del proceso presupuestario, con lo que se facilita la 
comparación internacional. 

 
La guía formal tiene dos líneas centrales de análisis: el proceso presupuestario y la información 
presupuestaria.  Es indispensable conocer la forma cómo se lleva a cabo el proceso 
presupuestario, así como las reglas y procedimientos que lo conforman para contextualizar los 
resultados de la encuesta de percepciones.  De igual manera un requisito indispensable para 
garantizar la transparencia presupuestaria es la existencia de mecanismos institucionales que 
aseguren el acceso información íntegra y de calidad de las actividades gubernamentales, tanto al 
poder legislativo como a la sociedad civil. 
 
Formato de la guía formal-práctica.  La guía se divide en dos secciones, la primera sección busca 
describir el marco legal en materia de presupuestos donde se requiere completar información 
sobre los actores involucrados en cada una de las etapas del proceso presupuestario y sobre la 
institución nacional de estadística, sus funciones y atribuciones y las leyes vigentes sobre la 
material. 
 
La segunda sección es una serie de preguntas que indagan acerca de las obligaciones y las 
prácticas de la transparencia presupuestaria en diversos aspectos con el objeto de analizar la 
transparencia presupuestaria formal.  En estas preguntas se recaba información acerca de si existe 
o no una obligación legal al igual que si se observa en la práctica esta obligación legal.  Al igual que 



el cuestionario de percepciones las preguntas de la guía formal siguen el proceso presupuestario.  
La segunda sección del estudio implica que se responden 81 preguntas alrededor de 6 líneas de 
análisis (ver Tabla 2.3). 
 

Tabla 2.3.  Preguntas que se analizan en la Guía Formal-Práctica 
Líneas de análisis Preguntas 

Formulación 13 

Discusión – Aprobación 14 

Ejecución – Control 11 

Fiscalización - Evaluación 18 

Acceso a la Información 8 

Documentos presupuestarios 17 

Total 81 
Fuente: elaboración propia. 

 
Cabe señalar que para realizar la Guía Formal-Práctica se necesitó hacer uso de la Ley de Acceso a 
la Información Pública, Decreto 57-2008.  En el Anexo V se recogen algunas de las respuestas 
dadas por parte de las entidades públicas a algunos de los distintos requerimientos de información 
realizados para este informe. 
 
 

Vinculación de los instrumentos 
 
La encuesta de percepciones y el cuestionario práctico se vinculan al momento de realizar los 
informes nacionales e internacionales.  Esta guía sigue el orden de las preguntas de la encuesta y 
tiene el objetivo de explicar sus resultados contextualizándolos en la práctica presupuestaria.  De 
esta manera, se vinculan las preguntas contenidas en la encuesta de percepciones con las 
preguntas que conforman el estudio formal/práctico. 
 
Esta vinculación permite que el ILTP evalúe tres rasgos de la “realidad” de la transparencia 
presupuestaria de los países y, de esa manera, ofrecer intuiciones sobre qué aspectos de dicha 
realidad debieran trabajarse.  Puede que el problema tenga que ver con falta de normativa que 
promueva la transparencia.  Puede que el problema tenga que ver con la falta de cumplimiento de 
las normas, o la falta de una doctrina de transparencia por parte del servicio civil.  Puede que el 
problema sea la comunicación de la disponibilidad de información.  Al unir estos tres elementos, el 
ILTP busca generar un insumo de política pública sólido. 
 
 

Advertencia: cambios en la metodología 
 
La edición 2011 del ILTP ha sufrido cambios importantes, aunque se ha tratado en lo posible de 
mantener la comparabilidad del mismo.  Si bien la pregunta para la nota global del índice no fue 
modificada, si lo fueron las preguntas de las variables, así como la conformación misma de las 
variables.  Ello puede apreciarse fácilmente en la Tabla 2.4, donde se hace constar: a) que se pasó 
de 15 a 16 variables; b) se cambió la composición de las preguntas que conforman cada variable; y, 
c) el número de preguntas se redujo de 58 a 38. 
 



Tabla 2.4.  Cambios en las variables de transparencia presupuestaria y su construcción para el 
ILTP 2011 

Tema Variables Preguntas - 
ILTP 2009 

Preguntas – 
ILTP 2011 

Participación en el 
presupuesto 

Participación ciudadana en el presupuesto 5 1 

Atribuciones y participación del legislativo en el 
presupuesto 

4 3 

Elaboración del 
presupuesto 

Impacto del gasto y evaluación del desempeño 0 4 

Asignación del presupuesto 5 2 

Cambios del presupuesto 2 2 

Fiscalización 

Fiscalización del presupuesto 5 4 

Evaluación de la contraloría interna (auditoría 
interna) 

3 2 

Capacidades de los órganos de control externo 
(Contraloría General de Cuentas) 

4 3 

Rendición de cuentas 

Rendición de cuentas 7 2 

Control sobre funcionarios nacionales 5 2 

Responsabilidad de niveles de gobierno  //  
Gobiernos sub-nacionales 

1 2 

Acceso a la 
información 

Información sobre deuda nacional 4 2 

Calidad de la información y estadísticas en general 4 2 

Información sobre criterios macroeconómicos del 
presupuesto  //  Confianza en la información 

2 2 

Oportunidad de la información del presupuesto 4 4 

Ley de transparencia y acceso a la información 3 1 

Total  58 38 
Fuente: elaboración propia. 

 
Lo que no muestra la tabla anterior son los cambios generados hacia adentro de las variables, en 
términos de las preguntas que han sido replanteadas. 
 
En la Tabla 2.5 se aprecia el cambio que ha sufrido la variable Rendición de Cuentas entre la 
edición 2009 y 2011 del ILTP.  De las siete preguntas con las que contaba antes, ahora se ha 
quedado solamente con dos.  El resto de las cinco preguntas han tenido diferentes destinos: 
 

 Dos preguntas han sido absorbidas por una nueva variable: Impacto del Gasto y Evaluación 
del Desempeño: 

o El gobierno provee de indicadores que permitan evaluar adecuadamente el impacto del 
gasto. 

o El Organismo Ejecutivo publica periódicamente información para evaluar el avance en 
cumplimiento de las metas de sus programas. 

 Una de las preguntas fue replanteada y absorbida por la variable: Control sobre 
funcionarios públicos: 

o ILTP 2009: Los precios de compra que paga el poder ejecutivo se hacen públicos en 

compras o gastos de más de 900,000 quetzales. 
o ILTP 2011: Todas las compras públicas se realizan a través de mecanismos 

transparentes. 

 Las dos preguntas restantes se eliminaron del cuestionario. 
 
  



Tabla 2.5.  Cambios entre el ILTP 2009 y el ILTP 2011 para la variable Rendición de Cuentas 
ILTP 2009 

Rendición de Cuentas 
ILTP 2011 

Rendición de Cuentas 

Los reportes del ejercicio del presupuesto incluyen 
información exhaustiva sobre el gasto de cualquier tipo de 
organismo descentralizado o empresa pública. 

Los reportes del ejercicio del presupuesto 
incluyen información exhaustiva sobre el 
gasto de cualquier tipo de organismo 
descentralizado o empresa pública. 

Los documentos del presupuesto presentan claramente las 
principales de políticas que se financian por medio del 
presupuesto. 

Los documentos del presupuesto presentan 
claramente las principales de políticas que 
se financian por medio del presupuesto. 

El gobierno provee de indicadores que permitan evaluar 
adecuadamente el impacto del gasto.  

 

El Organismo Ejecutivo publica periódicamente información 
para evaluar el avance en cumplimiento de las metas de sus 
programas. 

 

Los precios de compra que paga el poder ejecutivo se hacen 
públicos en compras o gastos de más de 900,000 quetzales. 

 

Los reportes parciales del ejercicio del presupuesto sobre el 
estado de ingresos y egresos del gobierno son comparables 
con el presupuesto aprobado. 

 

Los reportes parciales sobre avance en ejecución de 
programas y metas físicas son comparables con el 
presupuesto aprobado. 

 

Fuente: elaboración propia. 

 
Tabla 2.6.  Creación de la nueva variable Impacto del Gasto y Evaluación del Desempeño 

ILTP 2011 
Nueva variable:  

Impacto del gasto y evaluación del desempeño 
¿Pregunta nueva o proviene de 

otra variable del ILTP 2009? 

El gobierno provee de indicadores que permitan evaluar 
adecuadamente el impacto del gasto. 

Rendición de Cuentas 

El Organismo Ejecutivo publica periódicamente información para 
evaluar el avance en cumplimiento de las metas de sus programas. 

Rendición de Cuentas 

Al terminar el ejercicio del presupuesto, el Organismo Ejecutivo 
rinde informes exhaustivos sobre el impacto de su gasto. 

Participación ciudadana 

El Organismo Legislativo tiene información suficiente para 
considerar la evaluación y desempeño de los programas en la 
aprobación del presupuesto. 

Atribuciones y participación del 
Organismo Legislativo 

Fuente: elaboración propia. 

 
Ahora bien, como se verá adelante, se trató de generar comparabilidad hacia atrás con los índices 
anteriores.  Ello se puede porque la mayoría de las variables para el ILTP 2011 tienen menos 
preguntas que antes.  En el caso que se han generado nuevas preguntas, sin embargo, la 
comparabilidad no se ha podido lograr y se hace explícito en el documento. 
 
  



3. INTRODUCCIÓN AL PROCESO PRESUPUESTARIO 
EN GUATEMALA 

 
 
Los presupuestos públicos son “la expresión anual de los planes del Estado, elaborados en el 
marco de la estrategia de desarrollo económico social, en aquellos aspectos que exigen por parte 
del sector público captar y asignar los recursos conducentes para su normal funcionamiento y para 
el cumplimiento de los programas y proyectos de inversión, a fin de alcanzar las metas y objetivos 
sectoriales, regionales e institucionales”3. 
 

Proceso presupuestario 
 
Para evaluar la transparencia presupuestaria dentro de cada país es indispensable conocer la 
forma cómo se lleva a cabo el proceso presupuestario, así como las reglas y procedimientos que lo 
conforman.  Por lo general, este proceso consta de un ciclo conformado por varias etapas que en 
ocasiones ocurren simultáneamente.  Las distintas etapas del ciclo, que involucran a varios actores 
de los distintos poderes públicos, son las siguientes (ver Imagen 3.1): 
 

a) Formulación: Esta etapa consiste en la elaboración del anteproyecto de presupuesto por 
parte de las distintas dependencias gubernamentales e integración del proyecto de 
presupuesto.  En Guatemala es el Ministerio de Finanzas Públicas el encargado de su 
elaboración, aunque todas las entidades públicas participan en la formulación, incluyendo 
a las que dependen de los organismos legislativo y judicial. 

b) Análisis, discusión y aprobación: Esta etapa da inicio cuando el Organismo Ejecutivo 
somete al Legislativo el proyecto de presupuesto.  El Congreso y sus diversas comisiones, 
analiza, discute y posteriormente aprueba el presupuesto.  En cada país hay diversas 
modalidades y el papel del Legislativo frente al Ejecutivo y sus capacidades de 
modificación, aprobación o rechazo, así como ocasionalmente superar un veto 
presidencial son diferentes en cada país. 

c) Ejercicio: El inicio del año fiscal marca el comienzo del ejercicio del presupuesto aprobado.  
Todas las entidades públicas aplican entonces los recursos del presupuesto en sus diversas 
actividades.  Generalmente existen acciones y planes públicos que fueron formulados a 
través de complejos sistemas normativos y burocráticos.  El ejercicio del gasto constituye 
una etapa clave para el análisis presupuestal, el acceso a la información sobre el gasto 
público y los sistemas de transparencia y rendición de cuentas. 

d) Control y evaluación: Finalmente, tenemos las acciones de control – evaluación – 
auditoría, las cuales ocurren tanto al momento del ejercicio del gasto -por medio de 
mecanismos de control interno del gobierno- como durante y al finalizar el periodo o año 
fiscal -a través del control externo.  Los actores involucrados típicamente son el órgano de 
control interno (en Guatemala son las Unidades de Auditoría Interna de cada Unidad) y el 
órgano de control externo (la Contraloría General de Cuentas).  Es importante conocer la 
existencia de un sistema nacional de control y auditoría, así como si se siguen distintas 
normas y procedimientos que aseguren la legalidad y responsabilidad de los funcionarios 
públicos al aplicar el gasto, y al desempeñar sus funciones; asimismo, es importante 

                                                           
3
 Ley Orgánica del Presupuesto, Artículo 8. 



evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los distintos 
programas y acciones gubernamentales. 

 
Imagen 3.1.  Proceso presupuestario 

 
Fuente: www.minfin.gob.gt 
  

http://www.minfin.gob.gt/


En la Tabla 3.1 se detallan los principales actores involucrados, las normas del proceso y las 
actividades principales que se desarrollan en cada una de las etapas.  Los actores principales son el 
Ministerio de Finanzas Públicas, la Secretaría de Planificación y Programación de la Presidencia, la 
Comisión de Finanzas Públicas y Moneda del Congreso de la República y la Contraloría General de 
Cuentas. 

 
Tabla 3.1.  Breve descripción del Presupuesto en Guatemala 

 Formulación 
Análisis, discusión y 

aprobación 
Ejercicio Control y evaluación 

Principales 
actores  

-Ministerio de Finanzas 
Públicas, MINFIN. 
-Secretaría de Planificación 
y Programación de la 
Presidencia, SEGEPLAN. 
-Presidente de la 
República en Consejo de 
Ministros. 
-Gabinete Económico. 
-Banco de Guatemala. 
-Unidades Ejecutoras. 
-Consejos de Desarrollo. 

-Pleno del Congreso 
de la República. 
-Junta Directiva del 
Congreso de la 
República. 
-Comisión de 
Finanzas Públicas y 
Moneda del 
Congreso de la 
República. 
-Presidente de la 
República. 

-Unidades Ejecutoras. 
-Unidades de 
Administración 
Financiera (UDAF). 
-Ministerio de Finanzas 
Públicas. 
-Secretaría de 
Planificación y 
Programación de la 
Presidencia. 

-Contraloría General de 
Cuentas, CGC. 
-Unidades de Auditoría 
Interna (UDAI). 
-Ministerio de Finanzas 
Públicas. 
-SEGEPLAN. 
-Pleno del Congreso de 
la República. 
-Junta Directiva del 
Congreso de la 
República. 
-Comisión de Finanzas 
Públicas y Moneda del 
Congreso de la 
República. 
-Ministerio Público. 
-Organismo Judicial. 

Principal 
normativa que 
define las 
características de 
este proceso 

-Constitución Política. 
-Ley Orgánica del 
Presupuesto y su 
reglamento. 
-Ley Orgánica del 
Ejecutivo. 
-Ley Orgánica del 
Presupuesto. 

-Constitución 
Política. 
-Ley Orgánica del 
Legislativo. 
-Ley Orgánica del 
Presupuesto. 
 

-Constitución Política. 
-Ley de Compras y 
Contrataciones del 
Estado. 
-Ley Orgánica del 
Ejecutivo. 
-Ley del Presupuesto 
General de Ingresos y 
Egresos del Estado. 
-Ley Orgánica del 
Presupuesto. 

-Constitución Política. 
-Ley Orgánica de la 
Contraloría General de 
Cuentas y su 
reglamento. 
-Código Penal. 

Principales 
procesos dentro 
de cada etapa 
presupuestaria 

-MINFIN, a través de la 
Dirección Técnica del 
Presupuesto, y SEGEPLAN 
determinan los 
lineamientos 
presupuestarios y los dan 
a conocer a las unidades 
ejecutoras. 
-MINFIN y el Banco de 
Guatemala elaboran un 
Presupuesto exploratorio, 
global e institucional. 
-El Presidente de la 
República en Consejo de 

-El Organismo 
Ejecutivo somete al 
Legislativo el 
Proyecto de 
Presupuesto. 
-El Proyecto de 
Presupuesto es 
analizado como una 
ley y, después de su 
primera lectura en 
el Pleno del 
Congreso, se 
somete, por 
tradición, a la 

- MINFIN, apoyado en 
la información de las 
dependencias públicas, 
realiza la planificación 
del flujo de caja, que 
luego es asignado a 
estas dependencias. 
-MINFIN puede hacer 
ajustes o cambios a las 
asignaciones 
presupuestarias 
aprobadas por el 
Congreso de la 
República. 

-Las UDAI deben 
proveer la información 
inicial sobre el 
funcionamiento de la 
entidad y si ha 
encontrado 
irregularidades o 
“hallazgos”, para 
comunicarlo a la CGC. 
-La CGC presenta la 
evaluación de la 
ejecución al Congreso 
de la República, quien 
debe evaluar el 



 Formulación 
Análisis, discusión y 

aprobación 
Ejercicio Control y evaluación 

Ministros discute y 
aprueba los límites 
presupuestarios 
institucionales. 
-Las unidades Ejecutoras 
determinan sus 
presupuestos, con base en 
los lineamientos 
previamente establecidos 
y entregan sus planes a la 
Dirección Técnica del 
Presupuesto (DTP) del 
MINFIN. 
-La DTP integra los 
presupuestos. 
-Dicho Presupuesto se 
presenta al Presidente de 
la República para su 
discusión, modificación y 
finalmente su aprobación. 

Comisión de 
Finanzas Públicas y 
Moneda para 
dictamen, pudiendo 
modificarlo. 
-Posteriormente, 
pasa a segunda y 
tercera lectura, 
lectura por 
artículos, y 
redacción final, a 
través de las cuales 
se puede modificar 
el contenido del 
dictamen. 
-Esta etapa finaliza 
con la aprobación 
del Presupuesto por 
parte del Presidente 
de la República y la 
posterior 
publicación del 
mismo en el Diario 
de Centroamérica. 
-En caso de que el 
Proyecto de 
Presupuesto NO 
llegue a aprobarse 
antes del 1 de 
diciembre, el 
Presupuesto del 
año en curso regirá 
al año siguiente. 

-Se requiere el apoyo 
del Congreso de la 
República para 
incrementar el 
Presupuesto total de 
Ingresos y Egresos de la 
Nación. 
-Cada Unidad 
Ejecutora, al tiempo 
que ejecuta su 
presupuesto, utiliza el 
Sistema Integrado de 
Administración 
Financiera, que facilita 
el proceso de 
asignación 
presupuestaria y el 
control financiero de 
las asignaciones. 
–Las Unidades 
Ejecutoras realizan la 
ejecución física, que 
corresponde a la 
prestación de servicios 
y bienes públicos por 
parte del Gobierno. 

desvanecimiento de los 
reparos o fallas 
encontrados. 
-El Ministerio de 
Finanzas Públicas y 
SEGEPLAN tienen la 
obligación de evaluar la 
ejecución del 
Presupuesto. 
-Terminado el año, los 
Ministerios están 
obligados a reportar 
una memoria de 
labores, y el MINFIN a 
presentar la ejecución 
presupuestaria. 
-El Presidente debe 
presentar ante el 
Congreso de la 
República un Informe 
Anual sobre la 
Situación General de la 
República y el papel de 
su administración. 
-El Congreso debe 
aprobar o improbar la 
ejecución 
presupuestaria.  Si 
imprueba, pide las 
explicaciones 
pertinentes.  Si se 
detectan causas 
punibles, se encarga el 
Ministerio Público. 
-El Congreso puede 
interpelar a Ministros 
de Gobierno, para 
obtener información 
sobre la ejecución en 
proceso o la evaluación 
del trabajo realizado.  
Ello puede llevar a la 
renuncia del 
funcionario. 
-El Ministerio Público 
procede con las 
denuncias de aquellos 
actos anómalos por 
parte de los 
funcionarios. 

Fuente: elaboración propia.  



Acceso a la Información 
 
Un requisito indispensable para garantizar la transparencia presupuestaria es la existencia de 
mecanismos institucionales que aseguren el acceso a información íntegra y de calidad respecto de 
las actividades gubernamentales, tanto al poder legislativo como a la sociedad civil.  Es por ello 
necesario verificar la existencia de estadísticas oficiales precisas y confiables. 
 
Un instrumento de primer orden en términos de transparencia presupuestaria es la Ley de Acceso 
a la Información Pública, Decreto 57-2008.  Dicha normativa tiene como objeto, entre otros: “1. 
Garantizar a toda persona interesada, sin discriminación alguna, el derecho a solicitar y a tener 
acceso a la información pública en posesión de las autoridades y sujetos obligados por la presente 
ley; (…) 3.Garantizar la transparencia de la administración pública y de los sujetos obligados y el 
derecho de toda persona a tener acceso libre a la información pública; 4. Establecer como 
obligatorio el principio de máxima publicidad y transparencia en la administración pública y para 
los sujetos obligados en la presente ley; 5. Establecer, a manera de excepción y de manera 
limitativa, los supuestos en que se restrinja el acceso a la información pública; 6. Favorecer por el 
Estado la rendición de cuentas a los gobernados, de manera que puedan auditar el desempeño de 
la administración pública; 7. Garantizar que toda persona tenga acceso a los actos de la 
administración pública.”4. 
 
La misma ley establece también los plazos de respuesta (se debe emitir resolución dentro de los 
10 días después de la solicitud, plazo que puede ampliarse en casos que lo ameriten), establece 
sanciones a los funcionarios que incumplan con brindar la información solicitada y fija la obligación 
para las instituciones de gobierno de establecer una Unidad de Información (que puede ser un 
servidor público, empleado u órgano interno). 
 
Por otro lado, entre las principales instituciones públicas vinculadas con la producción, 
publicación, difusión y acceso del presupuesto público se encuentran: 
 
a) Ministerio de Finanzas Públicas: Debe hacer accesible el Presupuesto General de Ingresos y 

Egresos del Estado y su ejecución analítica a cualquier ciudadano para consulta.  Hace pública 
la información presupuestaria a través de varios portales de Internet: 

i. http://www.minfin.gob.gt  Es el portal de Internet del Ministerio con acceso a 
distintos documentos presupuestarios, como el presupuesto ciudadano, el proyecto 
de presupuesto y la ejecución presupuestaria. 

ii. http://sicoin.minfin.gob.gt  Es el Portal con información desagregada de los 
movimientos presupuestarios del Gobierno Central. 

iii. http://transparencia.minfin.gob.gt/transparencia/  Es un portal con información 
agregada y más fácil de consultar (pero por lo mismo menos detallada) que SICOIN. 

iv. http://consultaciudadana.minfin.gob.gt  Portal dedicado a facilitar la búsqueda de 
información básica para los ciudadanos.  Para ello, se encuentra ordenado con base 
en preguntas: a) ¿Dónde se invierte? b) ¿En qué se invierte? c) ¿A quién le hemos 
comprado? d) ¿Los 5 más … (impuestos recaudados, acreedores del Gobierno, etc.); 
e) curiosidades varias.  Cabe señalar que este Portal no está activo. 

                                                           
4
 Artículo 1,  literales 1, 3, 4 y 5, 6 y 7. 

http://transparencia.minfin.gob.gt/transparencia/


v. http://www.minfin.gob.gt/fideicomisos/  Es el Portal dedicado a informar sobre los 
fideicomisos constituidos con recursos del Estado. 

vi. http://www.guatecompras.gt/  GUATECOMPRAS es el nombre asignado al Sistema 
de Información de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.  GUATECOMPRAS es 
un mercado electrónico, operado a través de Internet. 

vii. http://www.minfin.gob.gt/subsitios/ong/index.html  Es el Portal con información de 
organizaciones no gubernamentales que ejecutan recursos del Estado. 

viii. http://www.costguatemala.org/  La Iniciativa de Transparencia del Sector 
Construcción (CoST, por sus siglas en Inglés) es una iniciativa multipartita y 
multisectorial a nivel internacional, cuyo programa fue diseñado para incrementar la 
transparencia y rendición de cuentas en el sector de la construcción de obras 
públicas por medio la divulgación de la Información Clave de los Proyectos (ICP), en 
todas las fases del ciclo de construcción del proyecto, desde la identificación inicial 
del proyecto hasta su finalización. 

ix. http://www.minfin.gob.gt/subsitios/transferencias/  Es el Portal dedicado a 
transparentar las modificaciones al Presupuesto del Gobierno. 

x. http://portalgl.minfin.gob.gt/Paginas/PortalGobiernosLocales.aspx Portal de 
transparencia de los gobiernos locales, vinculado con el SIAF. 

b) Secretaría de Planificación y Programación de la Presidencia (SEGEPLAN): Está a cargo de la 
evaluación de los proyectos de inversión.  Tiene una página de Internet donde hay obligación 
de subir información sobre la inversión pública: http://snip.segeplan.gob.gt 

c) Congreso de la República: Recibe el Proyecto de Presupuesto, lo analiza, lo aprueba y se 
encarga de analizar el Informe de Liquidación evaluado por la Contraloría General de Cuentas.  
Tiene la obligación de que toda iniciativa de ley presentada al Congreso de la República, los 
decretos, acuerdos, puntos resolutivos y resoluciones, serán dados a conocer a la población 
por los medios electrónicos correspondientes.  La Dirección Legislativa es la responsable de 
que tales instrumentos legales estén disponibles para las consultas que la población requiera 
en dichos medios electrónicos.  No hay norma específica que indique el mecanismo de 
comunicación a los ciudadanos sobre sus acciones.  El portal del Congreso, donde se 
encuentran (aunque a veces con retrasos) las Iniciativas de Ley, los Decretos y (algunas) 
memorias de sesiones de las Comisiones, así como acceso al video del pleno, es: 
www.congreso.gob.gt  

d) Contraloría General de Cuentas (CGC): Remite al Congreso de la República el Informe de 
Auditoría a la Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado.  No hay norma 
específica que indique el mecanismo de comunicación a los ciudadanos sobre sus acciones.  
Carga su Informe anual en su página: www.contraloria.gob.gt  

e) Procuraduría de Derechos Humanos: Vela porque se cumpla el derecho del libre acceso a la 
información pública.  El Procurador de los Derechos Humanos dentro de su informe anual ante 
el pleno del Congreso de la República de Guatemala, podrá informar sobre: a) el número de 
solicitudes de acceso a la información presentadas ante cada sujeto obligado y su resultado; b) 
el tiempo de respuesta; c) el estado que guardan las impugnaciones presentadas y las 
dificultades observadas en el cumplimiento de esta ley; d) un diagnóstico y recomendaciones; 
y, e) su programa de capacitación, implementación y resultado para los sujetos obligados.  El 
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último informe, contenido dentro de su informe anual de labores, puede accederse en: 
www.pdh.org.gt  

f) Superintendencia de Administración Tributaria (SAT): La SAT se encarga de la recaudación 
tributaria, estando obligada a cargar la información al Sistema de Contabilidad Integrada 
(SICOIN).  Además, carga estadísticas en su página web: www.sat.gob.gt  

g) Instituto Nacional de Estadística -INE-: El INE tiene por objeto formular y realizar la política 
estadística nacional, así como planificar, dirigir, coordinar y supervisar las actividades del 
Sistema Estadístico Nacional.  Entre la información relevante que genera es la inflación, la cual 
puede accederse en su website: www.ine.gob.gt  La información de otras variables 
macroeconómica se encuentra dentro de las otras agencias (Ministerio de Finanzas Públicas y 
Banco de Guatemala). 

h) Entidades ejecutoras: Están encargadas de la ejecución de los programas y el cumplimiento de 
la legislación sobre sus funciones.  Deben presentar la información de oficio que la Ley de 
Acceso a la Información Pública, Decreto 57-2008, en su artículo 10, les obliga a hacer pública.  
Los organismos del Estado, entidades descentralizadas y entidades autónomas, incluyendo las 
municipalidades del país, las empresas cuyo capital esté conformado mayoritariamente con 
aportaciones del Estado y las demás instituciones que conforman el sector público, deben 
poner a disposición permanente del Ministerio de Finanzas Públicas vía Internet o por medios 
magnéticos, la información referente a la ejecución física y financiera, en la aplicación de 
soporte del Sistema Integrado de Administración Financiera –SIAF- que para el efecto y de 
conformidad con la metodología presupuestaria uniforme, ha definido dicho Ministerio.  A su 
vez, en el caso de las entidades de la administración central, las entidades descentralizadas y 
las entidades autónomas, deberán utilizar el sistema GUATECOMPRAS conforme lo regula la 
Ley de Contrataciones del estado y su Reglamento: www.guatecompras.gt. 
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4. RESULTADOS GENERALES DEL ÍLTP 2011 
 
 
¿Cómo se origina la nota?  Guatemala participa por cuarta vez en la elaboración del Índice de 
Transparencia Presupuestaria.  Para su la elaboración, se solicitó a expertos y usuarios del 
Presupuesto que, acorde a una escala de 0 a 100, evaluaran el nivel de transparencia del mismo.  
La calificación de 100 indica que la práctica presupuestaria es totalmente transparente; y, 1 es 
completamente lo opuesta. 
 
¿Cuánto obtuvo Guatemala?  Ante esta pregunta, los usuarios y expertos del presupuesto 
asignaron a Guatemala, una calificación de 44 puntos.  Esto significa que se le ha reprobado, pues 
su nota se encuentra por debajo de 60 puntos, lo cual se considera un nivel aceptable de 
transparencia. 
 
¿Qué notas ha obtenido anteriormente Guatemala?  Cabe señalar que Guatemala obtiene por 
tercera vez (de cuatro), una nota de 44 puntos, como lo obtuvo en el año 2005 y en el año 2009 
(ver Gráfica 4.1).  Esto significa que Guatemala ha tenido prácticamente un estancamiento de su 
nivel de transparencia presupuestaria en los últimos años. 
 

Gráfica 4.1.  Comparación de las notas anteriores del ILTP para Guatemala 

 
Fuente: elaboración propia. 

 
¿Cómo se compara Guatemala con el resto de países?  Para esta edición se contó con la 
participación de otros cuatro países (Gráfica 4.2).  Guatemala se muestra en el penúltimo lugar, 
sólo superando a Venezuela, con una nota de 22%.  Guatemala se encuentra prácticamente 
empatada con el tercer lugar, México (45%).  Los países con mejores notas para esta edición del 
ILTP fueron Ecuador (52%) y Costa Rica (59%).  Se evidencia que ninguno de los países del índice 
mostraron una nota aceptable, es decir, mayor a una calificación de 60. 
 
¿Cómo se comportaron el resto de países?  Venezuela y Guatemala mantuvieron su nota entre el 
ILTP 2009 y el ILTP 2011.  Por su parte, México tuvo un leve retroceso.  Por su parte, Ecuador 
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mostró una mejora de 9 puntos porcentuales, lo cual le permitió ascender al segundo lugar del 
índice.  Por último, Costa Rica mostró un retroceso de 10 puntos porcentuales.  A pesar de esto, 
Costa Rica sigue liderando el índice. 
 

Gráfica 4.2.  Comparación del ILTP 2011 para los cinco países del estudio 

Fuente: elaboración propia. 

 
Variables de transparencia presupuestaria.  Las variables que explican la valoración de la 
transparencia presupuestaria se detallan en la Tabla 4.1.  Son un total de 16 variables, las cuales 
contienen 38 atributos o preguntas.  Las variables serán evaluadas posteriormente.  Sin embargo 
es importante notar que sólo una variable (Ley de transparencia y acceso a la información) logró 
una nota superior al 40%, lo cual nos muestra que existen grandes desafíos en el tema de 
transparencia presupuestaria para Guatemala.  Mientras tanto, para la edición anterior, habían 
sido dos variables (Atribuciones y participación del legislativo en el presupuesto y cambios del 
presupuesto) las que habían logrado superar el 50%. 
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Tabla 4.1.  Variables de transparencia presupuestaria ILTP 2011 
Tema Variables y Preguntas 2011 

Participación en 
el presupuesto 

Participación ciudadana en el presupuesto 14% 

Atribuciones y participación del legislativo en el presupuesto 24% 

Elaboración del 
presupuesto 

Impacto del gasto y evaluación del desempeño 7% 

Asignación del presupuesto 25% 

Cambios del presupuesto 17% 

Fiscalización 

Fiscalización del presupuesto 11% 

Evaluación de la contraloría interna (auditoría interna) 6% 

Capacidades de los órganos de control externo (Contraloría General de 
Cuentas) 

14% 

Rendición de 
cuentas 

Rendición de cuentas 17% 

Control sobre funcionarios nacionales 19% 

Responsabilidad de niveles de gobierno  //  
Gobiernos sub-nacionales 

33% 

Acceso a la 
información 

Información sobre deuda nacional 25% 

Calidad de la información y estadísticas en general 33% 

Información sobre criterios macroeconómicos del presupuesto  //  
Confianza en la información 

35% 

Oportunidad de la información del presupuesto 13% 

Ley de transparencia y acceso a la información 41% 
Fuente: elaboración propia. 

 
 

  



5. VARIABLES MEJOR EVALUADAS DEL ILTP 2011 
 
 
Los expertos y usuarios del presupuesto guatemalteco dan una baja nota a la mayoría de las 
variables del ILTP.  Al punto, que las cuatro variables mejor evaluadas tienen una nota menor al 
50%, las cuales pueden apreciarse en la Gráfica 5.1.  Las mismas fueron: a) Ley de Acceso a la 
Información; b) confianza en la información; c) gobiernos subnacionales; y, d) calidad de la 
información presupuestaria.  Cada una de estas variables será analizada a continuación.  Para ello, 
se tomará en cuenta la percepción de los expertos y usuarios del presupuesto guatemaltecos, así 
como la legislación y las prácticas presupuestarias. 
 

Gráfica 5.1.  Las cuatro variables mejor evaluadas para el ILTP 2011. 
Guatemala 

 
Fuente: elaboración propia. 

 
 

Ley de Acceso a la Información 
 
En los últimos años, a nivel internacional se ha impulsado la promulgación de legislación específica 
para transparentar la función pública.  Al respecto, esta variable indaga sobre las leyes de acceso a 
la información y cuán útiles son para obtener información presupuestaria que no se presenta en 
los documentos publicados a lo largo del año.  Asimismo, la utilidad de esta normatividad para 
realizar una evaluación sobre el desempeño de los programas.  Esta variable se incluyó por 
primera vez en la edición de 2007 a la luz de los avances que se han dado en la región en la 
promulgación de leyes de este tipo. 
 
Nota obtenida.  La variable sobre la Ley de Acceso a la Información tuvo una nota de 41%. 
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Desglose de la variable.  Ésta variable está compuesta de una sola pregunta: 
 

1. La ley de Acceso a la Información es útil para obtener información de finanzas públicas que no está 
publicada: con una nota de 41%. 

 
Resultados anteriores.  Esta variable no es comparable en absoluto, pues si bien existía la variable 
anteriormente, la misma constaba de tres preguntas que ya no están en el cuestionario utilizado 
en 2011: 
 

1. La Ley permite obtener de manera oportuna la información presupuestal que no se incluye en el 
proyecto de presupuesto. 

2. La Ley es útil para obtener información sobre la evaluación y desempeño de los programas. 

3. Se cuenta con los elementos necesarios para que las solicitudes de información tengan respuesta. 
 

Tabla 5.1. Desglose de la variable Ley de Acceso a la Información 

Preguntas 
ILTP 
2005 

ILTP 
2007 

ILTP 
2009 

ILTP 
2011 

La Ley de Acceso a la Información es útil para obtener información de 
finanzas públicas que no está publicada. 

      41% 

Fuente: elaboración propia. 

 

Discusión sobre los resultados.  Por mandato constitucional “[t]odos los actos de la 
administración son públicos [(…)]”, incluyendo el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del 
Estado (Artículos 30 y 327 de la Constitución Política de la República). 
 
Con base en ésta normativa constitucional, el 22 de octubre del 2008 se crea la Ley de Acceso a la 
Información Pública, Decreto 57-2008.  Dicha normativa tiene como objeto, entre otros, en su 
artículo 1,  literales 1, 3, 4 y 5, 6 y 7: “1. Garantizar a toda persona interesada, sin discriminación 
alguna, el derecho a solicitar y a tener acceso a la información pública en posesión de las 
autoridades y sujetos obligados por la presente ley; (…) 3.Garantizar la transparencia de la 
administración pública y de los sujetos obligados y el derecho de toda persona a tener acceso libre 
a la información pública; 4. Establecer como obligatorio el principio de máxima publicidad y 
transparencia en la administración pública y para los sujetos obligados en la presente ley; 5. 
Establecer, a manera de excepción y de manera limitativa, los supuestos en que se restrinja el 
acceso a la información pública; 6. Favorecer por el Estado la rendición de cuentas a los 
gobernados, de manera que puedan auditar el desempeño de la administración pública; 7. 
Garantizar que toda persona tenga acceso a los actos de la administración pública.”. 
 
A partir de ésta Ley la Procuraduría de Derechos Humanos elaboró su Informe Anual 
Circunstanciado 2010, sobre el cumplimiento de la misma, del cual se sacan las siguientes 
conclusiones: 
 

 Una primera consideración manifestada por los sujetos obligados es la falta de recursos para 
la puesta en marcha del andamiaje relativo al acceso a la información pública. 

 Lo reportado en el primer informe anual destaca una seria dificultad inicial para la 
implementación de los procesos de coordinación y trabajo para las unidades de información 
a lo interno de sus instituciones. 

 Se percibe en la mayoría de sujetos obligados un desconocimiento de los alcances e 
implicaciones del tema de archivo para el adecuado tratamiento de la normativa de acceso a 



la información pública.  La reflexión no ha superado la formalidad establecida en el numeral 
26 del artículo 10 de dicha Ley, sin considerar el impacto y la necesaria aplicación de 
criterios científicos al manejo, guarda y custodia de los archivos de una institución. 

 La mayoría de sujetos obligados han establecido como requisito para dar trámite a una 
solicitud de información que se indique o se muestre el documento con que se identifica el 
interesado, además de la información relativa a los datos de contacto del interesado 
(teléfono, correo electrónico, por ejemplo).  En algunos casos se ha advertido la solicitud de 
otros requisitos que no se relacionan con el ejercicio de este derecho fundamental.  La 
institución del PDH ha reiterado el criterio de que por tratarse de un derecho humano 
consagrado por la Constitución Política de la República de Guatemala, la Declaración 
Universal de los Derechos del Hombre y otros tratados internacionales, no es necesario que 
se pida como requisito sine qua non el documento con que se identifica el solicitante, 
mucho menos otros datos o requisitos, sino que sólo es necesario que se consigne el 
nombre de la persona en concordancia con lo que estipula el artículo 4 del Código Civil.  
Evidentemente los datos para contactar al interesado, si bien no son obligatorios o 
condicionan el acceso a la información, son insumos necesarios para la debida atención de 
los usuarios. 

 En lo relativo al cobro por la reproducción de copias simples o certificados, se ha establecido 
que buena parte de los sujetos obligados no realiza cobros por este servicio y que, aquellos 
que sí lo hacen, respetan el criterio propio del acceso a la información, relativo a que dicho 
cobro no podrá exceder en ningún caso al establecido por el mercado. 

 
Conforme gana terreno este derecho y se va profundizando en las distintas temáticas 
relacionadas, destacan algunas cuestiones que merecen la atención de los poderes del Estado.  
Uno de estos temas es el relacionado con los archivos institucionales y la salvaguarda documental: 
un adecuado y efectivo acceso a la información descansa en el tratamiento responsable de la 
cuestión archivística. 
 
Otros temas que merecen mayor reflexión y consideración a la luz del fortalecimiento del acceso a 
la información en Guatemala son: un adecuado sistema de sanciones para aquellos que incumplan 
esta normativa, así como el desfase de fechas de presentación del informe del PDH al Congreso de 
la República, de conformidad con el artículo 15 de la Ley de la Comisión de Derechos Humanos del 
Congreso de la República y del Procurador de los Derechos Humanos, y los informes que se 
establecen en el Decreto No. 57-2008 del Congreso de la República. 
 
Asimismo, debe garantizarse el soporte financiero institucional que posibilite el desempeño de las 
nuevas funciones asignadas.  El artículo 69 de la Ley de Acceso a la Información Pública ordena 
que en el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado exista una partida específica adicional a la 
institución del PDH como autoridad reguladora para poder cumplir con las atribuciones dadas.  Es 
necesario insistir en el hecho de que, dicha partida, es un tema pendiente de cumplirse, lo cual ha 
implicado la realización de grandes esfuerzos por reorientar recursos que sustenten 
financieramente las actividades encomendadas por mandato de ley.  Más allá de la voluntad y 
deseo por atender las obligaciones conferidas a la institución del PDH, los recursos técnicos y 
financieros condicionan el alcance de las acciones que se puedan emprender. 
 
Cabe señalar que se tuvo acceso a información necesaria para realizar la Guía Formal Práctica 
mediante la consulta a las entidades públicas, amparados por la Ley de Acceso a la información, 
como puede apreciarse en el Anexo V.  Al respecto, cabe señalar que la Contraloría General de 



Cuentas (CGC) pidió ampliación de tiempo para entregar la información relacionada a los temas de 
control externo de la gestión.  Tras varias semanas de haberse vencido el nuevo plazo, no había 
entregado la información, por lo que se procedió a enviar un correo pidiendo la información.  En 
menos de dos días hábiles se había recibido respuesta con la información solicitada.  Cabe señalar, 
sin embargo, que la información no la tenían, pues parece que no es una métrica a la cual le den 
monitoreo. 
 
 

Confianza en la información 
 
La información sobre criterios macroeconómicos del presupuesto permite contextualizar 
adecuadamente la información presentada, especialmente la agregada.  De esta manera, se 
facilita, no sólo las comparaciones históricas respecto al tamaño y los destinos del presupuesto, 
sino que también facilita la comparación internacional.  Al facilitar la comparación, es mucho más 
fácil de comprender y, por lo mismo, se logra mayores niveles de transparencia presupuestaria. 
 
Nota obtenida.  Para esta edición, la nota de la confianza en la información pública fue de 35%. 
 
Desglose de la variable.  Esta variable está compuesta de dos preguntas: 
 

1. Las proyecciones de los ingresos en el presupuesto son confiables: con una nota de 33%. 
2. En general las instituciones que generan estadísticas nacionales producen datos verídicos: 

con una nota de 38%. 
 
Resultados anteriores.  Esta variable proviene de la mezcla de dos variables distintas (ver Tabla 
5.2).  La primera se llamaba “Información sobre criterios macroeconómicos”.  La segunda “Calidad 
de la información y estadísticas”. 
 
Los resultados anteriores, sobre la confianza en la información pública, no permiten observar 
alguna tendencia en la nota de esta variable, pues los cambios no son estadísticamente 
significativos, ni para la variable ni para las preguntas. 
 

Tabla 5.2.  Desglose de la variable Confianza en la información  

Preguntas 
ILTP 
2005 

ILTP 
2007 

ILTP 
2009 

ILTP 
2011 

 
Nota 29% 44% 22% 35% 
Las proyecciones de los ingresos en el presupuesto son confiables. 33% 42% 15% 33% 

En general las instituciones que generan estadísticas nacionales 
producen datos verídicos. 25% 47% 29% 38% 

Fuente: elaboración propia. 
 
  



Discusión sobre los resultados.  Existe un nivel adecuado de proyección de los ingresos, 
especialmente los tributarios, a cargo de la SAT: 
 

 Para el 2010 se estimó que los ingresos tributarios serían de Q.32.5 millardos, pero fueron 
Q.34.8 millardos. 

 Para el 2011 se estimó que los ingresos tributarios serían de Q.38.0 millardos, siendo 
finalmente Q.41.8 millardos 

 El rango de variación para ambos años fue menor a 10%. 
 
En términos generales, sobre la generación de estadísticas nacionales, se tiene como confiables las 
cifras del Banco de Guatemala, la cual es una de las instituciones públicas guatemaltecas más 
respetadas y con uno de los sistemas de servicio civil mejor institucionalizado. 
 
El otro actor importante de información estadística es el Instituto Nacional de Estadística (INE). 
 
El INE había pasado por un esfuerzo por mejorar la calidad de las estadísticas, derivado de la 
Estrategia Nacional de Desarrollo Estadístico.  Ello pudo haber contribuido a que en el ILTP de 
2007 este atributo obtuviera una calificación de 47%.  Ahora bien, a partir de 2008 se le ha 
asociado al INE con el programa de transferencias monetarias condicionadas del Gobierno “Mi 
Familia Progresa”, específicamente en el levantamiento del censo de beneficiarios del Programa.  
Ello involucró al INE dentro de las entidades que sufrieron fuertes ataques por negarle al público el 
listado de los beneficiarios.  La lucha llegó a la Corte de Constitucionalidad e implicó el retiro del 
cargo del Ministro de Educación.  Dejando esto a un lado, en los últimos dos años ha habido un 
esfuerzo por generar una mayor cantidad de encuestas y estadísticas.  Sin embargo, se reconoce 
que el INE sigue estando debilitado y que no cuenta, al día de hoy con la capacidad que necesita.  
Por ejemplo, actualmente no cuenta con el presupuesto para iniciar el Censo de Población, el cual 
debiera estar ya empezando a trabajarse. 
 
 

Calidad de la información presupuestaria 
 
Es indispensable que la información relacionada con el presupuesto sea presentada de manera 
comprensiva para que se pueda realizar un análisis tanto global como a detalle de las finanzas 
públicas.  De esta manera se puede comprender mejor cómo la política pública está articulada y 
cómo cada programa pretende lograr sus objetivos.  De esta manera, la calidad de la información 
presupuestaria que el gobierno provee es indispensable no sólo para que exista una verdadera 
rendición de cuentas, también funge como herramienta para la participación ciudadana en las 
decisiones de política pública y, particularmente, en el proceso presupuestario. 
 
Nota obtenida.  Para esta edición 2011, la nota de esta variable fue de 33%. 
 
Desglose de la variable.  Esta variable está compuesta por dos preguntas: 
 

1. La información presupuestal es presentada con desagregaciones que permiten un análisis 
detallado: con una nota de 34%. 

2. La información presupuestal incluye agregaciones que permiten un análisis integral: con 
una nota de 32%. 



 
Resultados anteriores.  Esta variable se llamaba anteriormente “Calidad de la información y 
estadísticas”.  Otro cambio que sufrió es que de contar con cuatro preguntas, ahora cuenta sólo 
con dos.  Las preguntas que ya no forman parte de esta variable, y que se eliminaron del 
cuestionario son: 
 

1. En general las instituciones que generan estadísticas nacionales producen datos verídicos. 
2. El presupuesto provee un panorama completo de las finanzas del Gobierno Central. 

 
Ahora bien, utilizando la metodología del ILTP 2011, se puede aún mantener comparabilidad con 
las cuatro ediciones anteriores, tanto para la variable como para la pregunta.  Lo que se encontró 
es que para el año 2011 no hay un cambio estadísticamente significativo de la variable. 
 

Tabla 5.3.  Desglose de la variable Calidad de la información presupuestaria 

Preguntas 
ILTP 
2005 

ILTP 
2007 

ILTP 
2009 

ILTP 
2011 

 
Nota 28% 40% 35% 33% 

La información presupuestal es presentada con desagregaciones que 
permiten un análisis detallado. 22% 39% 38% 34% 

La información presupuestal incluye agregaciones que permiten un 
análisis integral. 33% 42% 32% 32% 

Fuente: elaboración propia. 

 
Discusión sobre los resultados.  En cuanto a la información presupuestaria, el Presupuesto 
Aprobado (así como el Proyecto de Presupuesto) es publicado en su totalidad, y a nivel agregado 
se encuentra disponible en la página del Ministerio de Finanzas Públicas.  Sobre la información que 
se pública correspondiente a otros años (posteriores y anteriores) se debe mencionar lo siguiente: 
 

 No se presenta información sobre recursos comprometidos pero no ejercidos; sobre 
pasivos contingentes o sobre transacciones en especie. 

 Por mandato legal5, en cada Presupuesto General de la Nación debe elaborarse un 
Presupuesto Multianual que debe comprender un período de tres años (el año fiscal que 
se está formulando y aprobando más los dos siguientes).  En él se encuentra información 
presupuestaria agregada, la clasificación administrativa6 y la clasificación económica7 para 
cada uno de esos años.  La información sobre la clasificación funcional8 y los detalles 
programáticos solo se detallan para el año fiscal que se está formulando y aprobando.  
Respecto a información de la deuda, sólo se presenta información respecto de la deuda 
total y los intereses de la deuda para años posteriores al año fiscal que se está aprobando.  
No se presenta información sobre la composición de la deuda por período de vencimiento. 

 Esto que sucede a futuro es simétrico respecto del pasado. 

                                                           
5
 Ley Orgánica del Presupuesto (Decreto No. 101-97), Artículo 8. 

6
 La institución que ejecuta y opera el gasto. 

7
 Se agrupan acorde a si son ingresos corrientes, de capital y fuentes financieras. 

8
 Muestra el gasto según la naturaleza de los bienes y servicios que producen y prestan las instituciones de 

Gobierno (Fuente: Manual de Clasificaciones Presupuestarias, Ministerio de Finanzas, 2008). 



 No se presenta una explicación sobre las diferencias entre los niveles de gasto aprobados 
y los resultados finales para el año fiscal más reciente. 

 
En cuanto a la desagregación de la información, dada la información que existe, debe señalarse 
que sigue teniendo una baja valoración.  Ello puede deberse a que para realizar análisis del 
presupuesto detallado es necesario tener conocimiento específico del sistema SICOIN, cuyo uso no 
es evidente para los ciudadanos no conocedores del presupuesto.  Además se debe mencionar 
nuevamente que la información disponible no permite evaluar el impacto de las intervenciones.  
Además, al no existir una vinculación entre SICOIN y GUATECOMPRAS, no es posible generar 
vinculaciones que permitan comprender a detalle el uso de recursos, con los contratos y los 
concursos de adjudicación de los mismos. 
 

Responsabilidad de niveles de gobierno (Gobiernos locales) 
 
Hay varias razones por las cuales es importante la transparencia de la información presupuestaria 
a nivel del gobierno nacional y los gobiernos locales.  Primero, la información favorece la 
coordinación fiscal, lo cual promueve la eficiencia y evita la duplicidad de los gastos.  Ello implica 
que hay una rendición de cuentas efectiva ya que hay claridad sobre las atribuciones y facultades 
en cuanto a la ejecución del gasto.  Segundo, es posible prevenir crisis macroeconómicas, las 
cuales se han llegado a generar debido a la falta de control en el gasto y endeudamiento de los 
gobiernos locales. 
 
Nota obtenida.  La nota obtenida para esta variable fue de 33%. 
 
Desglose de la variable.  Esta variable está compuesta por dos preguntas: 
 

1) Los recursos que el ejecutivo federal asigna a los estados se asignan según criterios 
públicos: con una nota de 41%. 

2) La división de responsabilidades presupuestarias entre gobierno nacional y gobiernos 
locales es clara: con una nota de 26%. 

 
Resultados anteriores.  Esta variable se le llamaba en ediciones anteriores “Responsabilidades de 
niveles de Gobierno”.  El análisis arroja que no hubo cambio estadísticamente significativo en la 
variable y en las preguntas. 
 
Cabe señalar que anteriormente esta variable sólo constaba de una pregunta, es decir, si las 
responsabilidades estaban claramente divididas entre los distintos niveles de Gobierno.  Para esta 
edición se decidió incluir una de las preguntas que antes pertenecía a la variable de “Asignación 
del presupuesto” que tiene vinculación directa con los gobiernos subnacionales. 
 
  



Tabla 5.4.  Desglose de la variable Gobiernos locales 

Preguntas 
ILTP 
2005 

ILTP 
2007 

ILTP 
2009 

ILTP 
2011 

 
Nota 35% 48% 33% 33% 

La división de responsabilidades presupuestarias entre gobierno 
nacional y gobiernos locales es clara. 30% 45% 30% 26% 

Los recursos que el Organismo Ejecutivo asigna a las Municipalidades 
se asignan según criterios públicos. 39% 51% 36% 41% 

Fuente: elaboración propia. 

 
Discusión sobre los resultados.  Respecto a la primera pregunta, desde el año 2002 existe un 
marco legal relacionado a la descentralización, conformado por la Ley General de 
Descentralización (Decreto 14-2002), el Código Municipal (Decreto 12-2002) y la Ley de Consejos 
de Desarrollo (Decreto 11-2002).  Sin embargo, aún no se ha realizado una evaluación de cómo las 
Municipalidades han aprovechado dicho marco y absorbido más responsabilidades (como salud, 
educación y seguridad).  De hecho, parece que una preocupación importante es que, si bien la Ley 
le permite a las Municipalidades hacerse cargo de dichas responsabilidades: a) la mayoría de las 
Municipalidades parece no tener los recursos humanos y financieros para encargarse de dichas 
actividades y, por lo mismo siguen asignadas al Ejecutivo; y, b) el Organismo Ejecutivo no ha 
definido los parámetros para que se aclare un proceso de descentralización de las 
responsabilidades a las Municipalidades. 
 
Respecto a la asignación de recursos a las Municipalidades, existen normas que rigen la mayor 
parte de los recursos que se asignan, como se señala en el Recuadro 5.1.  Sobresalen dos 
elementos.  Primero, se realizó un cambio reciente a la fórmula de repartición a las 
Municipalidades de los recursos garantizados en la Constitución Política, el Situado Constitucional.  
Dicho cambio se considera como positivo, pues la fórmula anterior ya había sido señalada por 
generar incentivos perversos para las Municipalidades.  Segundo, el gran rubro que no sigue 
normas para su asignación es la inversión pública, lo cual podría explicar que la nota para esta 
pregunta no sea más elevada. 
 
  



Recuadro 5.1.  Normativa que rige la asignación presupuestaria entre el Gobierno Central y las 
Municipalidades 

Existe una asignación constitucional, llamado Situado Constitucional, que equivale al 10% de los ingresos 
ordinarios.  Dichos recursos se reparten siguiendo la fórmula establecida en el Código Municipal, el cual fue 
modificado recientemente, en el Decreto 22-2010: 
 
a) 35% se distribuye en partes iguales entre todas las municipalidades del país. 
b) 30% se distribuye de manera proporcional al número de habitantes de cada municipio. 
c) 25% se distribuye de manera proporcional al ingreso por habitante de cada jurisdicción municipal. 
d) 10% se distribuye de manera proporcional al número de aldeas y caseríos de cada municipio. 
 
De los 12 puntos porcentuales que se cobran en las ventas vía el Impuesto al Valor Agregado, 1.5 puntos 
porcentuales se asignan para beneficio de las municipalidades.  No se norma el mecanismo de asignación. 
 
En cuanto a la transferencia por el Impuesto Único Sobre Inmuebles, Decreto 15-98, en el artículo 2 se 
establece que el Gobierno debe transferir a las Municipalidades el 75% de este impuesto, cuando el 
Ministerio de Finanzas sea el que recaude dicho impuesto y no la Municipalidad.  No se norma el mecanismo 
de asignación. 
 
En cuanto al Impuesto de circulación de vehículos terrestres, marítimos y aéreos (Decreto 70-94), sus 
artículos 6, 7, 8 y 9 establecen que el mecanismo de asignación se realizará mediante la fórmula del Situado 
Constitucional. 
 
En cuanto al Impuesto distribución de combustible (Decreto 134-96), se establece en su artículo 23 el 
mecanismo de asignación.  El mismo depende de una asignación específica a la Municipalidad de Guatemala 
y otra al resto de Municipalidades del país.  El mecanismo de asignación para estas últimas, es la fórmula del 
Situado Constitucional. 
 
En cuanto a la inversión pública, que beneficia a las Municipalidades, se conoce el lugar geográfico de las 
mismas, pero no el criterio de priorización. 

Fuente: elaboración propia con base en la normativa. 

 
 

  



6. VARIABLES PEOR EVALUADAS DEL ILTP 2011 
 
 
Los expertos y usuarios del presupuesto guatemalteco, mediante el cuestionario de percepciones 
señalaron las variables peor evaluadas, las cuales pueden apreciarse en la Gráfica 6.1.  Las mismas 
fueron: a) Evaluación de la Auditoría Interna; b) Impacto del gasto y evaluación del desempeño; c) 
Fiscalización del presupuesto; y, d) Oportunidad de la información presupuestaria.  Cada una de 
estas variables será analizada a continuación.  Para ello, se tomará en cuenta la percepción de los 
expertos y usuarios del presupuesto guatemaltecos, así como la legislación y las prácticas 
presupuestarias. 
 
 

Gráfica 6.1.  Variables de transparencia peor evaluadas para Guatemala para el año 2011 

 
Fuente: elaboración propia. 

 
 

Evaluación de la auditoría interna 
 
La auditoría interna debiera fortalecer la capacidad de las entidades del sector público para 
cumplir con la legislación y rendir cuentas.  En ese sentido, debiera articularse no sólo como un 
mecanismo de sanción para promover en el funcionario el cumplimiento de sus funciones ante el 
temor de la penalización.  También debe pensarse como un mecanismo de educación y 
prevención, ayudando a los funcionarios a cumplir adecuadamente su función y evitar caer en 
ilegalidades.  Por lo mismo, su función es tan relevante y se le presta atención en el estudio. 
 
Nota obtenida.  Por tercer informe consecutivo, la variable peor evaluada para Guatemala es la 
evaluación de la auditoría interna.  Para la actual edición obtuvo un punteo de 6%, mientras que 
en la edición anterior fue de 7%. 
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Desglose de la variable.  La variable de evaluación de la auditoría interna se encuentra dividida en 
dos preguntas: 
 

1. Las Unidades de Auditoría Interna son confiables: con una nota de 8%. 
2. Las recomendaciones de las UDAI han contribuido a combatir la corrupción: con una nota 

de 4%. 
 

Recuadro 6.1.  ¿Qué función tienen las Unidades de Auditoría Interna -UDAI-? 

Las UDAI están encargadas del control interno de cada institución.  Para ello, evalúan los procesos, sistemas, 
operaciones y sus resultados, en forma posterior a su ejecución con base a los lineamientos del Sistema de 
Auditoría Gubernamental. 
 
El artículo 4, literal c), de la Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Decreto 31-2002, establece 
como una de sus funciones: “Normar el control interno institucional y la gestión de las unidades de auditoría 
interna, proponiendo las medidas que contribuyan a mejorar la eficiencia y eficacia de las mismas, 
incluyendo las características que deben reunir los integrantes de dichas unidades”. 

 
Resultados anteriores.  Esta variable no sufrió modificaciones entre la actual 2011 y la edición 
2009.  Para la edición anterior, la nota fue de 7%, lo cual indica que no hubo una reducción 
estadísticamente significativa entre ambas ediciones.  Respecto a años anteriores, cabe señalar 
que la comparabilidad sólo es posible entre estos años; previo a ello, la variable se calculaba de 
manera distinta, sólo tomando en cuenta una pregunta directa sobre la confiabilidad de las UDAI. 
 
Tabla 6.1.  Desglose de la variable Evaluación de la auditoría interna para las ediciones en que ha 

participado Guatemala 

Preguntas 
ILTP 
2005 

ILTP 
2007 

ILTP 
2009 

ILTP 
2011 

 
Nota 11% 11% 7% 6% 
Las UDAI son confiables. 11% 11% 9% 8% 

Las recomendaciones de las UDAI han contribuido a combatir la 
corrupción. 

  
5% 4% 

Fuente: elaboración propia. 

 
  



Discusión sobre los resultados.  ¿Cuáles son los problemas que están llevando a este resultado? 
 
El análisis realizado9 muestra que no se le está prestando la adecuada atención a fortalecer las 
UDAI para que cumplan adecuadamente su función.  Se aprecian los siguientes hallazgos, o 
irregularidades, relacionados con problemas de las auditorías internas en las entidades públicas, 
los cuales generan sanciones: 
 

 Ausencia de UDAI.  Las entidades que no contaban con UDAI fueron: a) la Dirección 
General del Diario de Centro América y Tipografía; y, b) la Guardia Presidencial. 

 Secretaría de Asuntos Administrativos y de Seguridad de la Presidencia.  Incumplimiento 
en la presentación de informes de la Auditoría Interna (AI) a la Contraloría General de 
Cuentas (CGC).  Sanción: Q.2,000. 

 Ministerio de Relaciones Exteriores.  Los informes de AI no se elaboran de acuerdo a guías 
gubernamentales.  Sanción: Q.5,000. 

 Dirección General del Diario de Centro América y Tipografía.  Falta de creación de la 
Unidad de Auditoría Interna (UDAI).  Sanción: Q.10,000. 

 Guardia Presidencial.  Falta de creación de la UDAI.  Sanción Q.4,000. 

 Hospital de San Vicente.  Incumplimiento de las recomendaciones presentadas por AI.  
Sanción Q.30,000. 

 Unidad Ejecutora de Conservación Vial.  Incumplimiento de las recomendaciones 
presentadas por AI.  Sanción Q.3,000. 

 Secretaría de Planificación y Programación de la Presidencia.  Deficiencia en los informes 
de AI.  Sanción Q.4,000. 

 Secretaría Ejecutiva de la Instancia Coordinadora de la Modernización de Sector Justicia.  
Informes de AI no se elaboran con los atributos que establecen las guías para calificar 
hallazgos.  Sanción Q.2,000. 

 
Ahora bien, aún si se contara con UDAI funcionando en todas las entidades, y cumpliendo con 
todos los requisitos, no necesariamente implicaría mejoras para el sector público.  De forma 
anecdótica los autores del estudio han percibido la actitud general hacia las UDAI.  Según algunos 
miembros del Organismo Ejecutivo (servidores públicos de carrera o funcionarios seleccionados 
por proceso político “political appointees”), las UDAI tienen los incentivos de castigar, no prevenir 
los problemas de ineficiencia, ilegalidad o corrupción dentro de las entidades públicas.  En lugar de 
verse como positivo que las entidades públicas estén previniendo problemas y que cada vez 
tengan menos “hallazgos”, se ve como algo negativo; es mejor, si las UDAI logran encontrar más 
“hallazgos”.  Con una cultura opuesta a la prevención, no es posible prevenir la ineficiencia, 
ilegalidad o corrupción de las entidades públicas. 
 
 

  

                                                           
9
 Ver el “Informe Ejecutivo de la Auditoría a la Liquidación del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del 

Estado Ejercicio Fiscal 2010 Entidades de la Administración Central, Descentralizadas y Autónomas”, 
realizado por la Contraloría General de Cuentas. 



Impacto del gasto y evaluación del desempeño 
 
Tras las crisis macroeconómicas de los países latinoamericanos de la década de 1980 quedó claro 
que existían ciertos límites a los presupuestos nacionales.  Frente a la realidad de los recursos 
escasos y crecientes demandas sociales, un creciente número de gobiernos en el mundo está 
haciendo esfuerzos importantes para mejorar su desempeño.  En América Latina particularmente, 
ha habido presión relacionada, entre otros, con la insatisfacción generada por el incremento en el 
gasto público en los sectores sociales sin verdaderos resultados en la calidad o cantidad de 
servicios proporcionados10.  Por ello, se ha considerado relevante el analizar el impacto del gasto y 
la evaluación del desempeño como una cara de los problemas de transparencia presupuestaria en 
América Latina. 
 
Nota obtenida.  Obtuvo una calificación de 12%. 
 
Desglose de la variable.  La variable sobre el impacto del gasto y la evaluación del desempeño está 
compuesta por cuatro preguntas: 
 

1. El poder legislativo tiene información suficiente para considerar la evaluación y 
desempeño de los programas en la aprobación del presupuesto: con una nota de 29%. 

2. El Organismo Ejecutivo publica periódicamente información para evaluar el cumplimiento 
de las metas de sus programas: con una nota de 6%. 

3. Al terminar el ejercicio del presupuesto, el Organismo Ejecutivo rinde informes 
exhaustivos sobre el impacto de su gasto: con una nota de 10%. 

4. El Organismo Ejecutivo provee de indicadores que permitan evaluar adecuadamente el 
impacto del gasto: con una nota de 3%. 

 
Resultados anteriores.  Los resultados de esta variable son comparables con los de las dos 
ediciones anteriores -2007 y 2009-, pues se utilizaron las mismas preguntas para su medición.  En 
el caso de estas ediciones, hubo un descenso en los resultados, de 20% a 19% y luego a 12%.  Sin 
embargo, dicho descenso no es estadísticamente significativo. 
 
Discusión sobre los resultados.  El Organismo Ejecutivo tiene la obligación de publicar reportes 
sobre la ejecución presupuestaria, no existe obligación sobre el avance de las metas de los 
programas.  En todo caso, primero, presenta las metas en el proyecto de presupuesto.  Además, la 
información del avance de metas físicas puede accederse mediante SICOIN.  Esto limita la 
posibilidad de acceder para usuarios inexpertos del Presupuesto.  Sin embargo, mediante el 
mismo se puede acceder a reportes mensuales de ejecución presupuestaria y cuatrimestral de 
Indicadores del Presupuesto.  https://sicoin.minfin.gob.gt 
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 How to Build M&E Systems to support better government.  Independent Evaluation Group, World Bank. 

https://sicoin.minfin.gob.gt/


Tabla 6.2.  Desglose de la variable Impacto el gasto y evaluación del desempeño para las 
ediciones en que ha participado Guatemala 

Preguntas 
ILTP 

200511 
ILTP 
2007 

ILTP 
2009 

ILTP 
2011 

 
Nota 6% 20% 19% 12% 

El Organismo Legislativo tiene información suficiente para considerar la 
evaluación y desempeño de los programas en la aprobación del 
presupuesto.  

37% 36% 29% 

El Organismo Ejecutivo publica periódicamente información para 
evaluar el cumplimiento de las metas de sus programas. 

5% 12% 13% 6% 

Al terminar el ejercicio del presupuesto, el Organismo Ejecutivo rinde 
informes exhaustivos sobre el impacto de su gasto. 

9% 13% 10% 10% 

El Organismo Ejecutivo provee de indicadores que permitan evaluar 
adecuadamente el impacto del gasto. 

4% 19% 16% 3% 

Fuente: elaboración propia. 

 
Por otro lado, el Presidente realiza un informe anual sobre su gestión.  Sin embargo, dicho 
informe, presentado al Congreso de la República, no es sobre el impacto del gasto. 
 
Por otro lado, cabe señalar que el Congreso parece no tomar en cuenta el desempeño de los 
programas en el proceso de aprobación del presupuesto.  A partir de la copia del acta de sesiones 
de la Comisión de Finanzas Públicas del día quince de noviembre de 2011, obtenida gracias al uso 
de la Ley de Acceso a la Información Pública (ver Anexos), y mediante el oficio UIP/185-
2011/DZ/bjvs, no se menciona explícitamente los criterios empleados para la asignación del 
presupuesto al realizar modificaciones dentro de la Comisión de Finanzas Públicas. 
 
El problema de falta de políticas públicas en materia de evaluación del desempeño y de impacto 
del gasto público, genera dificultades: 
 

a) No genera incentivos para que el gasto público se mida en función de resultados, sino que 
en función de actividades. 

b) No permite al Estado identificar si las acciones que está implementando están teniendo 
resultados positivos en la sociedad, o no. 

c) No permite evaluar si el desempeño de los agentes individuales es el adecuado para lograr 
la consecución de resultados planteados. 

d) Disminuye el desempeño positivo general del Estados y sus instituciones. 
e) No permite determinar si el gasto público está siendo utilizado de la mejor forma posible, 

para solucionar los problemas identificados por la sociedad y expresados por sus 
autoridades públicas. 
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 Éste promedio es sacado de los resultados de tres preguntas únicamente, no de cuatro como sucedió para 
las ediciones de 2007, 2009 y 2011. 



Fiscalización del presupuesto 
 
Esta variable, más que analizar el gasto del gobierno central, busca analizar el gasto vinculado con 
entidades descentralizadas y autónomas, así como empresas públicas, el gasto de defensa y a la 
contratación de deuda.  De esta manera se logra una visión completa de las finanzas del sector 
público. 
 
Nota obtenida.  Para esta edición, la nota obtenida en la variable sobre fiscalización del 
presupuesto fue 11%. 
 
Desglose de la variable.  Para la presente edición, la variable sobre fiscalización del presupuesto 
está dividida en cuatro preguntas: 
 

1. Los recursos ejercidos por las empresas públicas son fiscalizados: con una nota de 17%. 
2. Los recursos ejercidos por organismos descentralizados son fiscalizados: con una nota de 

10%. 
3. El gasto nacional para defensa es fiscalizado: con una nota de 11%. 
4. Se presenta información exhaustiva sobre la fiscalización de la deuda: con una nota de 6%. 

 
Resultados anteriores.  Esta variable no puede ser comparada con ediciones anteriores, debido a 
que las preguntas son distintas para cada edición. 
 
Ahora bien, sí es posible evaluar algunas de las preguntas que se mantuvieron en el cuestionario 
de percepciones.  No se encontró un cambio estadísticamente significativo ni para la variable, ni 
para la pregunta. 
 

Tabla 6.3.  Desglose de la variable Impacto el gasto y evaluación del desempeño para las 
ediciones en que ha participado Guatemala 

Preguntas 
ILTP 
2005 

ILTP 
2007 

ILTP 
2009 

ILTP 
2011 

 
Nota 20% 22% 26% 11% 

Los recursos ejercidos por las empresas públicas son fiscalizados. 
22% 23% 23% 17% 

Los recursos ejercidos por organismos descentralizados son 
fiscalizados. 

27% 23% 32% 10% 

El gasto federal para defensa es fiscalizado. 
12% 13% 28% 11% 

Se presenta información exhaustiva sobre la fiscalización de la deuda. 
   6% 

Fuente: elaboración propia. 

 
Discusión sobre los resultados.  Constitucional y legalmente (ver Recuadro 6.2) la Contraloría 
General de Cuentas tiene la función de fiscalizar a todas las entidades, públicas y privadas, que 
manejen fondos públicos del Estado de Guatemala.  Ello incluya a las empresas públicas y los 
organismos descentralizados y autónomos. 
 
  



Recuadro 6.2.  Normativa que da existencia y características a la Contraloría General de Cuentas 

En la Constitución Política de la República, Título V, Capítulo III, de los artículos 232 al 236 se establecen las 
características generales de la Contraloría General de Cuentas.  En específico, el artículo 232 establece lo 
siguiente: “Artículo 232. Contraloría General de Cuentas. La Contraloría General de Cuentas es una 
institución técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de 
todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades descentralizadas y 
autónomas, así como de cualquier persona que reciba fondos del Estado o que haga colectas públicas.  
También están sujetos a esta fiscalización los contratistas de obras públicas y cualquier otra persona que, 
por delegación del Estado, invierta o administre fondos públicos.  Su organización, funcionamiento y 
atribuciones serán determinados por la ley.”. 
 
En la Constitución Política de la República, artículo 233, establece que el Contralor es electo y removido por 
el Congreso de la República.  Rendirá informe de su gestión al Congreso de la República, cada vez que sea 
requerido y de oficio dos veces al año.  En específico, dice así el artículo: “El jefe de la Contraloría General de 
Cuentas, será electo para un período de cuatro años, por el Congreso de la República, por mayoría absoluta 
de diputados que conformen dicho Organismo.  Sólo podrá ser removido por el Congreso de la República en 
los casos de negligencia, delito y falta de idoneidad.  Rendirá informe de su gestión al Congreso de la 
República, cada vez que sea requerido y de oficio dos veces al año.  Gozará de iguales inmunidades que los 
magistrados de la Corte de Apelaciones.  En ningún caso el Contralor General de Cuentas podrá ser reelecto.  
El Congreso de la República hará la elección a que se refiere este artículo de una nómina de seis candidatos 
propuestos por una comisión de postulación integrada por un representante de los Rectores de las 
Universidades del país, quien la preside, los Decanos de las Facultades que incluyan la carrera de Contaduría 
Pública y Auditoría de cada Universidad del país y un número equivalente de representantes electos por la 
Asamblea General del Colegio de Economistas, Contadores Públicos y Auditores y Administradores de 
Empresas.  Para la elección de candidatos se requerirá el voto de por lo menos las dos terceras partes de los 
miembros de dicha Comisión.  En las votaciones, tanto para integrar la Comisión de Postulación como para 
la integración de la nómina de candidatos, no se aceptará ninguna representación”. 
 
En la Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, en su artículo 4, literal b), expresa que una de las 
atribuciones de la Contraloría es: “Efectuar el examen de operaciones y transacciones financieras-
administrativas a través de la práctica de auditorias con enfoque integral a los organismos, instituciones, 
entidades y demás personas a que se refiere el artículo 2 de esta Ley, emitiendo el informe sobre lo 
examinado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas y de auditoria gubernamental 
vigentes”. 

Fuente: elaboración propia con la normativa nacional. 

 
Cabe señalar algunos elementos del cumplimiento de la normativa sobre la Contraloría: 

 Elección del Contralor.  La elección del actual Contralor General de Cuentas, Nora Segura 
Monzón de Del Compare, se realizó el 5 de diciembre de 2010.  El proceso siguió la 
normativa.  Su elección fue realizada por el Congreso de la República, saliendo electo por 
84 votos.12 

 Informe de Auditoría.  El principal producto donde se evidencia la función fiscalizadora de 
la Contraloría es el Informe Ejecutivo de la Auditoría a la Liquidación del Presupuesto 
General de Ingresos y Egresos del Estado.13  El Congreso de la República es el que recibe el 
Informe de Auditoría de la Contraloría General de Cuentas, el cual es el principal informe 

                                                           
12 Ver: http://noticias.emisorasunidas.com/noticias/nacionales/congreso-nombra-nora-liliana-segura-

monzon-de-del-compare-como-nueva-contralora- 
13 El mismo puede ser encontrado en la página web de la entidad: http://www.contraloria.gob.gt/i_inf.php 

http://noticias.emisorasunidas.com/noticias/nacionales/congreso-nombra-nora-liliana-segura-monzon-de-del-compare-como-nueva-contralora-
http://noticias.emisorasunidas.com/noticias/nacionales/congreso-nombra-nora-liliana-segura-monzon-de-del-compare-como-nueva-contralora-
http://www.contraloria.gob.gt/i_inf.php


de la CGC.  Sin embargo, como señala la nota de prensa, el Congreso no ha analizado en 7 
años el Informe que la Contraloría le ha presentado.14 

 Fiscalización de entidades descentralizadas y empresas públicas.  La normativa se explica 
en el Recuadro 6.3.  Respecto al cumplimiento de la normativa, lo que se evidenció es que 
el informe de auditoría adolece de las mismas deficiencias identificadas para el proceso de 
fiscalización realizado para las entidades del Organismo Ejecutivo.  Ello se refiere a la falta 
de fiscalización del cumplimiento de las metas de las entidades y la calidad de las metas. 

 Fiscalización de la deuda.  En el “Informe Ejecutivo de la Auditoría a la Liquidación del 
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado Ejercicio Fiscal 2010 Entidades de la 
Administración Central, Descentralizadas y Autónomas”, realizado por la Contraloría 
General de Cuentas se señala la auditoría realizada a la Dirección de Crédito Público, 
dentro del Ministerio de Finanzas Públicas. 

 Fiscalización del gasto.  Como se reporta en los Anexos, la CGC reporta no conocer el 
porcentaje del gasto que es efectivamente auditado.  Según el Plan Operativo Anual 2011 
el ritmo de las entidades fiscalizadas es el mostrado abajo, obtenido mediante la solicitud 
179-2001.  Cabe señalar que si bien se auditan todas las entidades del sector público no 
financiero, no sucede lo mismo con todas las demás entidades y, además, no se planifica 
que dicha situación mejore en los próximos años.  Cabe señalar que la CGC argumenta que 
es debido a “capacidad institucional” el que no audite la totalidad de las entidades. 

 
Tabla 6.4 Auditoría en entidades públicas (2006, 2010 y esperado 2013) 

 2006 2010 2013* 

Cobertura de fiscalización a las entidades sujetas a 
fiscalización del sector público no financiero 

69% 100% 100% 

Cobertura de fiscalización a Municipalidades 63% 100% 100% 

Cobertura de fiscalización de fideicomisos 0% 61% 58% 

Cobertura de fiscalización de entidades especiales 28% 32% 32% 
Fuente: Plan operativo Anual 2011 de la CGC. 

 
Recuadro 6.3.  ¿Cuál es el rol de la Contraloría General de Cuentas en la fiscalización de las 

entidades descentralizadas y las empresas públicas? 

La Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, en su artículo 2 establece su ámbito de acción así 
“Corresponde a la Contraloría General de Cuentas la función fiscalizadora en forma externa de los activos y 
pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en general, todo interés hacendario de los Organismos del Estado, 
entidades autónomas y descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demás instituciones que 
conforman el sector público no financiero; de toda persona, entidad o institución que reciba fondos del 
Estado o haga colectas públicas; de empresas no financieras en cuyo capital participe el Estado, bajo 
cualquier denominación así como las empresas en que éstas tengan participación.  También están sujetos a 
su fiscalización los contratistas de obras públicas y cualquier persona nacional o extranjera que, por 
delegación del Estado, reciba, invierta o administre fondos públicos, en lo que se refiere al manejo de estos.  
Se exceptúan las entidades del sector público sujetas por ley a otras instancias fiscalizadoras.”. 

Fuente: elaboración propia con la normativa nacional. 

 
 

  

                                                           
14 Ver: http://www.elperiodico.com.gt/es/20100731/pais/167213/ 

http://www.elperiodico.com.gt/es/20100731/pais/167213/


Oportunidad de la información presupuestaria 
 
Esta variable busca medir el grado de puntualidad de la información en cada etapa del 
presupuesto.  De esta manera, es posible identificar si la información, aun cuando sea presentada 
públicamente a la ciudadanía, de nada sirve si se presenta cuando ya no es posible incidir 
políticamente y lograr cambios en las decisiones del sector público. 
 
Nota obtenida.  La nota fue de 13% de aprobación. 
 
Desglose de la variable.  Esta variable se encuentra compuesta por cuatro preguntas: 
 

1. ¿Con qué grado de oportunidad se hace pública la información del presupuesto durante su 
formulación?  La nota fue de 16%. 

2. ¿Con qué grado de oportunidad se hace pública la información del presupuesto durante su 
discusión y aprobación?  La nota fue de 16%. 

3. ¿Con qué grado de oportunidad se hace pública la información del presupuesto durante su 
ejecución?  La nota fue de 17%. 

4. ¿Con qué grado de oportunidad se hace pública la información del presupuesto durante su 
fiscalización?  La nota fue de 5%. 

 
Recuadro 6.4.  Importancia de la oportunidad de información 

Una de las dimensiones de la transparencia es la existencia de información oportuna.  Ello permite tener 
acceso a la información en el tiempo adecuado para tomar decisiones o realizar incidencia política.  A 
continuación se señalan algunas de las variables para las cuales la información oportuna resulta relevante: 
 

 Las intenciones y previsiones gubernamentales sobre las finanzas públicas y las políticas (económica, 
fiscal, etc.); 

 Los impactos macroeconómicos multi-anuales esperados de las finanzas públicas y el presupuesto 
anual; 

 La totalidad de los recursos presupuestarios usados en el presente y comprometidos en el futuro; 

 Los problemas o causas sociales que originan la acción gubernamental y el uso de recursos públicos; 

 La sustentación jurídica del uso de recursos públicos y las reglas de operación presupuestaria; 

 Los objetivos buscados así como los criterios y lógicas de asignación de las diversas partidas 
presupuestarias; 

 Los recursos humanos y administrativos usados; 

 Las diversas fases de la asignación presupuestaria; 

 Los criterios de evaluación y la publicación de las evaluaciones y auditorías practicadas; 

 Las reglas de comportamiento o ética de los funcionarios: reglas claras sobre conflicto de intereses 
entre oficiales electos y designados; requisitos de libertad de información; marco regulatorio 
transparente; prácticas de empleo y procuración abiertos al público; código de conducta para oficiales 
fiscales. 

Fuente: Guía formal práctica, ILTP. 

 
Resultados anteriores.  Esta variable sigue siendo comparable para las cuatro ediciones en las 
cuales ha participado Guatemala.  De hecho, en la Tabla 6.5 se aprecia la evolución de las 
variables.  El cambio que sobresale es la caída en el grado de oportunidad de la información 
presentada por el Congreso de la República, la cual cae de un promedio de 36% para los ILTP 2005, 
2007 y 2009, a una nota de aprobación del 16% para el ILTP 2011. 
 



La única variable que mostró un cambio estadísticamente significativo para esta edición fue el 
“Grado de oportunidad en que se hace pública la información del presupuesto durante la fase de 
Discusión-Aprobación”.  Es decir, el empeoramiento de la percepción de esta pregunta resultó 
estadísticamente significativo. 
 

Tabla 6.5.  Desglose de la variable Oportunidad de la información presupuestaria para las 
ediciones en que ha participado Guatemala 

Preguntas 
ILTP 
2005 

ILTP 
2007 

ILTP 
2009 

ILTP 
2011 

Nota 19% 19% 22% 13% 

Grado de oportunidad en que se hace pública la información del 
presupuesto durante la fase de Formulación. 14% 17% 10% 16% 

Grado de oportunidad en que se hace pública la información del 
presupuesto durante la fase de Discusión-Aprobación. 34% 32% 41% 16% 

Grado de oportunidad en que se hace pública la información del 
presupuesto durante la fase de Ejecución. 18% 20% 17% 17% 

Grado de oportunidad en que se hace pública la información del 
presupuesto durante la fase de Fiscalización. 12% 8% 19% 5% 

Fuente: elaboración propia. 

 
Discusión sobre los resultados.  Esta es una variable que ha mejorado mucho en los últimos años 
en la práctica,15 aunque ello no se aprecie en las encuestas.  De hecho, para la edición 2009, la 
variable pasó de 22% de aprobación a 13% para la edición actual. 
 
Como se señaló arriba, la práctica parece estar disociada de la percepción.  En específico, se 
analizaron siete documentos presupuestarios, lo cual se aprecia en la Tabla 7.2.  Allí se aprecia no 
sólo que los documentos se publican sino que los mismos son publicados de forma oportuna.  
Cabe señalar que ello contrasta con la edición 2009 del ILTP, donde no sólo no existía un 
Documento Preliminar, sino que además tampoco se preparaba una Revisión de Medio Año.  
Además, cabe señalar que el tiempo necesario para su publicación es relativamente breve, 
dependiendo del volumen de información que se procesa.  Por ejemplo, el informe de fin de año, y 
el informe final de auditoría tardan menos de 6 meses en estar publicados. 
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 Como se verá adelante, ahora hay más documentos presupuestarios a disposición del público y se 
publican de forma oportuna. 



Tabla 6.6.  Oportunidad de documentos presupuestarios básicos 
Documentos presupuestarios 

básicos 
En la práctica se publica 

el documento 
oportunamente 

Información adicional 

Documento Preliminar Sí Publicado principios de agosto 2011 en la 
página Web 

Proyecto de Presupuesto Sí Primeros días de septiembre se 
encuentra en línea en el sitio Web del 
Ministerio de Finanzas  y el Congreso de 
la República 

Presupuesto Aprobado Sí Se publica en el diario oficial en la 
penúltima semana de diciembre, cerca 
de 10 días previo al inicio del nuevo 
período fiscal.  Aproximadamente 20 días 
tras su aprobación por parte del 
Congreso 

Documentos Emitidos 
Durante el Año 

Sí Usualmente se publican un mes después 
del período que cubren.  Por ejemplo, el 
reporte cuatrimestral mayo-agosto fue 
publicado en septiembre. 

Revisión de Medio Año Sí Publicado septiembre 2011 en la página 
Web 

Informe de Fin de Año Sí Fue publicado en abril 2011 

Informe de la Auditoría Sí Fue publicado en mayo 2011 
Fuente: elaboración propia. 

 
 
 
  



7. OTRAS VARIABLES RELEVANTES DEL ILPT 2011 
 
 
Este capítulo se enfoca en las 8 variables intermedias que no han sido analizadas en los dos 
capítulos anteriores.  En la Imagen 7.1 se aprecian todas las variables, las que aquí se analizarán se 
encuentran con una calificación que va de un 25%, empezando con la información de la deuda 
nacional, hasta la nota 14%, con la participación ciudadana en el presupuesto. 
 

Imagen 7.1.  Todas las variables de transparencia presupuestaria – 
Guatemala: ILTP 2011 

 
Fuente: elaboración propia. 
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Participación ciudadana en el presupuesto 
 
La participación ciudadana es necesaria durante el proceso presupuestario para fortalecer la 
democracia de un país.  Representa un medio para asegurar que las necesidades más apremiantes 
de la población se vean reflejadas dentro del presupuesto.  Además, la inclusión de la sociedad en 
la toma de decisiones complementa y apoya el trabajo de los congresistas, acercando así a 
gobernantes y ciudadanos.  Por supuesto, en la medida que exista cierto nivel de simetría en la 
participación y no se termine apoyando a un grupo en particular. 
 
Nota obtenida.  Esta variable, al igual que la de Capacidades del órgano de control externo, 
obtuvo una calificación de 14%. 
 
Desglose de la variable.  Esta variable se encuentra compuesta por sólo una pregunta: 
 

1. Existen mecanismos que permiten incorporar la opinión de la población en el presupuesto.  
Dicha pregunta tuvo una aprobación, en la encuesta de percepciones, de 14%. 

 
Resultados anteriores.  Si se compara la composición actual de la variable, se aprecia un relativo 
estancamiento de la variable, pues aunque la variable cayó de 21% a 14%, ello no representa un 
cambio estadísticamente significativo. 
 
Ahora bien, esta variable ha sufrido cambios importantes respecto a la edición 2009.  Previamente 
esta variable constaba de 5 preguntas; ahora sólo 1.  De las 4 preguntas que ya no están, tres han 
sido eliminadas del cuestionario de percepciones, simplificando el cuestionario.  La pregunta 
restante fue trasladada a la nueva variable Impacto del Gasto y Evaluación del Desempeño. 
 
Las preguntas que antes formaban parte de esta variable son: 
 

 Existen mecanismos que permiten incorporar la opinión de la población en general en la 
formulación del presupuesto. 

 Existen mecanismos conocidos por la población para incorporar su opinión durante la 
aprobación del presupuesto. 

 El poder ejecutivo informa ampliamente sobre Cambios en el presupuesto aprobado a la 
opinión pública. 

 Al terminar el ejercicio del presupuesto, el poder ejecutivo rinde informes exhaustivos 
sobre el impacto de su gasto. 

 
Tabla 7.1.  Desglose de la variable Rendición de Cuentas para las ediciones en que ha participado 

Guatemala 

Preguntas 
ILTP 
2005 

ILTP 
2007 

ILTP 
2009 

ILTP 
2011 

 
Nota 

22% 20% 21% 14% 

Existen mecanismos que permiten incorporar la opinión de la 
población en el presupuesto. 

22% 20% 21% 14% 

Fuente: elaboración propia. 

 



Discusión sobre los resultados.  La participación ciudadana en las distintas etapas presupuestaria 
puede analizarse, lo cual se hará a continuación. 
 
Primero, sí se da la participación ciudadana en la formulación del presupuestado.  Ello ocurre vía el 
Sistema de Consejos de Desarrollo.  Ello se articula mediante la Ley de Consejos de Desarrollo 11-
2002.  El mismo se explica en el Recuadro 7.1. 
 

Recuadro 7.1.  El Sistema de Consejos de Desarrollo 

En su artículo 3, la Ley de Consejos de Desarrollo, Decreto 11-2002, establece “El objetivo del Sistema de 
Consejos de Desarrollo es organizar y coordinar la administración pública mediante la formulación de 
políticas de desarrollo, planes y programas presupuestarios y el impulso de la coordinación 
interinstitucional, pública y privada.” 
 
Para ello, se encuentra articulado alrededor de 5 distintos niveles, como establece el artículo 4: “El Sistema 
de Consejos de Desarrollo está integrado por niveles, en la siguiente forma: 
 
a) El nacional, con el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. 
b) El regional, con los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural 
c) El departamental, con los Consejos Departamentales de Desarrollo. 
d) El municipal, con los Consejos Municipales de Desarrollo. 
e) El comunitario, con los Consejos Comunitarios de Desarrollo.” 
 
Al Sistema de Consejos de Desarrollo se les asigna un punto porcentual del Impuesto al Valor Agregado, 
equivalente a un doceavo de la recaudación de dicho impuesto. 

Fuente: elaboración propia. 

 
Ahora bien, más allá del Sistema de Consejos de Desarrollo, los cuales están constreñidos a ver 
temas de inversión pública, no existe un mecanismo formal para influir en la formulación del 
presupuesto.  En todo caso, según el Proyecto de Presupuesto 2012 se asignan Q1.9 millardos 
(US$240 millones) a los Consejos de Desarrollo, de un total de Q.54.1 millardos del presupuesto de 
egresos. 
 
Sin embargo, diversos analistas han criticado al Sistema de Consejos de Desarrollo por ser 
estructuras clientelares, sujeto a las autoridades políticas: Alcaldes, Gobernadores y Diputados.  
Tiende a favorecerse la inclusión de grupos de sociedad civil afines a dichas autoridades en los 
distintos niveles de los Consejos de Desarrollo.  Esto hace que no siempre este mecanismo cumpla 
con su función de representar las solicitudes de la población. 
 
Segundo, sí se da una posibilidad de participación ciudadana durante la discusión del presupuesto.  
La Ley Orgánica del Organismo Legislativo, Decreto 63-94, establece en su artículo 36, que “Las 
Comisiones de Trabajo podrán celebrar audiencias públicas como parte del proceso de estudio y 
dictamen de las iniciativas que le sean remitidas”.  En la medida que el proyecto de presupuesto es 
una iniciativa de ley, está sujeto a poder vincularse con un proceso de audiencia pública.  En este 
caso, la audiencia se realiza mediante la Comisión de Finanzas Públicas y Moneda.  Por ejemplo, en 
la siguiente nota se aprecia una de las distintas sesiones que la Comisión de Finanzas Públicas y 
Moneda mantuvo con distintas entidades de la sociedad civil:  http://www.cfinanzas-
congresogt.info/?p=3300 
 

http://www.cfinanzas-congresogt.info/?p=3300
http://www.cfinanzas-congresogt.info/?p=3300


Tercero, existe la normativa para impulsar la participación ciudadana en la fase de evaluación; sin 
embargo, parece que al año 2011 no estaba funcionando. 
 
En la Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Decreto 31-2002, en el artículo 3 de 
objetivos, se manda: “La Contraloría General de Cuentas, a través del control gubernamental, y 
dentro de su campo de competencia, tiene los objetivos siguientes: (…) b) Apoyar el diseño e 
implantación de mecanismos de participación ciudadana para el fortalecimiento de la 
transparencia, probidad y credibilidad de la gestión pública y del proceso de rendición de cuentas, 
como medios de lucha contra la corrupción, el peculado, el tráfico de influencias, la malversación 
de fondos y el desvío de recursos;”. 
 
No se encontró evidencia que mostrara que la Contraloría General de Cuentas está impulsando la 
participación ciudadana durante la evaluación del presupuesto.  Si bien en el Plan Operativo Anual 
2011 de la Contraloría General de Cuentas se señala que se realizarán capacitaciones a comisiones 
de auditoría social, sin embargo, en la versión que compartió la CGC no se señala el número de 
capacitaciones que se esperan realizar ni el impacto que ello tendrá en las auditorías sociales.  De 
hecho, en el Informe Ejecutivo del Ejercicio Fiscal 2010 no se señala en ningún lado la realización 
de auditorías sociales. 
 
Por último, cabe señalar como positivo que se ha implementado un Presupuesto Ciudadano, una 
de las recomendaciones de ediciones anteriores del ILTP.  Ello permite una comprensión más 
sencilla del presupuesto, con lo cual más personas pueden empezar a perderle el miedo al mismo 
y empezar a incrementar su interés.  Además, el mismo no sólo viene en castellano, sino también 
en: Kaqchiquel, Kíché, Mam, Q´eqchi´ e inglés.16 
 
 

Capacidades de la Contraloría General de Cuentas 
 
Un Estado que no garantice los espacios institucionales para un control independiente y parcial 
puede ser presa fácil de prácticas corruptas en el manejo de recursos públicos.  Un elemento 
esencial en la fiscalización integral del presupuesto está centrado en las atribuciones legales y las 
capacidades técnicas que posea la Contraloría General de Cuentas para llevar a cabo su misión 
institucional.  En principio, debiera fortalecer la rendición de cuentas y garantizar la efectiva 
división de poderes a través de la evaluación del gasto y de sus recomendaciones. 
 
Nota obtenida.  Esta variable obtuvo una calificación de 14%. 
 
Desglose de la variable.  Esta variable se compone de las siguientes tres preguntas: 
 

 La Contraloría General de Cuentas es confiable.  Obtuvo una calificación de 17%. 

 Las recomendaciones de la Contraloría General de Cuentas han contribuido a combatir la 
corrupción.  Obtuvo una calificación de 9%. 

 La Contraloría General de Cuentas tiene la capacidad para fiscalizar el gasto 
gubernamental.  Obtuvo una calificación de 15%. 
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 Ver: http://www.minfin.gob.gt/presupuesto_ciudadano.html 

http://www.minfin.gob.gt/presupuesto_ciudadano.html


Resultados anteriores.  Esta variable, comparable para las cuatro ediciones anteriores no muestra 
cambio alguno estadísticamente significativo.  Lo mismos ocurre con las preguntas que lo 
componen. 
 

Tabla 7.2.  Desglose de la variable Evaluación de la auditoría externa 

Preguntas 
ILTP 
2005 

ILTP 
2007 

ILTP 
2009 

ILTP 
2011 

 
Nota 

11% 12% 21% 14% 

La contraloría externa es confiable  10% 10% 19% 17% 

Las recomendaciones de la contraloría externa han contribuido a 
combatir la corrupción  

10% 7% 10% 9% 

La contraloría externa tiene la capacidad para fiscalizar el gasto federal  14% 18% 33% 15% 

Fuente: elaboración propia. 

 
Discusión sobre los resultados.  Cabe señalar que parte de la explicación sobre la CGC se 
encuentra ya descrita en la variable de “Fiscalización del presupuesto”, donde se detalla desde la 
normativa de creación, la elección de su máxima autoridad y algunas de las deficiencias de 
funcionamiento de la CGC.  Aquí se señalarán algunos elementos no profundizados anteriormente. 
 
No se encontró evidencia que hubiera un análisis del cumplimiento con las metas físicas de los 
programas, en el “Informe Ejecutivo de la Auditoría a la Liquidación del Presupuesto General de 
Ingresos y Egresos del Estado Ejercicio Fiscal 2010 Entidades de la Administración Central, 
Descentralizadas y Autónomas”, realizado por la Contraloría General de cuentas.  Sin embargo, se 
encontraron algunas excepciones: 
 

 -MINEDUC-DIPLAN.  Se cuestionó el monitoreo, adjudicación y duplicidad de beneficios en 
la entrega de becas, unas de las metas fijadas para el MINEDUC. 

 -MINEDUC-DIGEEX.  Se cuestionó el que se hayan pagado becas que no fueron utilizadas. 

 -MSPAS-PROMAC.  Se sancionó por incumplimiento de metas y objetivos. 
 
Aunque la legislación no explicita que los ministros deben responder a los hallazgos de la 
auditoría, como algo de oficio, sí existe obligación de responder a dichos señalamientos, en la 
medida que los Diputados convoquen al Ministro.  Dicha citación se realiza gracias al mandato de 
la Constitución Política que en su artículo 168 da la potestad a los Diputados de hacerlo.17  
Además, no se tiene información sobre qué ocurre con los hallazgos, si es que los mismos estaban 
justificados o no.  Ello, dificulta evaluar la efectividad de la CGC. 
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 En la siguiente nota de la Contraloría General de Cuentas se aprecia que su análisis llevó a denuncias 
penales contra ciertas entidades públicas para el año 2010.  http://www.contraloria.gob.gt/i_not_18.php.  
Sin embargo, no existe evidencia que se haya dado respuesta a dichos hallazgos de forma pública o al 
legislativo. 

http://www.contraloria.gob.gt/i_not_18.php


Cambios del presupuesto 
 
La variable cambios en el presupuesto examina las atribuciones y la participación que el Congreso 
tiene sobre las adecuaciones presupuestarias durante el ejercicio fiscal.  La razón de ello es que el 
Congreso puede ejercer un papel importante de contrapeso en los cambios planteados por el 
Organismo Ejecutivo.  No sólo puede apoyar en el proceso de transparentar la información 
presupuestaria, sino que también puede apoyar en el análisis de si es conveniente la realización de 
dichas transferencias. 
 
Nota obtenida.  La nota fue de 17%. 
 
Desglose de la variable.  Esta variable cuenta con dos preguntas: 
 

1. En caso de que se hagan modificaciones sustanciales al presupuesto aprobado durante su 
ejercicio el Organismo Legislativo participa activamente en la discusión y aprobación de los 
cambios del presupuesto en curso.  La nota fue de 21%. 

2. Se cuenta con información suficiente sobre las modificaciones que se realizan al 
presupuesto aprobado durante el ejercicio presupuestal y sus justificaciones: con una nota 
de 13%. 

 
Resultados anteriores.  Esta variable no es comparable con los años anteriores, pues la segunda 
pregunta es nueva.  Adicionalmente, la variable previamente contaba con otra pregunta que ha 
desaparecido: 
 

1. El Organismo Legislativo cuenta con las suficientes atribuciones para revisar y autorizar 

cambios al presupuesto. 
 

Tabla 7.3.  Desglose de la variable sobre los cambios al presupuesto 

Preguntas 
ILTP 
2005 

ILTP 
2007 

ILTP 
2009 

ILTP 
2011 

 
Nota 

   17% 

En caso de que se hagan modificaciones sustanciales al 
presupuesto aprobado durante su ejercicio el Organismo 
Legislativo participa activamente en la discusión y aprobación de 
los cambios del presupuesto en curso. 

31% 28% 37% 21% 

Se cuenta con información suficiente sobre las modificaciones que se 
realizan al presupuesto aprobado durante el ejercicio presupuestal y sus 
justificaciones. 

   13% 

Fuente: elaboración propia. 

 
Discusión sobre los resultados.  Respecto a la primera pregunta de la variable, cabe señalar varios 
tipos de modificaciones que se realizan al Presupuesto.  De esas, es sólo UNA donde tiene 
participación el Congreso de la República (ver el Recuadro 7.2 para saber sobre las demás).  Son 
las ampliaciones del monto global del Presupuesto, lo cual sólo puede realizarse a través del 
Congreso de la República (Decreto 101-97, artículo 26). “Los créditos contenidos en el presupuesto 
general de ingresos y egresos del Estado, aprobados por el Congreso de la República, constituyen 
el límite máximo de las asignaciones presupuestarias”.  Para ampliar el presupuesto global, se 



requiere de la participación del Congreso.  Esta resulta importante especialmente cuando implica 
la aprobación de Préstamos adicionales. 
 

Recuadro 7.2.  Modificaciones al Presupuesto que no involucran al Congreso de la República 

1. Por medio de acuerdo gubernativo refrendado por los titulares de las instituciones afectadas, cuando el 
traslado sea de una institución a otra, previo dictamen favorable del Ministerio de Finanzas Públicas. 
 
2. Por medio de acuerdo emitido por el Ministerio de Finanzas Públicas, siempre y cuando las transferencias 
ocurran dentro de una misma institución, en los casos siguientes: 
 

a) Cuando las transferencias impliquen la creación, incremento o disminución de asignaciones de 
los renglones del grupo 0 "Servicios Personales" y renglones 911 "Emergencias y Calamidades Públicas" y 
914 "Gastos no Previstos";  

b) Modificaciones en las fuentes de financiamiento; y,  
c) Cuando se transfieren asignaciones de un programa o categoría equivalente a otro, o entre 

proyectos de inversión de un mismo o diferente programa y/o subprograma. 
 
3. Por resolución Ministerial del Ministerio interesado; resolución de la Secretaría General de la Presidencia 
de la República cuando se trate del presupuesto de la Presidencia de la República; y, resolución de la 
máxima autoridad de cada dependencia y secretaría, cuando corresponda al presupuesto de las Secretarías 
y otras dependencias del Organismo Ejecutivo; en los casos siguientes: 
 

a) Cuando las transferencias de asignaciones ocurran entre subprogramas de un mismo programa o 
entre actividades específicas de un mismo programa o subprograma; 

b) Cuando las transferencias de asignaciones ocurran entre grupos no controlados del programa o 
categoría equivalente, subprograma o proyecto; y, 

c) Cuando las transferencias ocurran entre renglones no controlados del mismo grupo de gasto del 
programa, o categoría equivalente, subprograma o proyecto. 
 
Todas las transferencias anteriores deberán ser remitidas a la Dirección Técnica del Presupuesto, dentro de 
los diez (10) días siguientes de su aprobación, la que deberá notificarlas de inmediato al Congreso de la 
República y a la Contraloría General de Cuentas. 

Fuente: elaboración propia con base en la normativa. 

 
Respecto a la segunda pregunta, la información sobre las transferencias se hace pública, como se 
muestra en el Recuadro 7.3.  Sin embargo, si bien se cuenta con información sobre las 
transferencias que se realizan, puede que no se presente suficiente información como para que 
quede clara la justificación de la transferencia.18 
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 Ver por ejemplo esta transferencia para el año 2011.  
http://www.minfin.gob.gt/archivos/transferencias2011/acuerdo_7.pdf  Con la información presentada no 
queda claro por qué es que se necesitaba realizar la transferencia. 

http://www.minfin.gob.gt/archivos/transferencias2011/acuerdo_7.pdf


Recuadro 7.3.  Información sobre cambios al presupuesto vigente sobre ingresos y egresos 

La información es obligatoriamente pública sobre los cambios, aunque no siempre el ejecutivo informa al 
respecto.   
 
Aquellas transferencias que no necesitan de pasar por el Congreso de la República se encuentran explicadas 
aquí: http://www.minfin.gob.gt/transferencias/index.php  
 
Mediante el portal del Ministerio de Finanzas Públicas puede accederse a las transferencias realizadas 
durante el año.  En dicho website se aprecia una explicación de qué son, cómo se realizan y para qué sirven 
las transferencias presupuestarias.  Además, se presentan resúmenes sobre los efectos de las transferencias 
presupuestarias.  Por último, también se presentan los acuerdos que dieron origen a las transferencias 
presupuestarias. 
Ver: http://www.minfin.gob.gt/frame.php?url=subsitios/transferencias/ 
 
Mediante el portal de SICOIN puede saberse información de “asignado”, “modificado” “vigente”, “pre-
compromiso”, “comprometido”, “devengado” y “pagado”.  De la clasificación de los renglones 
presupuestarios, lo cual permite reconstruir dichas modificaciones.  http://sicoin.minfin.gob.gt 

Fuente: elaboración propia. 

 
 

Rendición de cuentas 
 
Esta variable se enfoca en la información que es necesaria para realizar un ejercicio verdadero de 
rendición de cuentas.  Es preciso que la información presentada por el gobierno permita evaluar si 
existían planes previamente establecidos que guíen la función del gobierno durante la ejecución 
del presupuesto.  Asimismo, si se presenta información exhaustiva sobre organismo 
descentralizado o empresas públicas. 
 
Nota obtenida.  Esta variable tuvo una calificación del 17 %. 
 
Desglose de la variable.  La variable se encuentra compuesta de dos preguntas que deben 
analizarse junto con las preguntas da la variable de impacto del gasto.  Estas son: 
 

a) Los reportes del ejercicio del presupuesto incluyen información exhaustiva sobre el gasto 
de cualquier tipo de organismo descentralizado o empresa pública.  Esta pregunta obtuvo 
una calificación de 6%; 

b) Los documentos del presupuesto presentan claramente las principales políticas que se 
financian por medio del presupuesto.  Esta pregunta obtuvo una calificación de 28%. 

 
Resultados anteriores.  Si se compara la composición actual de la variable, se aprecia un relativo 
estancamiento de la variable, pues no hay un cambio estadísticamente significativo., pues la 
variable ha pasado de 12% a 17%. 
 
Ahora bien, esta variable ha sufrido cambios importantes respecto a la edición 2009, pues la 
mayoría de los componentes que anteriormente poseía fueron trasladados a la nueva variable 
Impacto del Gasto y Evaluación del Desempeño, con la cual guarda una estrecha relación.  Por 
ejemplo, no puede cuestionarse sobre el impacto del gasto, si previamente no se tiene claro 
cuáles son las políticas que se estarán financiando en el presupuesto. 

http://www.minfin.gob.gt/transferencias/index.php
http://www.minfin.gob.gt/frame.php?url=subsitios/transferencias/
http://sicoin.minfin.gob.gt/


 
Las preguntas que antes formaban parte de esta pregunta son: 
 

 Los precios de compra que paga el poder ejecutivo se hacen públicos en compras ó gastos 
de más de 900,000 quetzales. 

 El gobierno provee de indicadores que permitan evaluar adecuadamente el impacto del 
gasto. 

 Los reportes del ejercicio del presupuesto incluyen información exhaustiva sobre el gasto 
de cualquier tipo de organismo descentralizado o empresa pública. 

 El Organismo Ejecutivo publica periódicamente información para evaluar el avance en 
cumplimiento de las metas de sus programas. 

 Los reportes parciales del ejercicio del presupuesto sobre el estado de ingresos y egresos 
del gobierno son comparables con el presupuesto aprobado. 

 Los reportes parciales sobre avance en ejecución de programas y metas físicas son 
comparables con el presupuesto aprobado. 

 Los documentos del presupuesto presentan claramente las principales de políticas que se 
financian por medio del presupuesto. 

 
Cabe señalar que algunas de estas preguntas desaparecieron del cuestionario y que otras han sido 
reasignadas. 
 
Tabla 7.4.  Desglose de la variable Rendición de Cuentas para las ediciones en que ha participado 

Guatemala 

Preguntas 
ILTP 
2005 

ILTP 
2007 

ILTP 
2009 

ILTP 
2011 

 
Nota 

16% 16% 12% 17% 

Los reportes del ejercicio del presupuesto incluyen información 
exhaustiva sobre el gasto de cualquier tipo de organismo 
descentralizado o empresa pública. 

9% 8% 4% 6% 

Los documentos del presupuesto presentan claramente las principales 
políticas que se financian por medio del presupuesto. 

23% 25% 19% 28% 

Fuente: elaboración propia. 

 
Discusión sobre los resultados.  Cada pregunta se analizará por separado. 
 
Respecto a la primera pregunta, a baja calificación se debe a que no existe obligación de que el 
Ejecutivo realice un informe con la consolidación del ejercicio presupuestario de las entidades 
descentralizadas, autónomas o empresas estatales.  La obligación que existe es que estas 
entidades presenten, por su parte, el informe de liquidación al Congreso de la República 
(Constitución Política de la República, artículo 241). 
 
A lo anterior se agrega que tampoco es práctica por parte del Ministerio de Finanzas el realizar 
dicho tipo de consolidación de la información.  En el reporte del ejercicio enero-agosto 2011 no 
incluye información de entidades descentralizadas y autónomas, o empresas estatales. 
 



Con relación a la segunda pregunta, sí existe la obligación de que los presupuestos de egresos se 
estructuren de forma programática coherente con las políticas y planes de acción del Gobierno 
(Ley Orgánica del Presupuesto, artículo 12). 
 
En la práctica, el Proyecto de Presupuesto 2012 incluyó la mención de una serie de políticas que se 
están impulsando: desarrollo económico; políticas educativas; fomento y protección de la salud; 
seguridad; protección y manejo del medio ambiente. 
 
Dos elementos caben señalar.  Primero, existe un nivel desigual de calidad de la información 
presentada, pues en el caso de salud es el único caso donde se aprecia el esfuerzo que se ha 
realizado por generar un presupuesto por resultados, donde se llegan a metas mucho más 
concretas y claras que en otros rubros.  Segundo, por lo anterior, en el resto de políticas no existe 
una vinculación clara que evidencia la relación entre el presupuesto que se asigna, las políticas y 
los programas que se promueven y los objetivos que se busca alcanzar. 
 
 

Control sobre funcionarios del Gobierno Central 
 
La rendición de cuentas incluye la habilidad del Ejecutivo para controlar a los funcionarios públicos 
en el sentido de que se aboquen a cumplir con sus responsabilidades y que su trabajo se apegue a 
la ley.  El poder público requiere de límites y regulaciones para prevenir la corrupción en el manejo 
de recursos públicos, así como para penalizar a quienes hagan uso ilegal del presupuesto.  Por 
tanto, es necesario que quienes ostenten la autoridad pública estén sujetos a controles externos e 
internos que garanticen que su desempeño sea conforme al marco legal que regula sus funciones. 
 
Nota obtenida.  Esta pregunta obtuvo un 34% de aprobación. 
 
Desglose de la variable.  La variable se encuentra compuesta de dos preguntas distintas: 
 

1. Se pueden conocer con exactitud la remuneración de los funcionarios(as) nacionales.  La 
remuneración incluye el salario y todas las prestaciones tales como bonos, seguros 
médicos, uso de autos, gastos personales y dietas.  Esta pregunta tuvo una aprobación del 
32%. 

2. Todas las compras públicas se realizan a través de mecanismos transparentes.  Esta 
pregunta tuvo una aprobación del 37%. 

 
Resultados anteriores.  Esta variable sufrió modificaciones entre la actual edición y las ediciones 
anteriores.  De hecho, se ha perdido la comparabilidad.  Ello es debió a que la primera pregunta se 
encontraba dividida en dos, preguntando por separado sobre los salarios y sobre las prestaciones.  
El otro cambio es la inclusión de una nueva pregunta, sobre las compras públicas.  Por lo mismo, 
no puede decirse que haya habido un deterioro entre las ediciones 2009 y 2011. 
 
  



Tabla 7.5.  Desglose de la variable Control sobre funcionarios públicos para las ediciones en que 
ha participado Guatemala 

Preguntas 
ILTP 
2005 

ILTP 
2007 

ILTP 
2009 

ILTP 
2011 

 
Nota 

21% 34% 40% 19% 

Se pueden conocer con exactitud la remuneración de los 
funcionarios(as) nacionales.  La remuneración incluye el salario y todas 
las prestaciones tales como bonos, seguros médicos, uso de autos, 
gastos personales y dietas. 

   23% 

Se pueden conocer con exactitud los salarios de los funcionarios(as) 
federales. 

29% 49% 58% 
 

La información sobre todas las prestaciones de los funcionarios(as) 
federales es pública. 

13% 19% 22%   

Todas las compras públicas se realizan a través de mecanismos 
transparentes. 

      15% 

Fuente: elaboración propia. 

 
Discusión sobre los resultados.  Cabe señalar que tras la emisión de la Ley de Acceso a la 
Información Pública, Decreto 57-2008, se ha mejorado de forma significativa el acceso a la 
información vinculada con esta variable. 
 
Respecto a la primera pregunta, la norma claramente expresa que: “Los sujetos obligados deberán 
mantener, actualizada y disponible, en todo momento, de acuerdo con sus funciones  y a 
disposición de cualquier interesado, como mínimo, la siguiente información, que podrá ser 
consultada de manera directa o a  través de los portales electrónicos de cada sujeto obligado (…) 4.  
Número y nombre de funcionarios, servidores públicos, empleados y asesores que laboran en el 
sujeto obligado y todas sus dependencias, incluyendo salarios que corresponden a cada cargo, 
honorarios, dietas, bonos, viáticos o cualquier otra remuneración económica que perciban por 
cualquier concepto.” 
 
En términos generales, si bien han existido avances importantes, pues anteriormente no siempre 
se tenía acceso a los salarios base, y menos a los bonos y viáticos, debe señalarse que la normativa 
se está cumpliendo en algunas instituciones.  No en todas.  Además, por la forma en que se 
presenta la información, la misma no está disponible para hacer comparaciones históricas (ver los 
siguientes Recuadros para ver ejemplos concretos). 
 
Lo que los recuadros muestran es que debe prestar atención sobre la falta de estándares para 
presentar la información y cumplir con la normativa. 
 
  



Recuadro 7.3.  Ejemplo de presentación de la información de los salarios de funcionarios públicos 

del Ministerio de Finanzas Públicas 

El Ministerio de Finanzas Públicas presenta información del personal, el salario base y el total de bonos que 
perciben los funcionarios de esta institución.  También se tiene información de las dietas percibidas: 
http://www.minfin.gob.gt/laip_mfp/showitem.php?item=4 
La información de los viáticos se presenta en una hoja aparte.   
http://www.minfin.gob.gt/laip_mfp/docs/a11_3_df.pdf  
También aparece información sobre las dietas y gastos de representación.   
http://www.minfin.gob.gt/laip_mfp/docs/item29b_mfp.pdf  
 
Gracias a lo anterior se puede saber cambios en la retribución percibida por el Ministro de Finanzas entre 
abril 2009 y septiembre 2011 (con información del ILTP 2009), en donde se aprecia un incremento en su 
salario de Q.18,555. 
 
Salario base:    Q.14,547.00  (no ha cambiado desde abril 2009) 
Bonos totales   Q.21,625.00 (en abril 2009 era Q.21,250). 
Dietas a sept 2011:   Q.6,000.00 - Junta Monetaria – (abril 2009 era de Q.5,520) 
    Q.20,000 .00   SAT – (abril 2009 era de Q.2,300) 
Gastos de representación  Q.20,000.00 - SAT- sept 2011 (abril 2009 era igual) 
 
Sub-Total   Q.82,172.00 (abril 2009: Q.63,617). 
 
Además, puede tenerse acceso a los montos pagados por boletos aéreos y viáticos.  Sin embargo, el Ministro 
de Finanzas Públicas reporta NO haber viajado, por ello, no se incluyó dentro del cálculo. 
 
Cabe señalar que la forma de la presentación no es la óptima, pero a pesar de ello sí es viable encontrar la 
información al tener todo organizado dentro del módulo de la “Ley de Acceso a la información pública”. 
 
Vale señalar que  se incluye información del ingreso de los asesores y el monto de honorarios percibidos: 
http://www.minfin.gob.gt/laip_mfp/showitem.php?item=112  

Fuente: elaboración propia con análisis realizados en línea entre diciembre 2011. 

 
Recuadro 7.4.  Ejemplo de presentación de la información de los salarios de funcionarios públicos 

de distintas entidades públicas 

Aparte del Ministerio de Finanzas Públicas, se analizaron las siguientes entidades con los siguientes 
resultados: 
 
-Confederación Deportiva Autónoma de Guatemala: En el año 2009 la página WEB no estaba activa y, por lo 
mismo, no mostraba la información que tiene obligación de mostrar de oficio.  Para diciembre 2011 la 
página WEB sólo tenía una imagen para comunicarse con la Unidad de Información Pública, pero no había 
link activo para ver la información que debe hacer pública de oficio. 
http://www.confede.org/ 
 
-Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda: En el año 2009 no presentaba ninguna 
información que, de oficio, manda el Decreto 57-2008.  Para diciembre 2011 se presenta información de 
salarios, bonos y gastos de representación, aunque no información de dietas. 
http://www.civ.gob.gt/web/guest/i04 
 
-Universidad San Carlos de Guatemala: Sólo se pudo acceder a la información vía un buscador de Internet, 
no mediante la página principal.  Cuando se encontró, sólo había información de la remuneración de las 
autoridades hasta el año 2009. 
http://www.usac.edu.gt/cip/submenu.php?c=3685&f=cip 

http://www.minfin.gob.gt/laip_mfp/showitem.php?item=4
http://www.minfin.gob.gt/laip_mfp/docs/a11_3_df.pdf
http://www.minfin.gob.gt/laip_mfp/docs/item29b_mfp.pdf
http://www.minfin.gob.gt/laip_mfp/showitem.php?item=112
http://www.confede.org/
http://www.civ.gob.gt/web/guest/i04
http://www.usac.edu.gt/cip/submenu.php?c=3685&f=cip


 
-Ministerio de Agricultura Ganadería y Alimentación: Para el año 2009, no se presentaba información de 
salarios, bonos, dietas, gastos de representación o viáticos.  Para diciembre 2011 hay información del salario 
base y los bonos, no de dietas, gastos de representación.  De viáticos hay información, pero se pone en 
dudas que durante 11 meses del año para todo el MAGA sólo se hayan realizado 3 viajes. 
http://www2.maga.gob.gt/informacionpublica4.html 
 
-Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social.  Se presenta los salarios y bonos desglosados para todo el 
personal, menos para Viceministros y Ministro, de quienes sólo se muestra un rango salarial.  No hay 
información sobre viáticos, dietas ni gastos de representación.  Esta situación se dio en el año 2009 y aún se 
da en el 2011. 
http://mspas.gob.gt/libreacceso/index.php?option= 
com_flexicontent&view=items&cid=4:articulo-10&id=15:numero 
-y-nombres-de-empleados&Itemid=14 
 
-Ministerio de Economía.  Para el año 2009, el Ministerio no presentaba información de los sueldos, bonos, 
gastos de representación ni dietas.  Para el año2011 sólo se presenta información del puesto y salario 
devengado.  No hay desglose del ingreso.  No hay información del ingreso y desglose para el Ministro. 
http://www.mineco.gob.gt/mineco/infopublica/rrhh/rpt2.php 
 
-Banco de Guatemala.  Se encuentra información de la “asignación” por puesto, pero no se conoce si ello 
hace referencia al sueldo base, o es el sueldo total, incluyendo sueldo base y bonos.  No se señala 
información sobre dietas, gastos de representación ni viáticos.  Por ejemplo, no se señala si el Presidente del 
Banco de Guatemala recibe dietas por asistir a Junta Monetaria.  Debe señalarse que es ineficiente la forma 
para acceder a la información, a diferencia de formatos más amigables vistos en otras entidades.  Esto 
pasaba en el año 2009 y en el año 2011 
http://www.banguat.gob.gt/publica/leyaccesoalainfo/info_mici_puestos.asp? 
puesto=00474&plaza=00006 
 
-Ministerio de Relaciones Exteriores: se encontró el salario y bono de los trabajadores.  Además, se tiene 
información de los viáticos.  No se presenta información de dietas ni de gastos de representación.  Debe 
señalarse que es poco eficiente la forma para acceder a la información.  Por ejemplo, lo muestran por 
Direcciones, en PDF distintos y los salarios se muestran por día, no por remuneración completa mensual.  
Cabe señalar que esto mostró que el salario diario pagado a distintos puestos es inferior al salario mínimo.  
Hay documentos que pusieron con un tamaño de la letra difícil de leer.  Esto pasaba en el 2009 y sigue 
ocurriendo. 
http://www.minex.gob.gt/Listado_Documentos.aspx?ID=41 

Fuente: elaboración propia con análisis realizados en línea entre diciembre 2011 y de la Guía formal práctica 2009. 

 
En cuanto a las compras del Gobierno, la misma Ley de Acceso a la Información Pública, en su 
artículo 10 obliga a las entidades públicas en mantener en su página electrónica: 
 

“22. El listado de las compras directas realizadas por las dependencias de los sujetos 
obligados; 

24. En caso de las entidades públicas o privadas de carácter internacional, que manejen o 
administren fondos públicos deberán hacer pública la información obligatoria 
contenida en los numerales anteriores, relacionada únicamente a las compras y 
contrataciones que realicen con dichos fondos; 

25. En caso de las entidades no gubernamentales o de carácter privado que manejen o 
administren fondos públicos deben hacer pública la información obligatoria contenida 

http://www2.maga.gob.gt/informacionpublica4.html
http://mspas.gob.gt/libreacceso/index.php?option=com_flexicontent&view=items&cid=4:articulo-10&id=15:numero-y-nombres-de-empleados&Itemid=14
http://mspas.gob.gt/libreacceso/index.php?option=com_flexicontent&view=items&cid=4:articulo-10&id=15:numero-y-nombres-de-empleados&Itemid=14
http://mspas.gob.gt/libreacceso/index.php?option=com_flexicontent&view=items&cid=4:articulo-10&id=15:numero-y-nombres-de-empleados&Itemid=14
http://www.mineco.gob.gt/mineco/infopublica/rrhh/rpt2.php
http://www.banguat.gob.gt/publica/leyaccesoalainfo/info_mici_puestos.asp?puesto=00474&plaza=00006
http://www.banguat.gob.gt/publica/leyaccesoalainfo/info_mici_puestos.asp?puesto=00474&plaza=00006
http://www.minex.gob.gt/Listado_Documentos.aspx?ID=41


en los numerales anteriores, relacionada únicamente a las compras y contrataciones 
que realicen con dichos fondos”. 

 
En la práctica no parece existir cumplimiento sobre la forma en que se realizan las compras y la 
transparencia vinculada con ellas.  A partir del Informe de Auditoria para el Ejercicio Fiscal 2010 de 
la Contraloría General de Cuentas se pudo observar una serie de incumplimientos vinculados con 
publicar la información de compras en Guatecompras, el portal electrónico de compras del 
Gobierno de Guatemala.  Se identificaron más de 20 hallazgos vinculados con Guatecompras. 
 
Además, cabe señalar que hay otro tipo de hallazgos, como: bienes y servicios adquiridos sin 
autorización; fraccionamiento en la adquisición de bienes, servicios y suministros (lo cual permite 
evitar cierto tipo de mecanismos de control; adquisición de insumos y bienes sin utilizarse; 
incumplimientos a la Ley de Contrataciones; falta de programación de compras; compras directas 
a proveedor inhabilitado; y, compras clasificadas como emergentes evadiendo el proceso de 
cotización. 
 
Además, en un análisis de las entidades públicas, se encontró que no todas publicaban 
información sobre las compras en sus entidades. 
 
 

Atribuciones y participación del Congreso 
 
En América Latina, la intervención del Congreso en decisiones relacionadas con el gasto público 
resulta de particular relevancia si se considera que .en su mayoría se están analizando países con 
prácticas democráticas relativamente recientes.  En este sentido, la influencia de éste en las 
finanzas públicas representa un factor determinante para construir gobiernos estructuralmente 
más equilibrados y participativos.  El Congreso es el principal contrapeso al Ejecutivo y, en 
principio, representa los intereses y prioridades de la población.  Sin embargo, los problemas de 
información y control del votante hacia el Congresista, hacen que muchas veces existan divorcios 
profundos entre las prioridades de ambos. 
 
Nota obtenida.  Esta variable tuvo una calificación del 24%. 
 
Desglose de la variable.  Los atributos que componen a esta variable son:  
 

 Los legisladores cuentan con información suficiente necesaria para la aprobación del 
presupuesto, obtuvo una calificación de 39%. 

 Los legisladores cuentan con asistencia técnica y acceso a conocimiento especializado 
sobre finanzas públicas durante la aprobación del presupuesto.  La pregunta consiguió una 
calificación de 17%. 

 Existe un debate significativo en la legislatura sobre la propuesta presupuestaria del 
ejecutivo, obtuvo una calificación de 16%. 

 
  



Tabla 7.6.  Desglose de la variable Atribuciones y participación del legislativo 

Preguntas 
ILTP 
2005 

ILTP 
2007 

ILTP 
2009 

ILTP 
2011 

 
Nota 

   24% 

Existe un debate significativo en la legislatura sobre la propuesta 
presupuestaria del ejecutivo. 

13% 25% 23% 16% 

Los legisladores cuentan con información suficiente necesaria para la 
aprobación del presupuesto. 

   39% 

Los legisladores cuentan con asistencia técnica y acceso a conocimiento 
especializado sobre finanzas públicas durante la aprobación del 
presupuesto. 

   17% 

Fuente: elaboración propia. 

 
Resultados anteriores.  Esta variable perdió totalmente su comparabilidad puesto que se 
introdujeron dos variables que no se encontraban en las ediciones anteriores del ILTP.  A la vez, 
tres variables que antes se realizaban en el cuestionario dejaron de hacerse, siendo estas: 
 

 Es suficiente el período que se otorga legalmente para el análisis y la discusión del 
presupuesto.  

 Toda obligación futura del gobierno se contabiliza como deuda pública. 

 El Congreso tiene suficientes atribuciones para modificar el proyecto de presupuesto del 
Organismo Ejecutivo. 

 
La única pregunta que se puede comparar es “Existe un debate significativo en la legislatura sobre 
la propuesta presupuestaria del ejecutivo”, pero la diferencia con el ILTP del año pasado no resulta 
estadísticamente significativa. 
 
Discusión sobre los resultados.  El proyecto de presupuesto es tratado como legislación ordinaria, 
así que pasa por el mismo proceso que una ley normal, con las excepciones siguientes: a) tiene un 
período máximo legal para su análisis y para ser aprobada; b) por tradición se le asigna a una 
comisión su análisis. 
 
Se otorgan 120 días para su análisis y discusión.  Lo establece la Constitución Política de la 
República en el artículo 171, literal b, en las atribuciones del Congreso. 
 
El Proyecto de Presupuesto es revisado únicamente por la Comisión de Finanzas Públicas y 
Moneda.  Ninguna otra Comisión lo revisa.  Dicha Comisión tiene la posibilidad de modificar todo 
el Proyecto, al momento de realizar el Dictamen. 
 
Sin embargo, tras el Dictamen (usualmente positivo tras la realización de modificaciones al 
Proyecto), se somete a una serie de lecturas y votaciones por el Pleno del Congreso de la 
República.  Esto permite que la iniciativa sea discutida por el resto de Diputados.  Lo establece la 
Ley Orgánica del Legislativo e su artículo 112: “Los integrantes de las comisiones, al momento de 
estudiar un proyecto de decreto, podrán proponer enmiendas a su contenido, parcial o 
totalmente (…)”. 
 



Para acceder a información del Ejecutivo, el Congreso de la República tiene la potestad para 
realizar interpelaciones a los Ministros de Estado.  Dicha potestad legal se aprecia en el Recuadro 
7.6. 
 
Para el análisis de la información presupuestaria, esta Comisión, cuenta con la Unidad de Análisis 
Presupuestario, que es un equipo de asesores del Presidente de la Comisión.  Sin embargo, existe 
la opinión que esta unidad no cuenta con la independencia, normas o recursos necesarios para 
institucionalizarse y profesionalizarse.  Ello limita análisis independientes y de mayor profundidad.  
Abajo se aprecia el organigrama de dicha Comisión, donde se aprecia la ubicación de la unidad, 
según la página web de la misma. 
 

Recuadro 7.6.  Capacidad de convocar a Ministros de Estado 

Primero, a partir de la Constitución Política de la República, artículo 166: “Los ministros de Estado, tienen la 
obligación de presentarse al Congreso, a fin de contestar las interpelaciones que se les formulen por uno o 
más diputados.  Se exceptúan aquéllas que se refieran a asuntos diplomáticos u operaciones militares 
pendientes.  Las preguntas básicas deben comunicarse al ministro o ministros interpelados, con cuarenta y 
ocho horas de anticipación.  Ni el Congreso en pleno, ni autoridad alguna, podrá limitar a los diputados al 
Congreso el derecho de interpelar, calificar las preguntas o restringirlas.  Cualquier diputado puede hacer las 
preguntas adicionales que estime pertinentes relacionadas con el asunto o asuntos que motiven la 
interpelación y de ésta podrá derivarse el planteamiento de un voto de falta de confianza que deberá ser 
solicitado por cuatro diputados, por lo menos, y tramitado sin demora, en la misma sesión o en una de las 
dos inmediatas siguientes.” 
 
Segundo, el artículo 168 de la Constitución establece la obligación de asistencia de los Ministros: “Cuando 
para el efecto sean invitados, los Ministros de Estado están obligados a asistir a las sesiones del Congreso, 
de las comisiones y de los bloques legislativos.  No obstante, en todo caso podrán asistir y participar con voz 
en toda discusión atinente a materias de su competencia.  Podrán hacerse representar por los Viceministros. 
Todos los funcionarios y empleados públicos están obligados a acudir e informar al Congreso, cuanto éste, 
sus comisiones o bloques legislativos lo consideren necesario.” 
 
La realización de audiencias públicas por parte de las Comisiones de trabajo es un caso especial.  Ley 
Orgánica del Organismo legislativo, Decreto 63-94, artículo 36: “(…) Las Comisiones de Trabajo podrán 
celebrar audiencias públicas como parte del proceso de estudio y dictamen de las iniciativas que le sean 
remitidas”. 

Fuente: elaboración propia a partir de la legislación nacional. 

 
  



Imagen 7.2.  Organigrama de la Comisión de Finanzas Públicas y Moneda 
del Congreso de la República de Guatemala 

 
Fuente: http://www.cfinanzas-congresogt.info/?page_id=73 

 
Dados los elementos anteriores, ¿qué tan profundo es el análisis del presupuesto y qué tanto se 
toma en cuenta los resultados de las entidades públicas?  A partir de la copia del acta de sesiones 
de la Comisión de Finanzas Públicas del día quince de noviembre de 2011, obtenida gracias al uso 
de la Ley de Acceso a la Información Pública (ver Anexos), y mediante el oficio UIP/185-
2011/DZ/bjvs, no se menciona explícitamente los criterios empleados para la asignación del 
presupuesto al realizar modificaciones dentro de la Comisión de Finanzas Públicas. 
 
 

Asignación del presupuesto 
 
La asignación del presupuesto es la fase del proceso más importante en cuanto a la definición de 
prioridades para el año a venir.  Este proceso requiere de un diagnóstico claro sobre la situación y 
diseño de políticas eficientes para satisfacer las necesidades más apremiantes de un país.  Conocer 
cómo se definen las estrategias y los criterios utilizados en la asignación de recursos es primordial 
para comprender el razonamiento detrás del presupuesto y así evaluar las estrategias y su apego a 
la realidad de cada país.  La transparencia en este proceso da a lugar a una discusión significativa 
sobre el presupuesto y los objetivos de política pública al igual que permite la rendición de 
cuentas. 
 
Nota obtenida.  Esta variable tuvo una calificación del 25% de aprobación. 
 
  

http://www.cfinanzas-congresogt.info/?page_id=73


Desglose de la variable.  Se compone de dos preguntas, las cuales son:  
 

 Los presupuestos anuales se elaboran siguiendo las políticas de largo plazo establecidas en 
la planificación nacional (“Estrategia de Desarrollo Económico y Social”).  Obtuvo una 
puntuación de 18%. 

 Existen recursos que no se contabilizan como ingresos o egresos en el presupuesto.  Fue 
calificado con un 33%. 

 
Tabla 7.7.  Desglose de la variable Asignación del presupuesto 

Preguntas 
ILTP 
2005 

ILTP 
2007 

ILTP 
2009 

ILTP 
2011 

 
Nota 

   25% 

Los presupuestos anuales se elaboran siguiendo las políticas de largo plazo 
establecidas en la planificación nacional. 

13% 10% 10% 18% 

Existen recursos que no se contabilizan como ingresos o egresos en el 
presupuesto. 

   33% 

Fuente: elaboración propia. 

 

Resultados anteriores.  Esta variable perdió totalmente su comparabilidad puesto que se 
introdujo una pregunta que no se encontraba en las ediciones anteriores del ILTP.  Además, 
respecto a la edición anterior, se eliminaron las siguientes preguntas de esta variable: 
 

 La mayoría de los recursos que el Organismo Ejecutivo asigna a los estados se asignan 
según criterios públicos.  Esta pregunta fue reasignada a la variable de Gobiernos 
subnacionales.  Allí se analizará la misma. 

 La asignación del presupuesto es básicamente inercial, esto es, se basa en las asignaciones 
pasadas.  Esta pregunta desapareció del Cuestionario, pero se analizó vía la Guía Formal-
Práctica. 

 Los recursos ejercidos se apegan a los niveles de gasto aprobados por la legislatura.  Esta 
pregunta desapareció del Cuestionario, pero se analizó vía la Guía Formal-Práctica. 

 La asignación del presupuesto se realiza con base en la evaluación del desempeño de los 
programas.  Esta pregunta desapareció del Cuestionario, pero se analizó vía la Guía 
Formal-Práctica. 

 
La única pregunta que se puede comparar es “Los presupuestos anuales se elaboran siguiendo las 
políticas de largo plazo establecidas en la planificación nacional”, pero la diferencia con el ILTP del 
año pasado no resulta estadísticamente significativa. 
 
Discusión sobre los resultados.  Respecto a la primera pregunta de la variable, efectivamente 
existe obligación legal de que el presupuesto responda a la planificación nacional, es decir, la 
“Estrategia de Desarrollo Económico y Social”.  Ello puede apreciarse a través de varios artículos 
de la Ley Orgánica del Presupuesto.  
 

 Artículo 8. Vinculación plan - presupuesto.  Los presupuestos públicos son la expresión 
anual de los planes del Estado, elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo 
económico y social, en aquellos aspectos que exigen por parte del sector público, captar y 
asignar los recursos conducentes para su normal funcionamiento y para el cumplimiento 



de los programas y proyectos de inversión, a fin de alcanzar las metas y objetivos 
sectoriales, regionales e institucionales. 

 Artículo 12. Presupuestos de egresos.  En los presupuestos de egresos se utilizará una 
estructura programática coherente con las políticas y planes de acción del Gobierno (…). 

 Artículo 20. Políticas presupuestarias.  El Organismo Ejecutivo, a través de sus 
dependencias especializadas, practicará una evaluación anual del cumplimiento de los 
planes y políticas nacionales y del desarrollo general del país.  En función de los resultados 
de esta evaluación dictará las políticas presupuestarias y los lineamientos generales. Sobre 
estas bases las entidades prepararán sus propuestas de prioridades presupuestarias en 
general, y de planes y programas de inversión pública, en particular, para la formulación 
del proyecto de presupuesto general de ingresos y egresos del Estado. 

 
Como parte del proceso de implementación de esta normativa, SEGEPLAN generó el documento 
“Orientaciones estratégicas de política 2012-2014”, en el cual se encuentran señalados los 
principales lineamientos que debiera tener el gobierno para el año 2012, el cual a su vez está 
atado a: acciones sectoriales; marco programático; instituciones responsables; indicadores de 
proceso; indicadores de impacto; e, instituciones que reportan avance de indicadores.19 
 
En la práctica, aunque es posible, no es tan sencillo identificar la relación que existe entre las 
orientaciones estratégicas y las acciones y productos planteados en el presupuesto.  Abajo se 
reproduce, a la izquierda, lo que dicen las orientaciones estratégicas con relación al desarrollo 
económico y, a la derecha, lo que dice el presupuesto del Ministerio de Economía.20 
 
En ese sentido, la principal crítica es la baja calidad en el proceso de planificación del mismo 
presupuesto.  Sin embargo, debe analizarse a mayor profundidad si el principal problema es la 
presión de grupos de interés que no permiten que el presupuesto responda de mejor manera a 
una planificación de calidad.  Sobre este aspecto en específico no se profundizó en el ILTP, pero 
adelante se analizan otras dos explicaciones. 
 
Razón 1: Otra razón por la cual el presupuesto podría no estar respondiendo tan bien a la 
planificación del presupuesto es si el mismo es fuertemente inercial.  Parece que ello explica gran 
parte del problema.  En el Recuadro 7.6 se muestra una serie de normas que definen destinos 
específicos a los ingresos del Gobierno. 
 
A nivel institucional existe una alta inercia en las asignaciones presupuestarias debido a rigideces 
planteadas desde la legislación. 
 
  

                                                           
19 Ver: http://www.minfin.gob.gt/presupuesto_formulacion/files.html?folder=2012 
20

 Cabe señalar que se escogió dicho Ministerio como una muestra representativa del resto de entidades 
públicas, no por una característica en especial.  Aunque en el Proyecto de Presupuesto 2011 sobresale que 
hay un mayor esfuerzo por vincular planificación y presupuesto para el Ministerio de Salud Pública. 

http://www.minfin.gob.gt/presupuesto_formulacion/files.html?folder=2012


Tabla 7.8.  Orientación Estratégica y Acciones planteadas para el Presupuesto 2010 del 
Ministerio de Economía. 

Orientación Estratégica Acciones – Presupuesto 2012 

Acciones de política pública Objetivo estratégico 2 

Estimular el crecimiento de las exportaciones de 
bienes y servicios. 

Mejorar las condiciones del comercio 
exterior del país. 

Acciones sectoriales  Productos 

Negociar TLC´s buscando las condiciones más 
favorables para el país:  

 Revisar y reorientar la Agenda de 
Negociaciones Comerciales en el marco del 
nuevo contexto internacional;  

 Preparación de especialistas en negociación 
de TLC´s, que procuren las condiciones más 
favorables para el país;  

 Creación de la Unidad de Inteligencia de 
Mercados.  

Promoción y consolidación del Sistema de 
Integración Centroamericano (SICA):  

 Fortalecimiento de la institucionalidad de la 
integración centroamericana;  

 Impulsar las negociaciones comerciales de 
manera conjunta;  

 Creación de mecanismos que permitan tener 
una relación bilateral más fluida y coordinada 
en materia económica, social y ambiental.  

Aprovechamiento al máximo de los acuerdos 
vigentes:  

 Atraer nuevas inversiones y elevar el 
intercambio comercial;  

 Avanzar en la equiparación de los acuerdos;  

 Revisar los acuerdos en función de los 
objetivos de desarrollo rural;  

 Aprobar el Acuerdo de Asociación con la 
Unión Europea;  

 Ampliar las relaciones comerciales con los 
principales socios, privilegiando la 
incorporación de los productores locales. 

Mantener una actitud proactiva ante los diversos 
foros internacionales en materia comercial (OMC, 
Ronda de DOHA, G77, Grupo CAIRNS):  

 Propiciar la liberalización del comercio de 
productos agrícolas;  

 Mantener una participación activa en la ronda 
multilateral. 

 Negociación de Acuerdo de Alcance 
Parcial con Trinidad y Tobago. 

 Negociación de Tratado de Libre 
Comercio con Korea. 

 Negociación de Tratado de Libre 
Comercio con los paises de EFTA, 
(Asociacion de Mercadeo de las 
Comunidades Europeas) de Suiza, 
Noruega, Islandia, Iliechatenftein. 

 Negociación de Tratado de Libre 
Comercio con Canadá. 

 Administración de los instrumentos 
económico-comerciales de los que 
Guatemala forma parte. 

Marco programático Acciones para lograr la meta 

 Gestión de Integración y Comercio Exterior;  

 Promoción de Inversión y Competencia 
(Mineco).  

 Programa de Agregados Comerciales, 
Inversión y Turismo -PACIT-;  

 Programa Nacional de Competitividad –

 Conducir las negociaciones de los 
convenios y tratados de comercio 
internacional bilateral y multilateral. 

 Dar seguimiento a las negociaciones de 
tratados de libre comercio. 

 Administrar los instrumentos 



Pronacom-;  

 Servicios de Política Exterior del Ministerio de 
Relaciones Exteriores;  

 Invest in Guatemala;  

 Promotores Comerciales en el exterior.  

económico-comerciales de carácter 
internacional vigentes para Guatemala. 

 Fortalecer la capacidad de gestión del 
comercio exterior, de la promoción de 
exportaciones y atracción de inversión y 
del fomento empresarial. 

Fuente: Ministerio de Finanzas Públicas y SEGEPLAN. 

 
¿Qué impacto tiene esto?  Según algunos especialistas, como Hugo Maul, ronda entre el 70 al 80% 
del Presupuesto.  Por su parte el Presupuesto Ciudadano 2011 publicado por el Ministerio de 
Finanzas Públicas identifica que el nivel de rigidez para el Presupuesto Aprobado 2011 ascendía a 
90.4%, tomando en cuenta elementos como: asignaciones constitucionales y legales; salarios; 
pagos de pensiones; y, servicio de la deuda. 
 
Razón 2: Un último problema que podría explicar el problema de la falta de vinculación entre 
planificación y presupuestación, es que no se vincula el desempeño de un programa con su 
presupuesto.  Por lo tanto, como las evaluaciones no tienen un impacto presupuestario, no se 
realizan las evaluaciones que se necesitarían para mejorar el proceso de planificación y, con ello, 
mejorar el proceso presupuestario.  ¿Qué fue lo que se encontró? 
 

Recuadro 7.6.  Normativa que genera inflexibilidad presupuestaria 

Normativa constitucional: 

 -Municipalidades: 10% de los ingresos ordinarios del total del Presupuesto. 

 -Universidad San Carlos de Guatemala: 5% de los ingresos ordinarios del total del Presupuesto. 

 -Confederación Deportiva Autónoma de Guatemala y Comité Olímpico de Guatemala: 0.75% de los 
ingresos ordinarios. 

 -Ministerio de Educación y Ministerio de Cultura y Deportes: 0.75% de los ingresos ordinarios. 

 -Escuela Nacional Central de Agricultura: 5% del presupuesto del Ministerio de Agricultura. 
 
Otras leyes: 

 -Superintendencia de Administración Tributaria: 2% del total de impuestos. 

 -Contraloría General de Cuentas: 0.70% de los ingresos ordinarios. 

 -Municipalidades: 1.5% del 12% del Impuesto al Valor Agregado. 

 -Gasto social: 1.5% del 12% del Impuesto al Valor Agregado, orientado a: seguridad alimentaria, 
educación primaria y seguridad ciudadana. 

 Fondos sociales: 1% del 12% del Impuesto al Valor Agregado, para inversión en el área rural. 

 -Consejos de Desarrollo: 1% del 12% del Impuesto al Valor Agregado. 

Fuente: elaboración propia con base en la normativa. 

 
En la Ley Orgánica del Presupuesto, artículo 20, se mandata a que “El Organismo Ejecutivo, a 
través de sus dependencias especializadas, practicará una evaluación anual del cumplimiento de 
los planes y políticas nacionales y del desarrollo general del país.  En función de los resultados de 
esta evaluación dictará las políticas presupuestarias y los lineamientos generales”.  Sin embargo, 
no se conoce de la implementación de la normativa. 
 
De hecho, dado que esta administración sólo tiene proyectos piloto de presupuesto por resultados 
en dos ministerios, uno puede concluir que no se está aplicando la asignación presupuestaria con 
base en la evaluación del desempeño, pues aún está incipiente la determinación del desempeño 
de los programas. 
 



 

Información sobre la deuda nacional 
 
La variable información sobre la deuda estudia qué tipo de información se presenta sobre este 
tema ya que el endeudamiento de un país condiciona el gasto futuro.  Por ello, el uso mesurado y 
responsable de la deuda es necesario para que un país goce de finanzas públicas sanas.  Un 
presupuesto atado a un endeudamiento ineficaz tiene menor margen de maniobra para impulsar 
sectores y gastos prioritarios.  Este tema es de especial importancia para la región debido a los 
problemas históricos de endeudamiento y de rigidez presupuestaria que se han observado.  En 
este sentido, es importante conocer si los datos sobre los montos, destino, condiciones y duración 
de la deuda del gobierno se hacen públicos. 
 
Nota obtenida.  Esta variable obtuvo una calificación del 25%. 
 
Desglose de la variable.  Se compone de dos atribuciones: 
 

 Cualquier obligación futura o pasivo del gobierno nacional se hacen públicos.  Obtuvo una 
puntuación de 32%. 

 Se presenta información suficiente para conocer el destino de la deuda.  Fue calificado con 
un 18%. 

 
Tabla 7.9. Desglose de la variable Información deuda nacional 

Preguntas 
ILTP 
2005 

ILTP 
2007 

ILTP 
2009 

ILTP 
2011 

 
Nota 

      25% 

Cualquier obligación futura o pasivo del Organismo Ejecutivo se hacen 
públicos. 

30% 39% 35% 32% 

Se presenta información suficiente para conocer el destino de la deuda.       18% 

Fuente: elaboración propia. 
 

Resultados anteriores.  Esta variable perdió totalmente su comparabilidad puesto que se 
introdujo una pregunta que no se encontraba en las ediciones anteriores del ILTP.  A la vez, tres 
preguntas que antes se realizaban en el cuestionario dejaron de hacerse, siendo estas: 
 

 La siguiente información sobre la deuda pública se hace pública al contratarla: su destino.  
Esta pregunta fue transformada y es, en cierto sentido, equivalente a la segunda pregunta 
que existe para la presente edición. 

 Toda obligación futura del gobierno se contabiliza como deuda pública. 

 La siguiente información sobre la deuda pública se hace pública al contratarla: su 
duración. 

 
La única pregunta que se puede comparar es “Cualquier obligación futura o pasivo del gobierno 
nacional se hacen públicos”, pero la diferencia con el ILTP del año pasado no resulta 
estadísticamente significativa. 
 



Discusión sobre los resultados.  Formalmente, el proceso de endeudamiento implica al Congreso 
de la República, lo cual permite transparentar el mismo. 
 
En cuanto al proceso, según la Constitución Política de la República, artículo 171, literal i) el 
Congreso de la República tiene, entre otras funciones: “Contraer, convertir, consolidar o efectuar 
otras operaciones relativas a la deuda pública interna o externa.  En todos los casos deberá oírse 
previamente las opiniones del Ejecutivo y de la Junta Monetaria; Para que el Ejecutivo, la Banca 
Central o cualquier otra entidad estatal pueda concluir negociaciones de empréstitos u otras 
formas de deudas, en el interior o en el exterior, será necesaria la aprobación previa del Congreso, 
así como para emitir obligaciones de toda clase;”. 
 
El proceso de endeudamiento reclama implica su vinculación con el presupuesto, el cual es 
público.  Según la Ley Orgánica del Presupuesto, Decreto 101-97, artículo 65, toda operación de 
crédito público aprobada por el Congreso debe incluirse al Presupuesto General de Ingresos y 
Egresos del Estado.  Por su parte, la Constitución Política de la República establece, en su artículo 
237, que el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y su ejecución analítica, son 
documentos públicos, accesibles a cualquier ciudadano que quiera consultarlos. 
 
Ahora bien, en la práctica no se cumple a cabalidad lo anterior. 
 
Primero, ha trascendido que el gobierno anterior dejó más de Q.13 millardos (US$1.6 millardos) en 
deuda flotante,21 la cual no fue contratada mediante el mecanismo legal.  Ello implica, no pedir la 
aprobación al préstamo vía el Congreso de la República, sino contratar a proveedores para la 
provisión de bienes y servicios, sin contar la asignación presupuestaria. 
 
Segundo, en los documentos del proyecto de presupuesto no se muestra suficiente información 
que facilite la comparación de los niveles de endeudamiento pasados y futuros: 
 

 No se muestra la información futura y presente de la composición de la deuda por período 
de vencimiento.  Ello puede ayudar a visualizar la necesidad de tomar decisiones respecto 
al vencimiento de la misma. 

 No se muestra información sobre la deuda total, o los intereses de la deuda, para los años 
anteriores. 

 
Por último, en el caso de las Clases Pasivas y Civiles del Estado, las mismas no se contabilizan como 
tal.  Las mismas se incluyen como pago a realizar en cada uno de los ejercicios presupuestarios, 
pero no se incluye dentro de los pasivos, al momento de presentar el Balance General del 
Gobierno Central. 
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 Ver, por ejemplo: http://www.s21.com.gt/pulso/2012/01/18/fmi-sanciones-mas-duras-contratar-deuda-
flotante 

http://www.s21.com.gt/pulso/2012/01/18/fmi-sanciones-mas-duras-contratar-deuda-flotante
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8. PRINCIPALES CONCLUSIONES 
 
 
La transparencia presupuestaria debiera ser una prioridad.  Severos problemas de corrupción.  
Seria debilidad institucional.  El estudio “Más crecimiento, más equidad” del Banco Interamericano 
de Desarrollo (BID) señalaba que estas eran dos de las restricciones más importantes para el 
crecimiento de la economía guatemalteca.  Estos, a su vez, fácilmente pueden vincularse con otros 
problemas importantes de Guatemala: bajos niveles de educación y salud; escasa e inadecuada 
infraestructura básica.  Si bien la transparencia presupuestaria no arregla estos problemas de 
forma directa, sí provee de elementos de análisis que pueden ayudar a combatir estos problemas. 
 
Sin embargo, Guatemala no ha tenido mayores avances en la calificación general del índice.  
Desde el año 2005 que se realiza el ILTP para el caso de Guatemala, no han existido grandes 
cambios en la percepción de transparencia presupuestaria.  El estancamiento en el índice muestra 
que a pesar de los esfuerzos realizados hacia lograr una mayor transparencia en los procesos 
presupuestarios, también se han dado suficientes retrocesos como para que la percepción 
respecto de ésta no se modifique significativamente. 
 
Frente al resto de países analizados en el ILTP 2011, Guatemala, como el resto, no obtuvo una 
calificación satisfactoria.  Se mencionó previamente que un porcentaje del 60% se considera 
aceptable; sin embargo, es una calificación que ninguno de los países logró alcanzar.  El más 
cercano fue Costa Rica, quien obtuvo la nota más elevada, con un 59%.  Ecuador le sigue con un 
53%, el resto de países tienen calificaciones por debajo del 50%.  Guatemala está técnicamente 
empatado con México. 
 
La auditoría interna es el área donde mayores problemas se perciben.  Esta es el área peor 
evaluada (6%) para Guatemala, por tercera ocasión.  En parte esto se debe a la falta de 
información que tiene la población sobre la labor de las UDAI, qué realizan y qué impacto tienen.  
Además, parece ser necesario un proceso de fortalecimiento de las UDAI que les permita estar al 
nivel necesario de su función, al punto que se ha encontrado que dicha unidad no existe en 
algunas instituciones.  Por último, preocupa que éstas no necesariamente tengan los incentivos 
debidamente alineados, enfocándose a castigar y no a prevenir los problemas. 
 
No hay una adecuada evaluación del gasto público.  Ello se debe a que Gobierno Central carece 
de la planificación, los indicadores y los procesos de medición y evaluación del gasto público que 
se necesita.  La falta de políticas orientadas hacia la evaluación de impacto del gasto público 
genera problemas de legitimidad del Gobierno, y no permite determinar si se están logrando 
avances importantes en la gestión pública, o si por el contrario, se necesita corregir el rumbo. 
 
Un presupuesto rígido disminuye la calidad en la ejecución del mismo.  Para el año 2011 
alrededor del 90% del presupuesto estaba comprometido.  Esta rigidez impacta de manera 
negativa en la calidad del proceso de planificación y hace que el presupuesto muchas veces no 
responda a los intereses estratégicos del país.  A ello, se ve unido que no existe un Plan Nacional 
de Desarrollo que guíe las acciones de cada Gobierno de forma multi-anual. 
 
Se han logrado algunos avances en generar información comprensible.  Se ve como positivo que 
el Ministerio de Finanzas Públicas haya publicado el Presupuesto Ciudadano, facilitando la 



comprensión del proceso presupuestario y el impacto económico que ello tiene.  Ello permite una 
comprensión más sencilla del presupuesto, con lo cual más personas pueden empezar a perderle 
el miedo al mismo y empezar a incrementar su interés.  El mismo no sólo está disponible en 
castellano, sino también en: Kaqchiquel, Kíché, Mam, Q´eqchi´ e inglés.22 
 
La Contraloría General de Cuentas (CGC) tiene aún importantes espacios de mejora.  En la 
medida que se fortalezca la planificación en las entidades ejecutoras, será posible para la CGC 
generar mejores metodologías para evaluar la calidad del gasto público.  Asimismo, debe señalarse 
que hoy en día no se tiene información de cuál es el impacto que terminan teniendo las auditorías 
realizadas. 
 
Ha habido una mejora marginal en el control a los funcionarios públicos.  La Ley de Acceso a la 
Información ha permitido proveer de más acceso a la información sobre los salarios y compras de 
los funcionarios.  Aunque cabe señalar que el cumplimiento de la normativa podría mejorar.  Por 
un lado, no todas las entidades presentan la información que legalmente deben.  Por otro, algunas 
entidades presentan la información en formatos que complica el análisis de la información. 
 
En el otro extremo, se considera como un buen avance la Ley de Libre Acceso a la Información.  
Esta fue la variable mejor calificada.  Sin embargo, la buena nota no es justificación para creer que 
se ha logrado todos los avances posibles o necesarios.  Aún existen grandes retos por afrontar.  Un 
ejemplo de ello, es la falta de estandarización en la presentación de la información o atrasos en la 
provisión de esta.  Asimismo, no existe un mecanismo que permita identificar cuándo es que las 
entidades públicas no están cumpliendo con su obligación de informar a la población, o un 
mecanismo conocido por la población para comunicar si la información obtenida es insatisfactoria. 
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 Ver: http://www.minfin.gob.gt/presupuesto_ciudadano.html 
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9. RECOMENDACIONES 
 
 
A continuación se detallan las recomendaciones propuestas para mejorar la transparencia 
presupuestaria en Guatemala, con el fin de afrontar dos problemas importantes: a) los severos 
problemas de corrupción; y, b) la seria debilidad institucional. 
 
Es importante mencionar la necesidad de que cada recomendación debe ser vista como una parte 
de un sistema.  Es decir, tomar medidas aisladas sin coordinación difícilmente logrará alcanzar 
avances significativos en el nivel de transparencia.  Cabe mencionar además que varias de las 
recomendaciones plasmadas en este documento también fueron señaladas en los anteriores ILTP 
en los que participó Guatemala, pero que aún siguen vigentes. 
 
Un ejemplo de esta visión “de sistema” es que debe prestarse atención a las recomendaciones de 
la variable de la Ley de Acceso a la Información, a pesar de ser la variable mejor evaluada.  Ello se 
debe a que es uno de los principales instrumentos en manos de los ciudadanos para lograr 
transparentar las acciones públicas.  Por lo mismo, mejoras en esta variable llegan a tener un 
impacto importante en la percepción general de transparencia.  Por ello, recomendaciones como 
el que el Ministerio de Finanzas Públicas genere un reglamento de cumplimiento general donde se 
establezcan estándares sobre la presentación de la información, sería muy beneficioso.  De la 
misma manera, un mecanismo que permita a la Procuraduría de Derechos Humanos darle 
seguimiento a la información y detectar cuándo las entidades públicas no están respondiéndole a 
los ciudadanos. 
 
 

Evaluación de la auditoría interna 
 
Proyecto piloto con un enfoque en prevención.  Se requiere realizar una revisión del 
funcionamiento y la cultura organizacional de la Contraloría General de Cuentas y de las Unidades 
de Auditoría Interna.  El enfoque debe concentrarse en la prevención de los problemas, y no sólo 
en la detección de hallazgos y su penalización.  De lo contrario, se mantienen incentivos perversos, 
en donde los miembros de las UDAI no participan activamente en las entidades para ayudar a 
resolver problemas.  Sin embargo, este es un cambio de estructura y organización que puede 
tomar muchos años.  Para empezar a mostrar el impacto y los beneficios del cambio en el modelo, 
se propone realizar un primer proyecto piloto enfocado en prevenir el incumplimiento en las 
entidades públicas.  Se recomienda que dicho piloto se realice en una entidad de tamaño 
mediano, para ir “calibrando” el modelo.  Una entidad como el Ministerio de Economía, por 
ejemplo, podría ser del tamaño adecuado.  Para ello, se necesitará generar cambios en los 
Manuales Operativos, así como el establecimiento de incentivos (económicos y no económicos) 
para los miembros de la UDAI. 
 
Transparentar más la función de las UDAI.  La nota de la UDAI podría estar dada por el poco 
conocimiento de la población en general, e incluso de los expertos y usuarios del presupuesto, de 
las acciones de las UDAI.  Un ejemplo de sencillo de ello sería el Publicar los Planes Operativos 
Anuales de las UDAI.  De esta manera, se tendrá acceso a las metas relacionadas con las auditorías 
realizadas.  Estos Planes deben ser accesibles vía electrónica y física.  A la vez, publicando esto, se 



puede tener una discusión más ilustrada sobre cuáles son las debilidades en las metas y qué 
convendría modificarse.  Ello no sería suficiente.  Habría que analizar el trabajo final de las mismas 
y dar a conocer qué necesitarían para mejorar su funcionamiento. 
 
Fortalecer los procesos de Auditoría Interna de las instituciones del Estado.  Con base en una 
mayor transparencia de su función, sería posible diagnosticar mejor a las UDAI y definir sus 
necesidades concretas de recursos humanos, técnicos y financieros.  De esta manera, se pueden 
definir planes para dotar a las UDAI de mayores recursos con la finalidad de que logren 
desempeñar sus cometidos.  Las máximas autoridades de cada institución deben estar conscientes 
que las UDAI son tan importantes como el resto de sus unidades ejecutoras.  El fortalecimiento de 
las UDAI les permitirá tener menores reparos a futuro por parte de la Contraloría General de 
Cuentas. 
 
 

Impacto del gasto y evaluación del desempeño 
 
Vincular los presupuestos institucionales a un Plan de Desarrollo de Nación.  Es necesario que los 
Gobiernos elaboren planes de largo plazo donde se especifiquen los objetivos estratégicos y las 
principales acciones a tomar.  Los Planes Operativos Anuales –POA- de cada institución deben de 
responder al Plan de Desarrollo y los presupuestos y los planes de adquisiciones deben estar 
vinculados a los POA.  Ello implica que los cambios que se realicen al presupuesto deben conllevar 
un análisis de cómo ello afectará la consecución de las metas establecidas en el POA.  Ello con el 
fin de minimizar los cambios presupuestarios que afecten los niveles de gasto aprobados y que 
afecten el logro de las metas. 
 
Mejorar los procesos de monitoreo y evaluación.  En la ausencia de un sistema que permita 
obtener retroalimentación sobre lo que se está logrando hacer de manera exitosa, y lo que no, se 
dificulta la posibilidad de mejora.  Orientado a dicho fin, en los Anexos se presenta una propuesta 
para generar una gestión por resultados, proponiendo un Sistema de Monitoreo, Evaluación y 
Mejora (M&E+M).  Esto ayudaría a generar la información necesaria, así como las 
recomendaciones y mecanismos de mejora y capacitación a los funcionarios públicos. 
 
 

Fiscalización del presupuesto 
 
Iniciar por mejorar la planificación y su vinculación con el presupuesto.  No puede haber gestión 
por resultados o mejor fiscalizaciones si no hay mejor planificación.  La razón es sencilla: si no está 
claro qué se quiere lograr y de qué forma se planea alcanzar el objetivo, no es posible fiscalizar si 
ello se está logrando.  Ello debe partir de utilizar metodologías para mejorar la planificación, como 
la del marco lógico, para mejorar los procesos de planificación de los programas y de las entidades 
públicas.  Por ello, como se señaló arriba, es necesario generar el Plan de Desarrollo de Nación y 
vincular los POA al mismo. 
 
Implementar metodologías para fiscalizar las metas físicas.  Para mejorar la fiscalización del 
presupuesto las UDAI y la CGC deben realizar auditorías para fiscalizar mejor los productos y 
servicios generados por las entidades públicas, no sólo enfocarse exclusivamente en temas 



financieros y procedimentales.  Deben evaluarse el logro de las metas y las debilidades existentes 
en los procesos para evitar la corrupción.  Se propone realizar proyectos piloto a nivel de 
programas, para lograr pulir la metodología antes de lanzarla de manera generalizada. 
 
Implementar metodologías para fiscalizar el impacto de políticas públicas.  Con el apoyo de 
SEGEPLAN, la CGC podría desarrollar e implementar metodologías que le permitan realizar 
estudios a profundidad sobre el impacto de las políticas públicas.  Estos serían estudios especiales 
con el objetivo de realizar evaluaciones profundas y que permitan determinar el impacto de varios 
años de determinadas políticas en el país.  Esto ayudará a que el debate público cuente con 
mejores herramientas para analizar las políticas que requieran ser modificadas. 
 
Facilitar los procesos de compras y contrataciones y cerrar las figuras no fiscalizables.  Dado que 
los procesos formales de contratación del Estado muchas veces dificultan la ejecución de los 
recursos, se ha optado por el mecanismo de fideicomisos para la ejecución de los recursos, los 
cuales normalmente poseen normas más flexibles de contratación.  Sin embargo en muchos casos 
la CGC no puede auditar la ejecución de esos recursos.  Debe por lo tanto analizarse los procesos 
de contratación del Estado a fin de que sean eficientes y transparentes y además la CGC debe de 
poder auditar los fideicomisos de igual forma que lo hace con la ejecución de los recursos 
manejados mediante las especificaciones de la Ley de Contrataciones del Estado.   
 
Legislar y generar los procedimientos para fiscalizar el gasto militar secreto.  Deben establecerse 
los mecanismos para que éste pueda ser auditado, tomando como punto de referencia lo que se 
ha hecho en otros países.  Dado lo delicado del tema, no sólo es necesario garantizar que los 
recursos están siendo bien empleados, sino que se mantienen los niveles de secreto y protección a 
dichos congresistas.  Por lo mismo, el Congreso de la República, mediante una comisión específica 
podría realizar la fiscalización.  Se propone generar estudios que permitan evaluar las mejores 
prácticas a nivel internacional. 
 
 

Oportunidad de la información presupuestaria 
 
Dar a conocer la información que se está haciendo pública.  El desempeño de esta variable 
muestra la importante disociación que existe entre la percepción y las prácticas presupuestarias.  
Se propone que haya un mayor esfuerzo del sector público por informar qué se está haciendo 
público y de qué forma se puede tener acceso.  Como se propone en la variable de “Participación 
ciudadana en el presupuesto”, ello debiera pasar por generar alianzas con el MINEDUC, 
Universidades y medios de comunicación. 
 
Regularizar la publicación de información del Congreso de la República.  Debe generarse un 
Manual de Operaciones de la página del Congreso de la República para garantizar el tiempo 
máximo que pasará para que la información del Pleno y de las Comisiones de Trabajo serán 
cargadas para que el público pueda acceder a las mismas.  A partir de este esfuerzo, será posible 
generar recomendaciones que permitan mejorar la calidad de las mismas, pues como se aprecia 
en los Anexos, la información de las sesiones de la Comisión de Finanzas Públicas no aporta 
mayores elementos para el análisis. 
 
 



Participación ciudadana en el presupuesto 
 
Recoger las propuestas y preocupaciones de la ciudadanía.  Las instituciones de gobierno deben 
desarrollar mecanismos que permita conocer las necesidades y opiniones de las comunidades para 
que sean incorporadas en el Proyecto Presupuesto.  El Ejecutivo y el Legislativo pueden hacer 
audiencias públicas con la sociedad civil al momento de la formulación de la propuesta de 
presupuesto y la discusión de su aprobación.  Algunos principios de dichas audiencias pueden ser: 
a) no son vinculantes, b) cupo limitado, c) el primero en mostrar interés es el primero en 
participar, y d) debe ser pública.  
 
Generar alianzas con MINEDUC, Universidades y medios de comunicación.  Se ve como positivo 
que el Ministerio de Finanzas Públicas haya publicado el Presupuesto Ciudadano, facilitando la 
comprensión del proceso presupuestario y el impacto económico que ello tiene.  El siguiente paso 
que se propone es difundir dichos esfuerzos para que puedan penetrar en la población.  Para ello, 
alianzas con el MINEDUC y con Universidades y medios de comunicación permitirían dar a conocer 
el Presupuesto Ciudadano e ir, poco a poco, creando una población con un manejo básico de los 
temas presupuestarios del país. 
 
 

Capacidades de la Contraloría General de Cuentas 
 
Avanzar en la fiscalización de la calidad del gasto.  Como se mencionó ya para la variable 
“Fiscalización del presupuesto”, es necesario que la CGC desarrolle e implemente metodologías 
para fiscalizar las metas físicas, así como el impacto de las políticas públicas.  Ello debe pasar por 
un proceso de detección de las necesidades que la CGC tiene para poder llevar a cabo dichas 
funciones.  Por ejemplo, para ello debe capacitarse al personal en la metodología a desarrollar.  Es 
importante que este no sea un esfuerzo de la CGC únicamente, sino que la UDAI de cada 
institución del Estado también adopte la metodología de gestión por resultados. 
 
Priorizar las auditorías con base en riesgos relevantes.  El Plan Operativo Anual de la CGC debe 
realizarse con base en un análisis de los programas donde se prevea mayor riesgo en cuanto al uso 
inadecuado de recursos.  Debe incluir un análisis financiero así como de los procesos que afecten 
el cumplimiento de los procesos.  Deben detallarse las metas que se pretende alcanzar y las 
actividades que se van a desarrollar. 
 
Publicar informes donde se analice qué ocurre con los hallazgos.  Para analizar el impacto de la 
CGC se necesita tener información pública que permita comprender qué ocurre una vez se ha 
presentado el Informe al Congreso de la República.  Esto debiera permitir posteriormente análisis 
más profundos sobre el impacto de la CGC. 
 
Fortalecer la profesionalización de la CGC.  Deben evaluarse los mecanismos de financiamiento y 
el proceso de elección de funcionarios, incluyendo los requisitos que deben cumplir para ocupar el 
puesto.  Es importante generar presión para que los puestos técnicos y administrativos cumplan 
con altos estándares y que se vuelva atractivo para atraer talento a trabajar en esta entidad. 
 
 



Cambios del presupuesto 
 
Explicar las diferencias entre presupuesto aprobado y ejecutado.  Dentro de los informes que 
elabora el Ministerio de Finanzas Públicas se debe presentar una explicación sobre las razones de 
las diferencias existentes entre los niveles de gasto aprobados y los resultados finales.  De esta 
manera se puede analizar mejor el presupuesto y se puede proponer mejoras futuras al proceso 
de formulación y aprobación del presupuesto.  De lo contrario, no se generan mecanismos para la 
difusión del aprendizaje.  Esto pasa por mejorar también la información presentada en la página 
de transferencias presupuestarias.23 
 
 

Rendición de cuentas 
 
Planificar para rendir cuentas.  Como se mencionó ya, es necesario fortalecer el proceso de 
planificación y de generación de metodologías, como el marco lógico, para que luego sea posible 
ser fiscalizado y rendir cuentas con base a resultados.  Se debe poner especial énfasis en el 
establecimiento de indicadores adecuados, que permitan medir el impacto de las políticas, 
programas y proyectos desarrollados.  Debido a la complejidad del tema y la falta de personal 
preparado, debe tomarse en cuenta la necesidad de iniciar proyectos piloto a nivel de programas 
relevantes, para que se logre apoyo político e interés ciudadano y de los medios de comunicación. 
 
Institucionalizar la evaluación de políticas, programas y proyectos.  Ello requiere fortalecer los 
procesos de planificación en las instituciones del Estado, sus instancias de monitoreo y de 
evaluación.  Esta iniciativa podría ser liderada por la Secretaría de Planificación y Programación de 
la Presidencia.  Para los Programas de gran alcance (ejemplo Mi Familia Progresa) debiera existir la 
obligatoriedad de que sean evaluados por un ente independiente al menos una vez cada dos años. 
 
Facilitar acceso sobre avance en metas del gobierno.  Se propone desarrollar un portal de 
información donde se establezcan las metas del gobierno y su grado de avance.  A su vez deben 
hacerse públicos los datos que sustentan los avances a fin de que puedan ser corroborados de 
forma independiente. 
 
Establecer criterios estandarizados para la elaboración de la Memoria de Labores de cada 
Institución.  Es de suma importancia que en cada una de ellas se realice una comparación entre lo 
alcanzado y lo comprometido (metas).  Cada Memoria debe incluir una cláusula de 
responsabilidad de la autoridad superior en cada dependencia y funcionarios encargados de 
elaborarla. 
 
Consolidar la acción del Estado.  El Ministerio de Finanzas Públicas debe presentar información 
consolidada sobre situación financiera del Estado, incluyendo a las entidades descentralizadas, 
autónomas o empresas estatales. 
 
Seguir mejorando GUATECOMPRAS.  GUATECOMPRAS debe presentar la información sobre el 
precio de los bienes y servicios adquiridos.  Además, debe de existir obligatoriedad para que las 
compras realizadas por medio de recursos públicos manejados por medio de fideicomisos 
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publiquen en el sistema sus adquisiciones.  Además deben realizarse esfuerzos para transparentar 
los procesos de cotización y licitación del Estado.  Algunas recomendaciones en ese sentido son:  

 Elaborar manuales específicos que detallen los pasos y características que deben tener los 
procesos de adquisiciones.  Estos manuales deben ser de cumplimiento general para todas 
las instituciones.  Ello evitará que existan procesos de adquisiciones diferentes para un 
mismo tipo de bien.  En ellos también se deben detallar los mecanismos necesarios para 
que no existan procesos “con nombre o dedicatoria”, es decir elaborados específicamente 
para que alguno de los competidores reciba la adjudicación.  Se propone el uso de 
Manuales, a cargo del Ministerio de Finanzas Públicas, para tener una mayor flexibilidad 
de mejora que la que tendrían a nivel legal. 

 Elaborar documentos modelo de licitación para diferentes bienes y servicios contratados 
en los cuales debe basarse los procesos de adquisiciones de las diferentes entidades 
públicas. 

 Las UDAI deben realizar auditorías periódicas a los sistemas de adquisiciones de las 
Instituciones de Gobierno.  Ello requiere que los auditores tengan conocimiento técnico de 
los procesos y la mecánica de las adquisiciones del Estado. 

 
Fortalecer la rendición de cuentas de las metas físicas de las Municipalidades.  Debe integrarse al 
cien por ciento las Municipalidades en el Sistema Integrado de Administración Financiera 
Municipal y requerirles informes de gestión trimestral donde se detalle su ejecución física y 
financiera.  Estos informes deben estar disponibles al público por medios físicos y electrónicos. 
 
Fortalecer la rendición de cuentas de las metas físicas de todas las entidades que reciben 
transferencias de recursos públicos (Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro).  Se propone 
requerirles informes de gestión trimestral donde se detalle su ejecución física y financiera.  Estos 
informes deben estar disponibles al público por medios físicos y electrónicos. 
 
 

Control sobre funcionarios del Gobierno Central 
 
Actualizar los mecanismos de contratación de mandos medios y técnicos.  Más allá de incentivar 
o penalizar, es necesario empezar por atraer personal de alto nivel para que forme parte del 
Gobierno de Guatemala.  Por lo mismo, se propone que se realice un proceso serio de 
actualización de los mecanismos de contratación de mandos medios y técnicos.  Ello permitiría 
una reforma focalizada, buscando menos oposición política y facilitando un mejor manejo de la 
cosa pública.  Por ejemplo, prestar atención a la experiencia del Banco de Guatemala y a la 
Superintendencia de Administración Tributaria podría dar ideas de qué puede funcionar en el 
ámbito guatemalteco. 
 
Actualizar la compensación monetaria y no-monetaria de los mandos medios y técnicos.  Unida a 
un mejor proceso de atracción de talento, es necesario ofrecer una actualización de los salarios y 
de las compensaciones no monetarias de los mandos medios y del personal técnico del Gobierno.  
Nuevamente, prestar atención a la experiencia del Banco de Guatemala y a la Superintendencia de 
Administración Tributaria podría dar ideas de qué puede funcionar en el ámbito guatemalteco. 
 
Estandarizar la forma en que se presenta la información en los portales de internet 
correspondiente a lo establecido en la Ley de Libre Acceso a la Información y verificar que cada 



institución del Estado cumpla con lo que se establece en la Ley.  Ello incluye, especialmente, la 
información sobre el ingreso total de los funcionarios públicos, incluidos los bonos, viáticos y 
dietas. 
 
Hacer pública la lista de funcionarios que omitan entregar o actualizar las declaraciones de 
probidad.  En este punto particular también es importante que las unidades encargadas de la 
administración del recurso humano de cada institución divulgue la normativa establecida en la Ley 
de Probidad para que no exista omisión en la presentación de la declaración jurada patrimonial o 
su actualización por desconocimiento. 
 
Sancionar el uso inadecuado de recursos.  Se propone tipificar en la Ley acciones que conlleven a 
el uso inadecuado de recursos para beneficios personales o para terceros.  Entre las nuevas figuras 
se encuentran: 
 

 Enriquecimiento ilícito: para ello es necesario analizar el nivel de vida de los funcionarios, 
establecer una renta presunta y determinar si los recursos que el funcionario reporta 
concuerdan con su nivel de vida.  Para facilitar la aceptación de esta normativa, puede que 
sea necesario la actualización salarial de puestos importantes en las estructuras de 
Gobierno, como lo son Directores, Viceministros, Ministros y Diputados.  Ello se debe a 
que al momento de formar parte del Gobierno, este tipo de funcionarios tienden a ver 
drásticamente reducidos sus ingresos. 

 Obstrucción de la justicia: debe penalizarse a aquellos que oculten o destruyan 
documentos que sean probatorios de la culpabilidad de funcionarios en acciones 
irregulares. 

 Testaferrato: se refiere cuando una tercera persona se involucra en un acto de corrupción 
y recibe beneficios en lugar del funcionario público. 

 Soborno transnacional: esta normativa prohibirá el pago de sobornos dentro del marco de 
apertura comercial. 

 
 

Atribuciones y participación del Congreso 
 
Dar continuidad a los procesos iniciados para mejorar el análisis del Congreso.  En junio de 2009 
la Comisión de Finanzas y Moneda del Congreso de la República anunció la integración de la 
Unidad de Aseguramiento de la Calidad del Gasto Público, cuyo objeto sería dar seguimiento a la 
calidad de los egresos presupuestarios, lo que incluye verificar el logro de metas.24  Por lo que 
aparece publicado en la página de dicha Comisión no se siguió con el proceso de conformación de 
la Unidad.  Aquí se propone que se siga con la idea, se profesionalice la misma y se genere una 
independencia mínima para garantizar que se contratará personal de alto nivel, el cual realizará 
análisis independientes.  Es importante que los informes que elabore dicha unidad sean públicos y 
de fácil acceso por medio de Internet y en la Biblioteca del Congreso. 
 
Especializar a los Diputados de la Comisión de Finanzas Públicas y Moneda.  Se propone que la 
elección de los Diputados a dicha Comisión se realice una vez cada cuatro años.  Ello permitirá dar 
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continuidad a los esfuerzos que sean realizados y lograr aprovechar el proceso de aprendizaje 
acumulado a lo largo del período. 
 
Generar un manual de operaciones para la Comisión de Finanzas Públicas y Moneda.  Se 
propone el establecimiento de procesos claros para la celebración de audiencias públicas 
relacionadas al Presupuesto.  Ello permitirá delimitar cuales son los derechos y obligaciones que 
cada involucrado va a tener en ellas.  Algunos principios que se pueden tomar en cuenta son: a) no 
son vinculantes; b) existe cupo limitado; c) el primero en mostrar interés en participar es el 
primero en entrar; d) es de carácter público; y e) la Comisión de Finanzas Públicas y Moneda 
normará otros detalles específicos adicionales. 
 
 

Asignación del presupuesto 
 
Flexibilizar el presupuesto.  Para que la recomendación anterior pueda cumplirse es necesario que 
se flexibilice el presupuesto.  Debe hacerse una revisión del marco legal (incluyendo la 
Constitución Política de la República) a fin de minimizar el porcentaje de recursos que ya tiene un 
destino preestablecido.  Los recursos deben asignarse en función del Plan de Desarrollo y de los 
POA pero con orientación a resultados.  De esta manera, será posible que los recursos sean 
asignados de mejor manera y se dé un gasto de mejor calidad. 
 
 

Información sobre la deuda nacional 
 
Generar propuestas con escenarios para pagar los pasivos del Estado.  Se propone que el 
Ministerio de Finanzas Públicas genere estudios donde se presenten escenarios para que la 
sociedad discuta qué soluciones de corto, mediano y largo plazo existen para los pasivos de 
gobierno.  Ello no incluye sólo la deuda nacional, sino también otros pasivos como las Clases 
Pasivas y Civiles del Estado. 
 
Presentar información del impacto de largo plazo de las Clases Pasivas y Civiles del Estado y de 
otros compromisos.  Aunque no se contabilicen, por técnica presupuestaria, las CPCE como deuda 
pública, sí debiera existir información sobre el impacto presupuestario futuro. 
 
Presentar información sobre las obligaciones relacionadas al pago de pensiones de los 
empleados del Gobierno.  La base del cálculo actuarial usado para el cálculo de esas obligaciones 
también debe divulgarse.  Entre las obligaciones a contabilizar se debe incluir la deuda del 
Gobierno con el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS). 
 
Debe divulgarse cuál es el destino de la deuda pública contraída.  Ello es importante para poder 
dar seguimiento a las acciones que han sido financiadas por deuda interna o externa y si estos han 
logrado sus objetivos.  Acorde a las mejores prácticas (OECD) los préstamos deben clasificarse por 
denominación monetaria de la deuda, su madurez, el carácter fijo a variable de la tasa de interés y 
si son sujetos a demanda de pago antes de la fecha límite.  Este tipo de información no se 
presenta a cabalidad en los documentos presupuestarios actuales. 
 



 

Responsabilidades de niveles de gobierno (Gobiernos locales) 
 
Propiciar la transparencia en el uso de los recursos de las municipalidades.  Generar el uso de 
herramientas como el Sistema Integrado de Administración Financiera Municipal SIAF-MUNI, el 
SNIP y GUATECOMPRAS por parte de todas las Municipalidades.  Especialmente se debe realizar 
con base en los recursos que provienen del Gobierno Central. 
 
Vincular los Planes Operativos Anuales de las Municipalidades con su presupuesto.  Ello implica 
que los cambios que se realicen en el presupuesto deben de conllevar cambios en el POA.  Ello 
permitirá de una mejor forma evaluar el logro de las metas de cada municipalidad, función que 
debe ser desempeñada por la CGC.  Los POA de las municipalidades deben ser públicos. 
 
Fortalecer el proceso de descentralización.  El proceso de descentralización debe ir acorde a un 
plan de desarrollo de nación.  No sólo deben priorizarse las funciones a descentralizar, de manera 
ordenada, sino también priorizar aquellas Municipalidades a las que se les irá apoyando, con base, 
no sólo en interés, sino también en sus capacidades para lograr absorber más funciones. 
 
 

Calidad de la información presupuestaria 
 
Fortalecer el Instituto Nacional de Estadística -INE-.  Impulsar una mayor independencia y 
profesionalización del INE.  Apoyar la implementación de la Estrategia Nacional de Desarrollo 
Estadístico (ENDE).  Ello implica promover la aprobación de legislación que permita adecuar la 
estructura del INE para el desarrollo de estadísticas por parte del sector público, motivando el 
compromiso de todos los actores involucrados.  De esta manera, se promoverá la generación de 
estadísticas confiables que facilitarán la evaluación del impacto de las políticas. 
 
Incluir la visión completa del Estado.  Incluir en el Proyecto de Presupuesto el Balance General del 
Estado de Guatemala y del Gobierno Central.  Debe incluirse información de al menos dos años 
para poder hacer comparaciones.  Ello debe incluir esfuerzos importantes por incluir información 
también de: 
 

 Fondos Sociales 

 Fideicomisos 

 Recursos bajo manejo de ONG y organismos internacionales 
 
  



Impulsar el uso de las herramientas presupuestarias.  Promover sistemáticamente cursos para el 
uso del SICOIN para usuarios interesados en conocer información desagregada de la ejecución 
presupuestaria.  Dentro de los usuarios pueden encontrarse estudiantes, investigadores, 
miembros de organizaciones de la sociedad civil que velan por la transparencia, diputados y 
periodistas, entre otros. 
 
 

Confianza en la información 
 
Generar escenarios sensibilizados a cambios en variables macroeconómicas.  Deben hacerse 
análisis de sensibilidad sobre el impacto que las desviaciones de las previsiones macroeconómicas 
puedan causar en el presupuesto.  Se debe informar de manera explícita (y en lenguaje sencillo 
para los no expertos) como las variables macroeconómicas y los precios de insumos afectan el 
presupuesto. 
 
Mejorar la metodología de los pronósticos.  Se sugiere hacer pública la metodología empleada y 
los supuestos utilizados para obtener los pronósticos de las variables macroeconómicas 
empleadas en la elaboración del Presupuesto.  De esta manera, se puede generar un ambiente 
para discutir mejoras en las metodologías. 
 
 

Ley de Acceso a la Información 
 
Establecer estándares para la Ley de Acceso a la Información Pública.  Se propone que el MINFIN 
junto con el apoyo de la PDH lleguen a un acuerdo sobre un formato estándar para presentar la 
información relacionado con la Ley de Acceso a la Información Pública.  De esta manera se 
facilitaría el acceso y la comprensión de la información por parte de la población y se estaría 
cumpliendo de una mejor manera con el espíritu de la Ley, pues al menos estaría clara la 
información mínima que se espera que se presente de oficio, en un formato amigable. 
 
Establecer un sistema de monitoreo y seguimiento para las solicitudes de información de la Ley 
de Acceso a la Información Pública.  Es necesario generar un sistema que permita alertar a la 
misma entidad, así como a la PDH, de aquellas solicitudes de información que no están siendo 
resueltas.  Para garantizarse de ello, debiese existir una comunicación inmediata con el solicitante 
de la información, para así garantizar que la información ha sido entregada y se ha logrado 
evacuar adecuadamente la solicitud.  De lo contrario, la población no conoce cómo proceder en 
caso que las entidades no entregan la información. 
 
Generar un proyecto piloto de fortalecimiento de las UIP.  Se propone generar un proyecto piloto 
para elegir algunas de las Unidades de Información Pública (UIP) para analizar su desempeño a 
profundidad e identificar las necesidades de apoyo para así mejorarlas.  De esta manera, debiera 
contar con la capacidad de cumplir con los requisitos establecidos en la Ley de Acceso a la 
Información Pública.  
 
 



Analizar a profundidad el nuevo paquete de leyes de transparencia 
 
Se recomienda una revisión profunda del paquete de Leyes que el Presidente Otto Pérez ha 
presentado al Congreso de la República y que se vinculan con temas de transparencia y rendición 
de cuentas.  Ello pasa por evaluar las diferencias que existen con Iniciativas de Ley que ya se 
encontraban en el pleno.  Debido al impacto que estas leyes pueden llegar a tener en el 
funcionamiento del Gobierno, se recomienda que no sean aprobadas de urgencia nacional. 
 
En el análisis y decisión sobre el paquete de leyes debe tenerse en cuenta un criterio importante y 
es el de “eficiencia”.  Eficiencia implica tener cuidado con sacrificar la capacidad operativa de las 
entidades públicas por querer tener un control excesivo de sus acciones.  La razón de ello es que, 
al sobre-regular se termina limitando la capacidad de acción de los servidores públicos y con ello, 
se limita su capacidad de dar respuesta a las demandas de la ciudadanía.  Debe pensarse que, en la 
medida que se quiera imponer más requisitos, eso significa menos tiempo que las entidades 
públicas podrán dedicar para que sus policías, sus maestros, sus doctores y sus ingenieros 
resuelvan problemas de la población. 
 

Recuadro 9.1.  Paquete de reformas legales presentadas por el Presidente Otto Pérez, marzo 
2012 

 Ley del Presupuesto General 

 Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Públicos 

 Ley de Servicio Civil 

 Ley de Compras y Contrataciones 

 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas 

 Ley del Sistema Nacional de Información Estadística y Geográfica 

 Ley Orgánica del Ejecutivo 

 Reformas legales al Secreto Bancario 

 Ley Nacional de Planeación y Evaluación del Gasto Público 

Fuente: elaboración propia. 

 
 
  



10. ANEXO I.  RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS 
 
 

Metodología ILTP 2011 para distintos años 
 

Variables y Preguntas 2005 2007 2009 2011 

 Participación Ciudadana en el Presupuesto  22% 20% 21% 14% 

 Existen mecanismos que permiten incorporar la opinión de la población en 
el presupuesto.  

22% 20% 21% 14% 

 Impacto del gasto y evaluación del desempeño   6% 15% 13% 7% 

El poder legislativo tiene información suficiente para considerar la 
evaluación y desempeño de los programas en la aprobación del 
presupuesto  

  37% 36% 29% 

 El ejecutivo publica periódicamente información para evaluar el 
cumplimiento de las metas de sus programas   

5% 12% 13% 6% 

 Al terminar el ejercicio del presupuesto, el p. ejecutivo rinde informes 
exhaustivos sobre el impacto de su gasto   

9% 13% 10% 10% 

 El gobierno provee de indicadores que permitan evaluar adecuadamente el 
impacto del gasto.  

4% 19% 16% 3% 

 Gobiernos subnacionales  35% 48% 33% 33% 

 Los recursos que el ejecutivo federal asigna a los estados se asignan según 
criterios públicos  

39% 51% 36% 41% 

 La división de responsabilidades presupuestarias entre gobierno nacional y 
gobiernos subnacionales es clara  

30% 45% 30% 26% 

 Atribuciones y Participación del Legislativo         24% 

 Existe un debate significativo en la legislatura sobre la propuesta 
presupuestaria del ejecutivo.  

13% 25% 23% 16% 

Los legisladores cuentan con información suficiente necesaria para la 
aprobación del presupuesto. 

      39% 

Los legisladores cuentan con asistencia técnica y acceso a conocimiento 
especializado sobre finanzas públicas durante la aprobación del 
presupuesto 

      17% 

 Confianza en la información  29% 44% 22% 35% 

 Las proyecciones de los ingresos en el presupuesto son confiables.  33% 42% 15% 33% 

 En general las instituciones que generan estadísticas nacionales producen 
datos verídicos  

25% 47% 29% 38% 

 Asignación del Presupuesto        25% 

 Los presupuestos anuales se elaboran siguiendo las políticas de largo plazo 
establecidas en la planificación nacional.  

13% 10% 10% 18% 

Existen recursos que no se contabilizan como ingresos o egresos en el 
presupuesto 

      33% 

 Cambios del Presupuesto        17% 

 Participación del poder legislativo en cambios al presupuesto durante el 
ejercicio  

31% 28% 37% 21% 

 Se cuenta con información suficiente sobre las modificaciones que se 
realizan al presupuesto aprobado durante el ejercicio presupuestal y sus 
justificaciones  

      13% 

 Fiscalización del Presupuesto.  20% 22% 26% 11% 

 Los recursos ejercidos por las empresas paraestatales son fiscalizados  22% 23% 23% 17% 



 Los recursos ejercidos por organismos descentralizados son fiscalizados  27% 23% 32% 10% 

 El gasto federal para defensa es fiscalizado  12% 13% 28% 11% 

 La contratación de deuda externa se fiscaliza.  20% 30% 24%   

 La contratación de deuda interna se fiscaliza.      24%   

 Se presenta información exhaustiva sobre la fiscalización de la deuda        6% 

 Capacidades del Organo de Control Externo.  11% 12% 21% 14% 

 La contraloría externa es confiable  10% 10% 19% 17% 

 Las recomendaciones de la contraloría externa han contribuido a combatir 
la corrupción  

10% 7% 10% 9% 

 La contraloría externa tiene la capacidad para fiscalizar el gasto federal  14% 18% 33% 15% 

 Evaluación de la Contraloria Interna.      7% 6% 

 La contraloría interna es confiable  11% 11% 9% 8% 

 Las recomendaciones de la contraloría interna han contribuido a combatir 
la corrupción  

    5% 4% 

 Rendición de Cuentas  16% 16% 12% 17% 

 Los reportes del ejercicio del presupuesto incluyen información exhaustiva 
sobre el gasto de cualquier tipo de organismo descentralizado o empresa 
paraestatal como?  

9% 8% 4% 6% 

 Los documentos del presupuesto presentan claramente las principales de 
políticas que se financian por medio del presupuesto  

23% 25% 19% 28% 

 Control sobre Funcionarios Federales.  21% 34% 40%   

 Se pueden conocer con exactitud los salarios de los funcionarios(as) 
federales  

29% 49% 58% 23% 

 La información sobre todas las prestaciones de los funcionarios(as) 
federales es pública  

13% 19% 22%   

 Todas las compras públicas se realizan a través de mecanismos 
transparentes  

      15% 

 Información sobre Deuda Federal.        25% 

 Cualquier obligación futura o pasivo del gobierno federal se hacen públicos  
30% 39% 35% 32% 

 Se presenta información suficiente para conocer el destino de la deuda.        18% 

 Calidad de la Información presupuestaria  28% 40% 35% 33% 

 La información presupuestal es presentada con desagregaciones que 
permiten un análisis detallado  

22% 39% 38% 34% 

 La información presupuestal incluye agregaciones que permiten un análisis 
integral   

33% 42% 32% 32% 

 Oportunidad de la información presupuestaria  19% 19% 22% 13% 

 Grado de oportunidad en que se hace pública la 
información del presupuesto durante la fase de formulación  

14% 17% 10% 16% 

 Grado de oportunidad en que se hace pública la 
información del presupuesto durante la fase de discusión-aprobación  

34% 32% 41% 16% 

 Grado de oportunidad en que se hace pública la 
información del presupuesto durante la fase de ejecución  

18% 20% 17% 17% 

 Grado de oportunidad en que se hace pública la 
información del presupuesto durante la fase de fiscalización  

12% 8% 19% 5% 

 Ley de Acceso a la Información        41% 

 La ley de Acceso a la Información es útil para obtener información de 
finanzas públicas que no está publicada      

  41% 

  



Metodología ILTP 2009 para años 2009 y 2007 
 

Variables y Preguntas 2007 2009 

 Atribuciones y Participación del Legislativo   56% 60% 

 El Congreso tiene suficientes atribuciones para modificar el proyecto de 
presupuesto del poder ejecutivo  

94% 89% 

 Es suficiente el período que se otorga legalmente para el análisis y la 
discusión del presupuesto.  

71% 67% 

 Existe un debate significativo en la legislatura sobre la propuesta 
presupuestaria del ejecutivo.  

25% 25% 

El Congreso tiene información para evaluar desempeño de los programas en 
la aprobación del presupuesto.  

36% 37% 

 Cambios del Presupuesto  54% 28% 

Atribuciones del Congreso para revisar y autorizar cambios al presupuesto 68% ND 

 Participación del Congreso en cambios al presupuesto durante el ejercicio  39% 28% 

 Información sobre Deuda Nacional  39% 38% 

 Cualquier obligación futura o pasivo del Gobierno se hacen públicos  34% 39% 

 Toda obligación futura del gobierno se contabiliza como deuda pública  30% 26% 

 * El destino de la deuda contraída  32% 41% 

 * La duración de la deuda (plazos).  60% 44% 

 Ley de Acceso a la Información  39% ND 

Ley permite obtener de manera oportuna la información presupuestal que 
no se incluye en el proyecto de presupuesto 

39% ND 

Ley es útil para obtener información sobre la evaluación y desempeño de los 
programas 

57% ND 

Elementos necesarios para que las solicitudes de información tengan 
respuesta 

23% ND 

 Información sobre Criterios Macroeconómicos  34% 44% 

 El Organismo Ejecutivo publica los supuestos macroeconómicos que utiliza 
cuando elabora un nuevo presupuesto  

51% 46% 

 Las proyecciones de los ingresos en el presupuesto son confiables.  16% 42% 

 Calidad de la Información y Estadísticas  31% 43% 

 En general las instituciones que generan estadísticas nacionales producen 
datos verídicos  

28% 47% 

 El presupuesto provee un panorama completo de las finanzas del Gobierno 
Central.  

28% 44% 

 La información presupuestal es presentada con desagregaciones que 
permiten un análisis detallado  

37% 39% 

 La información presupuestal incluye agregaciones que permiten un análisis 
integral   

32% 42% 

 Responsabilidades de Niveles de Gobierno.  29% 45% 

 La división de responsabilidades presupuestarias entre Gobierno Central y 
las Municipalidades es muy clara  

29% 45% 

 Control sobre Funcionarios.  27% 28% 

 Se pueden detectar enriquecimientos no explicables a través de las 
declaraciones de bienes que hacen los funcionarios(as)  

15% 23% 



 Se pueden conocer con exactitud los salarios de los funcionarios(as) del 
Gobierno Central  

59% 49% 

 La información sobre todas las prestaciones de los funcionarios(as) es 
pública  

23% 19% 

 En caso de una irregularidad en el ejercicio del presupuesto se puede 
establecer quiénes son los(as) culpables.  

33% 35% 

 Se penaliza al funcionario que hace mal uso del presupuesto en beneficio 
propio o de terceros  

7% 7% 

 Fiscalización del Presupuesto.  26% 22% 

 Los recursos ejercidos por empresas públicas son bien fiscalizados  23% 23% 

 Los recursos ejercidos por organismos descentralizados son bien 
fiscalizados  

32% 23% 

 El gasto del Gobierno Central para Defensa está bien fiscalizado  28% 13% 

 La contratación de deuda externa se fiscaliza.  24% 30% 

 La contratación de deuda interna se fiscaliza.  26% ND 

 Oportunidad de la información  22% 19% 

 Grado de oportunidad en que se hace pública la 
10% 17% 

información del presupuesto durante la fase de formulación  

 Grado de oportunidad en que se hace pública la  
información del presupuesto durante la fase de discusión-aprobación  

40% 32% 

 Grado de oportunidad en que se hace pública la 
información del presupuesto durante la fase de ejecución  

17% 20% 

 Grado de oportunidad en que se hace pública la 
información del presupuesto durante la fase de fiscalización  

21% 8% 

 Asignación del Presupuesto   18% 23% 

 La asignación del presupuesto es básicamente inercial, esto es, se basa en 
las asignaciones pasadas  

15% 11% 

 La mayoría de los recursos que el Organismo Ejecutivo  asigna a las 
municipalidades se asignan según criterios públicos  

35% 51% 

 Los presupuestos anuales se elaboran siguiendo las políticas de largo plazo 
establecidas en el Plan Nacional Desarrollo  

10% 10% 

 Los recursos ejercidos se apegan a los niveles de gasto aprobados por el 
Congreso.  

19% 29% 

La asignación del presupuesto se realiza con base en la evaluación del 
desempeño de los programas 

10% 14% 

 Capacidades de la Contraloría General de Cuentas.  18% 12% 

 La Contraloría General de Cuentas es confiable  18% 10% 

 Las recomendaciones de la Contraloría General de Cuentas han contribuido 
a combatir la corrupción  

10% 7% 

 La Contraloría General de Cuentas verifica que el ejecutivo cumpla con las 
metas físicas de los programas del Presupuesto  

11% 13% 

 La Contraloría General de Cuentas tiene la capacidad para fiscalizar el gasto 
gubernamental  

32% 18% 

 Rendición de Cuentas  17% 25% 

  Los precios de compra que paga el Organismo Ejecutivo se hacen públicos 
en compras ó gastos de más de 900,000 quetzales  

30% 39% 

 El gobierno provee de indicadores que permitan evaluar adecuadamente el 
impacto del gasto.  

4% 19% 



 Los reportes del ejercicio del presupuesto incluyen información exhaustiva 
sobre el gasto de cualquier tipo de organismo descentralizado o empresa 
estatal (como el IGSS, USAC, GUATEL, etc.)  

4% 8% 

 El Organismo Ejecutivo publica periódicamente información para evaluar el 
avance en cumplimiento de las metas de sus programas   

13% 12% 

 Los reportes sobre el estado de ingresos y egresos del Gobierno son 
comprables con el Presupuesto Aprobado por el Congreso                                                                            

36% 43% 

 Los reportes sobre avance en ejecución de programas y metas físicas son 
comprables con el Presupuesto Aprobado por el Congreso  

16% 31% 

 Los documentos del presupuesto presentan claramente las principales de 
políticas que se financian por medio del presupuesto  

19% 25% 

 Participación Ciudadana en el Presupuesto  14% 13% 

 Existen mecanismos que permiten incorporar la opinión de la población en 
el presupuesto.  

20% 20% 

 Existen mecanismos que permiten incorporar la opinión de la población en 
general en la FORMULACION del presupuesto   

15% 23% 

 Existen mecanismos conocidos por la población para incorporar su opinión 
durante la aprobación del presupuesto  

7% 7% 

 El Organismo Ejecutivo informa ampliamente sobre cambios en el 
presupuesto aprobado a la opinión pública   

15% 4% 

 Al terminar el ejercicio del presupuesto, el Organismo Ejecutivo rinde 
informes exhaustivos sobre el impacto de su gasto   

12% 13% 

 Evaluación de la Contraloría Interna.  7% 11% 

La Auditoría Interna es Confiable  9% 11% 

 Las recomendaciones de la Auditoría Interna han contribuido a combatir la 
corrupción 

5% ND 

 Se requiere que las recomendaciones de la Auditoría Interna sean públicas 6% ND 

 
 

  



11. ANEXO II.  CUESTIONARIO DE PERCEPCIONES 



ÍNDICE DE TRANSPARENCIA PRESUPUESTAL 
ENTREVISTAS GUATEMALA 

Folio   |__|__|__|__|101  F / M 

INTRODUCCIÓN 

Bienvenido al cuestionario sobre transparencia en el presupuesto público.  Su respuesta es muy importante para nosotros(as) y le garantizamos absoluta 
confidencialidad, ya que nuestra información sólo se presenta de forma agregada en análisis estadístico y nunca revelamos respuestas individuales. 

Usted es uno de los pocos expertos que pueden ayudar a encontrar las áreas para hacer los presupuestos públicos más transparentes.  El Índice 
Latinoamericano de Transparencia Presupuestal (ILTP) se realiza cada dos años desde 2001 gracias a la opinión y el conocimiento de expertos como usted que 
recogemos a través de este cuestionario. 

Si usted nos ha hecho favor de colaborar con este proyecto otros años, le agradecemos mucho su tiempo y lo molestamos nuevamente.  La opinión de usted 
es indispensable para obtener datos confiables.  La población de expertos en la materia es muy pequeña en la región.  Para la edición 2009 se identificaron 
1,189 expertos y usuarios del presupuesto nacional en 12 países (70 en el caso de Guatemala). 

La valiosa colaboración de los expertos en años anteriores nos ha permitido llevar los elementos de la transparencia presupuestaria a la discusión pública y 
han tenido efectos tan valiosos como generar conocimiento y discusión alrededor del estos temas.  Por ejemplo, en Guatemala este informe ha 
complementado la información sobre la transparencia presupuestaria del Índice de Presupuesto Abierto identificando desafíos y formulando 
recomendaciones. 

Esta encuesta es parte de un proyecto de 8 instituciones educativas y civiles en 6 países latinoamericanos: Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, 
México y Venezuela.  En Guatemala lo elabora el Centro de Investigaciones Económicas Nacionales - CIEN.  

Si lo desea, ponemos a su disposición los documentos de años anteriores en: http://www.ILTPWEB.ORG 

Algunas aclaraciones para ayudarnos en su respuesta al cuestionario: 

 En todas las preguntas buscamos conocer su propia percepción de lo que pasa, sin importar lo que otros opinan ni lo que debe ser. 

 No buscamos medir conocimiento.  Si hay alguna pregunta que no conozca la respuesta, por favor utilice el código “no sé”.  Estas respuestas son 
identificadas con la opción 8.  NS en las preguntas de acuerdo o 888.  NS en las preguntas calificadas de 1 al 100. 

 Cuando responda las preguntas recuerde que sólo nos referimos al presupuesto NACIONAL en Guatemala, es decir, el gasto que efectúa el Organismo 
Ejecutivo y sus organismos descentralizados y autónomas. 

Para comparar resultados en el tiempo debemos mantener la mayor parte del cuestionario igual a otros años y esperamos que no le haga el proceso tedioso.  
Por favor responda con su percepción sobre lo que sucede EN ESTE MOMENTO. 

I. DEMOGRAFICOS 

1. Escolaridad: por favor marque el último año que estudió                       
(una sola respuesta) 

2. ¿En qué año nació usted?           

1. NO ESTUDIÓ/NADA 8. LICENCIATURA INCOMPLETA  1 9 I___I___I 
2. PRIMARIA INCOMPLETA 9. LICENCIATURA COMPLETA   

3. PRIMARIA COMPLETA 10. MAESTRIA/DIPLOMADO   

4. BÁSICOS INCOMPLETO 11. DOCTORADO   

5. BÁSICOS COMPLETO    

6. DIVERSIFICADO INCOMPLETO    

7. DIVERSIFICADO COMPLETO    

3. ¿Cuál es su principal ocupación? ( una sola respuesta)                                                                  4. ¿En dónde presta sus servicios actualmente? (una o varias 
respuestas)                                                         

1. Representante popular (Diputado) 1. Universidad o Instituto de educación superior 

2. Empleado(a) 2. Diario, periódico o revista 

3. Ama(o) de casa 3. Congreso de la República 

4. Trabaja por su cuenta 4. Organización ciudadana 

5. Desempleado(a) por el momento 5. Otro (especifique)___________________________ 

6. Estudiante   

7. Jubilado(a) o pensionado(a)   

8. Otra (especifique)________________________   

http://www.iltpweb.org/


5. Por favor indique qué tanto conoce las prácticas del proceso presupuestal en su país (durante la formulación, la aprobación, la ejecución y el 
control o fiscalización) en una escala de 1 a 5, donde 1 significa nada y 5 significa mucho (una sola respuesta). 

1. NADA 2 3 4 5. MUCHO 8. NS 

II. GENERAL 

Usaremos la palabra transparencia para referirnos a la existencia de un marco normativo y prácticas claras en el proceso presupuestal, al 
acceso del público a la información y a los mecanismos formales de participación durante este proceso. 

6. En una escala de 1 a 100 en donde 1 es nada transparente, 100 es totalmente transparente y 50 es el punto intermedio donde las prácticas 
presupuestarias no son ni opacas ni transparentes.  ¿Cómo califica usted las condiciones de transparencia en el presupuesto de su país? 
Puede utilizar cualquier número en la escala (una sola respuesta). 
 

I___I___I___I       CALIFICACIÓN            888.NS  

7. Por favor indique qué tan de acuerdo está usted con cada una de las siguientes frases en una escala de 1 a 5 donde 1 es totalmente en 
desacuerdo y 5 es totalmente de acuerdo.  Recuerde que como siempre nos referimos al presupuesto nacional en Guatemala (una sola 
respuesta). 

 1.Desacuerdo 
total 

 3.Ni de 
acuerdo ni 

en 
desacuerdo 

 5.Acuerdo 
total 

8.NS 

1.  Toda obligación futura o pasivo del gobierno nacional se hacen 
 públicos. 

1 2 3 4 5 8 

2.  En general las instituciones que generan estadísticas nacionales producen datos 
verídicos. 

1 2 3 4 5 8 

3.  Se pueden conocer con exactitud la remuneración de los funcionarios(as) 
nacionales.  La remuneración incluye el salario y todas las prestaciones tales 
como bonos, seguros médicos, uso de autos, gastos personales y dietas. 

1 2 3 4 5 8 

4.  Se presenta información suficiente para conocer el destino de la deuda. 1 2 3 4 5 8 

III. FORMULACIÓN 
Ahora vamos a hacerle algunas preguntas sobre la etapa de formulación del presupuesto.  Como siempre, sólo nos referimos al gasto 

NACIONAL en Guatemala. 

8. Por favor indíquenos qué tan de acuerdo está usted con cada una de las siguientes frases en una escala de 1 a 5, donde 1 es totalmente en 
desacuerdo y 5 es totalmente de acuerdo (una sola respuesta). 

 1.Desacuerdo 
total 

 3.Ni de 
acuerdo ni 

en 
desacuerdo 

 5.Acuerdo 
total 

8.NS 

1.  Las proyecciones de los ingresos en el presupuesto son confiables. 1 2 3 4 5 8 

2. Los documentos del presupuesto presentan claramente las principales 
iniciativas de políticas que se financian por medio del presupuesto. 

1 2 3 4 5 8 

3.  Los recursos que el gobierno nacional asigna a las Municipalidades se asignan 
según criterios públicos. 

1 2 3 4 5 8 

4.  Los presupuestos anuales se elaboran siguiendo las políticas de largo plazo 
establecidas en la planificación nacional (“Estrategia de Desarrollo 
Económico y Social”). 

1 2 3 4 5 8 

5. Existen recursos que no se contabilizan como ingresos o egresos en el 
presupuesto. 

1 2 3 4 5 8 

9. Ahora por favor díganos, en su opinión, cuán transparente es la etapa de formulación del presupuesto en una escala de 1 a 100 donde 1 es 
nada transparente y 100 es totalmente transparente. 
I___I___I___I       CALIFICACIÓN            888.NS 

  

50. Ni opaco, ni 
transparente 

1. Nada 
transparente 

100. Muy 
transparente 



IV. APROBACIÓN 

Ahora vamos a hacerle algunas preguntas sobre la etapa de aprobación del presupuesto, esto es, el momento en que el presupuesto se discute 
y es aprobado por el Organismo Legislativo. 

10. Por favor indíquenos qué tan de acuerdo está usted con cada una de las siguientes frases en una escala de 1 a 5, donde 1 es totalmente en 
desacuerdo y 5 es totalmente de acuerdo (una sola respuesta). 
 

 1.Desacuerdo 
total 

 3.Ni de 
acuerdo ni 

en 
desacuerdo 

 5.Acuerdo 
total 

8.NS 

1. Los Diputados cuentan con información suficiente y necesaria para la 
aprobación del presupuesto. 

1 2 3 4 5 8 

2. Existe un debate significativo en el Congreso de la República sobre la propuesta 
presupuestaria del Organismo Ejecutivo. 

1 2 3 4 5 8 

3.  El Organismo Legislativo tiene información suficiente para considerar la 
evaluación y desempeño de los programas en la aprobación del presupuesto.  

1 2 3 4 5 8 

4. Los legisladores cuentan con asistencia técnica y acceso a conocimiento 
especializado sobre finanzas públicas durante la aprobación del presupuesto. 

1 2 3 4 5 8 

11. Ahora por favor díganos, en su opinión, cuán transparente es la etapa de aprobación del presupuesto en una escala de 1 a 100 donde 1 es 
nada transparente y 100 es totalmente transparente. 
I___I___I___I       CALIFICACIÓN            888.NS 

V. EJECUCIÓN 

Ahora quisiéramos hacerle algunas preguntas sobre el periodo de ejecución, esto es, cuando el presupuesto o gasto se ejecuta. 

12. Por favor indíquenos qué tan de acuerdo está usted con cada una de las siguientes frases en una escala de 1 a 5, donde 1 es totalmente en 
desacuerdo y 5 es totalmente de acuerdo (una sola respuesta). 

 1.Desacuerdo 
total 

 3.Ni de 
acuerdo ni 

en 
desacuerdo 

 5.Acuerdo 
total 

8.NS 

1.  Se cuenta con información suficiente sobre las modificaciones que se realizan 
al presupuesto aprobado durante el ejercicio presupuestario, y sus 
justificaciones. 

1 2 3 4 5 8 

2. Existe un claro entendimiento de la división de las responsabilidades 
presupuestarias entre el gobierno nacional y las Municipalidades. 

1 2 3 4 5 8 

3. Todas las compras públicas se realizan a través de mecanismos transparentes. 1 2 3 4 5 8 

4.  En caso de que se hagan modificaciones sustanciales al presupuesto aprobado 
durante su ejercicio el Organismo Legislativo participa activamente en la 
discusión y aprobación de los cambios del presupuesto en curso. 

1 2 3 4 5 8 

13. Ahora por favor díganos, en su opinión, cuán transparente es la etapa de ejecución del presupuesto en una escala de 1 a 100 donde 1 es 
nada transparente y 100 es totalmente transparente. 
I___I___I___I       CALIFICACIÓN            888.NS 

  



VI. CONTROL – FISCALIZACIÓN 

Ahora queremos hacerle algunas preguntas sobre el periodo de fiscalización, esto es, el control y auditoria del gasto una vez que ha sido 
ejecutado. 

14. Por favor indique qué tan de acuerdo está usted con cada una de las siguientes frases en una escala de 1 a 5, donde 1 significa totalmente 
en desacuerdo y 5 significa totalmente de acuerdo (una sola respuesta). 

 1.Desacuerdo 
total 

 3.Ni de 
acuerdo ni 

en 
desacuerdo 

 5.Acuerdo 
total 

8.NS 

1. Los recursos ejecutados por las empresas públicas nacionales como el FHA, el 
BANGUAT o el INDE son fiscalizados. 

1 2 3 4 5 8 

2. Los recursos ejecutados por todos los demás organismos descentralizados y/o 
autónomos como el INTECAP, la USAC, etcétera son fiscalizados. 

1 2 3 4 5 8 

3. El gobierno provee de indicadores que permitan evaluar adecuadamente el 
impacto del gasto. 

1 2 3 4 5 8 

4.  El gasto nacional para defensa se fiscaliza. 1 2 3 4 5 8 

5.  Se presenta información exhaustiva sobre la fiscalización de la deuda. 1 2 3 4 5 8 

15. Ahora vamos a referirnos a la contraloría interna del Organismo Ejecutivo, es decir, las Unidades de Auditoría Interna -UDAI.  Por favor 
indique qué tan de acuerdo está usted con cada una de las siguientes frases en una escala de 1 a 5, donde 1 significa totalmente en 
desacuerdo y 5 significa totalmente de acuerdo (una sola respuesta). 

 1.Desacuerdo 
total 

 3.Ni de 
acuerdo ni 

en 
desacuerdo 

 5.Acuerdo 
total 

8.NS 

1. La contraloría interna o las UDAI son confiables. 1 2 3 4 5 8 

2. Las recomendaciones de las UDAI han contribuido a combatir la corrupción. 1 2 3 4 5 8 

16. Ahora vamos a referirnos a la contraloría externa del Organismo Ejecutivo, es decir, la Contraloría General de Cuentas.  Por favor indique 
qué tan de acuerdo está usted con cada una de las siguientes frases en una escala de 1 a 5, donde 1 significa totalmente en desacuerdo y 5 
significa totalmente de acuerdo (una sola respuesta). 

 1.Desacuerdo 
total 

 3.Ni de 
acuerdo ni 

en 
desacuerdo 

 5.Acuerdo 
total 

8.NS 

1.  La Contraloría General de Cuentas es confiable. 1 2 3 4 5 8 

2. Las recomendaciones de la Contraloría General de Cuentas han contribuido a 
combatir la corrupción. 

1 2 3 4 5 8 

3.  La Contraloría General de Cuentas tiene la capacidad para fiscalizar el gasto 
nacional. 

1 2 3 4 5 8 

17. Ahora por favor díganos, en su opinión, cuán transparente es la etapa de fiscalización del presupuesto en una escala de 1 a 100 donde 1 es 
nada transparente y 100 es totalmente transparente. 
I___I___I___I       CALIFICACIÓN            888.NS 

 

  



VII. ACCESO A LA INFORMACIÓN 

Ahora le haremos algunas preguntas sobre la información del presupuesto a disposición del público y cuán fácil es acceder esta información. 

18. Por favor indíquenos qué tan de acuerdo está usted con cada una de las siguientes frases en una escala de 1 a 5, donde 1 es totalmente en 
desacuerdo y 5 es totalmente de acuerdo (una sola respuesta). 

 1.Desacuerdo 
total 

 3.Ni de 
acuerdo ni 

en 
desacuerdo 

 5.Acuerdo 
total 

8.NS 

1. La información presupuestaria se presenta con desagregaciones que permiten 

un análisis detallado. 
1 2 3 4 5 8 

2. La información presupuestaria se presenta con agregaciones ó resúmenes que 

permiten un análisis integral. 
1 2 3 4 5 8 

3. Al terminar el ejercicio del presupuesto, el Organismo Ejecutivo rinde informes 

exhaustivos sobre el impacto de su gasto. 
1 2 3 4 5 8 

4. Los reportes del ejercicio del presupuesto incluyen información exhaustiva 

sobre el gasto de cualquier tipo de empresa pública nacional u organismo 

descentralizado y/o autónomo. 

1 2 3 4 5 8 

5. El Organismo Ejecutivo (Administración Central) publica periódicamente la 
información necesaria para evaluar el avance en el cumplimiento de las metas 
de sus programas. 

1 2 3 4 5 8 

6. La Ley de Libre Acceso a la Información es útil para obtener información de 

finanzas públicas que no está publicada. 
1 2 3 4 5 8 

19. ¿Con qué grado de oportunidad se hace pública la información del presupuesto durante cada una de las fases del proceso? (una sola 
respuesta). 

 No se hace 
pública 

1 No es nada 
oportuna 

2 3  4 5.Es muy 
oportuna 

8.NS 

1. Formulación 0 1 2 3 4 5 8 

2. Discusión-aprobación 0 1 2 3 4 5 8 

3. Ejecución 0 1 2 3 4 5 8 

4. Fiscalización 0 1 2 3 4 5 8 

 
20. En su opinión, califique el acceso real a la información pública en su país en una escala de 1 a 100 donde 1 es no hay acceso y 100 es hay 

acceso pleno a la información pública. 

I___I___I___I       CALIFICACIÓN            888. NS 

  



VIII. PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

Ahora quisiéramos preguntarle sobre la participación de la población en el proceso presupuestario.  Nos referimos a cualquier forma de 
participación diferente de la representación del legislativo tales como participación directa o a través de organizaciones de la sociedad civil, 
sindicatos, o cualquier otro tipo de organización social. 

21. Por favor indíquenos qué tan de acuerdo está con cada una de las siguientes frases en una escala de 1 a 5, donde 1 es totalmente en 

desacuerdo y 5 es totalmente de acuerdo (una sola respuesta). 

 1.Desacuerdo 
total 

 3.Ni de 
acuerdo ni 

en 
desacuerdo 

 5.Acuerdo 
total 

8.NS 

1. Existen mecanismos que permiten incorporar la opinión de la población en el 
presupuesto. 

1 2 3 4 5 8 

22. La palabra transparencia se refiere a la existencia de un marco normativo y prácticas claras en el proceso presupuestal, al acceso del público 
a la información y a los mecanismos formales de participación durante este proceso.  Ahora le repetimos la pregunta general, en una escala 
de 1 a 100 en donde 1 es nada transparente, 100 es totalmente transparente y 50 es el punto intermedio donde las prácticas 
presupuestarias no son ni opacas ni transparentes.  ¿Cómo califica usted las condiciones de transparencia en el presupuesto de su país en 
general?  Puede utilizar cualquier número en la escala (una sola respuesta). 
I___I___I___I       CALIFICACIÓN            888. NS   

 
 

IX. SU OPINIÓN 

23. ¿Qué política o acción de transparencia presupuestaria escogería usted para mejorar la asignación y ejecución de la inversión pública? 

 

24. En su opinión, ¿Cuáles son los principales avances en transparencia presupuestaria que se han generado en Guatemala en los últimos dos 

años? 

 
 
 

25. ¿Cuáles son los principales retrocesos en transparencia presupuestaria en Guatemala en los últimos dos años? 

 
 
 

 
 

50. Ni opaco, ni 
transparente 

1. Nada 
transparente 

100. Muy 
transparente 



12. ANEXO III.  INFORMACIÓN DE EXPERTOS Y 
USUARIOS DEL PRESUPUESTO QUE 

COLABORARON 
 
 

Población Puesto Entidad con la que está vinculado 

Académico Profesor titular 
Centro de Estudios Urbanísticos y 
Regionales 

Académico Profesor titular Universidad Rafael Landívar 

Académico Profesor titular Universidad Rafael Landívar 

Académico Profesor titular Universidad Francisco Marroquín 

Académico Analista 
Instituto de Análisis e Investigación de 
los Problemas Nacionales USAC 

Académico Profesor titular Universidad Rafael Landívar 

Académico Profesor titular Universidad Francisco Marroquín 

Columnistas de 
medios impresos 

Columnista El Periódico 

Columnistas de 
medios impresos 

Columnista El Periódico 

Columnistas de 
medios impresos 

Columnista Prensa Libre 

Columnistas de 
medios impresos 

Columnista Prensa Libre 

Columnistas de 
medios impresos 

Columnista Prensa Libre 

Columnistas de 
medios impresos 

Columnista Siglo XXI 

Columnistas de 
medios impresos 

Columnista Siglo XXI 

Diputado 
Diputado miembro de la 
Comisión de Finanzas Públicas y 
Moneda 

Congreso de la República 

Diputado 
Diputado miembro de la 
Comisión de Finanzas Públicas y 
Moneda 

Congreso de la República 

Diputado 
Diputado miembro de la 
Comisión de Finanzas Públicas y 
Moneda 

Congreso de la República 

Diputado 
Diputado miembro de la 
Comisión de Finanzas Públicas y 
Moneda 

Congreso de la República 

Diputado 
Diputado miembro de la 
Comisión de Finanzas Públicas y 
Moneda 

Congreso de la República 

Diputado 
Diputado miembro de la 
Comisión de Finanzas Públicas y 
Moneda 

Congreso de la República 



Población Puesto Entidad con la que está vinculado 

Diputado 
Diputado miembro de la 
Comisión de Finanzas Públicas y 
Moneda 

Congreso de la República 

Diputado 
Diputado miembro de la 
Comisión de Finanzas Públicas y 
Moneda 

Congreso de la República 

Diputado 
Diputado miembro de la 
Comisión de Finanzas Públicas y 
Moneda 

Congreso de la República 

Diputado 
Diputado miembro de la 
Comisión de Finanzas Públicas y 
Moneda 

Congreso de la República 

Diputado 
Diputado miembro de la 
Comisión de Finanzas Públicas y 
Moneda 

Congreso de la República 

Diputado 
Diputado miembro de la 
Comisión de Finanzas Públicas y 
Moneda 

Congreso de la República 

Diputado 
Diputado miembro de la 
Comisión de Finanzas Públicas y 
Moneda 

Congreso de la República 

Diputado 
Diputado miembro de la 
Comisión de Finanzas Públicas y 
Moneda 

Congreso de la República 

Diputado 
Presidente de la Comisión de 
Finanzas Públicas y Moneda 

Congreso de la República 

Organizaciones de 
la sociedad civil 

Director Acción Ciudadana 

Organizaciones de 
la sociedad civil 

Directora ejecutiva Empresarios por la Educación 

Organizaciones de 
la sociedad civil 

Investigadora Coordinadora de ONG y Cooperativas  

Organizaciones de 
la sociedad civil 

Presidente  
Comité Coordinador de Asociaciones 
Agrícolas, Comerciales, Industriales y 
Financieras 

Organizaciones de 
la sociedad civil 

  
Centro de Estudios Económico-
Sociales 

Organizaciones de 
la sociedad civil 

  
Centro Internacional para 
Investigaciones de Derechos 
Humanos 

Organizaciones de 
la sociedad civil 

  Fundación Myrna Mack 

Organizaciones de 
la sociedad civil 

  Grupo de Apoyo Mutuo 

Organizaciones de 
la sociedad civil 

  
Instituto Centroamericano de 
Estudios Fiscales 

Organizaciones de 
la sociedad civil 

  
Asociación de Investigación y Estudios 
Sociales 

Periodista Periodista El Periódico 

Periodista Periodista El Periódico 



Población Puesto Entidad con la que está vinculado 

Periodista Periodista El Periódico 

Periodista Periodista El Periódico 

Periodista Periodista Prensa Libre 

Periodista Periodista Prensa Libre 

Periodista Periodista Prensa Libre 

Periodista Periodista Prensa Libre 

Periodista Periodista Prensa Libre 

Periodista Periodista Prensa Libre 

Periodista Periodista Siglo XXI 

Periodista Periodista Siglo XXI 

Periodista Periodista Siglo XXI 

Periodista Periodista Siglo XXI 

 
 

  



13. ANEXO IV.  CRITERIOS DE SELECCIÓN DE LOS 
EXPERTOS Y USUARIOS 

 
 

Población Criterios de selección 

Congresistas 
(diputados y/o 
senadores) 

Se seleccionará a los congresistas de la Comisión de Presupuesto. 

Investigadores o 
académicos que 
trabajen con el 
tema de 
presupuesto 

Especialistas de las universidades y centros de educación superior que hayan publicado sobre 
el tema presupuestario o de finanzas públicas en los últimos CINCO años. 

Organizaciones 
de la sociedad 
civil 

Organizaciones cuyos miembros hicieron declaraciones en diarios nacionales durante un mes 
de discusión presupuestaria durante los últimos dos años. Las declaraciones pueden ser sobre 
el presupuesto, rendición de cuentas, transparencia, corrupción y monitoreo de recursos de 
programas gubernamentales; y cuyas expresiones fueron captadas y reproducidas por la 
prensa. 

 
Incluir, dentro de sociedad civil: 
 

 OSC que trabajan temas de presupuesto, rendición de cuentas, transparencia, corrupción y 
monitoreo de recursos de programas gubernamentales en directorios pertinentes. Estos 
grupos deben contemplar entre su misión, objetivos, principios o programas el estudio o la 
incidencia en el presupuesto. 

 Organizaciones gremiales y sindicatos. Se incluirá únicamente a las centrales nacionales.  

 Consejos de planificación 

 Defensorías 

Medios de 
comunicación 
(periódicos y 
revistas) 

Incluir a periodistas, articulistas, columnistas y editorialistas que aborden el tema 
presupuestario en los diarios y revistas de acuerdo a los siguientes criterios de selección: 

 
Se incluirán todas las revistas y periódicos bajo los criterios siguientes:  

 
Los diarios 

 Acceso al público en general: deben ser accesibles en puestos de periódicos de 
por lo menos 3 ciudades del país, o bien diarios regionales de reconocida 
importancia. 

 Característica: deben incluir una sección de Economía o deben ser de 
importancia en la formación de opinión pública. 

 
Las revistas 

 Acceso al público en general: deben ser accesibles en puestos de periódicos de 
por lo menos 3 ciudades del país. 

 Característica: deben incluir una sección de Economía o deben ser de 
importancia en la formación de opinión pública. 

 Periodicidad: deben publicarse por lo menos cada 15 días (quincenales o 
semanarios) 

 
  



14. ANEXO V.  ALGUNAS DE LAS RESPUESTAS 
OBTENIDAS EMPLEANDO LA LEY DE ACCESO A 

LA INFORMACIÓN 
 
  



Respuesta Ministerio de Finanzas Públicas 
 

 
  



 

 
  



 

 
  



 
 

 
  



Respuesta Congreso de la República 
 

 
  



 

 
  



 

 
  



 

 
  



 

 
  



 

 
  



 

 
  



 

 
  



 

 
  



 

 
 
  



Respuestas Contraloría General de Cuentas de la Nación 
 

 
  



 



 
  



1. ANEXO VI.  PROPUESTA PARA LA GESTIÓN POR 
RESULTADOS: SISTEMA DE MONITOREO, 

EVALUACIÓN Y MEJORA (M&E+M) 
 
 
Esta propuesta proviene de un análisis, en proceso, realizado por CIEN para mejorar los programas 
de asistencia social.   
 
-- 
 
A continuación se presenta una propuesta de creación del Sistema de Monitoreo, Evaluación y 
Mejora (M&E+M) de la gestión del Organismo Ejecutivo.  Esta propuesta busca responder a los 
siguientes objetivos: 
 

1. Incrementar la rendición de cuentas y transparencia, así como incrementar la legitimidad 
de la gestión del Organismo Ejecutivo. 

2. Institucionalizar las funciones de monitoreo y evaluación en la gestión del Organismo 
Ejecutivo, para mejorar las condiciones de vida de la población guatemalteca. 

3. Avanzar en la construcción de un modelo de gestión por resultados. 
 
 

Organización del sistema de Monitoreo, Evaluación y Mejora (M&E+M) 
 
Crear el sistema de M&E+M de la gestión pública asegurándose de clarificar los roles de los 
actores del sistema 
 
Clarificar los roles para los actores del sistema de M&E+M es importante para Guatemala, pues 
como señaló Guzmán (2006), “la distribución de funciones o roles entre SEGEPLAN y Ministerio de 
Finanzas no es lo suficientemente clara”.  Adicionalmente, Guzmán (2006) señala la necesidad de 
desarrollar “competencias técnicas en SEGEPLAN, DTP y Ministerios, recurriendo a alternativas de 
entrenamiento adecuadas a las necesidades de cada fase de desarrollo y características de la 
entidad”.  Esto abre la puerta a que se haga explícito el esfuerzo de mejora, generando 
responsables específicos para el efecto. 
 
En todo caso, se propone el involucramiento de las siguientes entidades: 
 

 La SEGEPLAN estaría a cargo del monitoreo y evaluación de las políticas, planes, 
programas y proyectos (normar, capacitar, controlar, informar y rendir cuentas) y de 
formular una política de monitoreo y evaluación.  Concretamente la política debe definir 
un marco conceptual mínimo y común sobre monitoreo y evaluación.  Particularmente 
sobre qué se entenderá por monitoreo y evaluación, y cómo esas funciones deben 
realizarse como parte del ciclo de formulación y evaluación de políticas y programas. 

 El MINFIN estaría a cargo de liderar la implementación del presupuesto por resultados 
alimentándose de la información que produce el sistema de M&E. 



 El INAP estaría encargado de promover la mejora de los programas vía el desarrollo de las 
competencias técnicas del recurso humano.  Dicha función cabe muy bien dentro del 
mandato de su Ley, el Decreto 25-80, el cual establece que el INAP “es el órgano técnico 
de la Administración Pública, responsable de generar y lograr que se ejecute un proceso 
permanente de desarrollo administrativo con el fin de incrementar la capacidad de las 
instituciones y dependencias públicas para que estas sean eficientes y eficaces en los 
aspectos que le son propios y en la producción de bienes y prestaciones de servicios 
destinados al Sector Público y a la sociedad en general”. 

 El INE estaría encargado de establecer los lineamientos y estándares que permiten 
oficializar la información, lo cual permite establecer las líneas base de las principales 
variables socio-económicas y ambientales que se desean modificar, así como la 
actualización de dichas variables, lo cual permite tener acceso a información sobre las 
consecuencias (outcomes) y las metas (goals) o impactos (impacts).  Asimismo, al estar 
encargado de actividades estadísticas relevantes, como el censo y encuestas (ENCOVI, 
ENEI, ENIGFAM, entre otras), proporciona directamente dicha información. 

 
Estructura del sistema de M&E+M 

Entidad Funciones generales  

Ministerio de Finanzas Públicas 
- MINFIN 

Normar, capacitar, controlar, informar y rendir cuentas en presupuesto 
por resultados. 

Secretaría General de 
Planificación y Programación 
de la Presidencia -SEGEPLAN 

Normar, capacitar, controlar, informar y rendir cuentas en materia de 
monitoreo y evaluación de los programas. 

Instituto Nacional de 
Administración Pública -INAP 

Normar, capacitar, controlar, informar y rendir cuentas en materia de la 
capacitación del recurso humano para implementar las mejoras 
necesarias a los programas evaluados 

Instituto Nacional de 
Estadística - INE 

Establece los lineamientos y estándares que permiten oficializar la 
información, lo cual permite establecer las líneas base y la actualización 
de las variables socio-económicas y ambientales que se consideran 
relevantes. 

Comité de Monitoreo, 
Evaluación y Mejora 
(COM&E+M) 

Instancia de coordinación de SEGEPLAN, MINFIN, INAP e INE para que los 
procesos de monitoreo y evaluación sean complementarios.  Asistirá un 
representante de la Presidencia al Comité, el cual contará con voz y voto.  
El Comité estará a cargo de SEGEPLAN.  Decide los estándares técnicos y 
determina la metodología de evaluación para las evaluaciones 
individuales. 

Consejo de Notables para la 
Evaluación de los Programas 
Sociales (CONEPS) 

Ofrecer opiniones y recomendaciones, al COM&E+M, con relación a la 
calidad de los procesos de monitoreo y evaluación. 

Instituciones centralizadas, 
descentralizadas y autónomas 
del sector público no financiero 

Entidades sujetas a: monitoreo, evaluación y mejora de la gestión y de los 
resultados.  Cada una de estas instituciones deberá contar con una 
Unidad de Monitoreo, Evaluación y Mejora. 

Fuente: elaboración propia. 

 
Crear un Comité de Monitoreo, Evaluación y Mejoras (COM&E+M) para generar acuerdos sobre 
las características técnicas del sistema 
 
Mediante el Comité de Monitoreo, Evaluación y Mejoras (COM&E+M) se busca que SEGEPLAN, 
MINFIN, INE y el INAP lleguen a acuerdos sobre las características del monitoreo, evaluación y 
mejora para que las mismas generen aportes valiosos para mejorar el funcionamiento de las 



entidades vinculadas a los programas.  También elaborarán la propuesta de la Política de 
Monitoreo y Evaluación de la gestión pública. 
 
Asimismo, establecerán las características generales que serán necesarias tomar en cuenta al 
momento que el INAP diseñará las capacitaciones que permitan: a) mejorar la calidad de las 
evaluaciones ofrecidas por oferentes externos; b) mejorar la capacidades del recurso humano del 
sector público para implementar el sistema de M&E+M; y, c) mejorar la capacidades del recurso 
humano del sector público para implementar las recomendaciones provenientes de las 
evaluaciones. 
 
Establecer un Consejo de Notables para generar confianza en la población 
 
Para generar credibilidad en el sistema de M&E de la gestión pública, se propone el 
establecimiento del Consejo de Notables para la Evaluación de los Programas Sociales (CONEPS).  
El mismo estará apoyado técnica y administrativamente por el MINFIN. 
 
El objetivo del CONEPS es ofrecer opiniones y recomendaciones sobre el proceso seguido para las 
evaluaciones de los programas sociales.  Los miembros del CONEPS tendrán acceso a la 
información generada y podrán convocar a reuniones para que se les informe de los avances de las 
evaluaciones, teniendo acceso a la información que sirve de insumo para las evaluaciones.  Las 
opiniones y recomendaciones generadas por el CONEPS serán de acceso público. 
 
Se propone que los miembros del Consejo de Notables no sean representantes sectoriales, sino 
que estén a título personal.  Se propone que el Presidente de la República los elija por un período 
de seis años.  Se propone que el MINFIN haga una convocatoria por los medios de comunicación 
para que apliquen los ciudadanos que llenen, al menos, los siguientes requisitos apliquen: 
 

 Tener más de 30 años. 

 Tener grado académico de maestría. 

 Tener al menos cinco años de experiencia profesional en evaluación de políticas sociales. 
 
El reglamento establecerá los mecanismos adecuados para evitar los conflictos de interés que 
puedan surgir entre los miembros del Consejo y las evaluaciones que estén siendo analizadas por 
ellos. 
 
Crear Unidades de Monitoreo, Evaluación y Mejora 
 
Las entidades del sector público, conforme la gradualidad establecida en la Política de Monitoreo, 
Evaluación y Mejora de la gestión pública, estarán en la obligación de establecer Unidades de 
Monitoreo y Evaluación y Mejora.  Las mismas estarán a cargo de impulsar dentro de la entidad los 
procesos de monitoreo, evaluación y mejora.  Para ello, tendrán la potestad de convocar a 
reuniones con otras unidades y direcciones dentro de las entidades (ej.: DIPLAN y UDAF), para así 
coordinar dichos procesos.  Además, estarán a cargo de coordinar los procesos de capacitación, 
relativas al tema, dentro de la entidad. 
 
Se propone que su implementación sea por fases, para no sobrecargar el sistema. 
 



Operativización del sistema 
 
Establecer la Política de Monitoreo, Evaluación y Mejora 
 
La normativa debe incluir que la Política de Monitoreo y Evaluación de la gestión pública será 
elaborada por el Comité de Monitoreo, Evaluación y Mejora (COM&E+M), para lo cual, la hará pasar por 
un proceso de discusión con los distintos sectores de la población, así como entidades del sector 
público.  Dicha política será aprobada por el Presidente en Consejo de Ministros.  La política 
clarificará los pasos a seguir en el corto y mediano plazo y busca generar claridad en lo prioritario 
que es el tema para el Presidente.  Además, determinará la gradualidad de la implementación del 
sistema de monitoreo y evaluación.  Determinará las entidades y programas a monitorear, evaluar 
y mejorar por los próximos cuatro años.  Asimismo, determinará las características generales de 
los mecanismos de Monitoreo, Evaluación y Mejora. 
 
Establecer una serie de instrumentos relevantes para el sistema de M&E+M 
 
Una sugerencia que realiza Guzmán (2006) para impulsar el Presupuesto con Énfasis en Resultados 
en Guatemala que podría servir muy bien para el impulso del sistema de M&E+M es incorporar los 
siguientes instrumentos: 
 

a) Indicadores y otros instrumentos de medición del desempeño (metas de producción 
relevante) 
b) Convenios Marco de Cooperación Interinstitucional 
c) Evaluaciones de programas 
d) Balances de gestión 
e) Revisión ex - ante de programas prioritarios 
f) Incentivos institucionales 

 
Se propone que a nivel de la Política, se establezcan las responsabilidades que tendrán SEGEPLAN, 
MINFIN, INAP e INE con cada uno de los instrumentos a disposición del sistema (planeación 
estratégica, planeación operativa, indicadores de gestión, balances de gestión, incentivos 
institucionales, etc.), siguiendo así la recomendación de Guzmán (2006). 
 
Establecer un mecanismo de incentivos para la mejora de la gestión pública 
 
Para que las entidades del sector público tengan incentivos de implementar el sistema, se propone 
la creación de un fondo para incentivar monetariamente a los administradores públicos, y a sus 
equipos, basados en el cumplimiento de ciertos objetivos provenientes del sistema de M&E+M.  
Será función del COM&E+M determinar, a partir de los monitoreos y evaluaciones realizados, los 
ganadores y los mecanismos de pago de los incentivos. 
 
Subcontratar la realización de estudios 
 
Se establecerá que la SEGEPLAN contará con recursos para subcontratar estudios de monitoreo y 
evaluación.  Los mismos serán contratados mediante la celebración de un concurso público, en el 
cual consultores o entidades fuera del sector público presentarán sus propuestas.  Cabe señalar 
que en el proceso de planificación e implementación de los estudios, representantes del ente a 



evaluar deberán participar en el proceso, para así incrementar la apropiación de los resultados de 
las evaluaciones. 
 
Establecer un ámbito amplio para el M&E: todo el Organismo Ejecutivo 
 
En este sentido, en lugar de recomendar que el sistema de M&E se enfoque sólo en programas 
relevantes como MIFAPRO o en un grupo pequeño de programas, como aquellos manejados por la 
Comisión Interinstitucional de Cohesión Social, se recomienda que el sistema tenga a su cargo la 
evaluación de todo el Gobierno, todas sus entidades centralizadas, descentralizadas y autónomas.  
En ese sentido, todas las entidades del Organismo Ejecutivo estarán en obligación de cumplir con 
aquello mandado por el sistema de monitoreo y evaluación de la gestión pública. 
 
No sobrecargar el sistema: iniciar el crecimiento con las políticas sociales, especialmente las de 
asistencia social 
 
Para evitar sobrecargar el sistema de M&E+M se propone que el mismo entre en funcionamiento 
de forma gradual para evitar “sobre-cargar” el sistema.  La gradualidad estará determinada por la 
Política de Monitoreo, Evaluación y Mejora de la gestión pública.  Sin embargo, la reforma legal 
deberá clarificar que se iniciará con las políticas sociales, especialmente, los programas de 
asistencia social señalados en el capítulo anterior. 
 
Integrar el sistema de M&E+M al SIAF 
 
Para facilitar el monitoreo, la evaluación y la mejora de la gestión e impacto, es necesario 
vincularlo con la planificación y el presupuesto y, por lo mismo, con un sistema informático que 
permita realizar dicha vinculación, además de transparentar la información de los logros o 
retrocesos alcanzados. 
 
En la experiencia guatemalteca el Sistema Integrado de Administración Financiera (SIAF) ha 
resultado ser una herramienta mucho más resilente que otros sistemas de control financiero 
promovidos por el Gobierno, como el Sistema de Información Gubernamental (SIGOB), en desuso 
al pasar de la administración Berger a la administración Colom; y, que el Sistema Electrónico de 
Licitaciones y Adquisiciones de Guatemala (GUATECOMPRAS), el cual no está vinculado con SIAF y, 
por lo mismo, es fácil para las entidades darle la vuelta.  Esto lleva a considerar que el sistema de 
M&E+M debiese vincularse a la estructura existente del SIAF, en lugar de generar sistemas 
informáticos alternativos aislados. 
 
La norma legal a promover debe establecer que el sistema de M&E+M estará integrado al SIAF y 
con cualquier otro sistema informático pertinente desarrollados por las entidades del Organismo 
Ejecutivo para planificar y monitorear. 
 
Vincular los procesos de monitoreo de programas sociales con el número de registro de los 
beneficiarios 
 
Para facilitar los procesos de monitoreo y evaluación, así como la transparencia del sistema y, por 
último, mejorar la efectividad y eficiencia del sistema, se considera importante que el monitoreo 
de los programas sociales estén vinculados con el número de registro de los beneficiarios.  De esta 



manera, se podrá tener un mejor control de las intervenciones, la potencial duplicidad de las 
mismas y, asimismo, de su efectividad. 
 
 



 

 

 

Guatemala, 05 junio de 2012 



¿Por qué nos interesa la transparencia? 

 Combinación deontológica y pragmática 
 Derecho para ejercer responsabilidad 

 Requisito para resolver problemas de crecimiento 

 

 Transparencia es un requisito para resolver 
restricciones a nuestro crecimiento (BID, 
2008): 

 Problemas de corrupción 

 Debilidad institucional 



 
 
 
 

ILTP 2011  

 

Metodología 



¿Qué se entiende por transparencia 
presupuestaria en el ILTP? 

 Visión multi-dimensional de la transparencia 
 

 Marco normativo 
 ¿Qué debe hacerse?  ¿Cómo debe hacerse? 

 Prácticas presupuestarias 
 ¿Cómo se está haciendo? 

 Percepciones 
 ¿Cómo se percibe y se comprende? 



Análisis de normativa y prácticas 

• Instrumento da contexto a las percepciones 

 
• Permite «aterrizar» en potenciales propuestas 

Líneas de análisis Preguntas 
Formulación 13 

Discusión – Aprobación 14 

Ejecución – Control 11 

Fiscalización - Evaluación 18 

Acceso a la Información 8 

Documentos presupuestarios 17 

Total 81 



Análisis de percepciones 

 
*El valor más bajo desde 2003 

Tema Variables ILTP 2011 

Participación en 
el presupuesto 

Participación ciudadana en el presupuesto 1 

Atribuciones y participación del legislativo en el presupuesto 3 

Elaboración del 
presupuesto 

Impacto del gasto y evaluación del desempeño 4 

Asignación del presupuesto 2 

Cambios del presupuesto 2 

Fiscalización 

Fiscalización del presupuesto 4 

Evaluación de la contraloría interna (auditoría interna) 2 

Capacidades de los órganos de control externo (Contraloría 
General de Cuentas) 

3 

Rendición de 
cuentas 

Rendición de cuentas 2 

Control sobre funcionarios nacionales 2 

Gobiernos sub-nacionales 2 

Acceso a la 
información 

Información sobre deuda nacional 2 

Calidad de la información y estadísticas en general 2 

Oportunidad de la información del presupuesto 4 

Ley de transparencia y acceso a la información 1 

Confianza en la información 2 

Total  38 



Múltiples perspectivas del fenómeno 

Población objetivo Guatemala 
Costa 

Rica 
México Ecuador Venezuela 

Académicos 88% 43% 49% 67% 62% 

Legisladores 71% 44% 62% 46% 33% 

Periodistas y Columnistas 64% 47% 61% 35% 46% 

Organizaciones de la 

Sociedad Civil 
77% 57% 62% 60% 70% 

Total encuestados  71% 61% 59% 53% 51% 

Personas en censo 75 79 180 138 90 



 
 
 
 

 

 

Resultados obtenidos 



La calificación guatemalteca no ha sufrido 
cambios 
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Guatemala se ubica en cuarto lugar 



Guatemala: variables mejor evaluadas 

41% 
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Guatemala: variables peor evaluadas 
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7% 

6% 
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presupuestaria
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GT: Calificación de las variables del ILTP 
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Análisis de los resultados 



¿Por qué Costa Rica sigue en la delantera? 

 Institucionalidad 

 Sistema Electrónico de Compras Gubernamentales  

 Todas las etapas, decisiones y resultados de las compras puedan 
ser conocidas en línea por los proveedores potenciales, los 
ciudadanos y el propio gobierno.   

 Mer-link  

 Permite a las proveedurías del Estado realizar las operaciones de 
compra y venta de productos y servicios en forma electrónica.  

 Participación multi-sectorial  

 Municipalidades, banca, universidades, salud, seguros, servicios 
y tecnología, Korea Public  Procurement Services y la Secretaría 
Técnica de Gobierno Digital de Costa Rica. 



¿Por qué Ecuador está mejorando? 

 Nuevo ordenamiento jurídico de presupuestación y 
planificación 

 

 Un sistema que incluye a todo el sector público en el 
proceso. 

 

 Proceso aún por terminar de consolidarse (reformas 
se remontan al 2010). 



Guatemala: ¿Por qué el estancamiento? 

 Si bien hay avances 
 Mayor disponibilidad de informes 

 Informes más comprensibles (incluso en idiomas Mayas) 

 Implementación de la Ley de Acceso a la Información 

 

 No hay avances en la percepción de transparencia 
 

 Hay problemas que deben ser ahondados 
 ¿Se transparenta lo prioritario? 

 ¿Existe lo que se quiere transparentar (ej: P. Estratégica)? 

 ¿La información se  presenta de forma fácil? 



 

 

Recomendaciones para Guatemala 



GT: Principales recomendaciones 

 Analizar a profundidad paquete de leyes 

 

 Mejorar la implementación de la Ley de 
Acceso 

 Priorizar esfuerzos vinculados a impacto 

 Establecer estándares para presentar información 

 Establecer un sistema de monitoreo de las solicitudes y 
respuestas 

 Generar un proyecto piloto de mejora de las UIP 



GT: Principales recomendaciones 

 Impulsar piloto para mejorar las Auditoría Interna 
 Impulsar cultura e incentivos enfocados en prevención 

 Transparentar planes, logros y retos 

 Generar espacios que permitan discutir mejoras con OSC. 

 

 Impulsar gestión por resultados 
 Formular Plan de Desarrollo Nacional y vincularlo con entidades 

 Mejorar calidad de los Planes Operativos 

 Flexibilizar el presupuesto (para mejorar asignación) 

 Impulsar un sistema de Monitoreo, Evaluación y Mejora 



Sistema de Monitoreo, Evaluación y Mejora 

Entidad Funciones generales  

Ministerio de Finanzas Públicas Presupuesto por resultados 

Secretaría de Planificación y 

Programación 
Monitoreo y evaluación de los programas 

Instituto Nacional de Administración 

Pública 
Capacitación del recurso humano 

Instituto Nacional de Estadística Información y estándares 

Comité de Monitoreo, Evaluación y 

Mejora 
Instancia de coordinación 

Consejo de Notables para la 

Evaluación de los Programas Sociales 

Ofrecer opiniones y recomendaciones 

imparciales 



 

 

 

Guatemala, 05 junio de 2012 
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ANNEX C: MPJ´S ANALYTICAL 
BRIEFS COVERING THE 
FOLLOWING SUBJECTS: (1) 
CURRENT PDH PERFORMANCE 
REPORT, (2) STATUS REPORT 
ON THE PDH SELECTION 
PROCESS, (3) DESCRIPTION OF 
THE CHALLENGES AND 
OBSTACLES FACING THE PDH, 
AND (4) MONITORING THE 
REGULAR MEETINGS OF THE 
CONGRESSIONAL COMMITTEE 
ON HUMAN RIGHTS.  
 
  



 

 

Candidatos a la PDH deben cumplir con 
requisitos éticos, de reconocida honorabilidad e independencia 

 
Para el Movimiento Pro Justicia (MPJ) es de suma importancia que en la elección del 
Procurador de los Derechos Humanos (PDH), para el período 2012-2016, se establezcan 
los parámetros adecuados para evaluar a los aspirantes y se determine el perfil ideal que 
deben tener los tres candidatos que serán propuestos al Pleno del Congreso de la 
República.  
 
Es por ello que, con el objeto de contribuir al buen desarrollo del proceso, el MPJ ha 
presentado a la Comisión de Derechos Humanos del Congreso una propuesta de perfil de 
idoneidad, una tabla de gradación para evaluar a los que se postulen al cargo y un análisis 
jurídico sobre los principios de transparencia e idoneidad que deben regir este evento.  
 
Nuestros planteamientos tienen fundamento en la Constitución, las leyes del país, las 
resoluciones de la Corte de Constitucionalidad en cuanto a la reconocida honorabilidad y 
méritos éticos, y en los estándares que establecen  los instrumentos internacionales en 
materia de derechos humanos.  
 

1. Transparencia e idoneidad 
 

El MPJ considera que la elección del PDH debe estar regida por los principios de 
transparencia, excelencia profesional, objetividad y publicidad, a fin de garantizar la 
independencia e imparcialidad del funcionario.  
 
En cuanto a que el PDH debe ser de reconocida honorabilidad, la Corte de 
Constitucionalidad dijo en 2010 que debe haber un pronunciamiento al respecto, el cual 
debe ser razonado de manera individual y a viva voz.  
 
Los diputados que integran la Comisión de Derechos Humanos del Congreso, están 
obligados a recibir denuncias de impedimentos, analizar su contenido, evaluar las pruebas 
de descargo y determinar en forma pública la reconocida honorabilidad comprobada de 
los candidatos.  
 
En este mismo sentido, los Principios de París y otras resoluciones de la Asamblea General  
de las Naciones Unidas, destacan que debe elaborarse un procedimiento para que la  
 



 

 

 

Una aproximación a la evaluación del desempeño 

del Procurador de los Derechos Humanos
1
   

 

En el marco del proceso de elección de Procurador de los Derechos Humanos (PDH) para el período 

2012-2017, el Movimiento Pro Justicia (MPJ) demandó, oportunamente, que para el caso de la 

reelección, además de considerar que otros candidatos no cubran de mejor manera el perfil idóneo, la 

Comisión de Derechos Humanos del Congreso de la República analice la gestión del ombudsman en 

funciones para integrarlo nuevamente en una terna
2
.  

 

Como un aporte para ese fin, el Movimiento Pro Justicia presenta una aproximación a la evaluación del 

desempeño del Procurador de los Derechos Humanos
3
, durante el período 2007-2012. Este esfuerzo no 

pretende ser exhaustivo, sino más bien, erigirse como un insumo que sirva como punto de partida para 

el análisis de la Comisión. 

 

Cabe indicar que esta evaluación parte de la premisa de que el Procurador de los Derechos Humanos es 

un mecanismo para el control ciudadano de la gestión pública
4
. 

 

Por ello, este trabajo no se inscribe en la dinámica de la denuncia sistemática de mal funcionamiento de 

las instituciones del Estado, ni de una competencia entre las instancias públicas y las civiles, sino que 

pretende fortalecer procesos serios y articulados entre la sociedad civil y la institución del Procurador 

                                                             
1 Informe elaborado para el Movimiento Pro Justicia por Diego Leal Pereira, Gabriela Caballeros Pira y Mónica Leonardo Segura. 
2 Ver Leonardo Segura, Mónica (2012), Perfil requerido para el Procurado de los Derechos Humanos. Guatemala, Guatemala: 
Movimiento Pro Justicia, disponible en www.movimientoprojusticia.org.gt  
3 En cuanto a la pertinencia de establecer criterios para la medición del desempeño del Procurador de los Derechos Humanos, cabe 
destacar que uno de los referentes básicos a los que se adhiere este estudio son los Principios de París (Principios relativos al estatuto y 
funcionamiento de las Instituciones Nacionales de Protección y Promoción de los Derechos Humanos; aprobados por la Asamblea 

General de la Organización de las Naciones Unidas en su resolución 48/134; 1993) que representan una importante fuente de estándares 
para observar a las instituciones nacionales de derechos humanos, por lo que se les reconoce como una fuente básica de criter ios 
consensados por la comunidad internacional. También se tomaron como referencia el Informe sobre indicadores para vigilar el 
cumplimiento de los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos (OACNUDH); la Observación General No. 2, El papel de las  
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos en la promoción y protección de los derechos del niño; y la Observación General No. 10 
La función de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos en la protección de los derechos económicos, sociales y culturales. 
Además, se consideraron los desarrollos conceptuales y técnicos que ha tenido el tema, gracias al impulso y a la participación de la 
sociedad civil organizada. En este ámbito, destacan los análisis efectuados por Amnistía Internacional (Instituciones Nacionales de 
Derechos Humanos: Recomendaciones de Amnistía Internacional para la protección y la promoción efectivas de los derechos humanos, 

Amnistía Internacional, Reino Unido, EDAI, 2001), el Centro Danés para los Derechos Humanos (National Human Rights Institutions. 
Articles and working papers: Input to the discussions on the establishment and development of the functions of national human rights 
institutions, Danish Centre for Human Rights, Dinamarca, 2001), el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (G. Elizondo,  et al, 
La institución del Ombudsman en América Latina: Requisitos mínimos para su existencia, Instituto Interamericano de Derechos Humanos 
(IIDH), Costa Rica, 2001; y R. Cuéllar, Estándares mínimos para el establecimiento y funcionamiento del Ombudsman, IIIDH, Costa 
Rica, 2002), el Consejo Internacional sobre Políticas en Derechos Humanos (Performance & legitimacy: National Human Rights 
Institutions, International Council on Human Rights Policy (ICHRP), Suiza, 2000; y Evaluar la Eficacia de las Instituciones Nacionales 
de Derechos Humanos, ICHRP y la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Suiza, 2005) y 

el Programa Atalaya (Indicadores para evaluar la atención prestada a las quejas y Criterios para el análisis de las recomendaciones de la 
CNDH, ITAM Programa Atalaya, México, 2003). Aunado a esta importante producción, una fuente permanente de criterios de actuación 
de una entidad como el Procurador de los Derechos Humanos es la realidad misma; es decir, las demandas ciudadanas, las tendencias 
violatorias en un momento determinado y las necesidades de los grupos más vulnerables de la sociedad. 
4 Álvarez Icaza, E. (2008) Vigía Ciudadano del Ombudsman: El Ombudsman como herramienta de participación ciudadana, México, 
Academia Mexicana de Derechos Humanos. 

http://www.movimientoprojusticia.org.gt/
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de los Derechos Humanos, en el marco del proceso para la elección de su titular para el período 2012-

2017. 

 

En esa línea, el Movimiento Pro Justicia identifica como aspectos cruciales en los cuales debe centrarse 

una evaluación del desempeño del Procurador de los Derechos Humanos la calidad en la atención 

brindada a las quejas, el señalamiento y puesta a la luz de los principales problemas de derechos 

humanos en Guatemala y el acceso a la información y la transparencia. 

 

Atención brindada a las denuncias 

Una institución de la índole de la PDH debe informar periódicamente, no solamente al órgano estatal al 

cual reporta directamente sino a la sociedad guatemalteca en general, sobre su trabajo y acciones 

emprendidas. 

La sociedad necesita conocer y evaluar el contenido del trabajo de la PDH en todos sus aspectos, 

incluyendo las quejas recibidas e investigadas, la vigilancia y la asesoría brindada a las entidades del 

Estado.  Un registro completo del trabajo de la PDH debe ser detallado y sustancial, poniendo a la 

disposición del público un registro completo del trabajo de la Institución.  

En el marco de una evaluación del desempeño del PDH, el Movimiento Pro Justicia se planteó la 

necesidad de revisar los informes y reportes anuales publicados por el Procurador, prestando particular 

atención a la respuesta a quejas relativas a violaciones de derechos humanos, con miras a conocer su 

carga de trabajo, tasa de tratamiento, tasa de pendientes e índice de congestionamiento. 

Inicialmente, se diseñó una investigación de los Informes Anuales Circunstanciados de los años 2007 a 

2011, un análisis de las estadísticas de denuncias recibidas y atendidas, y la aplicación de fórmulas 

específicas para determinar esos aspectos. Así, se buscaba completar la siguiente tabla: 

 
Tabla 1. Carga de trabajo del Procurador de los Derechos Humanos 

 

Variable 2007 2008 2009 2010 2011 
Variación 

2007-2011 

Variación 

anual 

promedio 

Carga (suma de 

expedientes 

ingresados y 

expedientes 

pendientes) 

       

Expedientes 

ingresados 
       

Expedientes 

pendientes
5
 

       

Expedientes 

pendientes a 

diciembre 

       

Expedientes resueltos        
Fuente: Elaboración propia. 

 

Con base a la información obtenida, y con el fin de determinar las variables a investigar, se aplicarían 

las siguientes fórmulas:  

                                                             
5 Se refiere a los expedientes provenientes del año anterior; es decir, los arrastrados de 2006 y 2010, que constituyen, junto a 
los  ingresados en el 2007 y 2011, respectivamente, la carga total para cada año. 
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Tasa de tratamiento. La tasa de tratamiento es un indicador que representaría la capacidad de abordaje, 

en un determinado tiempo, sobre la base del total de expedientes que ingresan. La tasa de tratamiento 

se obtiene de la división de los expedientes resueltos entre el total de expedientes ingresados 

(ingresados más pendientes) en un período determinado. Este indicador muestra el flujo en la 

resolución de casos con referencia al total de casos que ingresaron en un período específico. La fórmula 

para su cálculo es la siguiente: 

 
Fórmula 1. Tasa de tratamiento del Procurador de los Derechos Humanos 

 

 

Tasa de tratamiento =   Expedientes resueltos 

   Expedientes ingresados + Expedientes pendientes 

 

Fuente: Elaboración propia. 

 

 

Tasa de pendientes. La tasa de pendientes es el complemento de la tasa de tratamiento, aproximándose 

su concepto, en este caso, a la progresión en la acumulación de expedientes en un período determinado. 

Para su cálculo, debe dividirse la cantidad de expedientes pendientes entre el total de expedientes 

ingresados (ingresados más pendientes) en un período determinado. Su propósito es medir el flujo en la 

acumulación de casos no resueltos en un período específico. 

 
 

Fórmula 2. Tasa de pendientes del Procurador de los Derechos Humanos 

 

 

Tasa de pendientes =   Expedientes pendientes 

   Expedientes ingresados + Expedientes pendientes 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 

Índice de congestionamiento. El índice de congestionamiento es un indicador que refleja la 

acumulación en el tiempo de la carga procesal, es decir, el congestionamiento. El índice es resultado de 

la división de la cantidad de expedientes pendientes entre la cantidad de expedientes resueltos en un 

período determinado.  

 

Mientras más alto sea el indicador, la congestión en la carga será mayor, como producto neto del 

incremento de los expedientes pendientes, puesto que tendrían más espacio que los expedientes 

resueltos. La importancia de la introducción en el monitoreo radica en que brinda una aproximación 

acerca de una mayor carga procesal como efecto de un crecimiento de expedientes pendientes. 

 

 
Fórmula 3. Índice de congestionamiento en la Procuraduría de los Derechos Humanos 

 

 

Índice de congestionamiento =  Expedientes pendientes 

     Expedientes resueltos 

 
Fuente: Elaboración propia. 
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A pesar de este planteamiento inicial, no fue posible aplicar este marco metodológico, para conocer y 

evaluar el desempeño del PDH en lo relativo a la atención a denuncias y quejas, de conformidad con 

los hallazgos que se presentan a continuación. 

Hallazgos en materia de tramitación de denuncias 

Al estudiar los Informes Circunstanciados Anuales del año 2007 al año 2011
6
, el MPJ encontró varias 

irregularidades en las estadísticas presentadas por el Procurador de los Derechos Humanos en relación 

a las denuncias recibidas y las denuncias atendidas
7
.  

Según el Informe 2011, se reputa como denuncia recibida, cualquier queja, relativa a la violación de los 

derechos humanos fundamentales de cualquier ciudadano guatemalteco, presentada en cualquier 

defensoría, auxiliatura, oficina, o cualquier otro medio de contacto con la PDH.  

Para que una denuncia sea considerada como atendida, deberá generar un expediente de investigación o 

alguna acción específica. Los expedientes de investigación pueden ser de oficio u ordinario; y las 

acciones específicas pueden ser de orientación, prevención, observación, mediación, operativo, 

acompañamiento, conciliación, intervención inmediata, atención a la víctima, y exhibiciones 

personales.  

La PDH
8
 presenta la siguiente gráfica sobre el período de estudio, entre los años 2007 y 2011, y las 

denuncias recibidas:  

Gráfica 1. Denuncias recibidas por la PDH de 2007 a 2011. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
6 Todos los informes están disponibles en el sitio electrónico de la PDH: 
http://pdh.org.gt/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=8&Itemid=44 
7 El 16 de marzo de 2012, el MPJ envió una carta a la PDH solicitándole aclarar las discordancias entre los números reportados en 
distintos Informes. El 22 de marzo de 2012, Conrado Martínez, Director de Estudio, Análisis e Investigación de la PDH, envió un informe 
al MPJ en el cual se intenta explicar las irregularidades halladas. Ambos documentos se encuentran en archivo con los autores. 
8 En la página 26 del Informe Anual Circunstanciado, Tomo II, Memoria de labores 2011; página 530 del documento publicado. 
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Según la gráfica, la PDH recibió 22,215 denuncias en el año 2011. Además, la tabla “Denuncias 

atendidas – enero a diciembre 2011” (p.748) (p.1260 en documento publicado) indica que la sumatoria 

de los expedientes de investigación abiertos (3,633) y  todas las acciones específicas individuales 

realizadas (18,582) es de 22,215.  

Lo consignado por la PDH implica que toda denuncia recibida fue atendida. Sin embargo, la PDH 

indica que una denuncia recibida puede generar más de una acción específica, por lo que sería 

necesario que una denuncia recibida haya generado únicamente un expediente de investigación o una 

acción específica para considerar que toda denuncia recibida fue atendida.  

Si una denuncia recibida generó más de una acción específica durante el año 2011 (por ejemplo 

brindarle orientación y atención a una víctima), el total en la tabla “Denuncias atendidas” no puede 

corresponder verdaderamente al número de denuncias atendidas. Si este es el caso, la PDH no reportó 

el número total de denuncias recibidas durante el 2011, violando su responsabilidad de publicar la 

información relativa a su trabajo en su totalidad.  

También de conformidad con la gráfica anterior, la PDH recibió 26,219 denuncias durante el año 2010. 

En el Informe Anual Circunstanciado, Tomo II, Memoria de labores 2010, en la tabla con título 

“Denuncias atendidas – enero a diciembre de 2010”, se indica que la sumatoria de expedientes de 

investigación y toda acción específica realizada es de 26,529. El total de expedientes de investigación 

reportado en el Informe es de 4,155, y el de acciones específicas realizadas es de 22,374 (p.760).  

Sin embargo, en el documento “Resumen Estadístico de Denuncias Año 2010”, la PDH reporta que 

recibió 20,819 denuncias (Tabla 1, p.4). En dicho documento se indica igualmente que se realizó un 

total de 20,975 acciones específicas, y se abrió un total de 8,361 expedientes de investigación (Tabla 1, 

p.4). En contraste con las 26,219 denuncias recibidas reportadas con anterioridad, el Resumen 

Estadístico de Denuncias 2010 reporta únicamente 20,819 denuncias recibidas.  

La siguiente tabla visibiliza las irregularidades encontradas en ambos documentos:  

Tabla 2. Denuncias recibidas y atendidas durante el 2010. 

Fuente 
Denuncias 

recibidas 

Denuncias 

atendidas 

Expedientes de 

investigación 

Acciones específicas 

realizadas 

Informe Anual 
Circunstanciado, 

Memoria de labores 

2010 

NA 26,529 4,155 22,374 

Resumen 

Estadístico de 
denuncias año 2010 

20,819 20,819 8,361 20,975 

Fuente: Elaboración propia con información de Informes PDH 

Conrado Martínez, Director de Estudio, Análisis e Investigación de la PDH, explicó en una carta 

enviada al MPJ que las “26,529 denuncias atendidas” corresponden a una sumatoria de expedientes de 

investigación y acciones específicas, en representación de una forma de atención de las denuncias que 

produce un dato de “actividades” generadas alrededor de las denuncias. 
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Si este es el caso, durante el 2011, la PDH está reportando la sumatoria de toda forma de atención de 

las denuncias (expedientes de investigación y acciones específicas) como “denuncias atendidas”.  

En relación a la diferencia entre los totales de Expedientes de Investigación, Martínez explicó que la 

diferencia “corresponde a un error de clasificación de los expedientes; el total de 4,155 reportado por el 

informe de labores incluye coherentemente solo expedientes ordinarios y de oficio. Por el grado de 

desarrollo en que se encontraba el sistema de recuperación de datos en el 2010, lamentablemente al 

momento de trabajar los Expedientes de Investigación en el resumen fueron incluidos equívocamente 

estos y los de orientación, mediación y prevención”. 

Martínez razonó la diferencia entre los totales de acciones específicas realizadas como un error de 

procedimiento, puesto que las auxiliaturas departamentales y móviles, y la sede central, enviaron 

información al cierre del mes (noviembre y 31 de diciembre), en algunos casos con retrasos. Según la 

carta, un expediente de meses anteriores puede generar una acción específica en otro momento, 

alterando los números finales provenientes de cada oficina. También indica que la actualización de los 

datos se cerró en distintos momentos en las auxiliaturas y la sede central, lo que agravó el resultado de 

diferentes totales.  

A modo de conclusión, Martínez señaló que el “corto tiempo de elaboración del informe 

circunstanciado se agrava en el tema estadístico por los plazos perentorios.” Por último, se indica que 

los errores existentes han sido cometidos en el momento de registro y en el momento de recuperación 

de los datos.  

Sin embargo, el año 2009 presenta estadísticas que no pueden ser explicadas bajo el razonamiento del 

Director de Estudio, Análisis e Investigación de la PDH. De la misma forma que en el año 2011, la 

sumatoria de expedientes de investigación y acciones específicas realizadas es igual al número 

reportado de denuncias recibidas (Informe Anual Circunstanciado, Tomo II, Memoria de labores 2009. 

p.122). Nuevamente, el número total de acciones generadas por denuncias recibidas es presentado bajo 

el título “Denuncias atendidas”. En ningún lugar del Informe Anual 2009 se publica el número exacto 

de denuncias que no habrían generado acciones específicas.  

A diferencia del año 2009, la Memoria de Labores 2008 reporta que la sumatoria de expedientes de 

investigación y acciones específicas realizadas es mayor que el número de denuncias recibidas (24,005 

acciones en total; 19,079 denuncias recibidas) (p.128). Nuevamente, dicha sumatoria se presenta bajo 

el título “Denuncias atendidas”, sin reportar exactamente el número específico de denuncias que 

generaron una acción.  

De igual manera que las estadísticas del año 2008, la Memoria de Labores 2007 reporta que la 

sumatoria de expedientes de investigación y acciones específicas realizadas es mayor que el número de 

denuncias recibidas (25,301 acciones en total; 22,334 denuncias recibidas) (p.126). Al igual que todo 

otro Informe Anual, dicha sumatoria se presenta bajo el título “Denuncias atendidas”, cuando este dato 

no representa el número total de casos que generaron acciones.  

Las irregularidades encontradas en los Informes Anuales no permitieron al Movimiento Pro Justicia 

realizar una evaluación de la capacidad y eficacia del Procurador de los Derechos Humanos en 

responder y brindar la debida atención a las denuncias presentadas. Al analizar los Informes de los 

últimos cinco años de la administración del actual Procurador, puede determinarse que no existe un 

registro estadístico completo, detallado, y sustancial del trabajo de la PDH.  

Distintos parámetros han sido utilizados en los Informes Anuales de los años 2007 a 2011 para reportar 

las estadísticas relativas al número de denuncias recibidas, denuncias atendidas, expedientes de 

investigación, y acciones específicas realizadas. Mientras los reportes del 2007, 2008 y 2010 
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efectivamente muestran que se generaron más acciones y expedientes de investigación que el número 

de denuncias recibidas, los informes del año 2009 y 2011 reportan que hubo tantas acciones generadas 

como denuncias recibidas. Bajo el razonamiento del Director de Estudio, Análisis e Investigación de la 

PDH, la probabilidad de que dicha sumatoria sea igual al número de denuncias recibidas es 

prácticamente nula. Al igualar el número de “denuncias recibidas” con el total de “denuncias 

atendidas”, los Informes crean una noción de eficacia total por parte de la PDH en tramitar y responder 

a las quejas relacionadas con violaciones a los derechos humanos.  

A la luz de estos hallazgos, puede generarse la hipótesis que el Procurador de los Derechos Humanos 

circunscribe su acción a la estricta búsqueda por reflejar cifras positivas a primera vista,  sin pretender 

la resolución real de las denuncias, ni ampliar su papel como defensor de los derechos humanos. Esta 

visión reduce las funciones y competencias a un margen mínimo de efectividad y da la impresión de ser 

una institución que subsiste por el mero efecto de cubrir una cuota de acciones. En suma, esta sección 

muestra, por una parte, poca vocación a la transparencia y, por otra, el ocultamiento de posibles 

ineficiencias. 

 

 

Señalamiento y puesta a la luz de los principales problemas de derechos humanos en Guatemala 

En esta parte del estudio, se analizará el trabajo del Procurador de los Derechos Humanos desde una 

perspectiva cualitativa más que con base en el uso de cifras cuantitativas como se pretendía en el 

apartado anterior.  

 

El análisis en esta sección parte de tres puntos: la forma en que se han resuelto ciertos casos 

seleccionados de violaciones de derechos humanos; los posicionamientos públicos adoptados por el 

Procurador de los Derechos Humanos en relación con temas importantes de derechos humanos y la 

promoción y difusión que da a los derechos humanos. A través del análisis se observará si la institución 

se decanta por un modelo de interpretación de los derechos humanos con concepción conservadora y 

formalista de estos; o bien, por una concepción más garantista que proyecte el concepto de derechos 

humanos en un sentido amplio, integral y progresivo. 

 

Esta sección comprende el estudio de casos específicos, marcados por su relevancia mediática y por los 

tintes políticos que tuvieron, por lo cual se convirtieron en momentos clave para evidenciar las 

tensiones entre la vigilancia estricta del respeto a los derechos humanos y los posibles intereses y 

lealtades propios de las redes burocráticas de las instituciones públicas en Guatemala. Así, los casos 

abordados pueden ser calificados como emblemáticos en la medida que ilustran la actuación del 

Procurador de los Derechos Humanos en torno a situaciones concretas en donde se juegan, por un lado, 

la autonomía de la institución y, por el otro, sus propias relaciones y proyectos políticos. 

 

Entre los casos emblemáticos que se seleccionaron para ilustrar la actuación del Procurador de los 

Derechos Humanos es necesario diferenciar entre los de violaciones de derechos humanos que han 

tenido alguna relevancia social o política, y los casos de tipo común que se vuelven relevantes por la 

materia que tratan. Algunos de ellos, por razones de contexto, alcanzaron una relevancia mediática que 

los puso en la escena de discusión nacional en Guatemala. 

 

Otros, en cambio, no estuvieron en el mismo nivel de la palestra pública, pero resulta significativo su 

manejo por reflejar la forma de operación de la institución y su percepción respecto a problemas 

específicos. Cabe acotar que esta categorización no implica ningún juicio de valor en cuanto a su 

importancia como caso o a su eventual impacto. De esa cuenta, el criterio de distinción se sitúa más 

bien en la naturaleza de las autoridades involucradas en el caso y en la relevancia social alcanzada por 

el mismo. 
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En esa línea, se seleccionaron como casos emblemáticos la negativa a la incorporación de las 

cooperativas a la Junta Monetaria; las consultas realizadas al tenor del Convenio 169 de la 

Organización Internacional del Trabajo, relativo a los pueblos indígenas y tribales en países 

independientes; la prórroga contrato petrolero en la Laguna del Tigre; la Ley de Armas y Municiones; 

los desalojos violentos en el valle del Polochic; los procesos de elección de autoridades del sector 

justicia; la no aceptación del principio de jurisdicción universal y las adopciones ilegales. 

 

 

1. Adopciones Ilegales 

 

Contexto previo a la institución de la Ley de Adopción el 31 de diciembre del 2007 

 

En el contexto de la Convención de los Derechos del Niño, de la cual Guatemala es signataria, la 

materia de adopciones ilegales y su implementación en Guatemala ha sido un tema de preocupación al 

impedir los derechos humanos básicos que los niños deben disfrutar.  

 

Diversas organizaciones e instituciones han realizado estudios respecto al sistema de adopciones en 

Guatemala con la finalidad de establecer un marco de información que dé a conocer las prácticas 

actuales e identifique los principales problemas. Acorde a una investigación detallada por el Instituto 

Latinoamericano para la Educación y la Comunicación (ILPEC) para Unicef acerca del sistema de 

Adopción en Guatemala y de la violación de los derechos de los niños
9
, el sistema de adopciones se 

había transformado en una actividad económica en la que las adopciones constituyen “negocios” de 

US$15 mil a US$40 mil por niño. 

 

La oferta y la demanda de adopciones “ha creado un mercado laboral en el cual obtienen beneficios 

económicos las madres, intermediarios, guardas, traductores, abogados, agencias de adopciones y 

algunos hogares que tienen bajo su cuidado a los niños.”
10

 Las adopciones ilegales han incurrido en los 

debidos procedimientos de adopción al generar vacíos legales en los que no se establece el origen del 

niño, no se hace un estudio detallado de la familia adoptiva y no se otorga un seguimiento pos 

adopción. Este quebrantamiento del debido proceso pone en riesgo a los niños ante la probabilidad de 

su sustracción, venta, tráfico, así como cualquier otra forma de explotación o abuso.  

 

Algunas conclusiones que uno de los estudios comparte como consecuencias de las adopciones ilegales 

son
11

: 

 

 Desde el punto de vista legal, los procedimientos de adopción en Guatemala no concuerdan con la 

Convención sobre los Derechos del Niño. 

 Se ha promovido la “producción” de niños menores de un año para darse en adopción.  

 Las instituciones que siguen el debido procedimiento de adopción están saturadas de niños y niñas 

que no están siendo adoptados. 

                                                             
9
 Instituto Latinoamericano para la Educación y Comunicación. "Adopción y Los Derechos Del Niño en 

Guatemala." Cna.gob.gt. Centro Nacional de Adopciones, 2000. Web. 16 abril 2012. 

<http://www.cna.gob.gt/portal/doc/Adopcion%20y%20derechos%20del%20nino.pdf>.   
10 Goicoechea, Ignacio, and Jennifer Degeling. "Informe de la Misión de Relevamiento Fáctico sobre la Adopción Internacional en 
Guatemala." Hcch.net. Hague Conference on Private International Law, Feb.-Mar. 2007. Web. 16 Apr. 2012. 
<http://www.hcch.net/upload/wop/mission_gt33s.pdf>. 
11 Instituto Latinoamericano Para La Educación Y Comunicación. "Adopción Y Los Derechos Del Niño En Guatemala." Cna.gob.gt. Centro 
Nacional De Adopciones, 2000. Web. 16 abril 2012. 
<http://www.cna.gob.gt/portal/doc/Adopcion%20y%20derechos%20del%20nino.pdf>.   
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 Existen anomalías en el origen de los niños. Mujeres embarazadas son contactadas para que 

entreguen a su bebé a cambio de dinero, haciendo que la pobreza sea la justificación para entregar a 

los hijos. También se ha presentado la sustracción de bebés, niños y niñas a través de engaños y 

coacción y secuestros.  

 El proceso actual hace que la condición económica de los potenciales padres adoptivos sea de mayor 

importancia que las calidades morales y psicológicas de los mismos. Dada la situación económica de 

los guatemaltecos en relación a extranjeros, esta situación pone en desventaja la adopción nacional. 

 

En cifras, se presenta la siguiente tabla de datos alarmantes para ilustrar la situación de las adopciones 

ilegales al 2007
12

.  

• En 2005, más del 99% de los niños de Guatemala que se dieron en adopción internacional 

correspondieron a renuncias directas de las madres biológicas.  

• En 2005, el 98% de las adopciones fueron internacionales y sólo el dos por ciento correspondió a 

adopciones nacionales por guatemaltecos.   

• En 2005, hubo 1,700 niños a quienes se declaró abandonados. Sólo el 3% de ellos fueron adoptados.  

• El 90% de los niños adoptados son menores de un año.  

• Entre 1997 y 2005, hubo 20,702 adopciones internacionales aprobadas.  

• En 2006, hubo 4,803 adopciones internacionales.  

• Entre el primero de enero de 2007 y el 28 de febrero de 2007, la Procuraduría General de la Nación 

(PGN) ha recibido 766 solicitudes de adopción internacional.  

• Hogares privados de acogida: hay alrededor de 500 para una población de alrededor de 10.000 

niños. No están obligados a registrarse ni a recibir supervisión alguna. 

 

 

Contexto posterior a la entrada en vigor de la Ley de Adopción  

 

Con el propósito de mejorar y controlar el proceso de adopción, el congreso aprobó el 11 de diciembre 

del 2007 la Ley de Adopciones
13

 (Decreto número 77-2007 del Congreso de la República) que prevé la 

creación del Consejo Nacional de Adopciones (CNA)
14

 para regular todos los trámites y procesos en 

esa materia y así ajustar la legislación nacional al Convenio de la Haya
15

. 

 

Esta norma entró en vigor el 31 de diciembre del 2007 y es congruente con los compromisos adquiridos 

por el Estado de Guatemala en la Convención sobre los Derechos del Niño, el Convenio de la Haya y la 

Ley de Protección Integral de la Niñez y la Adolescencia. Estos convenios, tratados, pactos y demás 

instrumentos no sólo ratifican el compromiso del Estado de garantizar el interés superior del niño en los 

casos de adopción, sino también afirman la urgencia de regularizar el proceso de adopciones acorde a 

los derechos de la infancia.  

 

Sin embargo, pese a contar con un marco legal que condena su práctica, las adopciones ilegales aún 

persisten en el país. Según la investigación que realizó la Procuraduría General de la Nación (PGN)
16

, 

                                                             
12Goicoechea, Ignacio, and Jennifer Degeling. "INFORME DE LA MISIÓN DE RELEVAMIENTO FÁCTICO SOBRE LA ADOPCIÓN 
INTERNACIONAL EN GUATEMALA." Hcch.net. Hague Conference on Private International Law, Feb.-Mar. 2007. Web. 16 Apr. 2012. 
<http://www.hcch.net/upload/wop/mission_gt33s.pdf>. 
13

Aragón Y Aragón. "Aspectos Generales De La Ley De Adopciones En Guatemala." Aragon & Aragon, Guatemala Law Firm. Web. 16 Apr. 
2012.  
<http://www.aragonyasoc.com/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=17>. 
14 Ver "Consejo Nacional De Adopciones."  Web. 16 Apr. 2012. <http://www.cna.gob.gt/portal/>. 
15 Adital. "Noticias." Congreso aprobó la ley de adopciones. The Panama News, 2007. Web. 16 Abril 2012. 
<http://www.thepanamanews.com/pn/v_13/issue_24/spanish_04.html>. 
16Orantes, Coralia. “Noticias Nacionales.” Bandas de Adopciones operan en tres áreas. Prensa Libre. 7 Ene. 2012. Web 16 Abril 2012 
<http://www.prensalibre.com/edicion_impresa/PDF_07012012_PREFIL20120107_0001.pdf>. 

http://www.thepanamanews.com/pn/v_13/issue_24/spanish_04.html
http://www.prensalibre.com/edicion_impresa/PDF_07012012_PREFIL20120107_0001.pdf
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en enero del 2012 se descubrió a bandas de adopciones que operan en tres departamentos del país 

Suchitepéquez, Alta Verapaz y Escuintla. Sara Payes, procuradora de la Niñez de la PGN, informa que 

aunque el número de denuncias de adopciones ilegales se ha reducido, los delincuentes pudieron haber 

cambiado sus mecanismos de operación y así continuar con las adopciones ilegales.  

 

Una de las causas por las que la adopción ilegal aún persiste es la corrupción en la que miembros de 

instituciones que trabajan en materia de adopciones participan en actividades ilícitas. El estudio de la 

CICIG publicado en diciembre del 2010 evidencia que la implicación de las autoridades en el negocio 

impide que se garantice que los niños no sean comprados o robados
17

. En este informe, se denuncia la 

complicidad de jueces y trabajadores de la PGN en 153 casos durante el período de transición en el que 

no se realizó ninguna investigación para garantizar el origen no ilícito de los niños. A este caso se le 

suma la acusación de Susana Luarca Saracho
18

, directora de Asociación Primavera, y la del Juez de 

Escuintla, Mario Fernando Peralta Castañeda
19

, respecto a la participación en adopciones ilegales.  

 

De esta forma se demuestra que un marco de ley no es suficiente para erradicar el caso de las 

adopciones ilegales, sino que también se necesita de otras herramientas tales como la supervisión y 

monitoreo al Consejo Nacional de Adopciones e instituciones relacionadas, o bien, recursos y censuras 

que tiendan a corregir las faltas que atentan contra los derechos y la dignidad de las personas. Es 

importante establecer que dichas herramientas pueden ser brindadas por instituciones que velan por los 

derechos humanos y estas juegan un papel importante en la defensa y protección de los derechos de la 

niñez en el caso de las adopciones ilegales que es incongruente a los convenios adquiridos por el 

Estado de Guatemala.  

 

Dado que los menores de edad requieren de cuidados y protección especiales, la Convención de los 

Derechos del Niño estableció que los derechos humanos básicos que deben disfrutar son: a la 

supervivencia; al desarrollo pleno; a la protección contra influencias peligrosas, los malos tratos y la 

explotación; y a la plena participación en la vida familiar, cultural y social.  

 

Para lograr el desarrollo armonioso de la niñez y la adolescencia, Guatemala cuenta con un amplio 

marco normativo de políticas respecto a la protección de los derechos del niño, como la Ley de 

Protección Integral de la Niñez y Adolescencia (Ley PINA), Decreto No. 27-2003 del Congreso de la 

República, la Política Pública Integral a Favor de la Niñez y Adolescencia y su Plan de Acción 2004-

2012
20

.  

 

Dentro de este marco, la Ley PINA estableció la Defensoría de los Derechos de la Niñez y la 

Adolescencia en la PDH, cuyas facultades son “la defensa, protección y divulgación de los derechos de 

los niños, niñas y adolescentes ante la sociedad en general, así como el efectivo cumplimiento de las 

disposiciones que en esta materia precisa el ordenamiento jurídico nacional, la Constitución Política de 

la República y otros convenios”
21

.  

 

Actuación de la PDH 

                                                             
17

 Asier, Andrés. “Noticias Nacionales.” Red de Adopciones Ilegales funciona pese a nueva ley. El Periódico. 2 Dic. 2012 Web. 16 Abril 
2012. <http://www.elperiodico.com.gt/es/20101202/pais/184703/>. 
18 Ramos, Jerson. “Noticias Nacionales.” Acusada de Adopciones Ilegales irá a Juicio. El Periódico. 18 Nov. 2011 Web. 16 Abril 2012. 
<http://www.elperiodico.com.gt/es/20111018/pais/202411/>.  
19

 Ramos, Jerson. “Noticias Nacionales.” Juez vinculado en Adopciones Ilegales en Libertad. El Periódico. 13 Ago. 2011 Web. 16 Abril 
2012. <http://www.elperiodico.com.gt/es/20110813/pais/199454/>.  
20 Procurador de los Derechos Humanos. “Congreso Nacional de Derechos Humanos 2011”, Agenda Nacional de Derechos Humanos 
2012-2016  Feb. (2012): 30 Impreso. 
21 Procuraduría de los Derechos Humanos. “Defensoría de los Derechos de la Niñez y la Juventud” Funciones. Web. 16 Abril 2012 < 
http://www.pdh.org.gt/index.php/defensorias/de-la-ninez-y-juventud>.  

http://www.elperiodico.com.gt/es/20101202/pais/184703/
http://www.elperiodico.com.gt/es/20111018/pais/202411/
http://www.elperiodico.com.gt/es/20110813/pais/199454/
http://www.pdh.org.gt/index.php/defensorias/de-la-ninez-y-juventud
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En el marco de los derechos humanos, las adopciones ilegales apelan por la defensa y protección de los 

derechos de niños, niñas y adolescentes que están siendo violentados.  La PDH ha abordado el tema al 

incidir en el Organismo Legislativo para la aprobación de la Ley de Adopciones que entró en vigencia 

en el 2008.  

 

También, la PDH ha realizado acciones puntuales al supervisar y monitorear las instituciones 

responsables en el tema de adopciones -hogares, Procuraduría General de la Nación (PGN), Consejo 

Nacional de Adopciones (CNA)-, para que estas cumplan con las atribuciones que dicta la ley.  

 

En la búsqueda de una política pública para la implementación de los derechos de los niños, la 

articulación con redes y organizaciones sociales a favor de la niñez y el desarrollo de acciones de 

protección, la PDH ha intervenido con acciones específicas según informan los Informes Anuales 

Circunstanciados de los años 2007, 2008 y 2011. Tales intervenciones fueron: 

 

Informe Anual Circunstanciado 2007 

 

 La Unidad del Registro Unificado de Víctimas sobre Desaparición Forzada (RUDFOR)
22

 contempló 

el tratamiento informatizado de los casos de la niñez desaparecida en el marco de adopciones 

ilegales durante el conflicto armado interno. Lo cual abre un nuevo espacio institucional en el que se 

elaboraron dos documentos: “Propuesta preliminar de la estrategia del plan de búsqueda del caso 

Walter Lovo” y “Sistematización de las acciones efectuadas en relación a los lineamientos generales 

del plan de investigación del hecho central y de búsqueda en el caso de Walter Lovo y otros”. Se 

han obtenido avances importantes en la coordinación con instituciones estatales que manejan 

información sobre adopciones durante el conflicto armado, tales como la Procuraduría General de la 

Nación, la Secretaría de Bienestar Social y el Organismo Judicial. Con la Secretaria de Bienestar 

Social (SBS) se firmó un Convenio de Cooperación Técnica que tiene como objetivo establecer las 

condiciones de cooperación de asesoría técnica por parte de la PDH de forma gratuita, para el 

resguardo, protección y sistematización por medios electrónicos y digitales de los documentos 

contenidos en los archivos de la SBS, que incluye la investigación documental sobre dichos 

archivos. 

 

 La Auxiliatura Departamental de Suchitepéquez atendió el problema de la sustracción de niños para 

adopciones ilegales
23

. Las actividades que se realizaron fueron: la denuncia ante la Fiscalía Distrital 

del Ministerio Público y la divulgación ante la Procuraduría General de la Nación (PGN). Con esto 

se obtuvo la detención de adopciones en casos presentados a la PGN y la detención de las personas 

involucradas en sustracción de menores.  

 

Informe Anual Circunstanciado 2008 

 

 El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (CHD) realizó una evaluación, dentro del 

Examen Periódico Universal
24

 al Estado de Guatemala en el que enfatiza los principales aspectos de 

derechos humanos con la finalidad de complementar los temas que deben ser abordados. Debido a 

que dicho examen está basado en un diálogo interactivo en el que participan instituciones y 

organizaciones del país, en conjunto con la PDH, se le pidió al Estado el compromiso de mejorar la 

                                                             
22 Procuraduría de los Derechos Humanos. Informe Anual Circunstanciado. (2007):903. Archivo Electrónico 
23Ibíd. P.693 
24 Procuraduría de los Derechos Humanos. Informe Anual Circunstanciado. (2008): 239. Archivo Electrónico. 
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situación de los niños, sobre todo en lo relativo al maltrato, la trata, el trabajo infantil, las 

adopciones ilegales y los factores que dificultan el acceso a la enseñanza y los servicios de salud.  

 

Informe Anual Circunstanciado 2011 

 

 La Defensoría de la Mujer en conjunto con la Dirección de Educación y Promoción
25

, participó en la 

elaboración de la Guía Legal de Requisitos para Egresos de Madres y Recién Nacidos de los 

Servicios de Salud que norma toda la información y la ruta para el egreso de los centros 

hospitalarios de recién nacidos y la madre, con el fin de evitar el robo de recién nacidos y las 

adopciones ilegales. Este trabajo se llevó a cabo gracias a la Red Nacional de Paternidad y 

Maternidad Responsable.  

 

La actuación de la PDH en el caso de las adopciones ilegales para defender, proteger y divulgar los 

derechos de los niños, niñas y adolescentes se ha visto limitada.  

 

Aunque la PDH incidió en el Organismo Legislativo para la aprobación de la Ley de Adopciones, no se 

presentó ningún examen de este proyecto de ley que comprobara su conformidad con los convenios, 

tratos y pactos del país en materia de derechos humanos. Acorde al Análisis de la Legislación Actual 

sobre Adopciones Internacionales para contrarrestar jurídicamente el Tráfico de Menores al 

Extranjero”, Marlon Grijalva describe que las incongruencias de esta ley con los convenios para 

proteger los derechos de los niños y adolescentes se refleja en la ambigüedad de algunos artículos y 

cómo su interpretación e implementación resulta en la amenaza o vulnerabilidad de los derechos del 

niño. 

 

Por ejemplo, luego que el CNA asesora a una madre en conflicto con la maternidad, esta usualmente 

decide ya no entregar al niño en adopción. Esta decisión no sólo es infundida por los profesionales de 

la CNA, sino también carece de un estudio de campo en el que se conozca la realidad del problema que 

obligó a la madre a tomar la decisión de deshacerse de su hijo. Por lo que al no materializarse la 

adopción, cabe la posibilidad que este niño se desarrolle en un ambiente inadecuado que pudo haber 

originado la causa de la presunta adopción. 

 

A este ejemplo, se le añade el hecho que en la ley no se estipula un seguimiento pos adopción en el que 

se pueda velar de las condiciones del niño. También, el artículo 6 indica que a situación de pobreza o 

extrema pobreza no es motivo suficiente para dar en adopción a un niño, lo cual atenta con el principio 

de libertad de elección de las personas y la humanidad de los más desprotegidos, pues el estado prefiere 

que los niños mueran de desnutrición a que sean dados en adopción.  

 

A las incongruencias establecidas anteriormente, la PDH tampoco formuló ningún pronunciamiento 

sobre la Ley de Adopciones que garantizara el interés de los derechos de los niños, niñas y 

adolescentes. 

  

En los años que han transcurrido desde la entrada en vigor de la Ley de Adopciones, la PDH tampoco 

ha señalado en un informe aspectos que podrían mejorarse dadas las quejas que se han recibido por 

parte de organizaciones que han encontrado contraproducente la ley de adopción
26

. La fundadora del 

hogar “Nuestra Señora de la Piedad”, Mery de García, indicó que está a punto de cerrar las puertas del 

                                                             
25 Procuraduría de los Derechos Humanos. Informe Anual Circunstanciado. (2011): 55. Archivo Electrónico. 
26 Sandoval, Marta. “Noticias Nacionales.” La ley de adopciones cumple un año en vigencia. El Periódico. 03 Ene. 2009 Web. 16 Abril 
2012. <http://www.elperiodico.com.gt/es/20090103/pais/84941/>.  
Joint Council.  “News & Info.” Abandoned in Guatemala: The failure of Intercountry Adoption Practices. 19 Oct. 2011 Web. 16 Abril 2012 
<http://www.jointcouncil.org/abandoned-in-guatemala-the-failure-of-intercountry-adoption-practices/>. 

http://www.elperiodico.com.gt/es/20090103/pais/84941/
http://www.jointcouncil.org/abandoned-in-guatemala-the-failure-of-intercountry-adoption-practices/
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hogar debido a que el proceso de adopciones se ha estancado, impidiendo la manutención de los niños 

que alberga. 

 

En dirección con este argumento, Joint Council establece que la Ley de Adopción es una medida 

inefectiva porque pese a que aumenta la protección, no vela por el bienestar del niño pues aumenta el 

número de niños en orfanatos o en las calles. Pese a estas quejas por representantes de organizaciones, 

es necesario atribuirle a la PDH el trabajo previo a la aceptación de la Ley de Adopción, que consistió 

en consultas realizadas a diferentes organismos que abarcan el caso de adopciones con el fin de 

consolidar una ley de protección integral.  

 

Un aspecto favorable en las acciones emprendidas por la PDH en el tema de adopciones ilegales es la 

supervisión y monitoreo por el cumplimiento del marco normativo nacional y del Consejo Nacional de 

Adopciones. En el informe “Supervisión Administrativa Consejo Nacional de Adopciones CNA”
27

, 

elaborado en abril del 2010, el Procurador verifica las condiciones de esta institución en afán de 

garantizar la protección de derechos de la niñez.  Sin embargo, la supervisión de la PDH al CNA es 

cuestionable ya que la PDH no ha declarado ninguna anomalía mientras que la Fundación 

Sobrevivientes ha señalado que personas relacionadas con el CNA estarían vinculadas con adopciones 

ilegales. En una conferencia de prensa efectuada en febrero del presente año, Leonel Dubón manifestó 

su preocupación porque Dominga Lissette Ordóñez Sáenz y Sandra Érika Jovel Polanco formen parte 

del CNA. 

 

En una evaluación general, podría decirse que en el caso de las adopciones ilegales aún hay mucho 

trabajo por realizar. La PDH puede proveer herramientas de supervisión y monitoreo para combatir la 

corrupción institucionalizada de las adopciones ilegales, aunque para ello es necesario que inicie por 

contar con los recursos necesarios y busque una mayor incidencia en acciones investigativas.  

 

 

2. Regulación de las armas y municiones  

 

El hecho más relevante en materia de seguridad y justicia en Guatemala ha sido la persistencia de la 

inseguridad pública derivada de situaciones de violencia que se ha traducido en un alto número de 

muertes violentas. La situación del derecho a la seguridad, la integridad física y la vida es precaria y ha 

continuado agravándose. 

 

La constante violación de los derechos humanos es producto de la situación permanente de inseguridad, 

el incumplimiento de acuerdos contenidos en el Acuerdo Nacional sobre Seguridad y Justicia 

(ANASJ), y la ineficiencia del Estado en velar por el derecho a la vida reconocido en la Constitución 

Política de la República
28

. 

 

El derecho a la seguridad y la vida se ve mayormente obstaculizado por el desborde evidente de la 

criminalidad y la violencia, los cuales se derivan de una compleja imbricación de casualidades sociales, 

políticas y económicas. 

 

Acorde al informe generado por la Procuraduría de los Derechos Humanos que perfila la situación de 

seguridad y justicia en el país, se escribe: 

 

                                                             
27 Procurador de los Derechos Humanos. “Supervisión Administrativa Consejo Nacional de Adopciones” Abril 2010. 
http://www.convivenciapdh.org/site/index2.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=98&Itemid=30. 
28 Procuraduría de los Derechos Humanos. "Seguridad y Justicia." Informe Anual Circunstanciado 2011 Feb. (2012): 114+. Documento 
impreso. 

http://www.convivenciapdh.org/site/index2.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=98&Itemid=30
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“ La ampliamente señalada y reconocida falta de presupuesto, capacitación, dotación de 

infraestructura y equipos así como la debida protección a agentes de la Policía Nacional 

Civil (PNC) e investigadores fiscales; la infiltración de fuerzas de seguridad y justicia del 

Estado que está en el origen de la implementación de la Comisión Internacional contra la 

Impunidad en Guatemala (CICIG), sus denuncias y acciones; así como el creciente poderío 

en armamento, organización e inteligencia del crimen organizado en nuestro país, 

concurren para perfilar un panorama nada halagüeño en las perspectivas del tema de 

seguridad y justicia”
29

. 

 

Dentro de este marco, puede devengarse que la inseguridad pública producto de altos niveles de 

criminalidad, es en parte ocasionada por un uso indiscriminado de armas de fuego que puede reflejarse 

en el número de muertes violentas, en el mercado negro de armas y municiones, y en el creciente 

poderío del crimen organizado de armamento y equipo. El sistema jurídico interno ha demostrado que 

su incompetencia para hacer frente a la proliferación de armas de fuego y la falta de control sobre su 

adquisición y uso, se ha derivado en un sostenido incremento a la violencia ejercida por diversos 

actores en un contexto de alta criminalidad.  

 

El informe presentado en el 2008 por la Comisión Internacional Contra la Impunidad en Guatemala 

(CICIG) acerca de “Armas de Fuego y Municiones en Guatemala: Mercado Ilegal y Tráfico Ilícito” 

ofrece información estadística que muestra el impacto del uso de las armas de fuego en el país y cómo 

los esfuerzos por controlar el uso, la proliferación y  adquisición de armas de fuego han sido 

insuficientes para el fortalecimiento institucional y el perfeccionamiento del sistema jurídico. Respecto 

a la situación de violencia por uso de armas de fuego en Guatemala, se clasificaron lo siguientes 

datos
30

: 

● La información oficial de los últimos años (2004-2008) muestra que las personas heridas y 

fallecidas con ocasión de uso de armas de fuego han aumentado cada año. 
 

Gráfica 2. Heridos mediante el uso de armas de fuego. 

 
● Conforme a datos oficiales, los homicidios en los que se ha empleado arma de fuego representan, a 

nivel nacional, el 83%; superando dicho porcentaje los departamentos de Izabal (90%), Guatemala 

                                                             
29 Procuraduría de los Derechos Humanos. “Agenda Nacional de Derechos Humanos 2012 – 2016”. Congreso Nacional de 

Derechos Humanos 2011 Feb. (2012): 13+. Print.  
30 Comisión Internacional Contra la Impunidad (CICIG). “Datos estadísticos de violencia armada”. Armas de Fuego y 
Municiones en Guatemala: Mercado Ilegal y Tráfico Ilícito” (2008): 14+. Impreso.   
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(87%), El Progreso (87%), Escuintla (86%), Jutiapa (86%), Retalhuleu (86%), y Baja Verapaz 

(84%). 

● Hasta la fecha de elaboración del presente Informe, el año 2008 podía ser catalogado como el año 

más violento de la historia de Guatemala. La tasa de muertes violentas alcanzó un índice de 46 por 

cada 100,000 habitantes. Fallecieron violentamente 6,292 personas, y de ellas, el 83.2% murió por 

arma de fuego; el 89.1% fueron hombres y el restante 10.9% mujeres. 

● Las víctimas más afectadas por este tipo de hechos son hombres y mujeres de entre 19 y 36 años de 

edad. 

● Guatemala constituye el sexto comprador de armas en América Latina y el Caribe al importar, 

aproximadamente, el 5% del total de armas y municiones de la región; lo cual representa el 42% del 

total importado por los países centroamericanos. 

 

De esta forma, se manifiesta que la proliferación ilegal y el tráfico de armas y municiones, contribuyen 

a la capacidad de acción de cuerpos ilegales y aparatos clandestinos. Debido a que el mercado de armas 

tiene una oferta legal e ilegal, en el que “la fuente principal de acopio de armamento es a través del 

mercado negro, estos grupos propician la existencia de marcos regulatorios laxos, generan mecanismos 

paralelos en las instituciones del Estado y fomentan la corrupción de los funcionarios para lograr el 

acceso a las armas y municiones que necesitan para realizar sus acciones ilícitas”
31

. En torno al tema de 

seguridad y justicia, el escenario del mercado ilegal y tráfico ilícito de armas y municiones es una de 

las principales preocupaciones para afrontar el tema de inseguridad y violencia que se ha derivado en 

un alto índice de muertes violentas.  

 

Los señalamientos en temas de derechos humanos de seguridad y justicia, hacen público que hay 

suficientes indicios para prever que los ataques e interposición de recursos por parte de la delincuencia 

persistirá y se profundizará
32

. Por ello, se han llevado a cabo iniciativas, proyectos y reformas de ley 

que buscan fortalecer los mecanismos, instrumentos y recursos públicos destinados al servicio de 

seguridad y justicia. Producto de esto, la agenda legislativa ha abordado el reglamento y reformas a la 

Ley de Armas y Municiones con la finalidad de proteger a los habitantes de la República y defender sus 

derechos.  

 

Hasta el año 2009, el sistema jurídico interno y la estructura de las instituciones vinculadas al control 

de armas en Guatemala se mantuvo inalterable
33

. Tras los 36 años de conflicto armado interno, en 1996 

se firmaron los Acuerdos de Paz a los que pertenecen 12 acuerdos, entre ellos, el Acuerdo Global de 

Derechos Humanos (AGDH). El AGDH, en su numeral IV indica el “Compromiso de que no existan 

cuerpos ilegales y aparatos clandestinos; regulación de la portación de armas”, en el que se establece lo 

siguiente
34

:  

 

1. “Para mantener un irrestricto respeto a los derechos humanos, no deben existir 

cuerpos ilegales, ni aparatos clandestinos de seguridad. El Gobierno de la República 

reconoce que es su obligación combatir cualquier manifestación de los mismos.
35

” 

2. “El Gobierno de la República de Guatemala reitera el compromiso de continuar 

la depuración y profesionalización de los cuerpos de seguridad. Asimismo, expresa la 

                                                             
31

 Ibíd. 
32 Procuraduría de los Derechos Humanos. “Agenda Nacional de Derechos Humanos 2012 – 2016”. Congreso Nacional de Derechos 
Humanos 2011 Feb. (2012): 13+. Impreso. 
33

 "Ley de Armas y Municiones Decreto Número 39-89." sedem,org,gt. El Congreso de la República de Guatemala. Web. 16 Apr. 2012. 
<http://www.sedem.org.gt/sedem/sites/default/files/archivos/Parte%20III.pdf >.  
34 Comisión Internacional Contra la Impunidad (CICIG). “Datos estadísticos de violencia armada”. Armas de Fuego y Municiones en 
Guatemala: Mercado Ilegal y Tráfico Ilícito” (2008): 14+. Impreso.   
35 Ver numeral IV, Equipo Nizkor. "Acuerdo Global Sobre Derechos Humanos entre la URNG y el Gobierno." Derechos Human Rights. 
Equipo Nizkor - Guatemala Derechos Humanos. Web. 16 Abril 2012. <http://www.derechos.org/nizkor/guatemala/doc/urng1.html>. 

http://www.sedem.org.gt/sedem/sites/default/files/archivos/Parte%20III.pdf
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necesidad de continuar adoptando e implementando medidas eficaces para regular en 

forma precisa la tenencia, portación y uso de armas de fuego por particulares de 

conformidad con la ley.
36

” 

 

Dado el compromiso adquirido que surgió con los acuerdos de paz, desde 1999 se presentaron más de 8 

iniciativas de ley
37

 que buscaban la reforma de la Ley de Armas y Municiones. Luego de tres periodos 

de Gobierno en el que los intereses del crimen organizado y de empresarios de armas presentaron 

obstáculos para avanzar con la propuesta de la nueva ley de armas
38

, en septiembre del 2008 finalmente 

se recibió una iniciativa que reunía las enmiendas propuestas al proyecto del Ejecutivo en el 2004
39

. Al 

obtener un dictamen favorable en la Comisión de Gobernación y llegar a su tercer debate en noviembre 

del 2008, comenzaron los talleres para revisar su contenido y consensuar modificaciones
40

. Sin 

embargo, los intereses de los congresistas crearon pretextos basados en críticas, dudas y señalamientos 

que impidieron un suelto proceso para la aprobación de esta ley. Acorde a Aníbal García, integrante de 

la Comisión de Gobernación, el mercado de armas y municiones constituye el mayor problema para 

que los legisladores apoyen el proyecto de ley
41

. 

 

Respecto al disenso de los legisladores, Nineth Montenegro de Encuentro por Guatemala, la Fundación 

Myrna Mack y Mario Taracena del Partido Unionista, reiteraron los intereses en el mercado de armas y 

municiones como el mayor impedimento
42

. Asimismo, tras años de esfuerzo, disputas y presión de la 

CICIG y el Ministerio de Gobernación -quienes se urgían de esta ley para combatir el crimen 

organizado, el tráfico de armas y el número de muertes violentas
43

-, en abril del 2009 la nueva Ley de 

Armas y Municiones (Decreto 15-2009) entró en vigencia
44

. 

  

No obstante, debido a los múltiples intereses que la Ley de Armas y Municiones concurre, en el 2010 la 

ley fue impugnada por Edgar Stuardo Ralón Orellana al declarar que no está conforme con la 

Constitución de la República de Guatemala
45

. Esto conllevó a discusiones sobre la inconstitucionalidad 

de este proyecto de ley por parte de los magistrados que integran la Corte de Constitucionalidad para 

así dictar sentencia a la acción de Inconstitucionalidad promovida por el accionante. La acción de 

Inconstitucionalidad General Parcial fue contra la palabra “la” y la frase “hasta tres (3)”, contenida en 

el artículo 72;  y el segundo párrafo del artículo 146, que dice “Las tarjetas de licencia de armas de 

fuego que haya extendido el DECAM tendrán vigencia de tres (3) años, plazo durante el cual deberán 

registrar nuevamente la huella balística”, ambos de la Ley de Armas y Municiones
46

. 

 

                                                             
36 Ibíd. 
37 Hurtado, Paola. "Noticias nacionales." Más fácil que conducir un carro. El Periódico, 25 Mayo 2008. Web. 16 Abril. 2012. 
<http://www.elperiodico.com.gt/es/20080525/domingo/55898>.   
38

 Blas, Ana Lucía. “Noticias nacionales”. Intereses entrampan otra vez ley de Armas. Prensa Libre, 20 Marzo 2009 
<http://www.prensalibre.com/noticias/Intereses-entrampan-vez-ley-armas_0_9599101.html>. 
39 Quinto, Ricardo. "Noticias nacionales." Luces y sombras del proyecto de Ley de Armas y Municiones. El Periódico, 1 Junio 2008. Web. 
16 Apr. 2012. <http://www.elperiodico.com.gt/es/20080601/pais/56485>.   
40 Blas, Ana Lucía. “Noticias nacionales”. Intereses entrampan otra vez ley de Armas. Prensa Libre, 20 Marzo 2009 
<http://www.prensalibre.com/noticias/Intereses-entrampan-vez-ley-armas_0_9599101.html>. 
41 Ibíd.  
42

 Ibíd. 
43 Ibíd. 
44 Congreso de la República de Guatemala, Organismo Legislativo. “Comunicado.” Decreto 15-2009. Diario de Centroamérica, 21 Abril 
2009. Web. 16 Abril 2012.  <http://www.oas.org/juridico/mla/sp/gtm/sp_gtm-mla-leg-armas.pdf>. 
45 Castillo, Juan Manuel. “Noticias nacionales.” Fallo de la CC faculta a registrar número ilimitado de armas. El Periódico, 4 Noviembre 
2012 <http://elperiodico.com.gt/es/20101114/pais/182431>. 
46 Corte de Constitucionalidad, Magistrados. "Inconstitucionalidad General Parcial Expediente 4923-2009." Corte de Constitucionalidad, 
República de Guatemala. 2009. Web. 16 Apr. 2012. 
<http://www.cc.gob.gt/siged2009/mdlWeb/frmConsultaWebVerAnexo.aspx?St_DocumentoId=812887.html>. 
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Acorde a los resúmenes de las alegaciones que defendieron la Ley de Armas y Municiones
47

, el 

Ministerio Público estimó que el uso indiscriminado de las armas de fuego y el creciente índice en el 

aumento de los niveles de criminalidad, a niveles alarmantes, es lo que condujo a los legisladores para 

la emisión de normas que tienden a proteger a los habitantes de la República. Por lo que lo pretendido 

por la norma es la reglamentación del uso de armas de fuego, que incluye el control y sanción del 

mercado negro al tipificar como delito el tráfico ilícito de armas, como también el control de licencias y 

compra de municiones de los propietarios de las armas. La Dirección General de Control de Armas y 

Municiones (DIGECAM) también manifestó en contra del accionante al establecer que el espíritu de la 

ley es el de realizar el bien común y propiciar la seguridad de la nación. Consecuentemente, la Corte de 

Constitucionalidad declaró sin lugar la Inconstitucionalidad General Parcial planteada.    

 

Asimismo, acorde al expediente 4923-2009
48

, el accionante Edgar Stuardo Ralón Orellana solicitó una 

aclaración al fallo de mérito, en cuanto se estima una ambigüedad o contradicción ya que no se logra 

inferir si “una persona puede tener una o varias licencias de armas de fuego”.  

 

A este hecho, la Corte de Constitucionalidad emitió una reserva interpretativa que dicta así: “Como 

efecto interpretativo de esta sentencia, se deberá observar que, la palabra “la” y la frase “hasta tres (3)” 

contenidas en el artículo 72 de la Ley cuestionada, no significa que después de registradas tres armas en 

el documento correspondiente, impida el derecho de llevar a cabo nuevos registros, mismos que 

deberán hacerse cumpliendo las disposiciones legales.”  La tergiversación de la Ley de Armas y 

Municiones resultó entonces en la capacidad de personas particulares de emitir un indefinido número 

de licencias
49

.   

 

Ante dicha aclaración sucedieron diversos argumentos por parte de entidades relacionadas con la Ley 

de Armas y Municiones
50

 que toman en cuenta el marco de muertes violentas y el tráfico y porte ilícito 

de armas. Mario Pérez Guerra, magistrado de la Corte de Constitucionalidad, expresó que está de 

acuerdo con la aclaración interpretativa. “Yo creo que es mejor que exista un control de las armas que 

las personas tienen y no que teniendo armas no exista un mecanismo sobre cómo registrarlas”
51

. 

 

Sin embargo, el magistrado Alejandro Maldonado tuvo una opinión distinta y explicó que su voto 

disidente se debió a que considera que “las condiciones del país no son propicias para que una persona 

tenga más de tres armas”
52

. 

 

El director del Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala, Marco Antonio 

Canteo, se sumó a esta postura y criticó la reserva interpretativa argumentando que dicha disposición 

permite la circulación exagerada de armas en el país y beneficia los distribuidores de armamento. “El 

fallo favorece un ambiente de criminalidad donde el 85 por ciento de los homicidios se comete con 

arma de fuego. La interpretación de la norma debe ser restrictiva”
53

.  

 

De esta forma, la regulación sobre armas y municiones fue cuestionada en el Informe de la Alta 

Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las actividades de su oficina en 

                                                             
47 Ibíd.  
48

 Ibíd. 
49 Castillo, Juan Manuel. “Noticias nacionales.” Fallo de la CC faculta a registrar número ilimitado de armas. El Periodico, 4 Noviembre 
2012 <http://elperiodico.com.gt/es/20101114/pais/182431>. 
50

 Valdez, Sandra. “Noticias nacionales.” CC resuelve dar más de una licencia por persona para portación de armas. Prensa Libre, 5 Mayo 
2012 <http://prensalibre.com/noticias/justicia/CC-resuelve-licencia-persona-portacion_0_347365483.html>. 
51 Ibíd.  
52 Ibíd. 
53 Castillo, Juan Manuel. “Noticias nacionales.” Fallo de la CC faculta a registrar número ilimitado de armas. El Periódico, 4 Noviembre 
2012 <http://elperiodico.com.gt/es/20101114/pais/182431>. 
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Guatemala que data al 30 de enero del 2012, estableciendo la falta de voluntad política del Estado de 

Guatemala para la implementación de la legislación vigente
54

. 

 

El informe indica que el proyecto de armas y municiones es de relevancia para la protección de los 

derechos humanos en los ámbitos de seguridad y justicia en el país, por lo que la falta de mecanismos 

efectivos para el monitoreo y control muestran una carencia del estado de una política estratégica de 

combate a la inseguridad e impunidad. El tema es abordado en el punto 23 del informe e indica lo 

siguiente:  

 

“El marco legal sobre armas y municiones y su interpretación por la Corte de 

Constitucionalidad permiten un número ilimitado de armas por persona e inadecuados 

controles de portación de armas y municiones. En un país donde el 82% de las muertes 

violentas se produjeron por arma de fuego, el Estado tiene la responsabilidad de reformar 

el marco legal e implementar de manera urgente una política pública de desarme, a fin de 

garantizar el derecho a la vida.
55

” 

 

Por consiguiente, pese a que el Estado de Guatemala utilizó la Ley de Armas y Municiones como un 

mecanismo al servicio de la promoción de seguridad y justicia en el país, la reserva interpretativa 

emitida por la Corte de Constitucionalidad que faculta la emisión de varias licencias de portación de 

armas, es incongruente con el compromiso del Estado de proteger a sus ciudadanos y velar por sus 

derechos.  

 

Actuación de la Procuraduría de los Derechos Humanos  

 

Habiendo establecido el marco contextual en materia de seguridad y justicia en Guatemala junto con el 

detalle de la Ley de Armas y Municiones, es preciso constar que se han cometido violaciones a los 

derechos humanos referentes al derecho a la seguridad, la integridad física y la vida. 

 

Debido a que el ombudsman en Guatemala tiene como función defender los derechos humanos y crear 

un mecanismo de protección y promoción de los mismos, a continuación se expone la actuación de la 

Procuraduría de los Derechos Humanos (PDH) concerniente a la Ley de Armas y Municiones
56

.  

                                                             
54

 Consejo de Derechos Humanos. “Informe Anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos”. Informe 
de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las actividades de su oficina en Guatemala. (2011): 5. 
Impreso.  http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session19/A.HRC.19.21.Add.1_sp.pdf 
55 Ibíd.:7 
56 Fuente: elaboración propia, con información de Procuraduría de los Derechos Humanos. Informe Anual Circunstanciado. (2007 al 
2011).  
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Tabla 3. Acciones de la PDH en el 2007 en materia de la Ley de Armas y Municiones 

Informe Anual Circunstanciado 2007 

Agente Propósito Acción 

Unidad de Seguimiento a 

los Acuerdos de Paz 

Verificación y análisis de la 

evolución de los compromisos 

adquiridos en los Acuerdos de 

Paz 

Se valoró como insuficiente el 

trabajo de la CICIG correspondiente 

al avance de la agenda legislativa en 

materia de seguridad.  

Se señalaron los obstáculos de 

grupos de poder que impiden la 

aprobación de la Ley de Armas y 

Municiones 

 

 
Tabla 4. Acciones de la PDH en el 2008 en materia de la Ley de Armas y Municiones 

Informe Anual Circunstanciado 2008 

Agente Propósito Acción 

Procurador de los Derechos 

Humanos 

Apreciar la situación del país 

desde la perspectiva de los 

derechos humanos 

Se realizó una investigación acerca 

de violaciones al derecho a la vida e 

integridad física 

Se elaboró un análisis de las cifras 

de violencia en el que se incluyen 

datos estadísticos sobre muertes 

violentas por armas de fuego 

 

 

 
Tabla 5. Acciones de la PDH en el 2009 en materia de la Ley de Armas y Municiones 

 

Informe Anual Circunstanciado 2009 

Agente Propósito Acción 

Procurador de los Derechos 

Humanos 

Promover y diagnosticar el 

cumplimiento del Acuerdo 

Nacional para el Avance de 

Seguridad y Justicia 

Se manifestó la necesidad de 

implementar planes de desarme y 

ejercer control de la portación de 

armas por parte de la PNC 

Se declaró la importancia de 

aprobar la Ley de Armas y 

Municiones 
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Unidad de Seguimiento de 

los Acuerdos de Paz 

Verificar y analizar la 

evolución de los compromisos 

adquiridos en los Acuerdos de 

Paz 

Aunque la ley de Armas y 

Municiones presenta un avance a la 

agenda legislativa para el 

cumplimiento de los acuerdos de 

paz, se indicó que la dependencia de 

la DIGECAM al Ministero de 

Defensa Nacional implica un 

retroceso para los acuerdos de paz 

Referente a la Comisión de 

Derechos Humanos, Seguridad y 

Justicia, se discutió y revisó la 

agenda legislativa que implica a la 

Ley de Armas y Municiones 



Tabla 6. Acciones de la PDH en el 2010 en materia de la Ley de Armas y Municiones 

 

Informe Anual Circunstanciado 2010 

Agente Propósito Acción 

Procurador de los Derechos 

Humanos 

Conocer y atender los 

comportamientos e impactos de 

las cifras de homicidio o 

muerte violenta  para promover 

el derecho a la vida y seguridad 

Se realizó una investigación y 

análisis sobre el tema de 

"Seguridad, Justicia y Derechos 

Humanos", en el cual se muestran 

"Estadísticas de Muerte Violenta en 

2010" y se evalúa el "Principal 

medio utilizado y armamentismo" 

Se hizo un llamado para que el 

Reglamento de la nueva Ley de 

Armas y Municiones sea aprobado, 

estableciendo que dicha ley 

constituye un requerimiento para el 

tema de seguridad y justicia 



 

 

La PDH vigiló como tarea prioritaria la situación de los derechos humanos en el marco de 

seguridad y justicia con el objetivo de brindar una perspectiva integral del estado de 

inseguridad y violencia en el país. Acorde a los Informes Anuales Circunstanciados del 

2007 al 2011, puede notarse que se inspeccionaron los índices de muertes violentas en 

relación al uso descontrolado y tenencia de armas de fuego en nuestra sociedad. 

 

En el marco de los derechos civiles y políticos, el Procurador de los Derechos Humanos 

estableció que la situación de inseguridad ciudadana representa una violación al derecho a 

la seguridad, la integridad física y la vida. Conforme al deber de proteger estos derechos, la 

Tabla 7. Acciones de la PDH en el 2011 en materia de la Ley de Armas y Municiones 

  

Informe Anual Circunstanciado 2011 

Agente Propósito Acción 

Procurador de los Derechos 

Humanos 

Definir los factores que afectan 

directa o indirectamente el 

derecho a la seguridad, la 

integridad física y la vida 

Se estimó de ineficiente el marco 

normativo regulatorio y las políticas 

expectantes de la Ley de Armas y 

Municiones, ya que dos años 

después de lo especulado se aprobó 

el Reglamento de la Ley de Armas 

y Municiones (Acuerdo 

Gubernativo 85-2011) 

Se estableció que la violencia 

armada se debe a la permisividad de 

la anterior Ley de Armas y 

Municiones (Decreto 39-89) para la 

adquisición de armas y municiones 

Se declaró que la Ley de Armas y 

Municiones (Decreto 15-2009) es 

insuficiente para controlar y 

registrar el número de armas en 

circulación sin registro 

Se asintió con el acuerdo de 

cooperación firmado por la 

Secretaría General de la 

Organización de los Estados 

Americanos y el Gobierno de la 

República de Guatemala para la 

ejecución del proyecto 

"Promoviendo el marcaje de armas 

de fuego en América Latina y el 

Caribe" 
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PDH observó la Ley de Armas y Municiones como un instrumento para reducir la 

criminalidad acrecentada que incide en muertes violentas u homicidios.  

 

Conforme a las funciones que realizó la PDH, se reconoce como efectiva la labor efectuada 

en la recopilación de datos y difusión de información respecto a la situación de seguridad y 

justicia en el país, especialmente en el detalle y el análisis de la violencia armada. Sin 

embargo, sus funciones estuvieron limitadas en la cooperación con el Estado y 

representantes de organizaciones sociales para coordinar mejor la labor y obtener una 

comprensión más completa de las cuestiones que afectan el control de las armas de fuego.  

 

Al observar los informes de la CICIG, la PNC y la Alta Comisionada de las Naciones 

Unidas para los Derechos Humanos, la información presentada por la PDH evidencia la 

situación mas no motiva acciones específicas de organismos del estado para la protección 

de los derechos humanos violentados.  

 

La PDH también alentó el proyecto de la Ley de Armas y Municiones con la finalidad de 

dotar al Estado con los mecanismos necesarios para hacer frente y actuar eficazmente en el 

control de las armas de fuego. Sin embargo, no realizó ninguna supervisión o inspección de 

las entidades públicas relacionadas con el manejo de armas y municiones, pese haber 

observado la existencia de obstáculos que impidieron la agilización del proyecto de ley.  

 

Tampoco efectuó ningún estudio del sistema regulatorio que abarcara las posibilidades de 

la normativa en cuanto al sistema de licencias, las penas para los delitos relacionados con 

actividades ilícitas o un sistema de inscripción de registro de armas de fuego. Por lo que 

puede concluirse que la PDH no actuó en todas sus facultades para la promoción de esta 

normativa.  

 

Por último, es importante resaltar la nula actuación de la PDH cuando en el 2010 la CC 

declaró la facultad de tramitar un número ilimitado de licencias. Este hecho es incongruente 

con el atributo de la Ley de Armas y Municiones que la PDH defendía, el cual constaba en 

controlar el creciente poderío de armamento del crimen organizado y la proliferación de 

armas de fuego. En materia de prevención del delito, este hecho reporta el incumplimiento 

del Procurador de los Derechos Humanos en defender el derecho a la vida, la integridad 

física y la seguridad.  

 

 

3. Negativa a la incorporación de las cooperativas a la Junta Monetaria 

 

El 8 de diciembre del 2008 la elección del miembro representativo de las Asociaciones 

Empresariales de Comercio, Industria y Agricultura que integra la Junta Monetaria (JM), 

marcó un hecho sin precedentes al tratarse de la elección de Lizardo Sosa y Ciriaco Alberto 

Pirique, representantes de cooperativas, en vez de la elección de los acostumbrados 

representantes del Comité Coordinador de Asociaciones Agrícolas, Comerciales, 

Industriales y Financieras (CACIF). 

 

Sin embargo, estas elecciones fueron impugnadas por representantes del CACIF y el 

presidente de la Federación de la Pequeña y Mediana Empresa (FEPYME) Ernesto 
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Morales. Tras la interposición de un recurso de amparo por vicios en la elección por Mario 

Fuentes Destarac, la Corte de Constitucionalidad (CC) intervino en la resolución de este 

caso. Según el magistrado de la CC, Roberto Molina Barreto, la apelación se basó en que 

las cooperativas no representan al sector productivo, ya que son asociaciones que buscan 

beneficiar a todos sus asociados y no con fines de lucro. Es así, como las elecciones 

impugnadas del 2008 que favorecieron al sector cooperativista, finalizaron con la 

intervención de la CC en la que la JM ordenó repetir las elecciones y los representantes del 

CACIF, Max Quirín Schoder y Sergio de la Torre, fueron reelectos
57

. 

  

La base económica de las estructuras sociales está relacionada con la problemática del 

desarrollo social y la pobreza. El tema de la pobreza está vinculado no sólo con la violación 

de los derechos humanos más elementales como los derechos económicos y culturales, sino 

también con el derecho a la vida. Para lograr un desarrollo social que resguarde los 

derechos humanos elementales, es importante promover un crecimiento económico bajo 

una estructura social con oportunidades para todos, sin marginación de ningún tipo, basado 

en la democracia y en el respeto de las libertades públicas e individuales
58

. 

 

Acorde a algunos documentos de la Comisión Económica para América Latina (CEPAL)
59

, 

para reducir la pobreza, aumentar el empleo y fomentar la integración social, es necesario 

coordinar la política macroeconómica de las economías neoliberales de mercado que en su 

funcionamiento han conllevado a la exclusión social y la estratificación económica. En el 

caso de Guatemala, las estadísticas de pobreza y desigualdad
60

 demuestran que las actuales 

políticas económicas han reproducido estructuralmente un modelo económico socia que 

impide la erradicación de la pobreza y el fomento del desarrollo social, y consigo el 

cumplimiento de los derechos humanos fundamentales.  

 

Bajo este contexto, es imperante establecer la importancia de la Junta Monetaria (JM) como 

institución estatal que se encarga de definir las políticas monetaria, cambiaria y crediticia 

del país. Su función se traduce en un control de las variables macroeconómicas que 

contemplan el mercado nacional y los complejos intercambio e intermediaciones 

financieras. Debido a que diversos sectores de la sociedad son afectados por las 

resoluciones definidas dentro de la JM, ésta sigue un modelo corporativista que busca 

representar los interesas del sector público y del sector privado. 

 

Así, la JM está conformada por el Presidente y el Vicepresidente, los Ministros de Finanzas 

Públicas, Economía y Agricultura, un miembro electo por el Congreso de la República de 

Guatemala, un miento electo por los Presidentes de los Consejos de Administración de los 

Bancos Privados Nacionales, un miembro electo por el Consejo Superior de la Universidad 

                                                             
57 Editorial. “Noticias nacionales.” Nueva elección para integrar Junta Monetaria. Diario de Centroamérica, 14 Enero 
2009 <http://www.deguate.com/artman/publish/noticias-guatemala/nueva-eleccion-para-integrar-la-junta-

monetaria.shtml>. 
58 Procurador de los Derechos Humanos. “Congreso Nacional de Derechos Humanos 2011”, Agenda Nacional de 
Derechos Humanos 2012-2016  Feb. (2012):25 Impreso. 
59 Álvarez, Virgilio “Opinión” La CC y el Cacif. Albedrío, 22 Enero 2009 <http://www.albedrio.org/htm/articulos/v/vaa-

122.htm>. 
60 ASIES. Mapas de Pobreza y Desigualdad en Guatemala. Web 16 Abril 2012-
<http://www.ciesin.columbia.edu/repository/povmap/methods/Mapas_de_la_Pobreza_2002.pdf>. 

http://www.deguate.com/artman/publish/noticias-guatemala/nueva-eleccion-para-integrar-la-junta-monetaria.shtml
http://www.deguate.com/artman/publish/noticias-guatemala/nueva-eleccion-para-integrar-la-junta-monetaria.shtml
http://www.albedrio.org/htm/articulos/v/vaa-122.htm
http://www.albedrio.org/htm/articulos/v/vaa-122.htm
http://www.ciesin.columbia.edu/repository/povmap/methods/Mapas_de_la_Pobreza_2002.pdf


 

M
o

vi
m

ie
n

to
 P

ro
 J

u
st

ic
ia

 

25 

 

de San Carlos de Guatemala y, un miembro electo por las Asociaciones Empresariales de 

Comercio, Industria y Agricultura.  

 

Respecto a la elección de los miembros representantes del sector privado, es importante 

mencionar que éstos son electos anualmente, teniendo acceso a la re postulación y 

reelección. Las siguientes tablas
61

 muestran la composición de la Junta Monetaria del 2005 

al 2007, en las que se puede notar que la representación del sector privado (CACIF y 

Bancos) ha sido liderada por los mismos miembros en años consecutivos. 

 

Además, en el documento que enlista los integrantes de la JM desde 1986, es preciso 

observar que el miembro electo por las Asociaciones Empresariales de Comercio, Industria 

y Agricultura, siempre ha pertenecido al Comité Coordinador de Asociaciones Agrícolas, 

Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF) y no a otra organización; lo cual defiende 

los intereses económicos de un solo sector y limita responder a los intereses económicos de 

los demás sectores que también se ven influidos en las políticas tomadas por la JM. 

 
Tabla 8. Año 2005 

 

Apellidos y Nombres Calidad Representación Antigüedad 

Sosa López, Lizardo A. Titular Presidente JM 9 

García Lara, Mario Alberto Titular Vicepresidente JM 5 

Del Cid de Bonilla, María 

Antonieta Titular Ministra de Finanzas 8 

Cuevas Quezada, Mario Rolando Titular Ministro de Economía 2 

Aguilar Prado, Álvaro Titular 

Ministro de 

Agricultura 2 

Meyer Maldonado, Arturo Eduardo Titular Congreso 2 

Quirín Schoder, Max Erwin Titular CACIF 8 

Vielman Pineda, Julio Titular BANCOS 8 

Velásquez Carrera, Eduardo 

Antonio Titular USAC 4 

Ordoñez Jonama, Ramiro Suplente Congreso 3 

De La Torre Gimeno, Sergio Suplente CACIF 3 

Biguria Ortega, Gabriel Suplente BANCOS 2 

Guzmán García, Urías Amitaí Suplente USAC 1 
Fuente: Estudio Económico y Memoria de Labores del BANGUAT 2006. 

  

 

 

 

 

 

 

                                                             
61A continuación se presentan varias tablas con casi todos los integrantes de la Junta Monetaria de 1986 al 2007,  
Banco de Guatemala. “Banca Central.” Estudio Económico y Memoria de Labores del BANGUAT de 1987 al 2006. No. 51, 
Enero/Junio del 2006 (2007) Web. 16 Abril 2012 <http://www.nd.edu/~cmendoz1/juntamonetaria.htm>. 

http://www.nd.edu/~cmendoz1/juntamonetaria.htm
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Tabla 9. Año 2006 

 

Apellidos y Nombres Calidad Representación Antigüedad 

Sosa López, Lizardo A. Titular Presidente JM 10 

García Lara, Mario Alberto Titular Vicepresidente JM 6 

Del Cid de Bonilla, María 

Antonieta Titular Ministra de Finanzas 9 

Cuevas Quezada, Mario Rolando Titular Ministro de Economía 3 

Aguilar Prado, Álvaro Titular 

Ministro de 

Agricultura 3 

Meyer Maldonado, Arturo Eduardo Titular Congreso 3 

Quirín Schoder, Max Erwin Titular CACIF 9 

Vielman Pineda, Julio Titular BANCOS 9 

Guzmán García, Urías Amitaí Titular USAC 2 

Ordoñez Jonama, Ramiro Suplente Congreso 4 

De La Torre Gimeno, Sergio Suplente CACIF 4 

Biguria Ortega, Gabriel Suplente BANCOS 3 

Portillo Recinos, Edgar Augusto Suplente USAC 5 
Fuente: Banca Central, No. 51, Enero/Junio del 2006. 

  

 
Tabla 10. Año 2006 

 

Apellidos y Nombres Calidad Representación Antigüedad 

Del Cid de Bonilla, María 

Antonieta Titular Presidenta JM 10 

Suárez Guerra, Julio Roberto Titular Vicepresidente JM 4 

Beteta Méndez Ruiz, Hugo Titular Ministro de Finanzas 1 

Estrada Burgos, Luis Oscar Titular Ministro de Economía 1 

López Figueroa, Bernardo de Jesús Titular 

Ministro de 

Agricultura 1 

Pérez Martínez, Luis Fernando Titular Congreso 1 

Quirín Schoder, Max Erwin Titular CACIF 10 

Vielman Pineda, Julio Titular BANCOS 10 

Guzmán García, Urías Amitaí Titular USAC 3 

Balsells Conde, Edgar Suplente Congreso 3 

De La Torre Gimeno, Sergio Suplente CACIF 5 

Biguria Ortega, Gabriel Suplente BANCOS 4 

Portillo Recinos, Edgar Augusto Suplente USAC 6 

 

En este caso, la concentración de poder representativo ante la JM de únicamente una 

institución (CACIF) durante los últimos 22 años (1986 - 2008), se deriva en resoluciones de 

políticas económicas que resultan en la pobreza económica producto de la marginación 

debido a un conflicto de interés por parte de los miembros de la JM. La inicial elección de 

representantes de cooperativas para integrar la JM demuestra la importancia que ha 
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adquirido en el país el movimiento cooperativista nacional. Acorde a un reporte publicado 

en Prensa Libre, “es un hecho que la importancia de los sectores empresarial y cooperativo 

es fundamental para el desarrollo del país, porque este último tiene la gran virtud de 

convertir a los cooperativistas en empresarios pequeños y medianos. Por esta causa, son 

personas que tienden a defender el sistema de libertad económica y el derecho individual y 

colectivo de beneficiarse. 

 

En ese sentido, existe una gran área común entre el capital tradicional, con la ventaja de que 

son miles de asociados, en las más variadas actividades: ahorro, vivienda, agricultura, 

transporte, entre otras muchas y también importantes.”
62

 Es así como la negativa a la 

incorporación de las cooperativas a la JM, conlleva a cuestionar el modelo económico 

actual de exclusión social y estratificación económica que tiene bases político-jurídicas que 

contradicen la democracia real y el respeto irrestricto a los derechos humanos. En este 

marco, es deber de la Procuraduría de los Derechos Humanos (PDH) denunciar que el 

actual sistema de elección a los miembros de la JM reproduce la pobreza, reduce la 

posibilidad de desarrollo, es consustancialmente antidemocrático y violatorio a los derechos 

humanos.  

 

La ausencia de cualquier intervención de la PDH en este caso, demuestra una falta al rol 

que se le ha encomendado en la defensa y protección de los derechos humanos. Debido a 

que el Estado no ha cumplido con “orientar la economía nacional para lograr la utilización 

de los recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de 

lograr el pleno empleo y la equitativa distribución del ingreso nacional”
63

, la PDH debería 

incidir en la desambiguación del marco legal en relación a la elección de la JM y propiciar 

que el Estado defina e impulse políticas que velen por los intereses económicos de diversos 

sectores sociales afectados por las resoluciones de la JM.  

 

 

4. Consultas realizadas al tenor del Convenio 169 de la Organización Internacional del 

Trabajo, relativo a los pueblos indígenas y tribales en países independientes 

 

En el marco de su afán por promover el acceso a la justicia y la participación de todo 

ciudadano  guatemalteco en el fortalecimiento de las instituciones del sistema de 

administración pública, y con el fin de lograr que la administración de justicia en 

Guatemala sea íntegra, imparcial e independiente, especialmente en lo que se refiere a la 

protección de los derechos de los pueblos indígenas, el Movimiento Pro Justicia presenta 

un análisis sobre la actuación del Procurador de Derechos Humanos en relación al 

cumplimiento del Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo por parte del 

Gobierno de Guatemala.  

 

El Convenio 169 (“el Convenio”) de la Organización Internacional del Trabajo (OIT) es un 

instrumento jurídico internacional que trata específicamente los derechos de los pueblos 

                                                             
62 Editorial. “Opinión”. Cooperativistas vrs. Cacif. Prensa Libre. Enero 2009. 
http://prensalibre.com/opinion/brCooperativasbr-versus-Cacif_0_169784041.html. 
63 Asamblea Nacional Constituyente. “Secretaría Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano Colección de Leyes 
Regionales” Constitución de la República de Guatemala, Artículo 118. 31 Mayo 1985. Web 16 Abril 2012. 
http://www.secmca.org/LEGISLACION/GT/CPGuatemala.pdf. 

http://prensalibre.com/opinion/brCooperativasbr-versus-Cacif_0_169784041.html
http://www.secmca.org/LEGISLACION/GT/CPGuatemala.pdf
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indígenas y tribales.
64

 Dicho Convenio es uno de los instrumentos jurídicos más 

actualizados sobre la materia y fue inicialmente adoptado como una expresión de la 

creciente consciencia sobre la obligatoriedad de reconocer la existencia y derechos de todo 

miembro de una comunidad indígena. 

 

Un criterio fundamental para la identificación de los grupos protegidos bajo el Convenio es 

la auto-identificación como pueblo indígena. El Convenio presta especial atención a los 

estilos tradicionales de vida y a la organización social, política y cultural de cada pueblo 

indígena. Se reconoce de igual forma las aspiraciones de los pueblos indígenas a asumir el 

control de sus propias instituciones, formas de vida y de su desarrollo económico, y a 

mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones.  

 

La ratificación del Convenio fue previsto por el Gobierno de Guatemala en el Acuerdo 

Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indígenas como un instrumento que permitiría 

preservar la identidad y cultura de los pueblos indígenas de Guatemala, convirtiéndolos en 

actores determinantes de su propio desarrollo.
65

 

 

El artículo 2 del Convenio establece que la participación de los pueblos interesados es vital 

en la construcción de una acción coordinada y sistemática dentro de la legislación nacional 

para promover la plena efectividad de los derechos sociales, económicos y culturales de 

dichos pueblos. El inciso 2 del artículo 3 del Convenio especifica que no se deberá emplear 

ninguna forma de fuerza o coerción que viole los derechos humanos de los pueblos 

interesados, incluidos los derechos contenidos en el Convenio.  

 

Debido a la geografía cultural guatemalteca, el primer punto del inciso 1, artículo 6, es de 

particular importancia puesto que establece la obligación del Gobierno guatemalteco de 

consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a 

través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o 

administrativas susceptibles a afectarles directamente. 

 

El inciso 2 del mismo artículo indica que las consultas deberán ser llevadas a cabo con la 

finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas 

propuestas. El derecho a consultas populares es vital en el marco socio-cultural 

guatemalteco, en especial lo que se refiere a la exploración, explotación y uso de los 

recursos naturales existentes en territorios históricamente ocupados por pueblos indígenas. 

El inciso 2 del artículo 15 del Convenio prevé la obligatoriedad de la consulta a los pueblos 

afectados tanto para la explotación como para la prospección o exploración de recursos 

naturales. 

  

 

 

 

                                                             
64 Organización Internacional del Trabajo. Convenio No. 169. Sitio electrónico: 

http://www.ilo.org/indigenous/Conventions/no169/lang--es/index.htm. Fecha de consulta: 9 de abril de 2012 
65 CSA Tuca; CPO; MSICG; ITUC CSI IGB. El Derecho de Consulta de los Pueblos Indígenas en 

Guatemala: La ruptura entre el discurso y la práctica. Fecha de consulta: 9 de abril de 2012. 
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Pueblos indígenas en Guatemala y el Convenio 169 de la OIT 

 

Estudios realizados por organizaciones no gubernamentales e informes de los órganos de 

las Naciones Unidas demuestran que la situación de exclusión de los pueblos indígenas en 

Guatemala se ha agravado en los últimos años. 

 

El Estado de Guatemala no ha reconocido la validez de varias consultas populares, 

argumentando que las mismas no inciden en el desarrollo de las políticas públicas. 

Organizaciones de derechos humanos han hecho un llamado al Gobierno de Guatemala 

para suspender inmediatamente las actividades de exploración y explotación de recursos 

naturales mientras no se garantice la participación de los pueblos interesados en las 

políticas de desarrollo.  

 

De igual  manera se pronuncian los sistemas interamericano y universal de protección a los 

derechos humanos. En un informe presentado en el año 2009, la Comisión de Expertos de 

la OIT instó al gobierno de Álvaro Colom a suspender las operaciones mineras de las 

empresas Montana Exploradora de Guatemala S.A., Goldcorp, y Cementos Progreso S.A. 

en San Juan Sacatepéquez, argumentando que estas licencias violan el Convenio 169 de la 

OIT.  

 

De igual forma, el 20 de mayo de 2010 la Comisión Interamericana de Derechos Humanos, 

otorgó medidas cautelares a favor de los miembros de 18 comunidades indígenas respecto a 

las licencias de explotación minera otorgadas por 25 años a la empresa Goldcorp. Debido a 

las violaciones al Convenio 169, el impacto ambiental e hidrológico, y las graves 

consecuencias para la integridad física de las comunidades cercanas a la Mina Marlin I, la 

Comisión solicitó al Estado de Guatemala suspender la explotación minera y demás 

actividades relacionadas con la concesión otorgada a la empresa Montana Exploradora de 

Guatemala S.A. 

 

También se exigió la implementación de medidas efectivas para prevenir la contaminación 

ambiental, así como tomar acciones para descontaminar las fuentes de agua de las 18 

comunidades en cuestión y mejorar la atención en salubridad para los beneficiados.
66

 Sin 

embargo, el 7 de diciembre de 200 la CIDH modificó las medidas cautelares previamente 

establecidas y revocó la solicitud de suspensión de operaciones de la Mina Marlin.  

 

Organizaciones tales como la Convergencia Maya Waq’ibKej, la Asamblea Departamental 

de Huehuetenango, El Consejo de los Pueblos de San Marcos, en Consejo de los Pueblos de 

El Quiché, la Coordinadora Nacional Indígena y Campesina, entre otras, han denunciado la 

violación del derecho a consulta por parte del Gobierno Guatemalteco
67

. 

 

                                                             
66 Comisión Interamericana de Derechos Humanos. (2010) Medidas Cautelares. Sitio electrónico: 

http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/cautelares.asp Fecha de consulta: 13 de abril de 2012 
67 CATAPA (11/03/2010). OIT: Aseguran que se viola el Convenio 169 en Guatemala. Sitio electrónico: 

http://www.catapa.be/es/noticias/727. Fecha de consulta: 9 de abril de 2012.  

http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/cautelares.asp
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Entre el año 2002 y 2008, el Gobierno de Guatemala extendió 130 licencias de exploración 

de recursos naturales.
68

 La Comisión de Expertos en la Aplicación de Convenios y 

Recomendaciones de la Organización Internacional del Trabajo recomendó al Gobierno de 

Guatemala en el año 2009 no otorgar ni renovar ninguna licencia de exploración y 

explotación de recursos naturales a los que se refieren el artículo 15 del Convenio 169 en 

tanto no se lleven a cabo las consultas previstas por el Convenio.  

 

Las empresas Montana Exploradora de Guatemala, S.A., Mayaniquel, S.A., y Entre Mares 

de Guatemala, S.A., recibieron la mayor parte de las licencias otorgadas para exploración.
69

 

En relación a la explotación minera, 132 licencias fueron otorgadas entre 2002 y 2008.
70

 La 

Confederación Sindical de Trabajadores y Trabajadoras de las Américas, el Consejo de los 

Pueblos de Occidente, el Movimiento Sindical Indígena y Campesino Guatemalteco, y la 

Confederación Sindical Internacional, han expresado su rechazo al incumplimiento del 

artículo 15 del Convenio por parte del Gobierno de Guatemala al no promover las consultas 

populares establecidas como derecho en el Convenio.
71

 Dichas organizaciones reportan 

violaciones a los derechos de los pueblos indígenas los cuales han sido causados por, entre 

otros factores, el uso desmesurado del agua, la erosión del suelo, el peligro de 

contaminación por insumos altamente tóxicos, y el daño irreversible en términos de 

ambiente.  

 

La firma canadiense On Common Ground Consultants realizó una evaluación de derechos 

humanos en la Mina Marlin de Goldcorp, la cual fue comisionada por el Comité de Gestión 

de la Evaluación de Impactos en los Derechos Humanos en la Mina Marlin, en 

representación de Goldcorp
72

.  

 

Entre los hallazgos más pertinentes se reportan: 1) El Gobierno guatemalteco viola el 

Convenio 169 al no establecer un sistema de consulta con las comunidades interesadas; 2) 

la Mina Marlin respeta parcialmente el derecho a la información de las comunidades; 3) no 

hay evidencia que Montana haya infringido el derecho al agua; sin embargo, la compañía 

ha faltado el derecho a este derecho al no consultar sobre su uso con las comunidades 

interesadas; 4) Montana ha faltado el respeto al derecho a una vivienda adecuada,  a la 

salud, y a la propiedad al no realizar estudios sobre los impactos por contaminación; 5) no 

fue posible determinar completamente el cumplimiento de los derechos relacionados con el 

trabajo por falta de información; y 6) la mejora en la atención de la salud del trabajador ha 

caído por debajo del nivel del área de seguridad. 

 

Finalmente, se concluye que no existe una política comprensiva sobre derechos humanos en 

Goldcorp, Montana, ni en la mina Marlin. Montana se ha enfocado exclusivamente en 

                                                             
68 CSA Tuca; CPO; MSICG; ITUC CSI IGB. El Derecho de Consulta de los Pueblos Indígenas en Guatemala: La ruptura entre 
el discurso y la práctica. p.27. Fecha de consulta: 9 de abril de 2012. 
69 Ibíd. 
70 Ibíd. p.40 
71 Ibíd. 
72 On Common Ground Consultants Inc. (Mayo de 2010). Evaluación de los Derechos Humanos de la Mina Marlin de 
Goldcorp. Sitio electrónico: http://www.hria-guatemala.com./es/docs/Human%20Rights/OCG_ 
HRA_Resumen_Ejecutivo.pdf. Fecha de consulta: 15 de abril de 2012.  
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cumplir con la legislación nacional y no ha prestado atención a los derechos de los pueblos 

indígenas establecidos en documentos como el Convenio 169. 

 

El Estado Guatemalteco también otorgó 25 licencias en relación a recursos hídricos entre 

los años 2002 y 2008. Las organizaciones mencionadas argumentan que el agua es un 

elemento fundamental para la vida, la salud, el medio ambiente y la seguridad alimentaria 

de los pueblos; por lo tanto, su uso o explotación requiere, según el Convenio, una consulta 

con los pueblos afectados. 

 

En marzo del 2010, el Comité para la Eliminación de la Discriminación Racial señaló que 

el 90% de las 38 cuencas hidrográficas del país están contaminadas, afectando 

especialmente a los departamentos de Huehuetenango, Quiché, y Sololá. Según las 

agrupaciones mencionadas anteriormente, tan sólo durante el año 2009 se otorgaron 10 

contratos de exploración y explotación petrolera, sin que éstos fuesen sujetos a consulta, en 

territorios habitados por pueblos indígenas y áreas protegidas para la preservación del 

equilibrio ambiental del país
73

. 

 

Ante el incumplimiento del Convenio 169 de la OIT por parte del Gobierno de Guatemala 

en relación al derecho a consulta y participación de los pueblos indígenas, y ante la 

proliferación del otorgamiento de licencias de exploración y explotación de recursos 

naturales, los pueblos indígenas organizaron por lo menos 43 consultas entre los años 2005 

y 2010
74

. En base a datos del Consejo de Pueblos de Occidente, COPAE, y Madre Selva, de 

un total de 525,938 votantes en todas las consultas realizadas por proyectos de explotación 

y exploración de recursos naturales, 792 votaron a favor, 523,912 lo hicieron en contra, y 

1,234 se abstuvieron de votar.
75

  

 

 

Actuación de la PDH  

 

A continuación se presenta una tabla con la información consolidada que resume lo 

publicado en varios documentos de la PDH relativa a las acciones emprendidas por el 

Procurador de Derechos Humanos.  

 
Tabla 11. Acciones emprendidas por la PDH en relación al Convenio 169 

 

Documento Sección Información disponible 

Informe 2011 

Defensoría 

Pueblos 

Indígenas 

Organización de talleres sobre temas relacionados al 

Convenio 169 

Situación de 

DDHH 

Reporte de la problemática social provocada por la 

propuesta por el Ejecutivo para reglamentar el proceso 

de consulta previsto en el Convenio 169.  

                                                             
73 Íbid, p.45. 
74 Ibid., p.51. 
75 Ibid., p.56. 
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Reporte de marchas en oposición a actividades de 

exploración y explotación de recursos naturales.  

Explicación sobre el marco institucional y jurídico del 

Convenio 169 en Guatemala 

Informe 2010 

Defensoría 

Pueblos 

Indígenas 

Colaboración con la Coordinadora Interestatal Indígena 

del Estado en la creación del reglamento para la 

observancia de la consulta comunitaria.  

Acompañamiento del proceso de abordaje de la consulta 

a los pueblos indígenas.  

Informe 2009 
Situación de 

DDHH 

Señalamiento por la explotación de recursos en 

territorios de pueblos indígenas sin consultas a los 

interesados 

Reporte de movilizaciones en oposición a actividades 

industriales, de infraestructura, extractivas, o energéticas 

sin consideración del impacto ambiental, social y cultural 

Informe 2008 
Auxiliatura 

Izabal 

Señalamiento por el incumplimiento del Convenio 169 

por parte del Ministerio de Energía y Minas 

Informe 2007 
Situación de 

DDHH 

Formación de una delegación de observación para la 

consulta por la construcción de hidroeléctrica Xalalá y 

explotación de petróleo en Ixcán 

Señalamiento por la violación sistemática del Convenio 

169 por parte del Ministerio de Energía y Minas 

Investigación sobre la mina de cemento en San Juan 

Sacatepéquez 

Caso Chixoy Informe general 

Investigación sobre el impacto económico y ambiental 

de la Hidroeléctrica Chixoy 

Acompañamiento del diálogo entre la Coordinadora de 

Comunidades Afectadas por la Construcción de la 

Hidroeléctrica Chixoy y el Gobierno de Guatemala 

Recomendaciones al Gobierno de Guatemala para el 

cumplimiento del Convenio 169 

Fuente: Elaboración propia con información de la PDH 

 

Siendo uno de los objetivos específicos de la Defensoría de los Pueblos Indígenas el 

instrumentalizar el Convenio 169 de la OIT, el presente reporte analiza el impacto que la 

PDH ha tenido en promover el cumplimiento del Convenio por parte del Estado de 

Guatemala para garantizar el absoluto respeto a los derechos de los pueblos indígenas. 

Cinco variables específicas son analizadas en este reporte: comprensión de la problemática 

por parte de la PDH, claridad de la exposición de dicha problemática, coherencia lógica y 

solidez de la argumentación, congruencia, y manejo de jurisprudencia pertinente al caso. 
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Aun cuando la PDH hace referencia al Convenio como parte de la lista de instrumentos 

jurídicos internacionales para promover el respeto de los derechos humanos y específicos 

de los pueblos indígenas de Guatemala, pocas organizaciones indígenas no-

gubernamentales identifican a la PDH como una entidad que promueva el acceso a la 

justicia y al respeto del Convenio 169 de la OIT. En base a publicaciones de movimientos 

civiles y reportes de la PDH, es posible observar una notable discrepancia en el 

entendimiento de la profundidad de las consecuencias de esta problemática social. La 

ausencia o bajos niveles de cooperación entre entidades puede ser entendida como 

consecuencia de la falta de entendimiento de dicha problemática por parte de la PDH.  

 

Los informes anuales circunstanciados presentan información bastante limitada en relación 

a la problemática de exploración y explotación de recursos naturales en localidades 

habitadas por pueblos indígenas. De igual forma, existen pocas referencias dentro de los 

reportes anuales de la PDH al resto de artículos del Convenio, más allá de la necesidad de 

informar y consultar a los pueblos indígenas antes de proceder con cualquier decisión que 

pueda tener un impacto en el bienestar de los pueblos interesados. 

 

El pleno acceso a la información relativa a violaciones de los derechos humanos 

fundamentales es necesario para garantizar el respeto a instrumentos internacional 

ratificados por el Gobierno de Guatemala.  Cabe notar que en el sitio electrónico de la PDH 

no se ha publicado ningún comunicado en relación a la marcha de campesinos, quienes 

presentaban como una de sus exigencias el respeto al derecho de información y consulta 

establecido en el Convenio, que inició en el departamento de El Progreso con destino en la 

Ciudad de Guatemala. 

 

En el Reporte Anual Circunstanciado, año 2010, la PDH reportó haber colaborado con la 

Coordinadora Interestatal Indígena del Estado en la creación del reglamento para la 

observancia de la consulta comunitaria conforme al Convenio. Basado en la ausencia de 

respuestas concretas por parte de las autoridades del Gobierno de Guatemala, es posible 

concluir que la PDH no ha sido capaz de motivar y avanzar la construcción de una acción 

coordinada y sistemática dentro de la legislación nacional para promover la plena 

efectividad de los derechos sociales, económicos y culturales de los pueblos indígenas de 

Guatemala. 

 

La PDH no reporta en sus documentos de forma sólida el incumplimiento del Convenio por 

parte del Estado Guatemalteco al no proveer procedimientos apropiados para consultar a los 

pueblos indígenas sobre decisiones de carácter socio-económico como lo es la exploración 

y explotación de recursos naturales.  

 

Las acciones emprendidas por la PDH para asegurar el cumplimiento del Convenio no 

guardan mayor congruencia con su visión de defender, proteger, y promover los derechos 

civiles, políticos, económicos, sociales, culturales, y ambientales de todo ciudadano 

guatemalteco. Esto debido a que son relativamente mínimas en comparación con las 

denuncias presentadas por agrupaciones de la sociedad civil que identifican la violación al 

derecho de información y consulta como una de las problemáticas sociales más serias en la 

realidad guatemalteca. 
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El incumplimiento del Convenio 169 ante la proliferación de licencias de exploración y 

explotación de recursos naturales ha sido señalado por varias organizaciones indígenas 

como abuso del poder por parte del Ministerio de Energía y Minas y el Estado de 

Guatemala. La PDH tiene la responsabilidad de emprender las acciones necesarias para 

proteger los derechos fundamentales de los pueblos indígenas guatemaltecos.  

 

5.  La actuación del Procurador de los Derechos Humanos ante los desalojos violentos 

del Valle del Polochic durante el año 2010 

 

Con la referencia de tratados internacionales cuya temática se vincula a la materia de 

desalojos forzados, el Movimiento Pro Justicia (MPJ) ha realizado un análisis de la 

actuación del Procurador de los Derechos Humanos ante los desalojos de comunidades 

Q’eqchi’s en el Valle del Polochic. El marco metodológico consiste en un análisis de lo 

establecido en tratados internacionales de los cuales el Estado Guatemalteco es miembro 

(en relación a la problemática agraria, el derecho a vivienda, y el derecho a alimentación); 

seguido por un reporte de lo ocurrido en dichos desalojos y de las acciones emprendidas 

por la Procuraduría de Derechos Humanos (PDH); y finalmente una evaluación sobre la 

pertinencia y eficacia del trabajo realizado por el Procurador en respuesta a dicha 

problemática.  

 

 

Situación agraria en Guatemala 

 

La cuestión agraria en Guatemala es crucial para comprender el subdesarrollo y atraso que 

se observa en el país, específicamente en el área de seguridad alimentaria. La elevadas tasas 

de morbilidad y mortalidad, analfabetismo, falta de vivienda, acceso a agua potable, 

comunicaciones adecuadas, etc., acompañan a la situación de pobreza e indigencia de la 

población activa que trabaja en el sector de agricultura.
76

 Un elevado número de 

comunidades campesinas sufre actualmente de violaciones de derechos humanos, 

específicamente del derecho a vivienda, alimentación, seguridad y trabajo.  

 

Comunidades que han invadido fincas para la producción de alimentos denuncian al Estado 

de Guatemala y al Ministerio Público por promover desalojos forzados sin antes agotar el 

debido proceso.
77

 La falta de certeza jurídica ha dado como consecuencia desalojos 

violentos que atentan contra la integridad física de los integrantes de comunidades en 

situaciones de pobreza y pobreza extrema, generalmente llevando a cabo desalojos forzados 

sin un plan consecuente para la reubicación de familias campesinas y la seguridad 

alimentaria. 

 

Se ha observado un cambio significativo en la disponibilidad de tierras agrícolas para la 

producción de alimentos debido a la expansión de monocultivos de caña de azúcar y palma 

                                                             
76 García Bustos, Arturo; Lazo, Rina. La tierra en Guatemala: Un problema, dos visiones. En publicación: 

FLACSO, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Guatemala, Guatemala: Guatemala. Febrero. 2003  
77 Pérez, Rocizela. (22 Marzo 2011). CONIC: Desalojos en el Valle del Polochic son Ilegítimos. 

Coordinadora latinoamericana de Organizaciones del Campo. Sitio electrónico: http://www.cloc-

viacampesina.org/ index.php?option= com_content&view= article&id=286%3Aconic-desalojos-en-el-valle-

del-polochic-son-ilegitimos-&Itemid=43. Fecha de acceso: 12 de abril de 2012.  
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africana en las regiones de Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz, Izabal, y Petén
78

. La 

falta de una política agraria efectiva ha sido denunciada por organizaciones que luchan por 

los derechos humanos de los guatemaltecos.  

 

Eventos 

 

Distintas organizaciones de la sociedad civil publicaron la información presentada a 

continuación. Organizaciones reportan que las tierras en cuestión fueron adquiridas por la 

familia Widmann con un préstamo del Banco Centroamericano de Integración Económica. 

En agosto de 2010, el Banco Industrial subastaría las fincas de ChabilUtzaj en Alta 

Verapaz; las familias campesinas ocuparon las fincas y se inició una serie de negociaciones 

con el Gobierno con el fin de solucionar la problemática agrícola y territorial.  

 

Entre el 15 y 17 de marzo, alrededor de 565 familias de doce comunidades Q’eqchi’ fueron 

desalojadas violentamente por la Policía Nacional, efectivos del ejército, y elementos de 

seguridad privada de ChabilUtzaj, S.A., la cual que reclama las tierras en cuestión en el 

Valle del Polochic, Panzós, Alta Verapaz. De acuerdo con la información publicada, las 

fuerzas de seguridad utilizaron gas lacrimógeno para forzar a los trabajadores agrícolas a 

abandonar el lugar.
79

 Varios miembros de las comunidades resultaron heridos, dos personas 

sufrieron complicaciones respiratorias, y Antonio Beb Ac, trabajador agrícola, falleció 

durante los desalojos.
80

 Entre los heridos se encuentran María Elena Pau, José Tun y Rafael 

Suy (estos dos últimos fueron heridos con arma de fuego).
81

 Líderes campesinos 

denunciaron la quema de viviendas y la destrucción de siembras de maíz por parte de las 

fuerzas estatales y miembros de la seguridad privada del ingenio ChabilUtzaj.  

 

Según informan las organizaciones Comité de Unidad Campesina (CUC) y la Coordinadora 

Nacional de Organizaciones Campesinas (CNOC), los desalojos empezaron el 15 de marzo 

sin previo aviso, luego de haber reunido una mesa de diálogo el 14 de marzo y haber 

llegado a un acuerdo tentativo.
82

 Los procesos de negociación iniciaron a principios de año 

a través de una Comisión de Alto nivel con representación del Registro de Información 

Catastral, de la Comisión Presidencial para los Derechos Humanos, la Secretaría de 

Asuntos Agrarios, el Sistema de diálogo permanente nacional, la Procuraduría de los 

Derechos Humanos, FONTIERRA, representantes de 12 comunidades del Valle del 

                                                             
78 Armas, Jorge. (Junio 2011). El costo social de la producción de agrocombustibles en Guatemala. Instituto 

de Investigaciones Económicas y Sociales Universidad de San Carlos. Sitio electrónico: 

http://www.albedrio.org/htm/ documentos/costosocial.pdf. Fecha de acceso: 14 de abril de 2012 
79 Noticias.com.gt. (Marzo 23 de 2011). Amnistía Internacional solicita poner fin a violentos desalojos en Alta Verapaz. 
Sitio electrónico http://noticias.com.gt/nacionales/20110323-amnistia-internacional-solicita-poner-fin-a-violentos-
desalojos-en-alta-verapaz.html 
80 Red Maya. (Marzo 15 de 2011). Desalojos en Polochic. Sitio electrónico: http://www.redmaya.org/2011/03/16 
/desalojos-en-polochic-resumen/ 
81 Ibíd 
82 SODEPAZ. (1 abril de 2011). Petición firmas por el desalojo valle del Polochic. Sitio electrónico 
http://www.sodepaz.org/america-latina-mainmenu-15/guatemala-mainmenu-37/1565-peticion-firmas-por-el-desalojo-
valle-del-polochic-guatemala.html 
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Polochic, el Comité de Unidad Campesina, y paralelamente representantes de la empresa 

ChabilUtzaj
83

. 

 

El día del desalojo, los representantes de la comunidad y el Ministerio Público dialogaron 

durante 2 horas, solicitando que se respetaran los cultivos de 190 cuerdas de frijol y 200 

cuerdas de maíz que estaban por cosechar.
84

 Según testigos, se les indicó a los líderes 

campesinos que tenían que desalojar completamente el área, sin permitirles proteger las 

zonas con siembras. Organizaciones que estuvieron presentes en el acontecimiento reportan 

que miembros de otras comunidades llegaron a dialogar y a exigir que los cultivos fueran 

respetados; sin embargo, la Policía Nacional, miembros de las fuerzas del Ejército y 

miembros de la seguridad privada del Ingenio procedieron a quemar y destruir con tractores 

las siembras del lugar.
85

 Se reporta que los efectivos de la PNC dispararon bombas de gas 

lacrimógeno y realizaron disparos de arma de fuego en presencia de niños y mujeres
86

. 

 

En entrevistas filmadas el día de los desalojos, hombres y mujeres de las comunidades 

afectadas expresaron su preocupación por la falta de acceso a vivienda y alimentos para los 

niños de las familias afectadas.
87

 Según el CUC y la Cooperativa Tzamil’ha’, inicialmente 

se había logrado un acuerdo para que los campesinos pudieran regresar en un período de un 

mes a cosechar sus siembras; sin embargo, se reporta que el Ingenio ChabilUtzaj, S.A. 

violó los acuerdos y utilizó fuerza excesiva en contra de campesinos que regresaron 

semanas después de los desalojos.
88

  La organización SODEPAZ indicó que “la población 

desplazada se encuentra dispersa en las áreas marginales de las zonas de desalojo, con 

escasa o ninguna condición de habitación, bajo la vigilancia e intimidación de cuerpos de 

seguridad. No hay evidencia de ninguna medida para proteger la integridad de mujeres, 

niños y ancianos.”
89

 

 

Reacciones 

 

Varias organizaciones no-gubernamentales y de la sociedad civil expresaron su rechazo a la 

violencia utilizada durante los desalojos. A continuación se presenta un breve resumen de 

las entrevistas realizadas en el documental “Desalojos en el Valle del Polochic”, realizado 

                                                             
83 Red Maya. (Marzo 15 de 2011). Desalojos en Polochic. Sitio electrónico: http://www.redmaya.org/2011/03/16 
/desalojos-en-polochic-resumen/ 
84 Caracol Producciones. (2011) Documental: Desalojos en el Valle del Polochic. Sitio electrónico: 
http://www.youtube.com/watch?v=S2zH5Ckz1G4. Fecha de acceso: 13 abril de 2012. 
85 Ibíd 
86 Red Maya (15 marzo de 2011). Desalojos en Polochic – resumen. Sitio electrónico: http://www.redmaya.org 
/2011/03/16/desalojos-en-polochic-resumen/. Fecha de acceso: 13 abril de 2012.  
87 Caracol Producciones. (2011) Documental: Desalojos en el Valle del Polochic. Sitio electrónico: 
http://www.youtube.com/watch?v=S2zH5Ckz1G4. Fecha de acceso: 13 abril de 2012. 
88 Comité de Unidad Campesina. (15 marzo de 2011). 14 comunidades en proceso de desalojo en el Valle Polochic, Alta 
Verapaz. Sitio electrónico: http://www.cuc.org.gt/es/index.php?option=com_content& view=article&id=297:14-
comunidades-en-proceso-de-desalojo-en-el-valle-polochic-alta-verapaz&catid= 36:noticias&Itemid=57. Fecha de acceso: 
13 abril de 2012. 
89 SODEPAZ. (1 abril de 2011). Petición firmas por el desalojo valle del Polochic. Sitio electrónico 
http://www.sodepaz.org/america-latina-mainmenu-15/guatemala-mainmenu-37/1565-peticion-firmas-por-el-desalojo-
valle-del-polochic-guatemala.html 
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por Caracol Producciones con el apoyo del Centro Cooperativo Sueco, ActionAid en 

Guatemala, y la Plataforma Holandesa contra la Impunidad
90

. 

 

Resumen de documental: Carlos de la Torre, Oficial de la Alta Comisionada de Naciones 

Unidas para los Derechos Humanos, denunció la quema de casas y cultivos, y la forma 

violenta en la que se llevaron a cabo los desalojos. Alberto Brunori, Representante en 

Guatemala de la Alta Comisionada, expresó su preocupación por la falta de avances 

legislativos y gubernamentales en relación al acceso a la tierra, el derecho a la 

alimentación, y la problemática de los mecanismos de acceso a medios de producción de 

alimentos. Según Brunori, los desalojos agravan la situación de conflictividad en lugar de 

resolver el problema estructural existente. Se denunció que el Estado Guatemalteco violó el 

derecho al debido proceso, según acuerdos internacionales y nacionales, al no escuchar en 

juicio a todas las partes involucradas. Helmer Velásquez, Director Ejecutivo de la 

CONGCOOP, enfatizó la problemática por la concentración de la tierra, llevando a casos 

extremos de monocultivos de palma africana y caña de azúcar que no permiten a las 

familias campesinas el asegurar la alimentación de las comunidades.  

 

Durante la Conferencia Episcopal de Guatemala, Monseñor Álvaro Ramazzini opinó de 

igual forma que los monocultivos y su contexto en Guatemala pueden coadyuvar a la 

configuración de una violación de varios derechos humanos, en especial el derecho a la 

alimentación, al ocupar tierras productivas con el fin de cosechar productos no alimenticios. 

Un delegado de la Auxiliatura de Alta Verapaz de la PDH que observó los desalojos, 

denunció que los procesos legales en contra de las familias Q’eqchi’s continuaron 

avanzando mientras la mesa de diálogo estaba en función, afectando seriamente a cualquier 

acuerdo al que se pudo haber llegado. Por su parte, la Cooperativa Tzamil’ha’ denunció que 

fuerzas no-gubernamentales contaban con armas de fuego durante los eventos, violando lo 

establecido por la Observación 7 del CDESC. Una denuncia común fue la falta de planes de 

reubicación y protección para las familias en cuestión durante los desalojos.  

 

Derecho internacional de los Derechos Humanos aplicable 

 

El párrafo 1 del artículo 11 del Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 

Culturales establece que los Estados Partes “reconocen el derecho de toda persona a un 

nivel de vida adecuado para sí y su familia, incluso alimentación, vestido y vivienda 

adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia”. En el párrafo 7 de la 

Observación General 4 del Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales 

(CDESC), se establece que el derecho a la viviendo debe ser interpretado como el derecho a 

vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte. El razonamiento está basado en por lo 

menos dos premisas. 

 

En primer lugar, el derecho a la vivienda está directamente conectado a otros derechos 

humanos fundamentales, por lo que “la dignidad inherente a la persona humana” exige que 

el término “vivienda” se interprete en un sentido que tenga en cuenta otras diversas 

                                                             
90 Caracol Producciones. (2011) Documental: Desalojos en el Valle del Polochic. Sitio electrónico: 
http://www.youtube.com/watch?v=S2zH5Ckz1G4. Fecha de acceso: 13 abril de 2012. 
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consideraciones. En segundo lugar, el derecho a la vivienda debe interpretarse como el 

derecho de beneficiarse de vivienda adecuada. 

 

El párrafo 11 de la misma Observación indica que los Estados Partes deberán otorgar la 

debida prioridad a los grupos sociales que viven en condiciones desfavorables, 

concediéndoles una atención especial. Finalmente, el párrafo 18 de dicha Observación 

identifica los desalojos forzados como incompatibles con los requisitos del Pacto 

Internacional y determina que su justificación será válida únicamente en las circunstancias 

más excepcionales y de conformidad con los principios pertinentes del derecho 

internacional.  

 

El párrafo 4 de la Observación General 7 del CDESC establece que los desalojos forzosos 

violan frecuentemente otros derechos humanos dadas la interrelación y la interdependencia 

que existen entre todos los derechos fundamentales. El párrafo 5 indica que los desalojos 

deberán ser realizados con el exclusivo objeto de promover el bienestar general en una 

sociedad democrática. Un punto clave para el caso de los desalojos forzosos en el Valle del 

Polochic está establecido en el párrafo 8 de dicha observación: “El propio Estado deberá 

abstenerse de llevar a cabo desalojos forzosos y garantizar que se aplique la ley a sus 

agentes o a terceros que efectúen desalojos forzosos.” 

 

Además, el artículo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos refuerza ese 

estándar internacional complementando el derecho a no ser desalojado forzosamente sin 

una protección adecuada. Otro punto clave es el establecido por el párrafo 13 de la 

Observación General 7 del CDESC, el cual indica que antes de que se lleve a cabo 

cualquier desalojo forzoso, los Estados Partes deberán velar por que se estudien en consulta 

con los interesados todas las demás posibilidades que permitan evitar o minimizar la 

necesidad de recurrir a la fuerza. 

 

También se indica que los Estados deben velar por que todas las personas afectadas tengan 

derecho a la debida indemnización por los bienes personales de que pudieran ser privadas. 

Como se explica más adelante en este informe, el Estado de Guatemala no cumplió con esta 

obligación al no asegurar el bienestar de las familias afectadas luego de destruir las 

siembras de las comunidades desalojadas.  

 

Otros puntos clave en relación al caso específico del Valle del Polochic están establecidos 

en los párrafos 15 y 16 de la Observación 7. El párrafo 15 indica que se deberá dar un plazo 

suficiente y razonable de notificación a todas las personas afectadas con antelación a la 

fecha prevista para el desalojo. Por su parte, el párrafo 16 establece que ningún desalojo 

deberá dar lugar a que haya personas que se queden sin vivienda o expuestas a violaciones 

de otros derechos humanos. El Estado deberá adoptar todas las medidas necesarias, en la 

mayor medida que permitan sus recursos, para que se proporcione el acceso a otras tierras 

productivas, según proceda.  

 

En base a los hechos ocurridos en el Valle del Polochic en relación a la quema de cultivos 

pertenecientes a los campesinos desalojados, este informe presenta un breve reporte de 

algunos instrumentos relacionados a la seguridad alimentaria de los cuales el Estado de 

Guatemala es parte. La Declaración de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial, 
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firmada en 1996 durante la Cumbre Mundial sobre la Alimentación de la Organización de 

las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO), establece que toda 

persona tiene derecho al acceso de alimentos sanos, en consonancia con el derecho a una 

alimentación apropiada y con el derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre. 

Se indicó que esto debe realizarse dentro del marco de la ordenación sostenible de los 

recursos naturales y la eliminación de modelos de producción no sostenibles, entre otros 

factores. 

 

En una reunión en 2002 para evaluar la implementación de la Declaración sobre Seguridad 

Alimentaria, hubo un compromiso para implementar medidas directas destinadas a las 

personas más vulnerables para hacer frente inmediatamente al hambre y así fomentar un 

planteamiento amplio de la seguridad alimentaria. La obligación de respetar el acceso 

existente a la alimentación requiere que los Estados no tomen ninguna medida que pueda 

impedir este acceso
91

. 

 

En términos de la legislación nacional, el artículo 99 de la Constitución de la República de 

Guatemala establece que el Estado velará porque la alimentación y nutrición de la 

población reúna los requisitos mínimos de salud. Así mismo, el artículo 67 indica que el 

Estado debe proteger de forma especial las tierras de las cooperativas y comunidades 

indígenas, especialmente respetando tierras históricamente habitadas por pueblos indígenas 

y administradas de forma especial.  

 

Actuación de la PDH 

 

A continuación se presenta un resumen de lo publicado por el Procurador de Derechos 

Humanos en los Informes Anuales de los años 2009 a 2011, seguido por una tabla que 

resume la información publicada.   

 

En el Informe Anual Circunstanciado del 2009, la PDH advirtió de los riesgos para la 

seguridad alimentaria derivados de la reconcentración de la propiedad agraria, como la que 

ocurre principalmente en el Valle del Polochic, para el monocultivo de palma africana y la 

expansión azucarera.  

 

En el Informe del 2010, la Auxiliatura Departamental de Alta Verapaz reportó que se 

habían dado más de 580 casos relativos a conflictividad agraria resultantes de problemas 

laborales, falta de certeza jurídica y legal, tenencia y posesión, y por invasiones. Se indica 

de igual forma que la PDH observó varios procesos de desalojo, y se reportaron violaciones 

a los derechos económicos, sociales y culturales de las familias afectadas. 

 

El Informe 2011 indica que la Unidad de Mecanismos e Instrumentos Internacionales de 

Protección de los Derechos Humanos presentó diversas medidas legales a favor de 14 

comunidades asentadas en el Valle del Polochic (p.69). En relación al derecho a la vivienda 

y condenando los desalojos forzados se reporta lo siguiente: “Se sintetiza la situación del 

                                                             
91 LINKAGES. (18 de noviembre de 2009) Boletín de la Cumbre Mundial sobre Seguridad Alimentaria; 

Síntesis de la Tercera Cumbre Mundial Sobre Seguridad Alimentaria. Sitio electrónico: 

http://www.iisd.ca/ymb/food/wsfs 2009/html/ymbvol150num7s.html.  Fecha de acceso: 13 de abril de 2012. 
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derecho a la vivienda, tomando en cuenta la seguridad jurídica de la tenencia, 

disponibilidad de servicios (materiales, facilidades e infraestructura), gastos soportables, 

habitabilidad, asequibilidad, lugar apropiado y adecuación cultural. Se hace ver que la 

seguridad de la tenencia es el aspecto central del derecho a la vivienda; los desalojos y los 

desplazamientos forzados se relacionan con un modelo de desarrollo excluyente y no con 

un Estado moderno de Derecho, de bienestar y democrático” (p.17).  

 

El Procurador reporta que en comunicación al Secretario Ejecutivo de la Comisión 

Interamericana de Derechos Humanos, se le expresó la profunda preocupación por la 

ejecución de hechos violentos en contra de la población Maya Q’eqchi en el municipio de 

Panzós, insistiendo en la necesidad de implementar medidas de protección y de 

investigación contra los mismos. El Informe también vincula el deterioro del medio 

ambiente y la problemática del uso de recursos naturales a los desalojos violentos que 

fuerzas de seguridad del Gobierno efectuaron contra campesinos que habían invadido 

fincas del ingenio ChabilUtzaj, con saldo de un campesino muerto y varios heridos (p.32). 

 

En la presentación general del informe, se indica que “los desalojos violentos son objeto de 

señalamientos graves por lo que ha representado tradicionalmente: la pérdida de tierras 

ancestrales de los campesinos y la muerte de dirigentes y miembros de las comunidades 

desalojadas. Además, los desalojos se realizan sin garantizar los derechos a la alimentación, 

la salud, la vivienda y al trabajo de los campesinos, violando incluso tratados 

internacionales ratificados por Guatemala. Un caso grave lo constituye el desalojo de 14 

comunidades en el Valle del Polochic, Panzós, Alta Verapaz, en marzo de 2011, el cual se 

desarrolla en capítulo específico de este informe.” (p.246).  

 

En la misma sección del Informe, la PDH hace mención a la Observación General No. 7 del 

Comité DESC, refiriéndose a los desalojos forzosos y mencionando los enunciados que 

plantean la manera en que se deben aplicar los desalojos en situaciones necesarias. Se 

denuncia a las autoridades judiciales y de Gobernación del Estado guatemalteco por no 

cumplir con los procedimientos. El Informe también menciona que la Observación General 

No. 7 indica que los desalojos no deberán dar lugar a que haya personas que se queden sin 

vivienda o expuestas a violaciones de otros derechos humanos; cuando los afectados por el 

desalojo no dispongan de recursos, el Estado deberá adoptar las medidas necesarias, en la 

mayor medida que permitan sus recursos, para que se proporcione otra vivienda, 

reasentamiento o acceso a tierras productivas.  

 

El derecho a la alimentación para las familias desalojadas es también mencionado en el 

Informe, argumentando que diversos casos de desalojos han desatendido la aplicación de la 

Observación General No. 12. El Procurador indica que “en el caso ejemplificado las 

autoridades no atendieron adecuadamente la expulsión de campesinos por parte de los 

propietarios y autoridades judiciales. Las familias desalojadas, que debieran considerarse 

“grupos vulnerables”, y la acción de destruir las siembras de cultivos alimentarios, 

distorsiona el modo de vida de cientos de familias. El Estado debe generar una red de 

protección inmediata que incluya albergue, asistencia en salud, insumos mínimos de 

higiene, agua segura y alimentación desde que se da el desalojo hasta la resolución del 

conflicto o reasentamiento de las familias desalojadas. Las comunidades afectadas no 

recibieron asistencia precedente alguna por parte del Estado de Guatemala. No se previeron 
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condiciones de albergue, ni siquiera para los niños, niñas, mujeres y ancianos. La 

intervención de organizaciones de la sociedad civil logró gestionar apoyos ante instancias 

internacionales y del Estado que produjeron algunos resultados.”  

 

En la sección “Explotación de recursos naturales y su incidencia en la conflictividad social” 

(p.307), el Informe Anual del 2011 se refiere específicamente a los desalojos en el Valle del 

Polochic. En esta sección se reporta que las fuerzas de seguridad del Gobierno desalojaron 

violentamente a los campesinos que residían en las fincas del ingenio ChabilUtzaj. Se 

denuncia al Estado guatemalteco y a las fuerzas de seguridad privadas del Ingenio por 

romper un compromiso alcanzado en mesa de diálogo el lunes 14 de marzo de 2011. 

También se reporta que el 13 de mayo habitantes de la comunidad Agua Caliente, 

municipio de Panzós, fueron atacados con armas de fuego por agentes de seguridad privada 

y que, horas más tarde, tres helicópteros sobrevolaron la comunidad y lanzaron granadas 

sobre el resto de milpa que aún no había sido destruido durante los desalojos de marzo. El 

Procurador hace mención a los comunicados del CUC, en los cuales se reporta el asesinato 

de Oscar Reyes por hombres armados el 21 de mayo de 2011. 

 

Otro incidente reportado es el asesinato de María Margarita ChubChé, lideresa de la 

comunidad de Paraná, municipio de Panzós, el 4 de junio de 2011. Se acusa a hombres 

fuertemente armados que atacaron a ChubChé en la casa donde se encontraba, en presencia 

de sus niños pequeños. Por último, se indica que el 14 de julio se firmó un acuerdo de 

mediación entre la empresa ChabilUtzaj y 34 familias de Panzós, sobre el Punto 15 que 

abarca un área de 47 manzanas. Sin embargo, el 10 de agosto de 2011 los pobladores de 

Paraná fueron atacados por un grupo de individuos armados, con el resultado de dos 

hombres heridos de bala.  

 

En la sección “Situación de los derechos humanos en Guatemala” (p.308), el Procurador 

indica que la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) otorgó medidas 

cautelares el 20 de junio de 2011 a favor de 14 comunidades Q’eqchi’s en el municipio de 

Panzós. El 11 de agosto, representantes de los peticionarios presentaron una denuncia ante 

la PDH solicitando la intervención del Procurador para comunicar a la CIDH el estado de 

cumplimiento de las medidas cautelares. Por lo tanto, el 11 de agosto el Procurador notificó 

al Secretario Ejecutivo de la CIDH su “profunda preocupación por la ejecución de hechos 

violentos en contra de la población maya Q’eqchi’… Para frenar la comisión de este tipo de 

acciones, son necesarias la implementación de adecuadas medidas de protección y la 

investigación criminal de los hechos relacionados.  

 

Por último, la sección Desalojos en el Valle del Polochic (p.338),  expresa el rechazo de la 

PDH a la situación vivida por los activistas de derechos humanos y pobladores en general, 

en especial creada por intimidaciones constantes y ataques armados provenientes de fuentes 

no determinadas. 

 

Además de la información presentada anteriormente, el Procurador reportó que en octubre 

de 2011 la comunidad Paraná fue hostigada por un grupo de aproximadamente 18 hombres, 

uniformados de color negro, con casos, portando escopetas y pistolas, quienes se conducían 

en 4 vehículos agrícolas. 
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Los sujetos se presentaron al lugar donde se encontraban asentadas unas 22 familias que 

demandaban acceso a la tierra, e intimidaron a los pobladores, destruyendo 20 viviendas. 

Según la medida cautelar 121-11 dictada por la Comisión Interamericana de Derechos 

Humanos, esta comunidad debería de haber contado con protección al momento de los 

hechos.  

 

 
Tabla 12. Acciones emprendidas por la PDH en materia de desalojos violentos 

 

Informe Anual 

Circunstanciado 
Sección Información publicada 

2009 Situación de DDHH 

Riesgos para la seguridad alimentaria en 

Guatemala 

Concentración de la propiedad agraria como 

causa de conflictividad social 

2010 
Auxiliatura Alta 

Verapaz 

Reporte de 580 casos relativos a 

conflictividad agraria 

Reporte de problemas laborales, falta de 

certeza jurídica y legal, e inseguridad 

alimentaria en el Valle del Polochic 

Observación por la PDH de procesos de 

desalojo 

2011 

Unidad de 

Mecanismos e 

Instrumentos 

Internacionales de 

Protección de DDHH 

Presentación de medidas legales a favor de 14 

comunidades asentadas en el Valle. 

Reporte General 

Violación al derecho a la vivienda como 

consecuencia de los desalojos forzados 

Desalojos como parte de un modelo de 

desarrollo excluyente 

Comunicación a la Comisión Interamericana 

de DDHH sobre hechos violentos y la 

necesidad de implementar medidas de 

protección e investigación. 

Pérdida de tierras ancestrales y muerte de 

dirigentes y miembros de comunidades como 

consecuencias de desalojos forzados 

Violación de los derechos de alimentación, 

salud, vivienda y trabajo, según tratados 

internacionales 

Denuncia sobre la falta de un plan para 

asegurar la seguridad de los afectados por los 

desalojos 

Explotación de Cronología de los hechos ocurridos el 15 de 
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recursos naturales y su 

incidencia en la 

conflictividad social 

marzo de 2011 

Denuncia por la participación de elementos de 

seguridad privada 

Denuncia por la destrucción de cultivos y la 

consecuente violación al derecho a la 

alimentación 

Denuncia por el asesinato de Oscar Reyes, 

María ChubChé, y los ataques con arma de 

fuego a varios campesinos 

Ataques a comunidad Paraná por parte de 

civiles armados 

Situación de DDHH Denuncias recibidas por desalojos violentos 

Desalojos en el Valle 

del Polochic 

Denuncia por la situación de activistas de 

derechos humanos y pobladores del Valle; 

intimidaciones constantes y ataques armados 

Reporte de los ataques sufridos por la 

comunidad Paraná en octubre de 2011 

 

Valoraciones sobre el tema 

 

Los hechos reportados por la PDH y varias organizaciones no gubernamentales evidencian 

la violación de los derechos económicos, sociales y culturales, especialmente en términos 

de la seguridad social y alimentaria, de las comunidades desalojadas del Valle del Polochic. 

Siendo la misión del Procurador de los Derechos Humanos el promover el buen 

funcionamiento y agilización de la gestión administrativa gubernamental en materia de 

derechos humanos, observando los procesos de defensa y promoción de los derechos 

fundamentales de todo guatemalteco.  

 

La sección específica en el Informe Anual 2011 que trata sobre los desalojos violentos en el 

Valle del Polochic presenta un resumen de la problemática agraria de Guatemala, haciendo 

mención a los riesgos para la seguridad alimentaria y de vivienda de la población 

trabajadora en el sector de agricultura. 

 

Específicamente se mencionan las consecuencias a corto plazo que las familias afectadas 

sufrieron a causa de la expulsión del Valle sin previo aviso y la falta de un plan de acción 

que marque el rumbo a seguir para garantizar la integridad y seguridad de los miembros de 

las comunidades en cuestión. Otras organizaciones han realizado estudios para tratar de 

explicar los riesgos y la situación de pobreza en que viven las comunidades campesinas. Es 

importante publicar los datos necesarios que funcionen como evidencia para motivar 

acciones específicas de los organismos del estado encargados de la protección y asistencia 

de la población más vulnerable. El Procurador debe expandir la visión que se tiene de esta 

problemática para incluir la violación al derecho al desarrollo y la histórica exclusión de los 

pueblos indígenas en los planes de desarrollo nacional.  

 

Al analizar las publicaciones de varios medios de comunicación escrita y los documentales 

realizados por organizaciones no gubernamentales e internacionales, se concluye que la 
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publicidad de las recomendaciones y denuncias hechas por parte del Procurador no fue tan 

explícita y contundente como las de otras organizaciones de la sociedad civil. El Informe 

2011 presenta una sección específica para detallar los eventos ocurridos entre marzo y 

octubre del 2011; sin embargo, no se reportan acciones de hecho más allá de la 

comunicación a la Comisión Interamericana de Derechos Humanos, las denuncias de 

violaciones de los derechos de seguridad, alimentación, vivienda y trabajo, y la 

presentación de medidas legales a favor de las comunidades afectadas. Las 

recomendaciones que emite el Procurador únicamente tienen fuerza moral, por lo que 

máxima publicidad es necesaria para lograr efectos pertinentes. El fortalecimiento y 

legitimidad de la Procuraduría de Derechos Humanos se ve reflejada en el conocimiento 

que la opinión pública tenga sobre sus posiciones, recomendaciones y denuncias. Es 

necesario buscar una relación y diálogo constante con los medios de comunicación para 

brindarles la información necesaria en los casos de violación a los derechos humanos.  

 

El razonamiento del Procurador para denunciar las violaciones de los derechos humanos 

fundamentales de las comunidades expulsadas del Valle del Polochic está basado 

principalmente en las Observaciones realizadas por el Comité DESC y el Pacto 

Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales. En rara ocasión se hace 

mención a la obligación a nivel nacional del Estado de establecer un mecanismo de 

atención apropiado para garantizar la alimentación y seguridad adecuada de la población 

desplazada. El derecho a vivienda necesita ganar fortaleza moral dentro del discurso 

público de Guatemala si se busca asegurar las condiciones mínimas de albergue que 

resguarden la integridad física de los grupos vulnerables, especialmente niños, mujeres, y 

ancianos. 

 

Otros instrumentos internacionales que establecen el derecho de vivienda podrían apoyar el 

razonamiento del Procurador, algunos de estos son: Convención sobre la Eliminación de 

todas las Formas de Discriminación contra la Mujer (artículo 14), la Convención sobre los 

Derechos del Niño (artículo 27), la Convención Internacional sobre la Eliminación de todas 

las Formas de Discriminación Racial (artículo 5), el Pacto Internacional de Derechos 

Civiles y Políticos (artículo 17), y la Convención Internacional sobre la Protección de los 

Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (artículo 43)
92

. 

 

El panorama de los derechos humanos de las familias desalojadas del Valle del Polochic es 

altamente preocupante. Sus derechos económicos, sociales y culturales están siendo 

sistemáticamente violados por el Estado de Guatemala al negar la implementación de 

acciones pertinentes que mejoren su condición de vida. El cumplimiento a los derechos a la 

seguridad alimentaria, a la vivienda, a la educación, al trabajo, y a la seguridad social debe 

de ser observado y fiscalizado por el Procurador de los Derechos Humanos. 
 

6. Extracción de crudo en el área protegida Laguna del Tigre 

 

El Principio 1 de la Declaración de Estocolmo de 1972 establece que el derecho a un medio 

ambiente sano es inalienable a los derechos humanos.  En las últimas décadas ha quedado 

                                                             
92 Yaksic, N. El Derecho a una Vivienda Adecuada. Sitio electrónico: http://www.fundacionhenrydunant.org/ 

documentos/ciudad_territorio/El_derecho_a_una_vivienda%20_adecuada_Nicolas_Espejo[final].pdf 
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en evidencia la existencia de obstáculos estructurales en Guatemala que impiden el 

cumplimiento de los distintos convenios internacionales y reglamentaciones nacionales que 

protegen la conservación y el manejo sostenible de los recursos naturales. La falta de 

consideración del desarrollo sostenible dentro de los planes de crecimiento económico ha 

incrementado la presión sobre los recursos naturales y la destrucción del medio ambiente. 

El cumplimiento de dichos acuerdos es vital para mejorar la situación en materia de 

derechos humanos de las poblaciones más vulnerable en Guatemala – específicamente, el 

respeto a los derechos de alimentación, vivienda,  y ambiente. Bajo este contexto, el 

presente informe investiga la actuación del Procurador de Derechos Humanos ante la 

prórroga del contrato para la extracción de crudo en el área protegida Laguna del Tigre. Se 

presenta un breve reporte de los hechos y una descripción de las reacciones de varias 

organizaciones ambientales y de derechos humanos. Finalmente, se analiza el alcance y la 

prudencia del Procurador para exhortar a las autoridades correspondientes a respetar los 

derechos fundamentales de los guatemaltecos.  

 

El 4 de febrero del año 2010 el Ministro de Energía y Minas Carlos Meany aprobó el 

contrato con el representante legal de la entidad Perenco Guatemala Limited, por medio del 

cual se otorgó la prórroga del contrato de operaciones petroleras de explotación número 2-

85
93

.  

 

La Laguna del Tigre se encuentra en el municipio de San Andrés, Petén; se trata de una 

zona conformada por el Parque Nacional Laguna del Tigre y el Biotopo Protegido Laguna 

del Tigre-Río Escondido, áreas que forman parte de las zonas núcleos de la Reserva de la 

Biósfera Maya.  

 

Según la Comisión Internacional de Juristas para Centroamérica, en una Comunicación 

presentada a la Secretaría de Asuntos Ambientales de CAFTA, “de conformidad con las 

normas legales que le otorgan a la Reserva de la Biósfera Maya un estatus de protección 

jurídica preferente, no es viable, ni procedente ni factible ninguna actividad petrolera ya 

que sus normas obligan a la aplicación de medidas que prevengan el funcionamiento 

industrial o actividades potencialmente contaminantes, ni tampoco obras que puedan 

provocar una sensible alteración de las condiciones ecológicas locales, y que amenacen con 

extinguir las especias de flora y fauna local.”
94

 

 

La Ley de Áreas Protegidas y sus reformas establecen que la conservación, restauración y 

manejo de la fauna y flora silvestre de los guatemaltecos es fundamental para el logro de un 

desarrollo social y económico sostenido del país; por tal motivo, considera como uno de sus 

principios el garantizar, de acuerdo a lo establecido en el artículo 64 de la Constitución de 

la República de Guatemala, la creación y protección de reservas naturales. 

 

                                                             
93 SECRETARÍA DE ASUNTOS AMBIENTALES, CAFTA. Informe de acuerdo con el Artículo 17.8.1 del 

Tratado de Libre Comercio entre la República de Guatemala, Centroamérica y los Estados Unidos de 

América (CAFTA-DR). (01-03-2011). Sitio electrónico: 

http://www.oilwatchmesoamerica.org/doc/Det.%2017.8.1%20CAALA%2010%20006%20Laguna%20del%2

0Tigre%20Fonpetrol%20GT-1.pdf 
94 Ibíd 
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El artículo 7 de dicha ley indica que son áreas protegidas las que tienen por objeto la 

conservación, el manejo racional y la restauración de la flora y fauna silvestre, recursos 

conexos y sus interacciones naturales y culturales, que tengan alta significación por su 

función o valores genéticos, históricos, escénicos, recreativos, arqueológicos y protectores, 

de tal manera de preservar el estado natural de las comunidades bióticas y de las fuentes y 

suministros de agua, con el fin de mantener opciones de desarrollo sostenible. Según el 

artículo 20 de la misma Ley, toda empresa pública o privada que desarrolle instalaciones o 

actividades comerciales o turísticas dentro del perímetro de las áreas protegidas deberá 

celebrar de mutuo acuerdo con el Consejo Nacional de Áreas Protegidas (CONAP) un 

contrato en el que se establezcan las condiciones y normas de operación, determinadas por 

un estudio de impacto ambiental, presentado al CONAP, el cual con su opinión lo remitirá 

a la Comisión Nacional del Medio Ambiente para su evaluación.  

 

Previo a la prórroga del contrato petrolero, el CONAP, en la Resolución 1-23-2008, indicó 

que “el Consejo Nacional de Áreas Protegidas se opone a cualquier contrato de actividad 

petrolera o sus prórrogas en áreas protegidas cuya normativa aplicable o Plan Maestro no lo 

permita.” De igual forma, el dictamen legal conjunto MARN-CONAP 07-2008 concluyó 

que “el otorgamiento y/o prórroga de contratos de operación petrolera que se ejecuten o 

pretendan ejecutar en áreas protegidas, son susceptibles de la aplicación del decreto número 

4-89 del Congreso de la República, Ley de Áreas Protegidas; el decreto número 5-90 del 

Congreso de la República y sus reformas (ley que declara área protegida la Reserva maya 

del departamento de Petén; y los Planes Maestros Aplicables; en consecuencia y de manera 

concreta, deben aplicarse los artículos 19 y 20 de la Ley de Áreas Protegidas y la actividad 

de aprovechamiento debe ser aprobada por el Consejo Nacional de Áreas Protegidas, de 

conformidad con la declaratoria legal y los planes maestros de las áreas en donde se 

pretende realizar el aprovechamiento petrolero”
95

. 

 

Según la Comisión Internacional de Juristas, el Ministerio de Energía y Minas incumplió en 

la aplicación de lo dispuesto por la Ley de Áreas Protegidas al firmar la ampliación del 

Contrato 2-85 sin las autorizaciones previas que las autoridades ambientales deben emitir 

de acuerdo a los artículos 8, 19 y 20 de la Ley de Áreas Protegidas. De igual forma, se 

violentó el artículo 12 de la Ley de FONPETROL, el cual indica el impedimento de 

prorrogar contratos petroleros si estos lesionan intereses nacionales o violan alguna ley de 

la República
96

. Según el artículo 97 de la Constitución de la República “el Estado, las 

municipalidades y los habitantes del territorio nacional están obligados a propiciar el 

desarrollo social, económico y tecnológico que prevenga la contaminación del ambiente y 

mantenga el equilibrio ecológico”.  

  

En cuanto a convenios internacionales, es importante notar que el artículo 46 de la 

Constitución de la República establece que, en materia de derechos humanos, los tratados y 

convenios internacionales aceptados y ratificados tienen preeminencia sobre el derecho 

interno. Por lo tanto, los tratados que defienden la protección de la calidad de vida humana 

                                                             
95 Ibíd. 
96 Ibíd. 
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mediante el control de actividades que dañen al ambiente deben ser considerados dentro de 

la normativa nacional
97

.  

 

La Declaración de Estocolmo de 1972, en su Principio 1, indica que el derecho al medio 

ambiente sano es parte inalienable de los derechos humanos; el Principio 8 afirma la 

relación intrínseca entre el desarrollo económico y social y la preservación del ambiente. El 

Convenio sobre la Diversidad Biológica, aprobado en 1995 por el Congreso de la 

República, tiene como objetivo el conservar la diversidad biológica, promover un uso 

sostenible de sus componentes y repartir de manera equitativa los beneficios generados por 

la utilización de recursos naturales. Uno de los artículos violentados con la prórroga del 

contrato petrolero es el número 14, el cual establece que se debe introducir procedimientos 

de evaluación de impacto ambiental para proyectos susceptibles de generar efectos 

negativos sobre la diversidad biológica.  

 

La Laguna del Tigre también está protegida por el Convenio Relativo a los Humedales de 

Importancia Internacional especialmente como Hábitat de Aves Acuáticas, conocido como 

el Convenio Ramsar. La Comunicación enviada por la Comisión de Juristas también 

reporta que representantes de la Convención Ramsar establecieron en 1997 una serie de 

recomendaciones, incluyendo la limitación de permisos para realizar actividades petroleras 

dentro del Biotopo. Se recomendó que una vez finalizado el contrato 2-85, no se 

comprometieran más áreas dentro del Biotopo y el Parque Nacional Laguna del Tigre, 

negando la creación de nuevos contratos o la prórroga del existente. 

 

Algunas de las acciones legales presentadas en base a lo descrito en este informe son:  

 Acción de Amparo 3116-2010, interpuesta ante la Corte de Constitucionalidad por 

CALAS en contra del Presidente de la República en Consejo de Ministros.  

 Acción de Amparo 2672-2010, interpuesta ante la Corte de Constitucionalidad por 

CALAS en contra del Presidente de la República en Consejo de Ministros. 

 Acción de Amparo 2860-2010, interpuesta ante la Corte de Constitucionalidad por el 

diputado Aníbal García en contra del Presidente de la República en Consejo de 

Ministros. 

 Acción de Amparo 2861-2010, interpuesta ante la Corte de Constitucionalidad por la 

Universidad de San Carlos en contra del Presidente de la República en Consejo de 

Ministros. 

 Acción de Amparo 968-2010, interpuesta ante la Corte Suprema de Justicia por CALAS 

en contra del Ministerio de Energía y Minas. 

 Acción Penal C-01080-2010-01645, interpuesta ante el juzgado sexto de primera 

instancia penal en contra de la Comisión Nacional Petrolera.  

 

Reacciones de la sociedad civil 

 

Varias organizaciones rechazaron las decisiones del Estado. Periodistas, universidades, 

activistas ambientales y autoridades ambientales señalaron al Gobierno de Guatemala por la 

renovación ilegal del Contrato 2-85. Expertos identificaron las actividades petroleras como 

                                                             
97 Recopilación de Tratados Ambientales Vigentes en Guatemala. Sitio electrónico: 

http://www.borsicca.com/downloads/gt1254756964.pdf 
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uno de los principales riesgos para la biodiversidad, la estabilidad social y el medio 

ambiente dentro de las áreas protegidas.  

 

La organización GuateCambia denunció las violaciones a la ley ambiental y argumentó que 

la extracción de petróleo en la Laguna del Tigre tiene impactos drásticos sobre el Biotopo y 

el Parque Nacional Laguna del Tigre.
98

  

 

Alejandro Sánchez, miembro del Instituto de Análisis e Investigación de los Problemas 

Nacionales de la Universidad de San Carlos, afirmó que prorrogar el contrato petrolero 2-

85 viola los artículos 64 y 97 de la Carta Magna, que declaran inalienable el patrimonio 

natural y obligan al Estado y a las comunas a mantener el equilibrio ecológico. Sánchez 

también indicó que el contrato viola convenios internacionales y destacó que la habilitación 

de carreteras para la extracción de petróleo dio lugar a una nueva problemática social al 

generar nuevas actividades económicas que dañan la situación ecológica y social del 

lugar.
99

 El Consejo Nacional para el Cumplimiento de los Acuerdos de Paz, la Fundación 

Kukulcán, la Fundación Bosque Tropical, las Universidades de San Carlos de Guatemala y 

Rafael Landívar, y el Centro de Acción Legal, Ambiental, y Social, fueron algunas de las 

organizaciones que se unieron a las protestas en contra de la prórroga del contrato 

petrolero.  

 

Organizaciones civiles rechazaron los argumentos del Estado Guatemalteco, quien indicó 

que el nuevo contrato tenía mejores condiciones económicas para el Gobierno, lo que 

permitiría mayores ingresos para planes de desarrollo, municipalidades e instituciones 

dedicadas a la conservación de los recursos naturales y protección del medio ambiente. 

Según el expresidente Álvaro Colom, la extensión del contrato permitiría dedicarle más 

recursos a instituciones de seguridad, contribuyendo a la recuperación de áreas controladas 

por grupos pertenecientes al narcotráfico. Sin embargo, varios medios de comunicación se 

pronunciaron en contra de las decisiones del expresidente Colom, argumentando que la 

nueva distribución de ingresos deja a Guatemala en una posición económica, social y 

ecológica seriamente complicada.
100

 

 

Otras organizaciones denunciaron el rechazo por parte del expresidente Colom a un plan 

propuesto por grupos de diputados del Parlamento Alemán, quienes proponían la creación 

de un fondo de compensación económica a cambio de renuncias a la extracción de crudo en 

el Parque Laguna del Tigre. Grupos ecologistas indicaron que dicha propuesta eliminaba 

los argumentos del Gobierno para justificar la prórroga del contrato. Francisco Castañeda, 

director del Centro de Estudios Conservacionistas, opinó que la propuesta alemana le daría 

                                                             
98 GuateCambia. Denuncia de violaciones a ley ambiental. Sitio electrónico: 

http://guatecambia.com/2010/05/03/ prorroga -de-contrato -del-parque-nacional-laguna-del-tigre/. 
99 Política de Guatemala, Noticias, Leyes, Eventos. USAC y URL darán férrea batalla contra prórroga. (30 

de abril de 2010) http://www.politicagt.com/usac-y-url-daran-ferrea-batalla-contra-prorroga/ 
100 Gobierno de Guatemala. Prórroga de contrato petrolero beneficia a poblaciones del área rural y 

protección del medio ambiente. Sitio electrónico: 

http://www.mem.gob.gt/portal/memdocuments/informatica/Pr%C3%B3rroga%20de%20contrato%20petroler

o.pdf 
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al gobierno guatemalteco una salida viable para obtener recursos sin que se violentara la 

institucionalidad del país.
101

 

 

Acciones del PDH 

 

En la siguiente sección de este informe se presenta las acciones emprendidas por el 

Procurador de los Derechos Humanos en relación al caso expuesto. Se analiza 

principalmente lo publicado en los Informes Anuales del año 2010 y 2011, dado que, según 

la responsabilidad de la Procuraduría de los Derechos Humanos, son reportes detallados del 

trabajo realizado.  

 
Tabla 13. Acciones emprendidas y reportadas por el Procurador de Derechos Humanos 

 

Informe Anual 

Circunstanciado 
Información publicada 

2010 

Señalamiento por la falta de protección brindada a la selva 

petenera por parte del Gobierno guatemalteco 

Explotación petrolera identificada como una amenaza seria para 

el Parque Laguna del Tigre 

La Auxiliatura de Alta Verapaz organizó el foro: "Explotación 

petrolera y sus consecuencias en la Laguna del Tigre" 

2011 

Participación de la Auxiliatura Petén en el Comité para 

preservación, Rescate y Restauración del Parque Nacional 

Laguna del Tigre – no se especifica el tipo de participación 
Fuente: Elaboración propia con información de la PDH 

 

Dentro de los artículos de prensa y reportajes de organizaciones civiles analizados, en 

ninguno se menciona a la Procuraduría de Derechos Humanos como un ente que denunció 

la prórroga del contrato petrolero. Periodistas denunciaron al Procurador por no acompañar 

a los grupos ecologistas y de derechos humanos que denunciaron al Estado 

Guatemalteco.
102

 

 

El presente reporte analiza el impacto que la PDH ha tenido en promover el cumplimiento 

de los tratados internacionales y leyes nacionales que obligan al Gobierno  a defender el 

derecho a un ambiente sano como parte de los derechos humanos de los guatemaltecos. 

Considerando que es la misión del Procurador el promover el correcto funcionamiento de la 

administración pública en materia de derechos humanos, analizando e investigando las 

violaciones a los derechos de los guatemaltecos y manteniendo comunicación constante con 

organizaciones gubernamentales y no gubernamentales encargadas de la defensa y 

                                                             
101 Política de Guatemala: Noticias, Leyes, Eventos. Alemanes proponen fondo para no extraer petróleo. (23 

de junio de 2010). Sitio electrónico: http://www.politicagt.com/alemanes-proponen-fondo-para-no-extraer-

petroleo/ 
102 Franky, Pablo. Elección del Procurador: prueba de transparencia y cambio. Plaza Pública. Sitio 

electrónico: http://www.plazapublica.com.gt/content/eleccion-del-procurador-prueba-de-transparencia-y-

cambio 
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promoción de los derechos humanos, este informe concluye que el Procurador tuvo una 

actuación prácticamente nula en respuesta a la prórroga del contrato petrolero en el año 

2010, incumpliendo así con su mandato como figura de la defensa de los derechos 

absolutos.  

 

Los Informes Anuales de los años 2010 y 2011 evidencian la completa falta de voluntad 

por parte del Procurador para apoyar y fortalecer las denuncias realizadas por 

organizaciones ambientalistas y de derechos humanos. El Procurador es responsable de 

exhortar a las autoridades correspondientes a respetar los tratados internacionales 

ratificados por el Congreso de la República y las leyes nacionales que establecen la 

necesidad de preservar y mejorar el estado ecológico del territorio nacional. Además, el 

Procurador tiene la responsabilidad de generar un cambio en el discurso de derechos 

humanos en Guatemala, con la meta de motivar al Estado y a la sociedad civil en general a 

incluir los derechos ambientales dentro de los derechos humanos fundamentales 

reconocidos, tal y como lo establecen los convenios internacionales ratificados por el 

Congreso guatemalteco relacionados a la defensa del medio ambiente.  

 

7. Procesos de elección de autoridades del sector justicia (Corte Suprema de Justicia, 

Fiscal General de la Nación, Director del Instituto de la Defensa Pública Penal) 

 

El MPJ ha participado activamente en la fiscalización de los procesos de elección de 

autoridades del sector justicia por sus implicaciones para la administración de justicia y el 

respeto al Estado de Derecho en Guatemala. Los principios de transparencia, publicidad y 

objetividad en la elección de dichas autoridades es un imperativo democrático para el 

fortalecimiento de la legalidad dentro del sector justicia. 

 

Con el objetivo de fomentar la independencia, la imparcialidad y la integridad de la justicia, 

el MPJ presenta el siguiente informe, en el cual se evalúa la prudencia y oportunidad de los 

llamados del Procurador de Derechos Humanos a las autoridades correspondientes para 

exhortarlos a cumplir con altos parámetros de transparencia, integridad, y búsqueda de 

idoneidad en este tipo de elecciones.  

 

Con la intención de constituirse en un freno a las deficiencias en materia de transparencia 

de los funcionarios públicos del sector justicia, se promulgó la Ley de Comisiones de 

Postulación, que pretendía desarrollar las normas constitucionales y legales que las crean, e 

instaurar la idoneidad, la publicidad, la objetividad  y la transparencia como sus principios 

rectores. El artículo 1 de dicha Ley establece que el objeto general es el de desarrollar la 

normativa constitucional con el propósito de regular y establecer mecanismos y 

procedimientos para la selección de una serie de autoridades. 

 

La Ley debe de ser empleada en los procesos de elección de magistrados de la Corte 

Suprema de Justicia, Fiscal General, Contralor General de Cuentas, Procurador de 

Derechos Humanos, integrantes de Corte de Apelaciones y Tribunal Supremo Electoral.  

 

El MPJ realizó un análisis sobre la aplicación de la Ley de Comisiones de Postulación 

durante los años 2009 y 2010. Se concluyó que los defectos del sistema de elecciones de 

autoridades del sector justicia no son únicamente normativos, dado que la poca 
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transparencia y corrupción de dichas elecciones están principalmente basadas en la 

necesidad de apoderarse de espacios de poder antes de buscar una verdadera independencia.  

 

De igual forma, la evaluación determinó que la Ley no eliminó obstáculos a la 

independencia de las autoridades – las negociaciones políticas para determinar la 

presidencia de las Comisiones de Postulación continuaron junto con la politización de los 

integrantes de ciertas Comisiones y los repetidos conflictos de intereses. Se encontró que la 

determinación del perfil idóneo de funcionarios públicos de las Instituciones del sector 

justicia ha sufrido una evolución positiva a lo largo de los procesos llevados de 

conformidad con la Ley de Comisiones de Postulación; sin embargo, se hallaron anomalías 

en la etapa de evaluación y clasificación de candidatos por lo que existe la necesidad de 

profundizar en el tema de acuerdo con lo aportado por la sociedad civil. También se 

reportaron problemas prácticos al aplicar la ley, tales como la publicidad del voto, la falta 

de contenido que aún tiene el requisito de la “reconocida honorabilidad”, las lagunas en el 

proceso de calificación por parte de las Comisiones, entre otros. Finalmente se reporta la 

falta de presupuesto propio para las Comisiones de Postulación, lo cual limita sus 

posibilidades de actuación, y la falta de un mecanismo para depurar aspirantes en casos en 

que figuran numerosos candidatos.  

 

La misión del Procurador de los Derechos Humanos es promover el buen funcionamiento y 

agilización de la gestión administrativa gubernamental en materia de derechos humanos, 

observando los procesos de defensa y promoción de los derechos fundamentales de todo 

ciudadano guatemalteco. Una de sus atribuciones esenciales es el investigar y denunciar 

comportamientos administrativos lesivos a los intereses de las personas, en parte a través de 

recomendaciones para modificar un comportamiento administrativo objetado. 

 

La PDH debe velar por el cumplimiento de la Ley de Comisiones de Postulación, el respeto 

de los perfiles idóneos construido a partir de propuestas de varias organizaciones de la 

sociedad civil, una evaluación transparente de aspirantes, un proceso público que determine 

la reconocida honorabilidad de los candidatos, y una elección objetiva dentro de los 

procesos de elección.  

 

Bajo este contexto, y reconociendo la vital importancia de la transparencia dentro de los 

procesos de elección de autoridades del sector justicia para el panorama de derechos 

humanos en Guatemala, el MPJ ha analizado las acciones de la PDH relativas al 

cumplimiento de su mandato como una entidad encargada de promover el buen 

funcionamiento de la gestión administrativa en materia de derechos humanos.  

 

 

Elecciones 

 

Corte Suprema de Justicia (CSJ) 

 

La Relatora Especial de las Naciones Unidas Gabriela Knaul, advirtió en octubre de 2009 

que la “reciente elección de magistrados de la CSJ ignoró los principios de transparencia, 
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objetividad e idoneidad necesarios en este tipo de proceso”.
103

 El comunicado de prensa 

expresa la preocupación por la falta de una metodología y un cronograma para una elección 

ordenada dentro de la sesión plenaria del 30 de septiembre, en la cual el Congreso de la 

República de Guatemala decidió elegir a los magistrados de la CSJ. 

 

Los 13 integrantes de la CSJ fueron elegidos sin tener en cuenta las recomendaciones de la 

Comisión Internacional Contra la Impunidad en Guatemala y varias organizaciones civiles 

en contra de algunos candidatos. El proceso de elección fue fuertemente criticado por 

varios representantes de la sociedad civil, denunciando la influencia de sectores políticos y 

grupos ligados al narcotráfico, el incumplimiento a la Ley de Comisiones de Postulación, y 

la impunidad dentro de dicho proceso. Únicamente 3 de los 6 magistrados acusados de no 

idóneos fueron remplazados por los legisladores.   

 

Los Informes Anuales Circunstanciados, publicados por el Procurador de los Derechos 

Humanos, deben ser un registro detallado y sustancial del trabajo de la PDH, poniendo a la 

disposición del público un reporte completo de las acciones emprendidas durante el año en 

cuestión. Los Informes Anuales de los años 2009 y 2010 evidencian que la PDH no tomó 

acciones pertinentes relativas a la defensa de la transparencia, publicidad y objetividad en la 

elección de los Magistrados de la CSJ. De ninguna manera el Procurador hizo un llamado 

concluyente exhortando a las autoridades correspondientes a respetar los procesos 

adecuados para elección de magistrados. No existió un ejercicio de monitoreo continuo de 

las condiciones necesarias para sustentar el cumplimiento de instrumentos jurídicos como 

lo es la Ley de Comisiones de Postulación.   

 

Fiscal General de la Nación 

 

La elección del Fiscal General en el año 2010 generó fuertes críticas por parte de 

organizaciones de la sociedad civil al no cumplir con los principios de transparencia, 

publicidad y objetividad. Conrado Reyes fue inicialmente elegido para ocupar el cargo de 

Fiscal General; sin embargo, la Corte de Constitucionalidad suspendió la elección de Reyes 

al ser acusado por la CICIG de tener vínculos con grupos que operan al margen de la ley. 

La CICIG y varias organizaciones pro derechos humanos habían presentado una serie de 

pruebas que vinculaban a Reyes a intereses políticos y a casos de adopciones 

internacionales ilegales.  La abogada Claudia Paz y Paz fue designada como la nueva Fiscal 

General en diciembre del 2010.  

 

La elección de Fiscal General es esencial para el fortalecimiento de la institucionalidad y 

legitimidad del sector justicia. Es necesario contar con una elección independiente, íntegra 

y honorable para elegir al candidato idóneo y así combatir la inoperancia del Ministerio 

Público. Dicha elección es una oportunidad para depurar a las instituciones y eliminar 

prácticas que favorecen la denegación de justicia. El MPJ, la CICIG, y Guatemala Visible 

son algunas de las organizaciones que públicamente rechazaron las prácticas no 

transparentes dentro del proceso de selección del Fiscal General de la Nación.  

                                                             
103 Naciones Unidas. Guatemala, Falta de transparencia en la elección de magistrados”. Comunicado de 

Prensa: 5 de octubre de 2009. Sitio web: http://cicig.org/uploads/documents/Comunicado%20Relatora 

%20Eleccion%20CSJ%20(5oct09).pdf 
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El Informe Anual del 2010 publicado por el Procurador de Derechos Humanos evidencia 

nuevamente el silencio que caracterizó a la PDH durante la elección de autoridades del 

sector justicia. Entre sus acciones se menciona:   

 Unidad contra la Impunidad: Elaboración de opinión respecto al auto emitido por la 

Corte de Constitucionalidad en relación con la Comisión de Postulación para elegir al 

Fiscal General y Jefe del Ministerio Público.  

 Algunas auxiliaturas generaron informes de denuncias contra abogados y notarios y 

aspirantes al cargo de Fiscal General.  

 

Los artículos de prensa que fueron analizados para este informe demuestran que la PDH 

brindó escaso apoyo a las objeciones presentadas por la CICIG y otras organizaciones 

sociales. Es el deber de la PDH velar por el buen funcionamiento de la gestión 

administrativa gubernamental en materia de derechos humanos; sin embargo, pocas 

acciones fueron emprendidas para asegurar la transparencia en la elección de un cargo vital 

para la defensa de derechos humanos como lo es el Fiscal General. De ninguna manera el 

Procurador de los Derechos Humanos se pronunció para denunciar los comportamientos 

lesivos a los intereses de los ciudadanos.  

 

Director del Instituto de la Defensa Pública Penal (IDPP) 

 

Siendo su misión el garantizar el derecho de defensa, asegurando la plena aplicación de las 

garantías del debido proceso a través de una intervención en todas sus etapas, el Instituto de 

la Defensa Pública Penal es considerado como una Institución relevante en relación a la 

defensa de los derechos humanos fundamentales en Guatemala. El derecho de defensa está 

reconocido en la Constitución de la República de Guatemala y en varios instrumentos 

internacionales.  

 

Por lo tanto, en base al mandato del Procurador de Derechos Humanos de velar por el buen 

funcionamiento de la administración pública relativa a los derechos humanos, se considera 

que es la obligación de la PDH el observar e investigar el proceso de elección del Director 

del Instituto de la Defensa Pública Penal. El fortalecer la transparencia y actuación de esta 

Institución es vital para asegurar el respeto al derecho de defensa de todas aquellas personas 

que no cuenten con los recursos necesarios para contratar los servicios de un abogado. El 

defensor público es considerado como una figura que protege la defensa del imputado.  

 

Las organizaciones sociales que conforman el Foro Guatemala demandaron en un 

comunicado de prensa que el proceso de elección fuera transparente. Así, el 2 de febrero de 

2010, la Corte de Constitucionalidad sostuvo que los principios de transparencia, 

excelencia profesional, la objetividad y publicidad deben aplicarse para todo organismo que 

participe en un proceso de selección regulado por la Ley de Comisiones de Postulación.  

 

Organizaciones de la sociedad civil, en conjunto con la CICIG, denunciaron que el Consejo 

del Instituto de la Defensa Pública Penal no había considerado estos cuatro principios al 

seleccionar la terna de candidatos que presentó ante el Congreso. En el amparo otorgado, la 

CC afirmó que el Congreso no respetó los requisitos establecidos por la Ley de Comisiones 

de Postulación en relación a la capacidad, idoneidad, honradez y honorabilidad que un 
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candidato debe reunir. En el documento “Irregularidades en el Proceso de Elección del 

Director General del Instituto de la Defensa Pública Penal”, la CICIG expuso una serie de 

eventos que demuestran la falta de idoneidad de los candidatos propuestos por el Consejo 

del Instituto de la Defensa Pública Penal.  

 

La Fundación Myrna Mack expuso que la trama política y social en la que se suscitó la 

conformación de la terna de candidatos era extremadamente compleja y decididamente 

conflictiva y controversial. Organizaciones civiles denunciaron que, a lo largo del proceso 

llevado a cabo en el año 2009, el Consejo incurrió en violación de los preceptos legales de 

la Ley de Comisiones de Postulación; específicamente de los artículos que abarcan los 

aspectos del perfil de candidato, convocatoria, selección de candidato, verificación de 

antecedentes y evaluación de expedientes.  

 

Uno de los factores que deberían marcar significativamente la actuación de la Procuraduría 

de Derechos Humanos en relación a esta elección es la presencia de un delegado de la 

oficina del Procurador en el Consejo del IDPP. Bajo esta situación, se espera que la PDH 

actúe dentro de sus capacidades legales para asegurar el cumplimiento absoluto de la Ley 

de Comisiones de Postulación en la elección del Director de la IDPP. Los Informe Anuales 

Circunstanciados de los años 2009 y 2010, siendo un reporte detallado del trabajo de la 

PDH, no indican de ninguna manera si el Procurador emprendió acciones pertinentes en 

relación a la elección del Director de la IDPP. Mientras varias organizaciones de la 

sociedad civil denunciaron fuertemente las irregularidades observadas dentro del Consejo 

del IDPP y la elección del nuevo Director, el Procurador de los Derechos Humanos no 

realizó recomendaciones oficiales a las autoridades correspondientes para exhortarlos a 

respetar la Ley de Comisiones de Postulación.  

 

Valoraciones 

 

Considerando que es responsabilidad del Procurador de los Derechos Humanos el fiscalizar 

los procesos de elección de autoridades del sector justicia relacionadas a la defensa de los 

derechos humanos, se concluye que el Procurador no cumplió con su mandato al no 

denunciar enérgicamente las fuertes irregularidades halladas en los casos mencionados en 

este informe. 

 

De ninguna manera el Procurador observó sistemáticamente a las Comisiones de 

Postulación para velar por el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Comisiones de 

Postulación. Tomando en cuenta que el Procurador cuenta con las herramientas jurídicas y 

sociales necesarias para cubrir los procesos de elección involucrados en la defensa de los 

derechos humanos, la PDH debió haber monitoreado continuamente a cada Comisión de 

Postulación y hacer públicas las denuncias y recomendaciones en relación a cada proceso 

de elección. La publicidad de las recomendaciones y acciones del Procurador son vitales 

para fortalecer la institucionalidad de la Procuraduría de los Derechos Humanos. 

  

Al analizar las publicaciones relativas a estos casos en distintos medios de comunicación, 

se ha determinado que el Procurador no participó en los esfuerzos de varias organizaciones 

de la sociedad civil en velar por el respeto a los altos parámetros de transparencia, 

integridad, y búsqueda de idoneidad de los candidatos a puestos cruciales para la defensa de 
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derechos humanos en Guatemala. Los tres casos mencionados en este informe fueron una 

oportunidad valiosa para garantizar el derecho de la independencia judicial, el derecho de 

defensa, la transparencia en la administración de justicia, la igualdad en el acceso a la 

justicia, entre otros factores que actualmente perjudican la defensa de los derechos 

humanos. 

 

La falta de acción  del Procurador evidencia la falta de comunicación proactiva con las 

organizaciones de la sociedad civil que se esfuerzan por frenar las deficiencias en materia 

de transparencia dentro del sector justicia.  Es necesario continuar con la auditoría y 

fiscalización pública y social de la Procuraduría de los Derechos Humanos para evaluar 

objetiva e independientemente sus acciones relativas a la defensa de los derechos humanos 

fundamentales en Guatemala.   

 

8. No aceptación del principio de jurisdicción universal 

 

Contexto a la sentencia de la Corte de Constitucionalidad el 12 de diciembre de 2007 en la 

que no se aceptó el principio de jurisdicción universal utilizado por la Audiencia Nacional 

de España con la finalidad de combatir los crímenes contra la humanidad durante el 

conflicto armado interno en Guatemala 

 

Guatemala experimentó una guerra civil de 36 años que culminó con la firma de los 

Acuerdos de Paz en 1996. Durante el período de conflicto armado interno se cometieron 

crímenes contra la humanidad que hacen referencia a actos de genocidio, tortura, 

desaparición forzada de personas y homicidios extra judiciales. 

 

Frente a estos hechos, se han celebrado procesos que buscan el esclarecimiento histórico y 

la averiguación de las circunstancias que conllevaron a tales crímenes. Dichas 

investigaciones también han proporcionado la identidad de los actores, quienes en su 

mayoría fueron agentes del Estado que por motivos ideológicos cometieron crímenes contra 

la humanidad. Aunque se les ha declarado como responsables, su enjuiciamiento aún no ha 

sido posible debido a la impunidad que gozan; impunidad amparada por el Estado de 

Guatemala al tener una actitud pasiva y falta de voluntad política.  

 

El contexto que ofrece el informe “El genocidio en Guatemala ante la Audiencia Nacional 

de España
104

” informa los siguientes datos: 

 

 Entre 1960 y 1996, durante el largo periodo de guerra civil que vivió Guatemala, cerca 

de 200.000 guatemaltecos fueron torturados, asesinados o desaparecidos. 

 La violencia contra la población civil no combatiente, especialmente contra los 

indígenas mayas, fue generalizada y se considera un genocidio. Cerca de 440 

comunidades mayas fueron exterminadas y se han contabilizado 667 masacres.   

 Cerca de un millón y medio de personas se vieron obligadas a desplazarse de sus 

hogares y 150 mil buscaron refugio en México.  

                                                             
104 Women’s Link Worlwide. “El genocidio en Guatemala ante la Audiencia Nacional de España.”Los 

crímenes de género en el proceso por genocidio.The Center for Justice and Accountabilty. www.cja.org 

(2011):1 Archivo electrónico.   
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 En su informe de 1999, la Comisión de Esclarecimiento Histórica (CEH) indica que “las 

fuerzas armadas en torno a los mayas como aliados naturales de la guerrilla contribuyó 

a incrementar y a agravar las violaciones a sus derechos humanos, demostrando un 

marcado componente racista de extrema crueldad que permitió el exterminio en masa 

de las comunidades mayas indefensas –incluidos niños, mujeres y ancianos- a través de 

métodos cuya crueldad escandaliza la conciencia moral del mundo civil” 

 

En materia de los derechos humanos, los crímenes contra la humanidad representan una 

violación a los derechos humanos que están determinados por el derecho nacional e 

internacional. Entre los instrumentos internacionales pertinentes a los crímenes contra la 

humanidad están, la declaración Universal de Derechos Humanos, la Declaración sobre la 

Protección de todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, 

Inhumanos o Degradantes, y la Convención para la Prevención y la Sanción del Delito de 

Genocidio. Debido a la indiscutible violación de derechos humanos durante el conflicto 

armado interno y la ausencia de exigencia jurídica contra  los agentes del Estado, se 

identifica que el mayor problema no es que el crimen se desconozca, sino que aun 

sabiéndolo no se enjuicia a los precursores. Cabe resaltar también, que si la sanción de los 

crímenes contra la humanidad es esencial para garantizar la protección y el respeto de los 

derechos humanos, la impunidad constituye en sí otra violación más de los derechos 

humanos.  

 

En 1999, Rigoberta Menchú Tum interpuso ante el Juzgado de Guardia de la Audiencia 

Nacional una denuncia en la cual se narraban diversos los delitos clasificados de genocidio, 

torturas, terrorismo, asesinatos y detención ilegal, presuntamente perpetuados en Guatemala 

entre 1978 a 1986 por una diversidad de personas que ejercieron una función pública de 

carácter civil y militar
105

. 

 

A este hecho se le suma las declaraciones de las víctimas de Nebaj, quienes tras presentar 

denuncias en la fiscalía de Nebaj y no haber recibido una pronta respuesta por parte del 

Ministerio Público (MP), acudieron a la Audiencia Nacional Española. Fue así como el juez 

Santiago Pedraz, representante de la Audiencia Nacional Española, inició un proceso por 

genocidio en base al principio de Jurisdicción Universal con la finalidad de combatir 

crímenes contra la humanidad.  

 

La querella presentada ante la Audiencia Nacional de España acusa a ocho guatemaltecos, 

quienes fueron imputados por el juez en delitos de genocidio, terrorismo y tortura y por su 

presunta participación en el incendio de la Embajada de España el 31 de enero de 1980
106

. 

Los acusados fueron, el jefe del Gobierno entre marzo de 1982 y agosto de 1983, Efraín Rí-

os Montt; el jefe del Gobierno entre agosto de 1983 y enero de 1986 Oscar Humberto Mejía 

Víctores; el Presidente de la República entre 1978 y marzo de 1982, Fernando Romeo 

Lucas García; los ministros  Aníbal Guevara y Donaldo Álvarez Ruiz; el director de la 

                                                             
105 Europa press. “Terra Actualidad.” El Juez Pedraz pide interrogar a ocho testigos y dos imputados por el 

genocidio del pueblo maya en Guatemala.Terra News. 11 noviembre 2005 

<http://terranoticias.terra.es/articulo/html/av2590436.htm>. 
106 Quiñones, Eswin. “Actualidad.” España continúa con investigaciones de genocidio. La Hora. 16 enero 

2008. <http://www.lahora.com.gt/index.php/nacional/guatemala/actualidad/86035-espana-continua-con-

investigaciones-de-genocidio>.   

http://terranoticias.terra.es/articulo/html/av2590436.htm
http://www.lahora.com.gt/index.php/nacional/guatemala/actualidad/86035-espana-continua-con-investigaciones-de-genocidio
http://www.lahora.com.gt/index.php/nacional/guatemala/actualidad/86035-espana-continua-con-investigaciones-de-genocidio


 

M
o

vi
m

ie
n

to
 P

ro
 J

u
st

ic
ia

 

57 

 

Policía Nacional, Germán Chupina; el jefe del Comando Seis Pedro García Arredondo y el 

jefe del Estado Mayor Benedicto Lucas García.  

 

Pese a las evidencias y a los testimonios con los que se contaba en 1999, el proceso de la 

Audiencia Nacional Española no fue bien recibido. En diciembre de 2000, la Sala de lo 

Penal de la Audiencia Nacional archivó el caso argumentando que los demandantes no 

habían agotado las instancias legales en Guatemala
107

. Por lo que del año 2000 al 2005 el 

caso se mantuvo en constantes batallas legales sobre la jurisdicción y los derechos de los 

ciudadanos-no Españoles de llevar querellas a España. Sin embargo, el 26 de septiembre de 

2005, el Tribunal Constitucional revocó la decisión por una corte menor que descartó el 

caso y mantuvo que era la intención de los legisladores convertir España en un país que 

observa los principios de justicia universal para ciertos crímenes atroces
108

. Acorde a la 

noticia presentada por the Center for Justice and Accountability (CJA), representante 

principal del Genocidio en Guatemala ante la Audiencia Nacional de España (AN), “la 

decisión estipuló que Cortes Españolas tendrán jurisdicción sobre crímenes con importancia 

internacional—crímenes enjuiciables en cualquier jurisdicción de acuerdo con lo 

establecido en los tratos internacionales incluyendo las Convenciones de Ginebra—sin 

importar la nacionalidad de las victimas ni de los acusados.  Como resultado, las demandas 

de genocidio de indígenas guatemaltecos fueron restituidas.
109

”Así, la Sentencia del 

Tribunal Constitucional presenta la oportunidad de la persecución, juicio y condena de los 

responsables de crímenes contra la humanidad.  

 

En el “Comunicado del Equipo Nizkor a tenor de la sentencia del Tribunal Constitucional 

que avala la jurisdicción universal para los crímenes contra la humanidad”, se presentan 

una serie de declaraciones que aclaran la sentencia del Tribunal Constitucional y establecen 

los principios en los que está basada. Las primeras dos declaraciones dictan 

 “Que es evidente que la jurisdicción penal universal debe ejercerse sobre aquellos actos 

delictivos que constituyen crímenes contra la humanidad y nos alegra que el Tribunal 

Constitucional establezca los límites racionales en derecho que permitan garantizar el 

debido proceso, la tutela judicial efectiva y los derechos de las víctimas. 

 Que en el caso concreto del Genocidio, éste constituye uno de los crímenes contra la 

humanidad y, por tanto, comparte con los demás delitos los aspectos básicos de la 

imprescriptibilidad, de la no posibilidad de indulto o amnistía y de la persecución 

universal. Otra cosa muy distinta son los niveles de prueba necesarios para que el tipo 

penal pueda ser aplicado110.” 

 

Asimismo, cabe esclarecer el principio de jurisdicción universal  que la Audiencia Nacional 

de España ha utilizado como recurso legal en el proceso de genocidio, el cual se define 

                                                             
107 Women’s Link Worlwide. “El genocidio en Guatemala ante la Audiencia Nacional de España.” Los 
crímenes de género en el proceso por genocidio.The Center for Justica and Accountabilty. www.cja.org 

(2011):1 Archivo electrónico.   
108 The Center for Justice and Accountabilitiy.“El caso de genocidio en Guatemala.” Casos. 28 diciembre 

2011. Web. 16 abril 2012  <http://www.cja.org/section.php?id=369>. 
109 Ibíd.  
110 Equipo Nizkor. “Tribunal Supremos Español: Caso Guatemala.” La Sentencia del Tribunal Constitucional 

es un paso más en la lucha eficaz contra la impunidad. Derechos Humanos. 5 Octubre 2005. Web. 16 Abril 

2012 <http://www.derechos.org/nizkor/espana/doc/nizkor.html>. 

http://www.cja.org/section.php?id=369
http://www.derechos.org/nizkor/espana/doc/nizkor.html
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como “la potestad y, algunas veces, la obligación de los estados de investigar y procesar a 

las personas responsables de crímenes de derecho internacional
111

, con independencia del 

lugar donde se han cometido los crímenes, la nacionalidad de las víctimas o la de los 

presuntos responsables.
112

” Por lo que el principio de jurisdicción universal contiene una 

gran fuerza jurídica en el plano de Derecho Internacional. Con esto, el sistema de justicia 

español inició una causa en contra de los presuntos culpables de crímenes contra la 

humanidad y así enfrentar la situación de impunidad de las graves y sistemáticas 

violaciones a los derechos humanos cometidas en Guatemala durante el conflicto armado 

interno.  

 

Ante estos hechos, en diciembre del 2007 la Corte de Constitucionalidad (CC) de la 

República de Guatemala, dentro del expediente 3380-2007, otorgó un amparo a favor de las 

personas acusadas en el que se evitó la extradición y detención de los acusados para ser 

juzgados en España. Los argumentos utilizados por la CC para defender a los acusados 

fueron los siguientes
113

: 

 

 Basado en el principio de la territorialidad de la ley penal, las extradiciones emitidas por 

España quedan sin efecto al no ser aplicables a las personas acusadas. 

 La Audiencia Nacional de España no tiene carácter de Tribunal Penal Internacional, no 

tiene jurisdicción en el caso  

 La soberanía e independencia de la justicia guatemalteca están siendo violados por 

España  

 Los crímenes cometidos por los ex-militares son crímenes comunes conexos políticos, 

con lo cual se absuelve a los ex–militares y se les concede amnistía bajo la Ley de 

Reconciliación Nacional.  

 

Acorde a juristas expertos en la materia
114

, el fallo de la CC presenta arbitrariedades 

jurídicas y legales que violan y omiten convenciones y estatutos internacionales de las que 

Guatemala es parte, como la Convención para la Prevención y Sanción del Delito de 

Genocidio y la Convención contra la Tortura. Por lo que la interpretación errónea de la CC 

del Tratado de Extradición viola las obligaciones de Guatemala bajo el derecho 

internacional. Aunque el principio de jurisdicción universal prima sobre intereses 

nacionales, el fallo de la CC no acepta el Principio de Jurisdicción Universal y se demuestra 

cómo el Estado promueve la impunidad al tener una escasa voluntad de investigar los 

delitos y enjuiciar a los responsables.  

                                                             
111 En el documento citado, la expresión “crímenes de derecho internacional” hace referencia al genocidio, los 

crímenes de lesa humanidad, los crímenes de guerra, la tortura, la desaparición forzada de personas y los 

homicidios extra judiciales. 
112Amnistía Internacional. “Glosario de términos jurídicos más usados para entender el debate sobre la 
jurisdicción universal.” Jurisdicción Universal. Web. 16 Abril 2012.   

<http://www.es.amnesty.org/jurisdiccion-universal-espana/glosario-de-terminos-juridicos-mas-usados/>. 
113 Fundación Rigoberta Menchú Tum. “Información sobre sentencia de la Corte de Constitucionalidad – No. 

3380-2007 de 12 de diciembre de 2007” ¿Qué decidió la Corte de Constitucionalidad en esta sentencia? 

Albedrío 2007 Web. 16 Abril 2012 <http://www.albedrio.org/htm/otrosdocs/comunicados/frmt-005.htm>. 
114 CAIG.“Guatemalan Genocide Case before the Spanish Courts.”El fallo de la Corte de Constitucionalidad 

consolida la impunidad en Guatemala. NISGUA. 19 enero 2008. Web. 16 Abril 2012 

<http://www.nisgua.org/themes_campaigns/index.asp?id=3057>.  

http://www.es.amnesty.org/jurisdiccion-universal-espana/glosario-de-terminos-juridicos-mas-usados/
http://www.albedrio.org/htm/otrosdocs/comunicados/frmt-005.htm
http://www.nisgua.org/themes_campaigns/index.asp?id=3057
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Ausencia de intervención de la Procuraduría de los Derechos Humanos  

 

El presente informe tenía como finalidad valorar la actuación de la Procuraduría de los 

Derechos Humanos (PDH) en un  caso emblemático que hiciera un llamado a la 

exhortación y el respeto de los derechos humanos. Sin embargo, al realizar la investigación 

del presente informe, es evidente la ausencia de intervención de la PDH; con lo que se 

demuestra una falta al rol que se le ha encomendado al Procurador en la defensa y 

protección de los derechos humanos.  

 

En materia de derechos humanos, la persecución, juicio y condena de los responsables de 

violaciones atroces a estos derechos es esencial para garantizar la defensa y protección de 

los derechos humanos. Los crímenes contra la humanidad constituyen delitos de alta índole 

que deben ser sancionados para garantizar el derecho de las víctimas a la justicia, lo cual 

conlleva al derecho de acceder a la jurisdicción y a la tutela efectiva de jueces y tribunales. 

En el caso de Guatemala, la denuncia interpuesta por Rigoberta Menchú Tum y otras 

víctimas reúnen crímenes de derecho internacional por genocidio, torturas, terrorismo, 

desaparición forzada, asesinato y detención ilegal. A estos, la deducción de la Corte de 

Constitucionalidad al declararlos como “delitos políticos o conexos a ellos” resulta 

sorprendente. 

 

En especial porque algunas convenciones internacionales en las que Guatemala es parte 

mencionan que actos que constituyen genocidio o desaparición forzada no serán 

considerados como delitos políticos. Ejemplo de esto es el artículo VII de la Convención 

para la Prevención y la Sanción del Delito de Genocidio y coincidente, la Convención 

Interamericana sobre Desaparición Forzada de personas. Con esto, la CC no sólo está 

violentando los derechos de las víctimas, sino también está incumpliendo con las 

obligaciones adquiridas en estas convenciones. Dentro de las funciones del Procurador de 

los Derechos Humanos, es su deber proteger y defender los derechos de las víctimas, como 

también instar el cumplimiento de los compromisos adquiridos en convenciones 

internacionales que velan por los derechos humanos. Por lo que puede concluirse que tales 

funciones fueron incumplidas al no presentar ninguna actuación.    

 

En relación a un documento público generado por Amnistía Internacional “Guatemala, la 

denegación de las extradiciones solicitadas por España por crímenes de derecho 

internacional” en el 2008, se han realizados dos valoraciones comparativas que contrastan 

las recomendaciones incluidas en el documento público con las funciones del Procurador de 

los Derechos Humanos:  

 

 Dado el ejercicio del deber del Procurador de los Derechos Humanos en investigar y 

denunciar comportamientos administrativos lesivos en los que se demuestra el uso 

criminal del poder, era función del procurador intervenir para que el Poder Judicial de 

Guatemala ejercitara su jurisdicción de manera imparcial e independiente, sin conceder 

privilegios e inmunidades a personas. O en conformidad, realizar una investigación seria 

y objetiva sobre la sentencia de la CC que contradice el Derecho Internacional.  

 Dado el ejercicio del deber del Procurador de los Derechos Humanos en el señalamiento 

de hechos contrarios al marco protector de los derechos humanos, era función del 
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procurador exhortar a que el Poder Judicial de Guatemala reconsiderara el fallo dictado 

el 12 de diciembre de 2007 y denunciar los obstáculos imperantes para sancionar los 

crímenes de derecho internacional que solicitó España.  

 

De esta forma, puede apreciarse la complicidad de la PDH en mantener la impunidad 

imperante y la injusticia. La ausencia del Estado para afrontar los crímenes contra la 

humanidad o las violaciones a los derechos humanos produce que la convivencia 

democrática no sea posible al negarse la esencia del Estado de derecho. Las violaciones a 

los derechos humanos fueron cometidas por agentes del Estado y mientras no se cuente con 

personas comprometidas a actuar dentro del marco de la independencia judicial, el uso 

criminal del poder y las violaciones a los derechos humanos pueden continuar 

perpetuándose. Con esto, resulta imposible brindar el acceso a la justicia para las víctimas y 

proteger y defender eficazmente los derechos humanos.  

 

 

El análisis de la forma en que el Procurador de los Derechos Humanos ha ido resolviendo 

distintos casos muestra una actuación en defensa de los derechos humanos muy poco 

proactiva de manera general. No obstante, se percibe una tibieza en la confrontación con los 

Poderes del Estado y una reducida independencia, quizá ya no por la presión directa de los 

gobernantes, sino por una propia autocensura en función de intereses y proyectos políticos 

del propio titular o de sus funcionarios. 

 

Este panorama lleva a generar la hipótesis explicativa sobre el desempeño del Procurador 

de los Derechos Humanos que consiste en el establecimiento de facto de la inserción de 

esta institución en el sistema político guatemalteco, caracterizado por el corporativismo y el 

clientelismo, lo cual deberá ser valorado por la Comisión de Derechos Humanos del 

Congreso de la República. 

 

Acceso a la información y transparencia 

 

La Ley de Acceso a la Información Pública (LAIP) reconoce el derecho de todo 

guatemalteco a acceder a la información en poder de la administración pública y a todos sus 

actos, entes e instituciones que manejan recursos del Estado bajo cualquier concepto.  

 

En esa línea, el MPJ también indagó acerca del cumplimiento de la Ley de Acceso a la 

Información Pública por parte de la PDH. Este apartado está conformado por una serie de 

hallazgos al haber examinado y analizado la información pública disponible en el sitio 

electrónico de la PDH. Aquí se incluye un reporte específico de cada inciso del artículo 10 

de la Ley de Acceso a la Información Pública y su respectiva contrastación con la 

información disponible en el sitio electrónico de la PDH.   

 

Con base en la Ley de Acceso a la Información Pública, Decreto Número 57-2008 del 

Congreso de la República, el Movimiento Pro Justicia evaluó la transparencia de la PDH en 

su sitio en internet. El artículo 9 de la Ley de Acceso a la Información Pública define 

información pública como toda información en poder de los sujetos obligados contenida en 

cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos 

obligados y sus servidores públicos.  
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La metodología de este estudio consistió en identificar los 29 casos de información pública 

de oficio establecidos en el artículo 10 de la Ley de Acceso a la Información Pública. 

Seguidamente, se diseñó un cuadro de cotejo (ver tabla “Informe desglosado”) con el fin de 

contrastar y comparar cada caso con la información pública disponible en el sitio 

electrónico de la PDH. Se analizó cada uno de los expedientes, reportes, resoluciones, y 

contratos publicados, entre otros documentos, con el fin de evaluar el cumplimiento de 

todos los casos de la información pública de oficio. El análisis se realizó con los 

documentos disponibles en la página web a la fecha 28 de marzo de 2012.  

 

Cabe comentar en este apartado que la PDH indica que durante el año 2011 se recibieron, 

tramitaron y resolvieron 255 solicitudes de acceso a la información pública de la institución 

del PDH, las cuales se detallan así: positivas 226, negativas 18, pendientes 6, desechadas 5.  

 

Este reporte debe ser analizado a la luz de la normativa aplicable. El artículo 21 de la LAIP 

establece que la información clasificada como reservada en dicha ley tiene cláusula de 

reserva y se considera confidencial. El artículo 22 indica que, en caso se solicite 

información reservada, toda entidad sujeta a la LAIP deberá hacer del conocimiento de 

cualquier solicitante el fundamento de la clasificación de confidencial, permitiendo el 

acceso a las partes de la información que no fueren consideradas como confidencial. El 

artículo 23 delimita la información que se considera reservada bajo la LAIP. La 

información definida como reservada en la Ley de Protección Integral de la Niñez y la 

Adolescencia, y la información que cuando se difunda pueda causar un serio perjuicio a las 

actividades de investigación, prevención o persecución de delitos, son algunos ejemplos de 

la información establecida como reservada por el artículo 23. Finalmente, el artículo 24 

indica que en ningún caso podrá clasificarse como confidencial o reservada la información 

relativa a investigaciones de violaciones a los derechos humanos fundamentales.  

 

Asimismo, el artículo 25 de la LAIP establece que la clasificación de información reservada 

se debe realizar mediante una resolución que debe ser publicada en el Diario Oficial, 

indicando la fuente de información, el fundamento por el cual se clasifica, las partes de los 

documentos que se reservan, y el nombre de la autoridad responsable de su conservación.  

 

Las resoluciones en materia de solicitudes de acceso a la información aludidas, en el 

contexto de la legislación que le rige, deben ser leídas a la luz de que el sitio electrónico de 

la Unidad de Información de la PDH establece que, a la fecha, no se han emitido 

resoluciones para declarar como reservada o confidencial ninguna información
115

.  

 

La Unidad de Información de la PDH no contiene información para determinar el 

fundamento por el cual 18 solicitudes de acceso a la información pública fueron detalladas 

como negativas, y 5 como desechadas. Por lo tanto, dichas resoluciones son improcedentes 

al violar el artículo 16 de la LAIP (el cual indica que toda persona tiene derecho a tener 

                                                             
115Unidad de Información, PDH. Archivos Ley de Acceso a la Información Pública; Índice de Información 

Clasificada. Sitio web: 

http://www.pdh.org.gt/accesinfo/index.php?option=com_content&view=article&id=7&Itemid=28.  Fecha de 

consulta: 9 de abril de 2012. 
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acceso a la información pública en posesión de los sujetos obligados), o el inciso 27 del 

artículo 10 de la LAIP (el cual establece que todo sujeto obligado deberá publicar un índice 

de la información debidamente clasificada de acuerdo a esta ley).  

 

Hallazgos en materia de acceso a la información pública 

 

El sitio electrónico de la PDH cuenta con una Unidad de Información, lo cual está 

establecido en el artículo 19 de la Ley de Acceso a la Información Pública. El artículo 20 de 

dicha ley establece que las Unidades de Información tienen a su cargo recibir y tramitar 

solicitudes de acceso a información pública; orientar a los interesados en la formulación de 

solicitudes; proporcionar para su consulta la información pública solicitada por los 

interesados o razonar la negativa de acceso a la misma; y sistematizar los archivos que 

contengan la información pública a su cargo. En la sección “Solicitud de Información”, la 

PDH presenta instrucciones para solicitar información por vía electrónica, telefónica, y 

directa a la Unidad de Acceso a la Información (los datos incluyen nombres de personas 

encargadas, direcciones físicas, teléfonos, horarios, y correos electrónicos).  

 

La Ley de Acceso a la Información Pública establece 29 casos sobre la información pública 

de oficio que cada ente que maneje recursos del Estado deberá hacer públicos. La Unidad 

de Información de la PDH cuenta con un listado ordenado que permite acceder de forma 

directa a los documentos específicos que contienen la información requerida en cada inciso. 

El vínculo para acceder a la Unidad de Información no se encuentra dentro del menú 

principal del sitio electrónico de la PDH y únicamente muestra el texto “Ley de Acceso a la 

Información Pública, Decreto Número 57-2008”, lo cual dificulta su localización dentro del 

sitio web.  

 

De los 29 incisos establecidos en el artículo 10 de la Ley de Acceso a la Información 

Pública, la PDH indica que 11 no aplican a su Institución por diversos motivos (ver tabla 

abajo).  

 

De los 18 incisos restantes, se encontró información pertinente en reportes, documentos, y 

publicaciones sobre 15 incisos.  

 

No se encontró información sobre el sexto inciso establecido en el referido artículo de la 

Ley de Acceso a la Información Pública, el cual indica que se deberán hacer públicos los 

manuales de procedimientos, tanto administrativos como operativos. La PDH indica en este 

inciso que “los manuales se encuentran en fase de revisión por lo que serán publicados 

próximamente”. 

 

Se encontró información limitada en 4 incisos (4, 7, 14, 28).  

 

El inciso 4 del artículo 10 de la LAIP establece que es información pública de oficio el 

número y nombre de funcionarios, servidores públicos, empleados y asesores que laboran 

en el sujeto obligado y todas sus dependencias, incluyendo salarios que corresponden a 

cada cargo, honorarios, dietas, bonos, viáticos o cualquier otra remuneración económica 

que perciban por cualquier concepto. El documento “Gastos de Representación” publicado 

en la Unidad de Información de la PDH muestra los gastos de representación del 
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Procurador de los Derechos Humanos (Q.50,000.00), la Procuradora Adjunta I 

(Q.13,000.00), la Procuradora Adjunta II (13,000.00), y el Secretario General 

(Q.13,000.00). El documento “Sueldos de Empleados de la PDH” muestra el salario base, 

el complemento salarial, bonos específicos, la bonificación profesional, honorarios, y los 

descuentos de los cargos dentro de la PDH. En ningún documento dentro de esta sección 

fue posible encontrar información respecto a dietas, viáticos, o cualquier otra remuneración 

económica que cada cargo percibe por cualquier concepto. 

 

El inciso 7 del artículo 10 de la LAIP establece que es información pública de oficio la 

información sobre el presupuesto de ingresos y egresos asignado para cada ejercicio fiscal; 

los programas cuya elaboración y/o ejecución se encuentren a su cargo y todas las 

modificaciones que se realicen al mismo, incluyendo transferencias internas y externas. El 

documento “Presupuesto de Ingresos y Egresos”, publicado dentro de la sección 

“Presupuesto de ingresos y egresos” de la Unidad de Información, muestra únicamente el 

presupuesto asignado para el año 2012, sus modificaciones y porcentajes de ejecución para 

el período del mes de enero al mes de febrero. 

 

No hay ningún documento dentro de esta sección que muestre la información relativa al 

manejo de fondos públicos durante años anteriores. La disponibilidad de la información 

sobre el presupuesto asignado a la PDH es necesaria para respetar la importancia de la 

auditoría social como medio de control ciudadano para transparentar la gestión de la 

administración pública. El completo acceso a la información de la PDH crea la confianza 

necesaria para promover la participación ciudadana dentro de la defensa y promoción de los 

derechos humanos.  

 

El inciso 14 del artículo 10 de la LAIP establece que es información pública de oficio la 

información sobre los contratos de mantenimiento de equipo, vehículos, inmuebles, plantas 

e instalaciones de todos los sujetos obligados, incluyendo monto y plazo del contrato e 

información del proveedor. El documento “Contratos de Mantenimiento”, publicado en esta 

sección dentro de la Unidad de Información, únicamente reporta el “mantenimiento de la 

fotocopiadora del centro de Fotocopiado”, servicio proveído por la Compañía Internacional 

de Productos y Servicios, S.A., con un monto “sujeto al consumo mensual”. 

 

También se reporta el servicio de “mantenimiento preventivo para duplicadores”, proveído 

por Artes Gráficas de Centroamérica, S.A., por un monto de Q6,300.00 durante el 2012. El 

total reportado por concepto de contratos de mantenimiento de equipo, vehículos, 

inmuebles, plantas e instalaciones es de Q6,300.00. 

 

Cabe resaltar la imposibilidad práctica de que una institución con 799 cargos reportados, 9 

defensorías, y 34 auxiliaturas, entre otras ramificaciones de la PDH, con el consiguiente 

equipo para operación, gaste un porcentaje virtualmente insignificante de su presupuesto en 

contratos de mantenimiento. No hay ningún documento publicado en esta sección que 

muestre la información relativa a años anteriores de la administración del actual Procurador 

de los Derechos Humanos.  

 

El inciso 28 del artículo 10 de la LAIP establece que las entidades e instituciones del 

Estado deberán mantener informe actualizado sobre los datos relacionados con la 
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pertenencia sociolingüística de los usuarios de sus servicios, a efecto de adecuar la 

prestación de los mismos. El documento “Informe sobre pertenencia sociolingüística”, 

publicado en esta sección de la Unidad de Información, reporta que en el año 2012 el 

99.94% de las víctimas de violaciones a los derechos humanos pertenece a la comunidad 

lingüística del idioma español, y que el 0.06% pertenece a la comunidad lingüística 

Q’eqchi’. 

 

Al igual que en incisos anteriores, ningún documento en esta sección presenta información 

sobre los datos relacionados con la pertenencia sociolingüística de los usuarios de los 

servicios de la PDH relativa a años pasados de la administración actual. En base a 

documentos tales como el Informe Anual 2011 publicado por la PDH el cual reporta casos 

de usuarios pertenecientes a las comunidades lingüísticas K’iche’, Kaqchikel, Q’eqchi’,  y 

Xinca, es posible determinar que la PDH no cumple a cabalidad con informar acerca de la 

información a la que se refiere el inciso 28 del artículo 10 de la LAIP.  

 

A continuación se presenta el informe de cumplimiento de cada uno de los rubros 

contemplados como información pública de oficio. 

 

Tabla 14. Informe desglosado 

 

Información pública de oficio 

Inciso Descripción 
Disponibilidad 

en sitio web 
Comentarios 

1 

Estructura orgánica y funciones de 

cada una de las dependencias y 

departamentos, incluyendo su 

marco normativo 

Sí 

Documentos: Ley del 

Procurador; acuerdos 

varios 

2 

Dirección y teléfonos de la entidad 

y de todas las dependencias que la 

conforman 

Sí 
Documento: Listado de 

Dependencias 

3 

Directorio de empleados y 

servidores públicos, incluyendo 

números de teléfono y direcciones 

de correo electrónico oficiales no 

privados; quedan exentos de esta 

obligación los sujetos obligados 

cuando se ponga en riesgo el 

sistema nacional de seguridad, la 

investigación criminal e inteligencia 

del Estado 

Sí 
Documento: Directorio de 

Empleados 
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4 

Número y nombre de funcionarios, 

servidores públicos, empleados y 

asesores que laboran en el sujeto 

obligado y todas sus dependencias, 

incluyendo salarios que 

corresponden a cada cargo, 

honorarios, dietas, bonos, viáticos o 

cualquier otra remuneración 

económica que perciban por 

cualquier concepto. Quedan exentos 

de esta obligación los sujetos 

obligados cuando se ponga en 

riesgo el sistema nacional de 

seguridad, la investigación criminal 

e inteligencia del Estado 

Parcial 

Documentos: Sueldo 

Mensual de Empleados y 

Gastos de Representación. 

Publicado: Salario base, 

complemento salarial, 

bono específico, 

bonificación profesional, 

honorarios. Pendiente: 

Dietas, viáticos. 

5 

La misión y objetivos de la 

institución, su plan operativo anual 

y los resultados obtenidos en el 

cumplimiento de los mismos 

Sí 

Documento: Informes 

Anuales; Plan Operativo 

Anual. 

6 
Manuales de procedimientos, tanto 

administrativos como operativos 
No 

Nota en Sitio Web: "Los 

manuales se encuentran en 

fase de revisión por lo que 

serán publicados 

próximamente." 

7 

La información sobre el presupuesto 

de ingresos y egresos asignado para 

cada ejercicio fiscal; los programas 

cuya elaboración y/o ejecución se 

encuentren a su cargo y todas las 

modificaciones que se realicen al 

mismo, incluyendo transferencias 

internas y externas 

Parcial 

Documento "Presupuesto 

de Ingresos y Egresos" 

presenta únicamente 

información sobre el 

ejercicio 2012. 

8 

Los informes mensuales de 

ejecución presupuestaria de todos 

los renglones y de todas las 

unidades, tanto operativas como 

administrativas de la entidad 

Sí 

Ejecución Presupuestaria 

Febrero 2012 ya 

disponible. 

9 

La información detallada sobre los 

depósitos constituidos con fondos 

públicos provenientes de ingresos 

ordinarios, extraordinarios, 

impuestos, fondos privativos, 

empréstitos y donaciones 

Sí 

Documento: 

Comprobantes Únicos de 

Registro de Ingresos 
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10 

La información relacionada con los 

procesos de cotización y licitación 

para la adquisición de bienes que 

son utilizados para los programas de 

educación, salud, seguridad, 

desarrollo rural y todos aquellos que 

tienen dentro de sus características 

la entrega de dichos bienes a 

beneficiarios directos o indirectos, 

indicando las cantidades, precios 

unitarios, los montos, los renglones 

presupuestarios correspondientes, 

las características de los 

proveedores, los detalles de los 

procesos de adjudicación y el 

contenido de los contratos 

NA 

Nota en Sitio Web: "El 

presente numeral no 

aplica para la Institución 

en vista que no se 

manejan programas de 

educación, salud, 

seguridad, desarrollo rural 

u otros que impliquen la 

entrega de bienes." 

11 

La información sobre contrataciones 

de todos los bienes y servicios que 

son utilizados por los sujetos 

obligados, identificando los montos, 

precios unitarios, costos, los 

renglones presupuestarios 

correspondientes, las características 

de los proveedores, los detalles de 

los procesos de adjudicación y el 

contenido de los contratos 

NA 

Nota en Sitio Web: "La 

presente información se 

encuentra contenida en los 

numerales 14, 19 y 20." 

12 

Listado de viajes nacionales e 

internacionales autorizados por los 

sujetos obligados y que son 

financiados con fondos públicos, ya 

sea para funcionarios públicos o 

para cualquier otra persona, 

incluyendo objetivos de los viajes, 

personal autorizado a viajar, destino 

y costos, tanto de boletos aéreos 

como de viáticos 

Sí 

Documentos mensuales 

"Listado de viajes 

nacionales e 

internacionales." 
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13 

La información relacionada al 

inventario de bienes muebles e 

inmuebles con que cuenta cada uno 

de los sujetos obligados por la 

presente ley para el cumplimiento 

de sus atribuciones 

Sí 

Documento: Informe de 

Alzas del Año 2011. Nota 

en Sitio Web: "El resumen 

de inventarios es 

entregado a la Dirección 

de Contabilidad del 

Estado y hace referencia 

al año anterior vencido, 

según la legislación 

aplicable." 

14 

Información sobre los contratos de 

mantenimiento de equipo, 

vehículos, inmuebles, plantas e 

instalaciones de todos los sujetos 

obligados, incluyendo monto y 

plazo del contrato e información del 

proveedor 

Parcial 

Documento: Contratos de 

Mantenimiento de Equipo, 

Vehículos, Inmuebles, 

Plantas e Instalaciones. 

Nota: Únicamente se 

reporta el "Mantenimiento 

Preventivo para 

Duplicadores Risograph", 

con un plazo del 1 de 

enero a 31 de diciembre 

de 2012 por un total de 

Q6,300.00 

15 

Los montos asignados, los criterios 

de acceso y los padrones de 

beneficiarios de los programas de 

subsidios, becas o transferencias 

otorgados con fondos públicos 

NA 

Nota en Sitio Web: "El 

presente numeral no 

aplica para la Institución 

en vista de que no se 

manejan programas de 

subsidios, becas, o 

transferencias." 

16 

La información relacionada a los 

contratos, licencias o concesiones 

para el usufructo o explotación de 

bienes del Estado 

NA 

Nota en Sitio Web: "El 

presente numeral no 

aplica para la Institución 

en vista que no se han 

suscrito contratos de 

usufructo ni es titular de 

licencias o concesiones 

para la explotación de 

bienes del Estado." 
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17 

Los listados de las empresas 

precalificadas para la ejecución de 

obras públicas, de venta de bienes y 

de prestación de servicios de 

cualquier naturaleza, incluyendo la 

información relacionada a la razón 

social, capital autorizado y la 

información que corresponda al 

renglón para el que fueron 

precalificadas 

NA 

Nota en Sitio Web: "El 

presente numeral no 

aplica para la Institución 

por no contar a la fecha 

con empresas 

precalificadas para tales 

fines." 

18 

El listado de las obras en ejecución 

o ejecutadas total o parcialmente 

con fondos públicos, o con recursos 

provenientes de préstamos 

otorgados a cualquiera de las 

entidades del Estado, indicando la 

ubicación exacta, el costo total de la 

obra, la fuente de financiamiento, el 

tiempo de ejecución, beneficiarios, 

empresa o entidad ejecutora, 

nombre del funcionario responsable 

de la obra, contenido y 

especificaciones del contrato 

correspondiente 

NA 

Nota en Sitio Web: 

"Actualmente la PDH no 

efectúa obras de esta 

naturaleza." 

19 

Los contratos de arrendamiento de 

inmuebles, equipo, maquinaria o 

cualquier otro bien o servicio, 

especificando las características de 

los mismos, motivos del 

arrendamiento, datos generales del 

arrendatario, monto y plazo de los 

contratos 

Sí 

Documento: Listado de 

Arrendamiento de 

Inmuebles 2012. 

20 

Información sobre todas las 

contrataciones que se realicen a 

través de los procesos de cotización 

y licitación y sus contratos 

respectivos, identificando el número 

de operación correspondiente a los 

sistemas electrónicos de registro de 

contrataciones de bienes o servicios, 

fecha de adjudicación, nombre del 

proveedor, monto adjudicado, plazo 

del contrato y fecha de aprobación 

del contrato respectivo 

NA 

Nota en Sitio Web: "A la 

presente fecha la PDH no 

ha efectuado procesos de 

cotización o licitación 

desde el año 2011." 
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21 

Destino total del ejercicio de los 

recursos de los fideicomisos 

constituidos con fondos públicos, 

incluyendo la información 

relacionada a las cotizaciones o 

licitaciones realizadas para la 

ejecución de dichos recursos y 

gastos administrativos y operativos 

del fideicomiso 

NA 

Nota en Sitio Web: "El 

presente numeral no 

aplica puesto que la 

Institución no ha 

constituido fideicomisos 

con fondos públicos." 

22 

El listado de las compras directas 

realizadas por las dependencias de 

los sujetos obligados 

Sí 

Publicación mensual de 

reportes de compras 

directas. Febrero 2012 ya 

disponible. 

23 

Los informes finales de las 

auditorías gubernamentales o 

privadas practicadas a los sujetos 

obligados, conforme a los períodos 

de revisión correspondientes 

Sí 

Documentos: Dictamen 

sobre Auditoría (al 31 de 

diciembre de 2010); 

Informe de seguimiento a 

recomendaciones de a 

recomendaciones de 

auditoría. 

24 

En caso de las entidades públicas o 

privadas de carácter internacional, 

que manejen o administren fondos 

públicos deberán hacer pública la 

información obligatoria contenida 

en los numerales anteriores, 

relacionada únicamente a las 

compras y contrataciones que 

realicen con dichos fondos 

NA 

Nota en Sitio Web: "El 

presente numeral no 

aplica a la Institución por 

no ser una entidad 

internacional". 

25 

En caso de las entidades no 

gubernamentales o de carácter 

privado que manejen o administren 

fondos públicos deben hacer pública 

la información obligatoria contenida 

en los numerales anteriores, 

relacionada únicamente a las 

compras y contrataciones que 

realicen con dichos fondos 

NA 

Nota en Sitio Web: "El 

presente numeral no 

aplica a la Institución por 

no ser una entidad no 

gubernamental." 
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26 

Los responsables de los archivos de 

cada uno de los sujetos obligados 

deberán publicar, por lo menos una 

vez al año, y a través del Diario de 

Centro América, un informe sobre: 

el funcionamiento y finalidad del 

archivo, sus sistemas de registro y 

categorías de información, los 

procedimientos y facilidades de 

acceso al archivo 

Sí 
Publicación viernes 18 de 

febrero de 2011. 

27 

El índice de la información 

debidamente clasificada de acuerdo 

a esta ley 

NA 

Nota en Sitio Web: "El 

presente numeral no 

aplica para la Institución 

ya que a la fecha no se 

han emitido resoluciones 

para declarar como 

reservada o confidencial 

ninguna información." 

28 

Las entidades e instituciones del 

Estado deberán mantener informe 

actualizado sobre los datos 

relacionados con la pertenencia 

sociolingüística de los usuarios de 

sus servicios, a efecto de adecuar la 

prestación de los mismos 

Parcial 

Documento: Víctimas por 

comunidad lingüística, 

Actualizado al 29 de 

febrero de 2012. 

29 

Cualquier otra información que sea 

de utilidad o relevancia para 

cumplir con los fines y objetivos de 

la presente ley. 

Sí 
Lista de Instrumentos 

Internacionales 

Fuente: Elaboración propia con información del sitio web del PDH. 

 

 

Este informe parte de la perspectiva de que la garantía de un buen funcionamiento del 

Procurador de los Derechos Humanos atraviesa por dos elementos fundamentales: por un 

lado, la existencia de mecanismos claros y preestablecidos para la elección de su titular y, 

por otro lado, la necesidad de autoridad moral y legitimidad ante la sociedad de este, como 

una condición para el ejercicio de su especializada tarea de investigar y denunciar 

conductas públicas contrarias a los derechos humanos. 

 

Ambos requisitos hacen posible que el Ombudsman tenga éxito al emitir sus señalamientos 

y recomendaciones ante la sociedad. La autoridad moral no significa que sus resoluciones 

sean de carácter moral, sino que, dado su prestigio institucional, la opinión del Procurador 

de los Derechos Humanos, siempre fundada en derecho, es presumiblemente coherente y 

por ello irrebatible en sus contenidos por parte de las autoridades a las que advierte o señala 
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como responsables de violaciones a los derechos humanos, a fin de que reconozcan sus 

errores y los reparen. 

 

El Movimiento Pro Justicia estima que, para lograr esa autoridad moral, es necesario que el 

actuar del Procurador de los Derechos Humanos sea plenamente transparente. El panorama 

aquí descrito permite generar la hipótesis explicativa que al no brindar un acceso a la 

información irrestricto, el Procurador de los Derechos Humanos pierde legitimidad. 

 

Reserva sobre el desempeño del Procurador de los Derechos Humanos 

Como manifestara, el Movimiento Pro Justicia estima que un elemento indispensable que 

daría sentido y fundamento a la ratificación del titular de la Procuraduría de los Derechos 

Humanos para un nuevo período, es la evaluación de su desempeño al frente del organismo 

y del impacto que éste ha tenido en la situación de derechos humanos del ámbito en el cual 

se encuentra inserto. Y para ello, resulta vital el papel del Poder Legislativo como 

mecanismo de control para la revisión, seguimiento y evaluación de las acciones 

impulsadas por el Procurador de los Derechos Humanos. 

 

En términos generales, el análisis estructural de las actividades de la Procuraduría de los 

Derechos Humanos, ha permitido mostrar que existen muchas deficiencias y limitaciones 

que les impiden tener respuestas a las principales necesidades que el contexto guatemalteco 

plantea en materia de derechos humanos. Se puede observar que se han formado dinámicas 

burocráticas que le llevan a repetir actividades de manera mecánica como cualquier otro 

campo burocrático del país. 

 

El panorama que se ha esbozado refleja la preocupación del Movimiento Pro Justicia por 

comprender las causas orgánicas que llevan a esta institución a rechazar el necesario 

protagonismo que debe tomar en la protección de los derechos humanos en un país con 

amplio historial antidemocrático y serios riesgos en el presente. En un afán constructivo, se 

busca que se implementen los mecanismos necesarios para que le orienten a ser un 

instrumento más cercano a los intereses de la sociedad, particularmente de los sectores más 

vulnerables y de aquella parte de la ciudadanía que, de muy distintas formas, busca 

manifestar su hartazgo frente al poder político. Así, no se buscan cuestionamientos por 

antagonismos ideológicos, sino un posicionamiento crítico, mesurado y fundado que lleve a 

mejorar las instituciones. 



 

 
 
 

En busca de un Procurador de Derechos Humanos 
honorable, íntegro, independiente e idóneo 

 
 
 
La Comisión de Derechos Humanos del Congreso de la República ha iniciado la etapa final del proceso de 
selección de los tres candidatos a Procurador de los Derechos Humanos que serán presentados al Pleno 
de ese Poder del Estado para la elección final de la persona que ocupará tan importante cargo. 
 
La Comisión ha cumplido hasta ahora algunos de los principios rectores de la Ley de Comisiones de 
Postulación, particularmente lo relativo a la transparencia y la publicidad; también creó mecanismos y 
procedimientos útiles para evaluar a los aspirantes, tratando de seguir los mandatos de la Ley de 
Comisiones de Postulación. No obstante, en repetidas ocasiones el Movimiento Pro Justicia ha planteado 
a los diputados que algunos instrumentos carecen de pertinencia técnica, específicamente el perfil y la 
tabla de gradación, lo cual crea áreas débiles que eventualmente podrían afectar la integridad del 
proceso. 
 
Algunos aspectos fueron enmendados, otros que estaban ausentes -como la discusión de la reconocida 
honorabilidad- fueron incorporados. Reconocemos la apertura a nuestros aportes y el carácter positivo 
de la revisión de algunas decisiones; aunque mantenemos la inquietud por los elementos que no fueron 
mejorados ni enmendados. 
 
Al Movimiento Pro Justicia le parece adecuado reportar como algo positivo que la Comisión haya 
incorporado el elemento de la oralidad en la etapa dedicada a las denuncias de impedimento, pues 
sienta un precedente al ventilar de viva voz las objeciones y la defensa de los afectados. A pesar de eso, 
este interesante ejercicio no suple la obligación que tienen los diputados de evaluar las denuncias de los 
unos y la defensa de los otros. 
 
Respecto de la inminente selección de la terna de candidatos a Procurador de los Derechos Humanos, 
desde nuestra posición ciudadana propositiva, independiente y ajena a intereses espurios, hacemos 
llegar a los diputados de la Comisión de Derechos Humanos del Congreso de la República estos 
mensajes: 
 

1. Cuando los constituyentes crearon la figura del Procurador de los Derechos Humanos lo hicieron 
imbuidos de las preocupaciones que imperaban en una sociedad guatemalteca agobiada por el 
enfrentamiento armado interno, afectada por las masivas violaciones de derechos humanos y la 
evidente atrofia y perversión de las instituciones estatales. En la actualidad, la sociedad 
guatemalteca sigue confrontada, abundan los conflictos sociales de viejo cuño todavía no 
resueltos; y se agregan los retos que han traído consigo las tendencias actuales en materia de 



ingobernabilidad, pobreza extrema, precariedad social y económica, violencia, criminalidad e 
impunidad. 

 
2. En ese marco se insertan también el problema de la delincuencia organizada transnacional que 

corrompe y debilita a las instituciones, amenazando el endeble sistema político del país; y el 
poderío de corporaciones multinacionales que promueven en forma continuada la anulación de 
toda acción independiente del andamiaje estatal. 

 
3. Ante esa situación, resulta indispensable elegir como Procurador o Procuradora a una persona 

honorable, poseedora de una trayectoria profesional intachable, conocida por su ética y su 
excelencia profesional, identificada con la proyección  humana, e idónea para cumplir en forma 
independiente con las diferentes funciones políticas, jurídicas y administrativas que entraña el 
cargo. 

 
4. El abordaje de la reconocida honorabilidad de los aspirantes (o la carencia de ella) sigue siendo 

el talón de Aquiles de este tipo de procesos de postulación. Desde 2009 a 2010 hubo numerosas 
impugnaciones y la Corte de Constitucionalidad se vio precisada a encauzar las discusiones en 
esta materia, precisamente por su complejidad, subjetividad y carácter casi siempre intangible. 

 
Nuestro planteamiento final a los diputados de la Comisión de Derechos Humanos, en relación con ese 
espinoso tema, es que la honorabilidad es un estado moral y ético pleno que se refleja en la vida y el 
trabajo de las personas, y se traduce en: 
 
-Buena reputación y prestigio 
-Goce de legitimidad en los ambientes social, laboral y profesional 
-Respeto y reconocimiento por sus actuaciones apegadas a las normas de convivencia social, al 
ordenamiento jurídico y a los más altos valores de la justicia y la democracia 
-Cabal cumplimiento de sus deberes y obligaciones con el Estado, la sociedad y ellos mismos 
 
Tiene honorabilidad la persona a quien podemos reconocer y enaltecer sin titubear, sin sentirnos 
incómodos o avergonzados. 
 
Esperamos de los diputados de la Comisión de Derechos Humanos analicen sin presiones la trayectoria 
de los aspirantes y seleccionen como candidatos a los profesionales a quienes puedan reconocerles 
honorabilidad, sin sentir vergüenza ni incomodidad. 
 
Finalmente, solicitamos a los diputados que el pronunciamiento sobre la reconocida honorabilidad lo 
realicen acatando las resoluciones de la Corte de Constitucionalidad, en forma nominal, de viva voz, en 
forma pública y razonada, a efecto de que su responsabilidad en la selección de candidatos quede 
debidamente registrada para el análisis y el escrutinio que los diferentes segmentos de la sociedad 
deseen hacer sobre sus actuaciones. 
 
 
 
 

Guatemala, 24 de abril de 2012 
 

 
 
 
www.movimientoprojusticia.org.gt   www.facebook.com/MovimientoProJusticia 

http://www.movimientoprojusticia.org.gt/
http://www.facebook.com/MovimientoProJusticia
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sociedad civil pueda manifestar las razones por las que considera que un candidato no 
debe ser electo, y que los encargados de efectuar la elección indiquen las razones por las 
que eligieron a uno, y desestimaron al resto de postulantes.  
 

2. Perfil 
 

Además de los requisitos legales, enmarcados en la Ley de la Comisión de Derechos 
Humanos y del Procurador de los Derechos Humanos, Decreto 54-86 del Congreso de la 
República, y los artículos 207 y 216 de la Constitución Política, el Procurador de los 
Derechos Humanos debe tener:  
 

 Ética, independencia y la reconocida honorabilidad.  

 Sensibilidad hacia grupos vulnerables y en asuntos relacionados con las mujeres, los 
pueblos indígenas, los migrantes, personas con discapacidad, defensores de derechos 
humanos y la población lesbiana, bisexual, gay, transexual e intersexual. 

 Educación, con una Maestría o Doctorado con énfasis en Derechos Humanos, Derecho 
Constitucional o Administración Pública.  

 Experiencia profesional en la promoción y defensa de los derechos humanos y 
conocimiento profundo de la materia.  

 Conducción de equipos de trabajo y análisis de la realidad nacional, desde la 
perspectiva de los derechos humanos. 

 Liderazgo, profesionalismo, habilidades de comunicación.  
 

3. Tabla de gradación 
 

De un total de 100 puntos, el Movimiento Pro Justicia propone que se evalúen los 
siguientes indicadores:  
 
Méritos académicos   35 puntos 
(Formación y desarrollo académico, con estudios especializados en el campo de Derechos 
Humanos, Derecho Constitucional o Administración Pública).  
 
Méritos profesionales  40 puntos  
(Experiencia en la promoción y defensa de los derechos humanos, en la administración de 
instituciones y la conducción de equipos de trabajo. Litigio estratégico).  
 
Méritos de proyección humana  10 puntos    
(Voluntariado e involucramiento en la comunidad).  
 
Méritos éticos   15 puntos 
(Ausencia de indicadores de exclusión por motivos de ética. No haber sido sancionado por 
delitos contra el Estado, no estar vinculado a violaciones a los Derechos Humanos y no 
tener denuncias fundamentadas por la ciudadanía u organizaciones sociales. No haber 
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practicado litigio malicioso, ni tener multas pendientes de pago en la Corte de 
Constitucionalidad.  
 
Los tres documentos están disponibles en la página web 
www.movimientoprojusticia.org.gt 
 
 

http://www.movimientoprojusticia.org.gt/


 

 
 
 

En busca de un Procurador de Derechos Humanos 
honorable, íntegro, independiente e idóneo 

 
 
 
Cuando los constituyentes crearon la figura del Procurador de los Derechos Humanos, Guatemala 
afrontaba los rigores del enfrentamiento armado interno, el proceso de democratización ni siquiera 
había terminado de nacer y no existía asomo alguno de alcanzar un estadio o una convivencia regida por 
la paz firme y duradera. Era un contexto caracterizado por la violación de derechos humanos y la 
evidente atrofia y perversión de las instituciones estatales. 
 
En la actualidad, la situación actual de Guatemala está caracterizada por factores como: 
 

1. La ingobernabilidad que afecta al país a causa de múltiples fenómenos sociales, políticos y 
económicos que inciden negativamente en el funcionamiento del Estado y su andamiaje 
institucional 

2. La confrontación y la conflictividad que derivan tanto del enfrentamiento armado interno como 
de las dinámicas que se instalaron en el país durante el posconflicto 

3. La creciente precariedad social y económica que mantiene a amplios conglomerados humanos 
sumidos en condiciones infrahumanas de vida 

4. El fortalecimiento de nuevos fenómenos criminales que a diario sitúan al país en una situación 
de violación de derechos y garantías, particularmente los relacionados con la vida, la integridad 
física y el patrimonio 

5. La debilidad y la inoperancia de las instituciones del Estado a causa de estar afectadas por el 
embate de poderes fácticos, abiertos u ocultos, legales e ilegales, que las pervierten e impiden 
que funcionen para beneficio de la población 

6. La amenaza creciente de la delincuencia organizada, adicional a los embates que a diario 
provocan la delincuencia común, las maras y otros comportamientos sociales criminales 

7. El poderío de transnacionales que doblegan al Estado y sus instituciones –tanto como lo hacen 
otros flujos de poder ya mencionados- y obligan a proteger sus intereses en detrimentos de la 
sociedad. 

8. El surgimiento de grupos dedicados a las ejecuciones extrajudiciales y el vigilantismo, tanto 
dentro del Estado como fuera de él. 

 
 



Esta situación y sus elementos entrañan para la institución del PDH, al igual para el Estado en su 
conjunto, una serie de retos y desafíos distintos a los que predominaban cuando los constituyentes 
crearon esta figura en la Carta Magna. 
 
Por lo mismo, el Movimiento Pro Justicia considera que en el nuevo período de la institución del PDH se 
requiere de planes y estrategias que refuercen el cumplimiento del perfil original definido por el 
diputado constituyente, pero que también incorporen formas de trabajo acordes a esos nuevos retos y 
desafíos sin abandonar el perfil original de la institución, por cuanto sigue siendo válida la motivación 
que respaldó su creación. 
 
Esta Comisión debiera tomar en cuenta los elementos de este contexto actual para evaluar la pertinencia 
técnica y programática de los planes de trabajo de los aspirantes, así como los planteamientos que 
realicen durante la entrevista, a efecto de determinar el papel que debe jugar la PDH en el 
afrontamiento de una situación como la descrita. 
 
Insistimos en el tema de la Reconocida Honorabilidad. En forma reiterada desde 2009, la CC ha sido 
coherente al resolver cómo ha de ser abordado este tema en los procesos de selección de candidatos; y 
también ha insistido en que las denuncias de impedimento deben ser analizadas en una sesión especial. 
Además, prevé una necesaria concatenación entre análisis de las objeciones, evaluación de méritos 
éticos y pronunciamiento sobre la reconocida honorabilidad. 
 
Finalmente, se solicita a la Comisión de DDHH que cree un mecanismo diferenciado a evaluación para el 
Procurador actual, a efecto de introducir un análisis de su gestión desde 2002 a la fecha, para determinar 
cómo se ha desempeñado en el cargo. Nuestro planteamiento surge porque consideramos que el 
funcionario que busca su segunda relección en el cargo debe someterse a evaluaciones especiales, 
porque tiene sobre los demás que no han ocupado el cargo. 
 
 
 
 
 

***** 
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Algunas consideraciones sobre el proceso de selección de 
candidatos a Procurador de los Derechos Humanos 

 
 
 
I. Sobre el proceso selección de candidatos a Procurador de los Derechos Humanos 
 

1. El proceso se ha desarrollado en un contexto político y legislativo que no contribuye a la 
aplicación plena de los principios rectores de la Ley de Comisiones de Postulación. Son 
diversos los factores políticos que intervienen en el proceso, y la mayoría de ellos 
proceden de fuentes externas al  Poder Legislativo, pero que tienen una injerencia fuerte 
en decisiones parlamentarias por la conexión que existe entre algunos diputados y esos 
grupos de influencia extra parlamentaria. 

 
2. Por lo referido en forma general en el numeral anterior, es acertado indicar que, hasta 

ahora, el cumplimiento de los principios rectores de la Ley de Comisiones de Postulación 
es solamente formal. Los diputados que integran la Comisión de Derechos Humanos han 
evadido construir instrumentos técnicos para la evaluación de los aspirantes, de manera 
que no están garantizando una selección fundamentada en la aplicación de 
procedimientos y mecanismos objetivos, idóneos y de alta calidad y pertinencia técnica. 

 
3. El proceso ha estado siendo monitoreado específicamente por instancias ciudadanas 

como Guatemala Visible y el Movimiento Pro Justicia, en el marco de un ejercicio que no 
pretende favorecer candidatura alguna. 

 
4. Ambas instancias han sugerido a la Comisión de Derechos Humanos aplicar un 

procedimiento diferenciado en la evaluación de la postulación del actual Procurador de los 
Derechos Humanos, en virtud de que el profesional ha estado ejerciendo el cargo durante 
diez años y hasta ahora la Comisión de Derechos Humanos no ha analizado ni evaluado el 
desempeño del funcionario; ni ha analizado el contenido de los informes que el  
Procurador presenta al pleno del Congreso una vez al año. Hasta ahora no se ha informado 
de si la Comisión atenderá esa recomendación. 
 

5.   Las reuniones de la Comisión de Derechos Humanos también han sido monitoreadas por 
grupos que recién cobraron identidad pública el pasado 25 de abril, cuando hicieron uso 
del espacio que ofreció la Comisión para escuchar propuestas ciudadanas sobre el 
Procurador, sus retos y desafíos. Antes de esa fecha no se habían manifestado 
públicamente. 

 
6. Entre esas agrupaciones está, por ejemplo, la Asociación de viudas de pilotos del 

transporte urbano, que fue creada hace unos dos o tres años, cuando se vivió un período 
especialmente intenso en las extorsiones y el asesinato de pilotos y ayudantes del 
transporte urbano. En la audiencia pública, esta organización se pronunció a favor de la 
reelección del actual PDH. La UASP también participó en dicha audiencia a favor del actual 
PDH pero no monitoreado el proceso. 

 
7. Otras organizaciones que hicieron presencia en las primeras dos reuniones, como 

Fundación Sobrevivientes, Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de 
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Guatemala, Unidad de Defensores de Derechos Humanos, entre otras de la Convergencia 
de DDHH, se retiraron. Abandonaron el monitoreo a partir de la tercera reunión, o llegan 
esporádicamente. De igual manera, la Comisión Internacional de Juristas tampoco ha 
tenido presencia constante. 

 
8. Algunas propuestas del MPJ han sido atendidas, incluso algunos diputados invitaron al 

MPJ a plantear de viva voz algunos aspectos del proceso considerados inadecuados o 
riesgosos. A partir de estas acotaciones, por ejemplo, la Comisión enmendó en alguna 
medida la forma en que pensaban calificar los méritos éticos. De igual manera, la Comisión 
incorporó al cronograma el debate sobre la reconocida honorabilidad, luego de conocer 
los planteamientos públicos del MPJ. También adoptó la propuesta de Guía de Entrevista y 
algunos aspectos de la Tabla de gradación. 

 
9. Además del MPJ solo presentó sugerencias la Convergencia de DDHH pero únicamente en 

lo relativo a Perfil de idoneidad y Tabla de gradación. 
 

10. Pese a su aparente apertura, la Comisión de DDHH del Congreso no elaboró instrumentos 
idóneos, con pertinencia técnica, para evaluar a los aspirantes. En parte por falta de 
claridad y comprensión de algunos diputados al inicio del proceso, pero principalmente 
porque el grupo de diputados que lidera el proceso trató cuanto pudo de restar 
importancia a las propuestas de grupos sociales; y se inclinó por instrumentos sin 
pertinencia técnica que no promueven la búsqueda de idoneidad y excelencia profesional.  
 

11. Los instrumentos fomentan más bien la búsqueda de perfiles mediocres, o acentuar 
calificaciones o punteos fáciles de lograr por la debilidad de los mecanismos de 
evaluación. En comparación a otros procesos de selección de candidatos, los instrumentos 
que utilizará esta comisión se asemejan a los utilizados en 2009, en el primer proceso de 
selección de candidatos a Director del Instituto de la Defensa Pública Penal, con el fin de 
que la candidata “preseleccionada” pudiera obtener punteos más elevados. En esa ocasión 
como en esta, el propósito de los postuladores fue dar más puntos por actividades sin 
importancia para compensar la debilidad en méritos académicos de “aspirantes favoritos”. 

 
12. Vale mencionar que el diputado José Alejandro Arévalo (Unionista) es el único que ha 

observado una tendencia a enmendar situaciones inidóneas en el proceso, pero es una 
lucha en la cual se encuentra solitario. 

 
 
 
II. Los flujos de poder que dominan el proceso de selección de candidatos a Procurador de los 
Derechos Humanos 
 

13. El proceso de selección de candidatos a PDH está dominado por un grupo de diputados 
cuya trayectoria está vinculada al partido Frente Republicano Guatemalteco (FRG). Todos 
o casi todos militaron en el partido o tienen algún tipo de vinculación directa o indirecta. 
Es el grupo que ha dominado todo el proceso y al mismo tiempo controla la junta directiva 
de la Comisión. 
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14.  La Comisión está presidida por el diputado Luis Fernando Pérez, representante del FRG. El 
secretario de la Comisión es el diputado Julio López  Villatoro, de la UNE, quien es 
hermano del llamado Rey del Tenis, conocido por influir en procesos de esta naturaleza. 
En el grupo figuran también los diputados Arístides Crespo (actualmente Partido Patriota, 
ex FRG) y Baudilio Hichos (ahora en UCN). Si bien Pérez preside la Comisión, este grupo 
que tiene coherencia ideológica e intereses comunes, tiene como líder no expuesto a 
Arístides Crespo. Este grupo apoya, por un lado, la reelección del actual PDH; pero al 
mismo tiempo atiende las influencias del Rey del Tenis.  

 
15. Vale mencionar que un grupo de abogados identificados públicamente con el Rey del 

Tenis, y que en procesos anteriores han representado los intereses de la estructura que 
dirige esta persona, ha monitoreado este proceso de selección de candidatos a PDH. 
 

16. Una de las ex esposas del Rey del Tenis y otros profesionales del derecho, que desde 2009 
han ejecutado las directrices de este personaje y así lo han admitido públicamente, 
encabezó al grupo de monitoreo de las sesiones de la Comisión. Dicho grupo se retiró a 
principios de abril, cuando la Comisión dejó fuera del proceso a Óscar Cruz, el aspirante 
favorecido por esta corriente gremial. 

 
17. Óscar Cruz fue excluido del proceso por no haber cumplido los 40 años, pero fue 

incorporado la semana anterior por resolución de la Corte de Constitucionalidad, que le 
otorgó un amparo provisional. La salida temprana del proceso y su incorporación tardía, 
garantizan a Cruz un tratamiento privilegiado porque no fue sometido a la etapa de 
objeciones, cuestionamientos y denuncias de impedimento; tampoco se solicitó 
información sobre su persona a la Contraloría de Cuentas, el Ministerio Público, la Policía 
Nacional Civil, entre otras instituciones que enviaron información sobre 19 aspirantes. 

 
18. Otro aspirante que goza del apoyo del grupo del Rey del Tenis es el actual magistrado de la 

Corte de Apelaciones, José Alejandro Córdova, cuya ligazón al grupo ha pasado 
inadvertida. Las críticas se concentraron en Óscar Cruz, pero al parecer el grupo le apuesta 
sobre todo a la postulación del magistrado Córdova, quien tiene más posibilidades de 
lograr mejores calificaciones que Cruz. 
 

19. El actual PDH tiene simpatizantes en casi todos los miembros de la Comisión.  Algunos 
diputados han admitido que la institución del PDH paga asesores que están al servicio de 
diputados como Carlos Mejía, de URNG. Amílcar Pop (Winaq) obtuvo también este apoyo, 
pero luego rechazó a los asesores, mismos que se trasladaron a la oficina de Mejía. Este 
diputado de URNG admite que su candidato es el actual PDH, y responde atacando si uno 
pregunta por presuntas negociaciones o favores recibidos a cambio de ese apoyo. 

 
20. Otro aspirante con un amplio campo de negociaciones es Juan Carlos Medina Salas, actual 

magistrado suplente de la CC y conocido por su militancia en el grupo del Rector de la 
USAC, Estuardo Gálvez. De acuerdo con los trascendidos, Medina Salas estaría solicitando 
al PP el apoyo a su candidatura, recordando que él activó contra la candidatura de Sandra 
Torres, en el seno de la CC, cuando fue tramitado el caso por inconstitucionalidad de su 
inscripción como candidata a la Presidencia de la República. Asimismo, Medina Salas 
estaría cabildeado en la CC a favor de que la URNG gane el caso de Walter Félix, quien está 
litigando que concedan la curul por Huehuetenango. Se menciona que este magistrado 
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estaría cabildeando también otros casos que están en la CC y que interesan a numerosos 
partidos con representación en la Comisión de DDHH. 
 

21. Parte del acuerdo sería que si Medina Salas es electo PDH, quedaría vacante su puesto de 
magistrado suplente en la CC por la USAC, y el grupo del Rey de Tenis tendría la 
oportunidad de recuperar en parte su presencia en la CC, la cual perdió cuando su 
candidato Bonerge Mejía fue derrotado por Mauro Chacón en 2011, en el Consejo 
Superior Universitario. 

 
 
 
III. Denuncias de impedimento 
 

22. Se adjunta información que el Ministerio Público remitió sobre 12 aspirantes que tienen o 
han tenido denuncias penales en su contra. La Comisión deberá decidir si la sola existencia 
de estas denuncias penales, en el caso de las que están activas, incidirá en la exclusión del 
aspirante afectado. Esta información la envió el MP a solicitud de la Comisión y hasta 
donde se sabe es la única institución que remitió hallazgos contra esos aspirantes. 

 
23. Las organizaciones de derechos humanos y la Comisión Internacional de Juristas vetan al 

actual PDH por considerar que es inconstitucional reelegirlo, en virtud de que la ley 
establece que el funcionario debe estar en el cargo un lapso improrrogable de cinco años. 
Pero no hay una prohibición taxativa de reelección, que no sería una prórroga en el 
ejercicio del cargo sino el cumplimiento de un nuevo período. 
 

24. En relación con las vinculaciones partidarias de algunos, el caso concreto de Jorge de León 
Duque, los denunciantes dicen que esta militancia partidaria es incompatible con la 
independencia y la autonomía que deben caracterizar el trabajo del PDH, pero ni la 
Constitución ni las leyes impiden esta situación. 

 
25. En relación con otras denuncias de impedimento por parte de ciudadanos y 

organizaciones sociales, resulta difícil pronunciarse sobre su veracidad y validez o no, en 
virtud de que no hay acceso a la documentación presentada. No es suficiente haber 
presenciado las audiencias, para emitir una opinión al respecto de casos que involucran 
desde denuncias de estafas o malversación, hasta cuestionamientos por la eventual 
inconstitucionalidad de la reelección del actual PDH, pasando por las ligazones partidarias. 
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ANNEX D: MPJ´S PRELIMINARY 
ANALYSIS OF THE IMPORTANT 
ROLE PLAYED BY INACIF AND 
THE NEED TO ENSURE THAT IT 
BE LED BY THE MOST QUALIFIED 
INDIVIDUAL SELECTED 
THROUGH A TRANSPARENT 
ELECTION PROCESS. 
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Transparencia y búsqueda de la idoneidad en la elección del Director General del 

Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala  

 

 

El Movimiento Pro Justicia cree firmemente que la protección efectiva de todos los 

derechos humanos depende, en gran medida, de la disponibilidad real y permanente al 

acceso a juicios ante tribunales competentes, independientes e imparciales que administren 

justicia equitativamente
1
. Si a lo anterior se le agrega, junto a los fiscales, defensores y 

policías, la institución encargada de los peritajes técnico-científicos para la investigación 

criminal, que desde su área de competencia, es instrumental en asegurar que el derecho a un 

juicio justo sea una realidad, se tiene el pilar jurídico de un estado constitucional de 

derecho. 

 

En ese contexto, el Movimiento Pro Justicia reconoce que la función jurisdiccional 

demanda medios de prueba fehacientes y válidos en los procesos judiciales. En el país, esa 

labor está encomendada al Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala, llamado 

a aplicar los avances tecnológicos, metodológicos y científicos de la medicina legal y 

criminalística, como elementos esenciales en la investigación criminal
2
. 

 

Aceptando esta visión, destaca que la independencia y la idoneidad del Director General del 

Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala, garantizadas por el mecanismo de 

su elección, son de singular importancia para asegurar la eficacia de la investigación técnica 

y científica en la ocurrencia de hechos delictivos; que a su vez, conlleva la operativización 

del derecho a un juicio justo.  

 

En consecuencia, el Movimiento Pro Justicia estima que el proceso para la elección del 

Director General del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala para el período 

                                                             
1 La Constitución Política de la República reconoce este derecho. A nivel internacional, los textos jurídicos 

claves sobre un juicio justo se encuentran en el artículo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y 

Políticos y artículo 8 de la Convención Americana de Derechos Humanos. Otras normas adicionales 

aplicables son, inter alia: la Convención contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o 
Degradantes; la Declaración Universal de los Derechos Humanos; el Código de Conducta para Funcionarios 

Encargados de hacer Cumplir la Ley; el Conjunto de Principios para la Protección de Todas las Personas 

Sometidas a Cualquier Forma de Detención o Prisión; las Normas Estándar Mínimas para el Tratamiento de 

Reclusos; las Directrices sobre la Función de los Fiscales y los Principios Básicos sobre la Función de los 

Abogados; las Normas de Procedimiento de los Tribunales Criminales Internacionales para la Ex-Yugoslavia 

y Ruanda; y el Estatuto de la Corte Penal Internacional. 
2 Ver segundo considerando de la Ley Orgánica del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala, 

Decreto 32-2006 del Congreso de la República. 
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2012 – 2017 debe regirse por los principios de transparencia, excelencia profesional, 

objetividad y publicidad.  

 

Como apoyo a esta postura, se hará referencia al derecho que obliga a garantizar la 

idoneidad del Director General del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala, a 

través de un procedimiento de designación transparente y objetivo. Seguidamente, se 

argumentará por qué la naturaleza del cargo exige también un proceso de elección que 

privilegie la excelencia profesional y los méritos académicos por sobre los intereses 

políticos o sectoriales. Por último, se trazarán algunos lineamientos que debe seguir el 

Consejo Directivo del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala, para asegurar 

la transparencia y la búsqueda de la idoneidad. 

 

 

 

Es imperativo garantizar la idoneidad del Director General del Instituto Nacional de 

Ciencias Forenses a través de un proceso de elección transparente y objetivo 

 

La obligación jurídica de garantizar la idoneidad del Director del Instituto Nacional de 

Ciencias Forenses de Guatemala, mediante un procedimiento para su selección que sea 

abierto, transparente y objetivo, se establece a través del artículo 16 de la Ley Orgánica del 

Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala, Decreto 32-2006 del Congreso de la 

República; el artículo 13 de su Reglamento, Acuerdo 1-2007 del Consejo Directivo del 

Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala; y la aplicación supletoria de la Ley 

de Comisiones de Postulación, Decreto 19-2009 del Congreso de la República. 

 

La Ley Orgánica del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala, en la parte 

conducente de su artículo 16, preceptúa que el Director General será nombrado por el 

Consejo Directivo, dentro de los candidatos al concurso público de méritos, que se 

convoque.  

 

El desarrollo reglamentario de este artículo contempla que el Consejo Directivo hará la 

convocatoria para optar al cargo de Director General, publicándola en el Diario Oficial y en 

uno de mayor circulación en el país, con al menos 60 días de anticipación.  Se estipula 

también que la nómina de los candidatos deberá ser publicada de igual forma para la 

auditoría social correspondiente. Además, se indica que esa nómina pasará al Consejo 

Directivo, que habrá de elegir al Director General, con base en el cumplimiento de los 

requisitos legales, así como motivos relacionados con méritos de capacidad, idoneidad y 

honradez. 

 

De las normas citadas se extrae que el Consejo Directivo está obligado a celebrar un 

proceso de elección que conlleve, como mínimo, una convocatoria pública, oportunidad 

para la auditoría social y una designación razonada sobre la base de méritos y 

honorabilidad. 

 

Esta normativa debe ser leída en conjunto con la Ley de Comisiones de Postulación, 

Decreto 19-2009 del Congreso de la República. Considerando que la finalidad de esta ley 

es limitar la discrecionalidad de los organismos del Estado, en lo referente al nombramiento 
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de determinadas autoridades públicas
3
, se colige su relevancia para el caso de elección del 

Director General del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala, en el contexto 

de su importancia para la consolidación del régimen de legalidad. Así, es oportuno que se 

acojan los principios y procedimientos que esta describe y regula.   

Entonces, las normas jurídicas aplicables prescriben la obligación para el Consejo Directivo 

de llevar a cabo un proceso de elección del Director General del Instituto Nacional de 

Ciencias Forenses de Guatemala guiado por la transparencia y la objetividad.  

 

 

 

El nombramiento del Director General del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de 

Guatemala debe considerar la independencia y los méritos académicos y profesionales 

que se requieren para el cumplimiento de su misión 

 

EI proceso penal tiene tres funciones básicas: investigación, acusación y juzgamiento
4
. En 

el modelo procesal acusatorio, instaurado en los estados constitucionales de derecho, cada 

una de esas funciones le está asignada a una institución distinta. Así, la figura del fiscal está  

claramente diferenciada de la del juez, como aquél que dirime las controversias
5
, y los 

investigadores policiales y científicos como órganos auxiliares de la administración de 

justicia. Dentro de este modelo, el fiscal dirige una investigación que está a cargo de los 

investigadores de campo y científicos, para así conseguir los elementos probatorios que 

verifiquen la existencia de suficientes indicios para incoar un juicio contra alguien y 

obtener una sentencia condenatoria
6
.  

 

La Ley Orgánica del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala concuerda con 

esa visión; y de esa cuenta, establece como principios fundantes del actuar institucional, 

inter alia: la objetividad, el profesionalismo, la coordinación interinstitucional, la 

publicidad y la transparencia
7
. 

 

Para potenciar la implementación de esos principios y el cumplimiento del rol del Instituto 

Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala en la administración de justicia, la ley reputa 

como  jefe de la institución al Director General y lo designa responsable de su buen 

funcionamiento. Adicionalmente, la ley fija una serie de requisitos para ser nombrado en 

ese cargo, entre los que se incluye un grado universitario de licenciatura y especialidad en 

criminalística, experiencia profesional y la no concurrencia de casos tendientes a conflictos 

de interés. 

 

                                                             
3 Ver primer considerando de la Ley de Comisiones de Postulación, Decreto 19-2009 del Congreso de la 

República. 
4 Terán Luque, Marco (2005). Sistema Acusatorio Penal: La Oralidad, Publicidad e Inmediación en la Etapa 

de Juicio, disponible en www.enj.org 
5 A propósito, ver: Miranda Estrampes, Manuel (2005), El juez de garantías vs. El juez de instrucción en el 

sistema procesal penal acusatorio, Revista Peruana de Ciencias Penales, N°17, Lima, página 456. 
6 Al respecto, puede verse, por ejemplo: Núñez Ojeda, Raúl Eduardo (2000), La instrucción del Ministerio 

Público o Fiscal. Un estudio comparado entre la situación de Chile y España, Revista Doctrina y 

Jurisprudencia Penales Nº01, Lima, Perú: página 252. 
7 Ver artículo 4. 
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En aras de asegurar que quien ostente el cargo de Director General del Instituto Nacional de 

Ciencias Forenses de Guatemala cumplirá con los requisitos de idoneidad e independencia 

para poder llevar a cabo su función de liderazgo de una institución a quien se encomienda 

una actividad clave en los procesos penales, debe llevarse a cabo un proceso de elección 

riguroso. 

 

 

 

La implementación de la transparencia y la idoneidad en el proceso de elección del 

Director General del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala puede 

inspirarse en la Ley de Comisiones de Postulación 

 

El Movimiento Pro Justicia demanda del Consejo Directivo del Instituto Nacional de 

Ciencias Forenses de Guatemala que el procedimiento de elección del Director General de 

la institución sea transparente y esté orientado a la búsqueda de la idoneidad. 

 

En esa línea, propone la adopción de los principios de transparencia, excelencia 

profesional, objetividad y publicidad, de la manera en que están concebidos en la Ley de 

Comisiones de Postulación, Decreto 19-2009 del Congreso de la República, en 

complemento a lo que establece la Ley Orgánica del Instituto Nacional de Ciencias 

Forenses de Guatemala, Decreto 32-2006 del Congreso de la República, y su Reglamento, 

Acuerdo 1-2007 del Consejo Directivo del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de 

Guatemala. 

 

Asimismo, el Movimiento Pro Justicia le exhorta a realizar una serie de pasos esenciales 

previo a la elección, basándose en las normas concebidas para las comisiones de 

postulación, que complementan lo estipulado por la ley orgánica de la institución y su 

reglamento.  

 

Los primeros pasos son el perfil idóneo y la tabla de gradación. Es indispensable la 

aprobación de un perfil idóneo, con indicación de las calidades éticas, académicas, 

profesionales y de proyección humana que se espera reúna el Director General del Instituto 

Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala. Esto se complementa con el diseño de una 

tabla de gradación que pondere tales aspectos y consigne los medios para verificar el 

cumplimiento de los requisitos.  

 

El siguiente paso lo constituye la convocatoria pública, efectuada con una amplia difusión, 

con expresión de los requisitos de fondo y forma que deben llenar y completar los 

postulantes.  

 

Seguidamente, deben verificarse los antecedentes de los aspirantes, a fin de corroborar la 

información que presenten. También debe someterse a los candidatos a una entrevista que 

responda a instrumentos técnicos, en la cual se evalúen sus capacidades y habilidades. 

 

Para garantizar la auditoría social, deben publicarse los nombres de los aspirantes, a fin de 

que puedan realizarse denuncias de impedimentos, las cuales deberán ser discutidas y 

valoradas. 
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Finalmente, debe procederse a la designación del Director General, razonando el 

cumplimiento satisfactorio de los requisitos profesionales, académicos, éticos y de 

proyección humana. 

 

 

 

El Movimiento Pro Justicia exige un proceso que asegure la elección de un Director 

General del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala idóneo e 

independiente 

 

En suma, el Movimiento Pro Justicia considera que sólo un Director General del Instituto 

Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala idóneo puede garantizar el desempeño de la 

prestación del servicio de investigación científica de forma independiente. Por ese motivo, 

el proceso para su elección debe regirse por los principios de transparencia, excelencia 

profesional, objetividad y publicidad. 
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ANNEX E: CONGRESSWOMAN 
NINETH MONTENEGRO 
PROPOSED REFORMS TO THE 
LAW ON THE NOMINATION 
COMMITTEES (CONGRESSIONAL 
DECREE #19-2009). 
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CONGRESO DE LA REPUBLICA 
GUATEMALA, C. A. 

DIRECCIÓN LEGISLATIVA 
-CONTROL DE INICIATIVAS-

•000001 

NUMERO DE REGISTRO 

4471 
IFECHA QUE CONOCIO EL PLENO: 20 DE MARZO DE 2012. 

INICIATIVA DE LEY PRESENTADA POR LA REPRESENTANTE NINETH VARENCA 
MONTENEGRO COTTOM. 

ASUNTO: 
INICIATIVA QUE DISPONE APROBAR REFORMAS AL DECRETO 

NÚMERO 19-2009 DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA, LEY DE COMISIONES DE 
POSTULACIÓN. 

TRAMITE: PASE A LA COMISIÓN DE LEGISLACIÓN Y PUNTOS 
CONSTITUCIONALES PARA SU ESTUDIO Y DICTAMEN 
CORRESPONDIENTE. 



') 
Licenciada 
Ana Isabel Antillón 
Directora de Dirección legislativa 
Congreso de la República 
Su Despacho 

Estimada Licenciada: 

oonon2 

Guatemala 13 de marzo de 2012 

De manera muy atenta me dirijo a usted, para remitirle el proyecto de Iniciativa de Ley 
que pretende reformar el Decreto 19-2009 del Congreso de la República, Ley de 
Comisiones de Postulación, para su trámite correspondiente. 

Al agradecer su fina atención y colaboración me suscribo de usted con las muestras de 
consideración y alta estima. 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

HONORABLE PLENO 
De conformidad con las disposiciones de la Constitución Política de la 
República y el decreto 19-2009 del Congreso de la República de Guatemala, 
para designar y nombrar Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Corte 
de Apelaciones y Tribunales de igual categoría, Fiscal General de la República 
y Jefe del Ministerio Público, Jefe de la Contraloría General de Cuentas, Jefe 
General del Instituto de la Defensa Pública Penal y Procurador de los Derechos 
Humanos, este último por postulación especial a cargo de la Comisión de 
Derechos Humanos del Congreso de la República, se debe efectuar dentro de 
un procedimiento que, en su primera fase, está a cargo de comisiones de 
postulación. Tales comisiones de postulación, integradas como el mismo texto 
constitucional lo indica, son las encargadas de elaborar listados con el nombre 
de candidatos, dentro de los cuales, el ente respectivo, debe hacer la selección 
final de Magistrados, Fiscal General de la República y Jefe del Ministerio 
Público y Jefe de la Contraloría General de Cuentas. En el caso de 
Magistrados, Contralor General de Cuentas, Director General del Instituto de la 
Defensa Pública Penal y Procurador de los Derechos Humanos, la selección 
correrá por cuenta del Honorable Congreso de la República. Mientras que en el 
caso de el Fiscal General de la República y Jefe del Ministerio Público, la 
selección deberá hacerla el Presidente Constitucional de la República. 

El objetivo es elegir a las personas más aptas, capaces y con una impecable 
formación profesional y ética para cada cargo, por lo que, los listados 
emanados de las Comisiones de Postulación deben garantizar personas con 
buenas calificaciones profesionales, académicas, humanas y éticas y, para tal 
efecto, las Comisiones deberán actuar dentro de un marco de independencia, 
buen criterio y parámetros uniformes. 

Para ese efecto, es necesario establecer una sola forma general para calificar 
los expedientes y hojas de vida de los candidatos, dentro de las Comisiones, 
para determinar la idoneidad de los mismos de forma uniforme y general, 
dejando atrás las gradaciones subjetivas. 

Los procesos eleccionarios de C0rnisiones de Postulación que se han 
practicado desde que el decreto 19-2009 entró en vigor, le han permitido a la 
sociedad civil fiscalizar los mismos y percibir que aún hay mejoras que se 
deben aplicar a dichos procesos. Por ejemplo, se percibió la necesidad de 
establecer un límite económico para los gastos de campaña electoral dentro de 
las elecciones del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala. Así mismo, 
en varios procesos, se ha enfrentado la ausencia o falta de postuladores. 

En el año 201 O, tras haberse anulado el proceso para elección de Fiscal 
General y Jefe del Ministerio Público, la Corte de Constitucionalidad instó a los 
comisionados a inhibirse de seguir participando en la Comisión. Ante esta 
situación, diferentes Universidades del país, cuyos decanos de Derecho y 
Ciencias Jurídicas y Sociales que la integraban, recurrieron a una serie de 
modalidades para solventar la inhibición. Mientas que algunas Facultades 



nombraron nuevos Decanos, otras instituyeron figuras sui géneris como la de 
"Decano de Gestión Pública". En su momento, hubo cuestionamientos acerca 
de la conformidad de esta situación con la normativa de rango constitucional 
que dispone que la participación en las Comisiones de Postulación no es 
delegable. 

De esta cuenta, se requiere la inclusión de una disposición dentro del decreto 
19-2009 que establezca la manera en que debe resolverse la ausencia de un 
integrante de las Comisiones de Postulación, sin que ello contraríe la 
prohibición constitucional de delegar la participación en comisiones de 
postulación. 
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DECRETO NÚMERO _-2012 

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA DE GUATEMALA 

CONSIDERANDO: 

Que el decreto 19-2009 del Congreso de la República de Guatemala establece 
los procedimientos a realizarse para la elección de funcionarios públicos que 
deben realizarse por medio de comisiones de postulación, los cuales pueden 
ser susceptibles de mejorarse, creando de esta forma, elecciones más 

' } transparentes y fiscalizables; 

i~ 
.JI 

CONSIDERANDO: 

Que es necesario desarrollar la normativa legal para fortalecer y consolidar al 
Estado y el proceso democrático de Guatemala; para el efecto debe 
garantizarse la designación de autoridades públicas idóneas, mediante 
procesos públicos y objetivos, con eficiencia, eficacia, probidad, 
representatividad y que tengan como base mecanismos y herramientas 
efectivas para su designación, a efecto que el ordenamiento jurídico garantice 
eficazmente la tutela de los derechos fundamentales y el patrimonio de los 
guatemaltecos; 

CONSIDERANDO: 

Que es función de las Comisiones de Postulación proponer al Presidente de la 
República, en el caso del Fiscal General de la República y Jefe del Ministerio 
Público y al Congreso de la República en el caso de Magistrados y Jefe de la 
Contraloría General de Cuentas, Director General del Instituto de la Defensa 
Pública Penal y el Procurador de los Derechos Humanos; 

POR LO TANTO: 

Con base a las atribuciones que le asigna la literal "a" del artículo 171 de la 
Constitución Política de la República de Guatemala. 

DECRETA: 

Las siguientes modificaciones al Decreto 19-2009 del Congreso de la 
República, Ley de Comisiones de Postulación. 

Artículo 1. Se reforma el artículo 3 del decreto 19-2009 del Congreso de la 
República, el cual queda así: 
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"Artículo 3. Convocatoria para conformar las Comisiones de Postulación. 
El Congreso de la República deberá convocar a integrar las Comisiones de 
Postulación del o los funcionarios que deban ser electos, dentro del plazo que 
la ley específica determine, y a falta de éste, con cinco meses de anticipación a 
que termine el plazo para el que constitucional o legalmente fueron electos. 
Para el caso de la elección de magistrados de la Corte de Apelaciones y la 
Corte Suprema de Justicia, se convocará con ocho meses de anticipación. 
En caso de encontrarse en receso el Pleno del Congreso de la República, la 
Comisión 
Permanente convocará a una sesión extraordinaria para llevar a cabo el acto 
de convocatoria. 

Artículo 2. Se reforma el artículo 4 del decreto 19-2009 del Congreso de la 
República, el cual queda así: 

"Artículo 4. Comisiones de Postulación. El colegio o los colegios 
profesionales responsables de elegir a sus representantes para la 
conformación de la Comisión de Postulación de que se trate, deberán convocar 
a la elección de quienes habrán de representarlos, dentro del plazo de diez 
días posteriores a la convocatoria que efectúe el Congreso de la República. 
Las Comisiones de Postulación deberán estar integradas, como mínimo, con 
dos meses de anticipación a la toma de posesión del o los funcionarios de que 
se trate. 

En el caso de los representantes de los colegios profesionales que aspiren a 
formar parte de la Comisión de Postulación de que se trate, para poder ser 
electos por su respectiva Asamblea General, , deberán llenar los requisitos 
siguientes: 
a. Ser guatemalteco; 
b. Ser colegiado activo; 
c. Tener por lo menos cinco años de ejercicio profesional; 
d. Estar en el pleno ejercicio de sus derechos civiles y políticos; 
e. No estar inhabilitado para ejercer cargos públicos; 
f. Presentar constancia de no haber sido sancionado por el colegio profesional 
respectivo; 
g. Presentar constancia de antecedentes policíacos; y, 
h. Presentar constancia de antecedentes penales. 

Corresponde al Tribunal Electoral de cada colegio profesional, el control y 
fiscalización de los fondos que reciban los aspirantes a formar parte de una 
Comisión de Postulación, como repre3entantes de los colegios profesionales, y 
las agrupaciones profesionales que les apoyen, para el financiamiento de sus 
actividades de campaña y promoción, para ambas, y las actividades 
permanentes, en el caso de las organizaciones. 

El financiamiento se rige por las disposiciones siguientes: 

a. Queda prohibido a las agrupaciones profesionales y a los aspirantes, recibir 
contribuciones de cualquier índole de personas extranjeras, tanto individuales 
como jurídicas. 
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b. Las contribuciones en ningún caso podrán ser anónimas. 
c. Los aspirantes y las agrupaciones profesionales deben llevar registro 
contable de las contribuciones que reciban. Dicho registro deberá ser público. 
d. El patrimonio de las agrupaciones profesionales debe estar registrado 
íntegramente por asientos contables y no pueden formar parte de éste títulos al 
portador. 
e. El límite máximo de gastos de la campaña y actividades de promoción será a 
razón del equivalente en quetzales de un dólar de los Estados Unidos de 
América, por profesional colegiado activo al momento de la convocatoria a 
elecciones. 
f. Ninguna persona individual o jurídica podrá hacer aportaciones que 
sobrepasen el diez por ciento (1 0%) del límite de gastos de la campaña y 
actividades de promoción. 

En caso de incumplimiento de estas disposiciones, el aspirante no podrá 
participar en la elección correspondiente. 

Para los efectos de esta Ley, las elecciones de los representantes del colegio o 
de los colegios profesionales de que se trate, así como de los representantes 
de los Magistrados de las Salas de la Corte de Apelaciones para la elección de 
los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, se llevarán a cabo por el 
método de representación proporcional de minorías. 

Bajo este sistema, los resultados electorales se consignarán en un pliego que 
contendrá un renglón por cada planilla participante y varias columnas, cuyo 
número dependerá de la cantidad de representantes a elegir. En la primera 
columna se anotará a cada planilla el número de votos válidos que obtuvo; en 
la segunda, ese mismo número dividido entre dos; en la tercera, dividida entre 
tres, y así sucesivamente, conforme sea necesario para los efectos de la 
adjudicación. 

De estas cantidades y de mayor a menor, se escogerán las que correspondan 
a igual número de representantes. La menor de estas cantidades será la cifra 
repartidora, obteniendo cada planilla el número de representantes electos que 
resulten de dividir los votos que obtuvo entre la cifra repartidora, sin tomarse en 
cuenta los residuos. Todas las adjudicaciones se harán estrictamente en el 
orden correlativo establecido en las listas o planillas, iniciándose con quien 
encabece y continuándose con quienes le sigan en riguroso orden, conforme el 
número de electos alcanzado. 

En caso de fallecimiento, abandono o renuncia por cualquier causa de un 
representante ya electo, se entenderá que lo sustituirá, a quien le corresponda 
en el orden correlativo de la lista o planilla en que haya participado quien dejó 
la vacante. 

En caso de fallecimiento, abandono o renuncia por cualquier causa de un 
integrante de Comisión de Postulación, por virtud de su cargo, le sustituirá 
quien sea designado para sucederle en ese cargo. 
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El número total de representantes electos por el colegio o los colegios 
profesionales respectivos, así como de los Magistrados de las Salas de la 
Corte de Apelaciones para el caso de la elección de Magistrados de la Corte 
Suprema de Justicia, se determinará de conformidad con lo que para el efecto 
establecen los artículos 215, 216 y 233 de la Constitución Política de la 
República de Guatemala." 

Artículo 3. Se reforma el artículo 9 del decreto 19-2009 del Congreso de la 
República, el cual queda así: 

"Artículo 9. Decisiones. Para la toma de decisiones se requiere el voto 
favorable de las dos terceras partes del total de miembros que integran la 
Comisión, salvo lo que para el efecto determine la Ley especifica. El acta de las 
reuniones recogerá en forma íntegra las votaciones. 

') Para el estudio, análisis, calificación y ponderación de cada uno de los 
expedientes que se presenten, según la tabla de gradación que se haya 
acordado, deben concurrir, como mínimo, las dos terceras partes del total de 
miembros que integran la Comisión. 

Las sesiones de la Comisión deberán quedar registradas además en formato 
de audio y video; el presidente de la Comisión deberá garantizar el resguardo 
de la información, de tal forma que cualquier persona pueda solicitar, de 
conformidad con el procedimiento que para el efecto establece la Ley de 
Acceso a la Información Pública, Decreto Número 57-2008, del Congreso de la 
República, información sobre la forma en que se tomaron las decisiones y se 
llevaron a cabo las votaciones. 

Las reuniones de la Comisión serán públicas; se garantiza el acceso irrestricto 
de los medios de comunicación, misiones de observación internacional o de 
cualquier persona u organización a las mismas. Quienes asistan a la audiencia 
deberán permanecer respetuosamente y en 
silencio, no podrán ingresar armas de ningún tipo, ni adoptar comportamientos 
intimidatorios, provocativos o contrarios al decoro, ni producir disturbios o 
manifestar de cualquier modo opiniones o sentimientos. 

El presidente de la Comisión ordenará la salida de las personas que incumplan 
con estos preceptos, contando para el efecto con el apoyo de las fuerzas de 
seguridad. 

Los integrantes de la Comisión deberán procurar todos los medios para cumplir 
su objetivo de la forma más transparente posible." 

Artículo 4. Se reforma el artículo 12 del decreto 19-2009 del Congreso de la 
República, al cual se le añade un último párrafo, así: 

"Artículo 12. Aprobación del perfil de aspirantes. Las Comisiones de 
Postulación elaborarán el perfil de los profesionales, a que deberán aspirar, 
quienes se incluyan dentro de la nómina respectiva, con el objeto de elevar la 
calidad ética, académica, profesional y de proyección humana de los 
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funcionarios públicos electos mediante este procedimiento. Para tal efecto 
tomarán en consideración los aspectos siguientes: 

a. Ético: Comprende lo relacionado con la moral, honorabilidad, rectitud, 
independencia e imparcialidad comprobadas, para lo cual se deberá 
presentar: 

1. Constancia de ser colegiado activo; 
2. Constancia o certificación donde consten los años de ejerc1c1o 
profesional o constancia de haber desempeñado un período completo 
como Magistrado de la 
Corte de Apelaciones o Juez de Primera Instancia, en el caso de los 
aspirantes a Magistrados de la Corte Suprema de Justicia o de 
Magistrados de la Corte de Apelaciones; 
3. Presentar constancia de antecedentes policíacos; 
4. Presentar constancia de antecedentes penales; 
5. Presentar constancia de no haber sido sancionado por el tribunal de 
honor del colegio profesional respectivo; y, 
6. Declaración jurada donde conste que el candidato está en el pleno 
ejercicio de sus derechos civiles y políticos y que no ha sido inhabilitado 
para ejercer cargos públicos. 

Para la evaluación de este aspecto, también se tomarán en cuenta las 
denuncias de impedimento formuladas en contra de un aspirante y las pruebas 
de descargo que este presente, de acuerdo a las reglas de la sana crítica 
razonada. 

b. Académico: Comprende lo relacionado con los títulos académicos, 
méritos obtenidos, estudios, ensayos, publicaciones, la docencia 
universitaria, participación en eventos académicos. La ponderación de 
estos aspectos se llevará a cabo en orden descendente a lo aquí 
enunciado, asignando un mayor valor a los grados académicos 
superiores, por sobre los méritos obtenidos y las publicaciones. 
c. Profesional: Comprende todo lo relativo con la experiencia profesional 
del aspirante, quien tiene que cumplir los requisitos establecidos en la 
Constitución Política de la República de Guatemala o leyes aplicables, 
según el cargo al cual opte. 
d. Proyección humana: Comprende aspectos relacionados con la 
vocación de servicio y liderazgo, no debiendo limitarse a la participación 
pasiva en organizaciones y asociaciones civiles; y debiendo referirse 
prioritariamente a temas de defensa del Estado de Derecho, promoción 
de los derechos humanos, la multiculturalidad y la equidad de género. La 
participación activa en organizaciones y asociaciones deberá haber 
durado, como mínimo, un año antes de la fecha de la convocatoria a la 
que se presente el aspirante. 

A su vez, la Comisión de Postulación debe aprobar una tabla de gradación de 
calificaciones de los aspirantes, de uno (1) a cien (1 00) puntos, con el objeto de 
cuantificar numéricamente en una sola tabla, los siguientes cuatro aspectos: 
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a. Los méritos éticos: quince puntos; 
b. Los méritos académicos: treinta y cinco puntos; 
c. Los méritos profesionales: cuarenta puntos; y, 
d. Los méritos de proyección humana: diez puntos. 

Dicha tabla debe ser tomada como base por los miembros de la Comisión de 
Postulación, en el momento de la votación, con el objeto de elaborar nóminas 
de candidatos con un alto perfil." 

Artículo 5. Se reforma el artículo 17 del decreto 19-2009 del Congreso de la 
República, el cual queda así: 

"Artículo 17. Selección de aspirantes. Los miembros de las Comisiones 
serán convocados para conocer sobre la lista total de participantes elaborada 
por la secretaría respectiva, y excluirá a todos los que no reúnan los requisitos 
previstos en la Ley y exigidos en la convocatoria, con excepción del requisito 
de reconocida honorabilidad, que será evaluado al momento de la votación. 
Dicha exclusión será razonada y la secretaría notificará al interesado sobre la 
resolución adoptada, por medio de aviso publicado en el diario oficial; el 
profesional tendrá tres días después de la publicación de la notificación de la 
resolución para solicitar y presentar ante la Comisión de Postulación las 
pruebas de descargo; esta solicitud no tendrá efectos suspensivos. 

Posteriormente, la Comisión elaborará una nueva nómina en la que incluirá 
únicamente a los candidatos que reúnan los requisitos previstos en la Ley, 
exigidos por la convocatoria y que participarán en el proceso de selección. 

No podrán ser seleccionados la o el cónyuge y quienes tengan relación de 
parentesco por afinidad o consanguinidad, dentro de los grados de Ley, con 
cualquiera de los integrantes de la respectiva Comisión de Postulación. 
Adicionalmente tendrá que aplicarse lo dispuesto en el Decreto Número 16-
2005 del Congreso de la República, Ley de Garantía a la Imparcialidad de 
Comisiones de Postulación. 

No podrán ser nominados quienes integren la Comisión de Postulación. 

Cuando se lleven a cabo procesos de selección en forma simultánea, como lo 
son los requeridos para los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y la 
Corte de Apelaciones, quienes integren una de las Comisiones de Postulación 
no podrán ser nominados tampoco por la otra. Se exceptúan de esta 
prohibición los magistrados que integren la Comisión por virtud de su cargo y 
pretendan la reelección." 

Artículo 6. Se reforma el artículo 18 del decreto 19-2009 del Congreso de la 
República, el cual queda así: 

"Artículo 18. Verificación de antecedentes. Cada una de las Comisiones de 
Postulación está facultada y deberá corroborar, por los medios idóneos 
respectivos, la información proporcionada por el profesional de que se trate en 
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el expediente que corresponda. Los medios idóneos serán los descritos en el 
siguiente listado, que es enunciativo y no limitativo: 

a. La dirección de recursos humanos de las entidades o instituciones 
que el aspirante mencione como antecedentes laborales; 
b. La Policía Nacional Civil; 
c. El Ministerio Público; 
d. El Organismo Judicial, a través de la Unidad de Antecedentes 

Penales; y, 
e. Todas las instituciones relacionadas con la documentación presentada 
por los candidatos y la información proporcionada por los mismos. 

Para el efecto, deberán dirigirse a las entidades que puedan brindar la 
información pertinente, cuyas autoridades deberán prestar la colaboración 
debida . 

1. En el caso de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Magistrados 
de la Corte de Apelaciones y otros Tribunales de igual categoría y Jueces de 
Primera Instancia, cuyo período de funciones esté vigente, y presenten 
papelería para optar a los cargos de Magistrados de la Corte Suprema de 
Justicia y Magistrados de la Corte de Apelaciones, la información deberá 
requerirse a las entidades siguientes, siendo el listado enunciativo y no 
limitativo: 

a. Consejo de la Carrera Judicial; 
b. Junta de Disciplina Judicial; y, 
c. Tribunal de Honor del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala. 

2. En esos casos y además, cuando los aspirantes que no sean jueces o 
magistrados, presenten papelería ante las Comisiones de Postulación que 
elegirán a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y Magistrados de 
las Salas de la Corte de Apelaciones, y en los casos de los profesionales que 
presenten documentación para optar a los cargos de 
Fiscal General de la República y Jefe del Ministerio Público, Procurador de los 
Derechos Humanos y Director del Instituto de la Defensa Pública Penal, 
también se podrá solicitar información a las siguientes entidades, siendo el 
listado enunciativo y no limitativo: 

a. Tribunal de Honor del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala; 
b. Procuraduría de los Derechos Humanos; 
c. Consejo del Ministerio Público; y, 
d. Consejo del Instituto de la Defensa Pública Penal. 

En el caso del Contralor General de Cuentas, la información deberá requerirse 
al Tribunal de Honor del Colegio de Economistas, Contadores Públicos y 
Auditores, y Administradores de Empresas y/o Colegio de Contadores Públicos 
y Auditores, lo que no limita pedir información a otras instituciones. 

En el caso de otros funcionarios que deban elegirse de un listado propuesto por 
una Comisión de Postulación, la información deberá requerirse al colegio 
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profesional que corresponda, lo que no limita pedir información a otras 
instituciones. 

En todo caso, la Comisión deberá verificar los antecedentes del solicitante en 
cualquier otra dependencia donde el profesional haya laborado. 

La Comisión también podrá llevar a cabo pruebas psicométricas y evaluaciones 
a cargo de profesionales de diversas disciplinas, para determinar la idoneidad 
de los aspirantes." 

Artículo 7. Se reforma el artículo 19 del decreto 19-2009 del Congreso de la 
República, el cual queda así: 

Artículo 19. Entrevista. Las Comisiones de Postulación podrán realizar las 
··~ entrevistas que estimen pertinentes a los aspirantes, cuando a su juicio sea 
· 'J necesario. Las entrevistas deberán ser dirigidas por no menos de tres 

miembros de la Comisión de que se trate, debiendo aprobar una guía de 
entrevistas que permitan cuantificar el resultado de la misma." 

'} 

Artículo 8. Se reforma el artículo 20 del decreto 19-2009 del Congreso de la 
República, el cual queda así: 

"Artículo 20. Publicación de nombres de aspirantes. Las Comisiones de 
Postulación darán a conocer los nombres de los participantes que reúnan los 
requisitos de Ley, por medio de una publicación que efectúen en el diario oficial 
y en dos de mayor circulación del país, para que cualquier persona que 
conozca sobre algún impedimento, lo h~ga saber por escrito a dicha Comisión. 
Las denuncias de impedimento no podrán ser anónimas y deberán señalar los 
motivos de tacha al aspirante, acompañando las pruebas que los fundamenten. 
El presupuesto para sufragar las publicaciones provendrá de: 

a. La Corte Suprema de Justicia, cuando se trate de candidatos a 
Magistrados de la Corte SJprema de Justicia, de la Corte de 
Apelaciones y Tribunales de igual categoría; 
b. La Contraloría General de Cuentas, cuando se trate del Contralor 
General de Cuentas; 
c. El Ministerio Público, cuando se trate de la elección del Fiscal General 
de la República y Jefe del Ministerio Público; 
d. El Congreso de la República, cuando sea la elección del Procurador 
de los Derechos Humanos; y, 
e. El Instituto de la Defensa Pública Penal, cuando sea la elección del 
Director de ese Instituto. 

Cuando se trate de otro funcionario, deberá sufragar este gasto el Organismo o 
entidad de que se trate. Las Comisiones verificarán la información que recaben, 
excluyendo la que no pueda ser confirmada, y notificarán al día siguiente al 
profesional, quien deberá ser escuchado dentro de un plazo de cinco días, con 
el objeto que presente sus pruebas de descargo si las tuviere." 
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Artículo 9. El presente Decreto entrará en vigencia el día siguiente de su 
publicación en ei diario oficial. 

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, 
PROMULGACION Y PUBLICACION. 

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO EJECUTIVO, EN LA 
CIUDAD DE GAUTEMALA, A DÍAS DEL MES DE ___ _ 
DEL ANO DOS MIL DOCE. 
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ANNEX F: MPJ´S COMPARATIVE 
TABLE OF CONGRESSIONAL 
DECREE #19-2009 AND 
CONGRESSWOMAN 
MONTENEGRO´S LAW INITIATIVE 
TO REFORM THE NOMINATION 
COMMITTEES LAW.  
 
  



 1 Movimiento Pro Justicia 

 

Propuesta de reforma a la Ley de Comisiones de Postulación 

 

Ley de Comisiones de Postulación Propuesta de reforma Observaciones 

Artículo 4. Comisiones de Postulación. El 

colegio o los colegios profesionales 

responsables de elegir a sus representantes 

para la conformación de la Comisión de 

Postulación de que se trate, deberán 

convocar a la elección de quienes habrán 

de representarlos, dentro del plazo de diez 

días posteriores a la convocatoria que 

efectúe el Congreso de la República. Las 

Comisiones de Postulación deberán estar 

integradas, como mínimo, con dos meses 

de anticipación a la toma de posesión del o 

los funcionarios de que se trate. 

 

En el caso de los representantes de los 

colegios profesionales que aspiren a 

formar parte de la Comisión de 

Postulación de que se trate, para poder ser 

electos por su respectiva Asamblea 

General, deberán llenar los requisitos 

siguientes: 

a. Ser guatemalteco; 

b. Ser colegiado activo; 

c. Tener por lo menos cinco años de 

ejercicio profesional; 

d. Estar en el pleno ejercicio de sus 

Artículo 4. Comisiones de Postulación. El 

colegio o los colegios profesionales 

responsables de elegir a sus representantes 

para la conformación de la Comisión de 

Postulación de que se trate, deberán 

convocar a la elección de quienes habrán 

de representarlos, dentro del plazo de diez 

días posteriores a la convocatoria que 

efectúe el Congreso de la República. Las 

Comisiones de Postulación deberán estar 

integradas, como mínimo, con dos meses 

de anticipación a la toma de posesión del o 

los funcionarios de que se trate.  

 

En el caso de los representantes de los 

colegios profesionales que aspiren a 

formar parte de la Comisión de 

Postulación de que se trate, para poder ser 

electos por su respectiva Asamblea 

General, deberán llenar los requisitos 

siguientes: 

a. Ser guatemalteco; 

b. Ser colegiado activo; 

c. Tener por lo menos cinco años de 

ejercicio profesional; 

d. Estar en el pleno ejercicio de sus 

En los procesos llevados a cabo en el 

Colegio de Abogados y Notarios de 

Guatemala (CSNG) fue evidente que se 

realizaron gastos económicos elevados en 

propaganda electoral, sin que estos sean 

fiscalizados. Por ello, es oportuno 

incorporar una disposición que incluya 

criterios de transparencia para el 

financiamiento de las campañas, tales 

como los montos máximos que pueden ser 

aportados y controles para asegurar que 

estos sean respetados. 

 

En varios procesos, se ha enfrentado la 

ausencia o falta de postuladores. 

 

Durante el segundo proceso para elegir al 

Director del Instituto de la Defensa Pública 

Penal, varios miembros del Consejo de la 

institución, que funciona como Comisión 

de Postulación, se excusaron de continuar 

en el proceso de postulación.  

 

Tras anular el proceso para elección de 

Fiscal General de la República y Jefe del 

Ministerio Público, la Corte de 
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derechos civiles y políticos; 

e. No estar inhabilitado para ejercer cargos 

públicos; 

f. Presentar constancia de no haber sido 

sancionado por el colegio profesional 

respectivo; 

g. Presentar constancia de antecedentes 

policíacos; y, 

h. Presentar constancia de antecedentes 

penales. 

 

Para los efectos de esta Ley, las elecciones 

de los representantes del colegio o de los 

colegios profesionales de que se trate, así 

como de los representantes de los 

Magistrados de las Salas de la Corte de 

Apelaciones para la elección de los 

Magistrados de la Corte Suprema de 

Justicia, se llevarán a cabo por el método 

de representación proporcional de 

minorías. 

 

Bajo este sistema, los resultados 

electorales se consignarán en un pliego que 

contendrá un renglón por cada planilla 

participante y varias columnas, cuyo 

número dependerá de la cantidad de 

representantes a elegir. En la primera 

columna se anotará a cada planilla el 

número de votos válidos que obtuvo; en la 

segunda, ese mismo número dividido entre 

dos; en la tercera, dividida entre tres, y así 

sucesivamente, conforme sea necesario 

para los efectos de la adjudicación. 

 

derechos civiles y políticos; 

e. No estar inhabilitado para ejercer cargos 

públicos; 

f. Presentar constancia de no haber sido 

sancionado por el colegio profesional 

respectivo; 

g. Presentar constancia de antecedentes 

policíacos; y, 

h. Presentar constancia de antecedentes 

penales. 

 

Corresponde al Tribunal Electoral de cada 

colegio profesional, el control y 

fiscalización de los fondos que reciban los 

aspirantes a formar parte de una Comisión 

de Postulación, como representantes de los 

colegios profesionales, y las agrupaciones 

profesionales que les apoyen, para el 

financiamiento de sus actividades de 

campaña y promoción, para ambas, y las 

actividades permanentes, en el caso de las 

organizaciones.  

 

El financiamiento se rige por las 

disposiciones siguientes: 

 

a. Queda prohibido a las agrupaciones 

profesionales y a los aspirantes, recibir 

contribuciones de cualquier índole de 

personas extranjeras, tanto individuales 

como jurídicas. 

b. Las contribuciones en ningún caso 

podrán ser anónimas. 

c. Los aspirantes y las agrupaciones 

profesionales deben llevar registro 

Constitucionalidad instó a los 

comisionados a inhibirse. Por ello, 

diferentes Universidades del país, cuyos 

decanos de Derecho integraban la 

Comisión, recurrieron a una serie de 

modalidades para solventar esa situación. 

Mientras que unas Facultades nombraron 

nuevos decanos, otras instituyeron figuras 

sui géneris como la de Decano de Gestión 

Pública. En su momento, hubo 

cuestionamientos acerca de la conformidad 

de esta situación con la normativa de rango 

constitucional que dispone que la 

participación en las Comisiones de 

Postulación no es delegable. 

 

De esa cuenta, se requiere la inclusión de 

una norma que disponga la manera en que 

debe resolverse la ausencia de un 

integrante de las comisiones de 

postulación, sin que ello contraríe la 

prohibición constitucional de delegar la 

participación en comisiones de 

postulación. 
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De estas cantidades y de mayor a menor, 

se escogerán las que correspondan a igual 

número de representantes. La menor de 

estas cantidades será la cifra repartidora, 

obteniendo cada planilla el número de 

representantes electos que resulten de 

dividir los votos que obtuvo entre la cifra 

repartidora, sin tomarse en cuenta los 

residuos. Todas las adjudicaciones se 

harán estrictamente en el orden correlativo 

establecido en las listas o planillas, 

iniciándose con quien encabece y 

continuándose con quienes le sigan en 

riguroso orden, conforme el número de 

electos alcanzado. 

 

En caso de fallecimiento, abandono o 

renuncia por cualquier causa de un 

representante ya electo, se entenderá que lo 

sustituirá, a quien le corresponda en el 

orden correlativo de la lista o planilla en 

que haya participado quien dejó la vacante. 

 

El número total de representantes electos 

por el colegio o los colegios profesionales 

respectivos, así como de los Magistrados 

de las Salas de la Corte de Apelaciones 

para el caso de la elección de Magistrados 

de la Corte Suprema de Justicia, se 

determinará de conformidad con lo que 

para el efecto establecen los artículos 215, 

216 y 233 de la Constitución Política de la 

República de Guatemala. 

contable de las contribuciones que reciban. 

Dicho registro deberá ser público. 

d. El patrimonio de las agrupaciones 

profesionales debe estar registrado 

íntegramente por asientos contables y no 

pueden formar parte de éste títulos al 

portador. 

e. El límite máximo de gastos de la 

campaña y actividades de promoción será 

a razón del equivalente en quetzales de un 

dólar de los Estados Unidos de América, 

por profesional colegiado activo al 

momento de la convocatoria a elecciones. 

f. Ninguna persona individual o jurídica 

podrá hacer aportaciones que sobrepasen el 

diez por ciento (10%) del límite de gastos 

de la campaña y actividades de promoción. 

 

En caso de incumplimiento de estas 

disposiciones, el aspirante no podrá 

participar en la elección correspondiente. 

   

Para los efectos de esta Ley, las elecciones 

de los representantes del colegio o de los 

colegios profesionales de que se trate, así 

como de los representantes de los 

Magistrados de las Salas de la Corte de 

Apelaciones para la elección de los 

Magistrados de la Corte Suprema de 

Justicia, se llevarán a cabo por el método 

de representación proporcional de 

minorías.  

 

Bajo este sistema, los resultados 

electorales se consignarán en un pliego que 
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contendrá un renglón por cada planilla 

participante y varias columnas, cuyo 

número dependerá de la cantidad de 

representantes a elegir. En la primera 

columna se anotará a cada planilla el 

número de votos válidos que obtuvo; en la 

segunda, ese mismo número dividido entre 

dos; en la tercera, dividida entre tres, y así 

sucesivamente, conforme sea necesario 

para los efectos de la adjudicación. 

 

De estas cantidades y de mayor a menor, 

se escogerán las que correspondan a igual 

número de representantes. La menor de 

estas cantidades será la cifra repartidora, 

obteniendo cada planilla el número de 

representantes electos que resulten de 

dividir los votos que obtuvo entre la cifra 

repartidora, sin tomarse en cuenta los 

residuos. Todas las adjudicaciones se 

harán estrictamente en el orden correlativo 

establecido en las listas o planillas, 

iniciándose con quien encabece y 

continuándose con quienes le sigan en 

riguroso orden, conforme el número de 

electos alcanzado. 

 

En caso de fallecimiento, abandono o 

renuncia por cualquier causa de un 

representante ya electo, se entenderá que lo 

sustituirá, a quien le corresponda en el 

orden correlativo de la lista o planilla en 

que haya participado quien dejó la vacante. 

 

En caso de fallecimiento, abandono o 
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renuncia por cualquier causa de un 

integrante de Comisión de Postulación, por 

virtud de su cargo, le sustituirá quien sea 

designado para sucederle en ese cargo. 

 

El número total de representantes electos 

por el colegio o los colegios profesionales 

respectivos, así como de los Magistrados 

de las Salas de la Corte de Apelaciones 

para el caso de la elección de Magistrados 

de la Corte Suprema de Justicia, se 

determinará de conformidad con lo que 

para el efecto establecen los artículos 215, 

216 y 233 de la Constitución Política de la 

República de Guatemala. 

Artículo 9. Decisiones. Para la toma de 

decisiones se requiere el voto favorable de 

las dos terceras partes del total de 

miembros que integran la Comisión, salvo 

lo que para el efecto determine la Ley 

especifica. El acta de las reuniones 

recogerá en forma íntegra las votaciones. 

 

Las sesiones de la Comisión deberán 

quedar registradas además en formato de 

audio y video; el presidente de la Comisión 

deberá garantizar el resguardo de la 

información, de tal forma que cualquier 

persona pueda solicitar, de conformidad 

con el procedimiento que para el efecto 

establece la Ley de Acceso a la 

Información Pública, Decreto Número 57-

2008, del Congreso de la República, 

información sobre la forma en que se 

Artículo 9. Decisiones. Para la toma de 

decisiones se requiere el voto favorable de 

las dos terceras partes del total de 

miembros que integran la Comisión, salvo 

lo que para el efecto determine la Ley 

especifica. El acta de las reuniones 

recogerá en forma íntegra las votaciones. 

 

Para el estudio, análisis, calificación y 

ponderación de cada uno de los 

expedientes que se presenten, según la 

tabla de gradación que se haya acordado, 

deben concurrir, como mínimo, las dos 

terceras partes del total de miembros que 

integran la Comisión.  

 

Las sesiones de la Comisión deberán 

quedar registradas además en formato de 

audio y video; el presidente de la Comisión 

En varias de las Comisiones de 

Postulación, los integrantes se dividieron 

en ternas para evaluar los expedientes de 

los aspirantes. Estas fueron conformadas 

por sorteo y de la misma manera se 

repartieron un número de expedientes igual 

para cada una de ellas. Cada terna evaluó 

con sus propios criterios. Del mismo 

modo, fueron evaluadas las denuncias 

presentadas, que también fueron repartidas 

por sorteo. Los criterios y ponderaciones 

para la evaluación de las hojas de vida de 

los candidatos no fueron uniformes, puesto 

que los integrantes de las Comisiones de 

Postulación dieron valores diferentes a los 

méritos académicos, profesionales y de 

proyección humana. 
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tomaron las decisiones y se llevaron a cabo 

las votaciones. 

 

Las reuniones de la Comisión serán 

públicas; se garantiza el acceso irrestricto 

de los medios de comunicación, misiones 

de observación internacional o de 

cualquier persona u organización a las 

mismas. Quienes asistan a la audiencia 

deberán permanecer respetuosamente y en 

silencio, no podrán ingresar armas de 

ningún tipo, ni adoptar comportamientos 

intimidatorios, provocativos o contrarios al 

decoro, ni producir disturbios o manifestar 

de cualquier modo opiniones o 

sentimientos. 

 

El presidente de la Comisión ordenará la 

salida de las personas que incumplan con 

estos preceptos, contando para el efecto 

con el apoyo de las fuerzas de seguridad. 

 

Los integrantes de la Comisión deberán 

procurar todos los medios para cumplir su 

objetivo de la forma más transparente 

posible. 

deberá garantizar el resguardo de la 

información, de tal forma que cualquier 

persona pueda solicitar, de conformidad 

con el procedimiento que para el efecto 

establece la Ley de Acceso a la 

Información Pública, Decreto Número 57-

2008, del Congreso de la República, 

información sobre la forma en que se 

tomaron las decisiones y se llevaron a cabo 

las votaciones. 

 

Las reuniones de la Comisión serán 

públicas; se garantiza el acceso irrestricto 

de los medios de comunicación, misiones 

de observación internacional o de 

cualquier persona u organización a las 

mismas. Quienes asistan a la audiencia 

deberán permanecer respetuosamente y en 

silencio, no podrán ingresar armas de 

ningún tipo, ni adoptar comportamientos 

intimidatorios, provocativos o contrarios al 

decoro, ni producir disturbios o manifestar 

de cualquier modo opiniones o 

sentimientos. 

 

El presidente de la Comisión ordenará la 

salida de las personas que incumplan con 

estos preceptos, contando para el efecto 

con el apoyo de las fuerzas de seguridad. 

 

Los integrantes de la Comisión deberán 

procurar todos los medios para cumplir su 

objetivo de la forma más transparente 

posible. 
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Artículo 12. Aprobación del perfil de 

aspirantes. Las Comisiones de Postulación 

elaborarán el perfil de los profesionales, a 

que deberán aspirar, quienes se incluyan 

dentro de la nómina respectiva, con el 

objeto de elevar la calidad ética, 

académica, profesional y de proyección 

humana de los funcionarios públicos 

electos mediante este procedimiento. Para 

tal efecto tomarán en consideración los 

aspectos siguientes: 

a. Ético: Comprende lo relacionado con la 

moral, honorabilidad, rectitud, 

independencia e 

imparcialidad comprobadas, para lo cual se 

deberá presentar: 

1. Constancia de ser colegiado activo; 

2. Constancia o certificación donde 

consten los años de ejercicio profesional o 

constancia de haber desempeñado un 

período completo como Magistrado de la 

Corte de Apelaciones o Juez de Primera 

Instancia, en el caso de los aspirantes a 

Magistrados de la Corte Suprema de 

Justicia o de Magistrados de la Corte de 

Apelaciones; 

3. Presentar constancia de antecedentes 

policíacos; 

4. Presentar constancia de antecedentes 

penales; 

5. Presentar constancia de no haber sido 

sancionado por el tribunal de honor del 

colegio profesional respectivo; y, 

6. Declaración jurada donde conste que el 

candidato está en el pleno ejercicio de sus 

Artículo 12. Aprobación del perfil de 

aspirantes. Las Comisiones de Postulación 

elaborarán el perfil de los profesionales, a 

que deberán aspirar, quienes se incluyan 

dentro de la nómina respectiva, con el 

objeto de elevar la calidad ética, 

académica, profesional y de proyección 

humana de los funcionarios públicos 

electos mediante este procedimiento. Para 

tal efecto tomarán en consideración los 

aspectos siguientes: 

a. Ético: Comprende lo relacionado con la 

moral, honorabilidad, rectitud, 

independencia e 

imparcialidad comprobadas, para lo cual se 

deberá presentar: 

1. Constancia de ser colegiado activo; 

2. Constancia o certificación donde 

consten los años de ejercicio profesional o 

constancia de haber desempeñado un 

período completo como Magistrado de la 

Corte de Apelaciones o Juez de Primera 

Instancia, en el caso de los aspirantes a 

Magistrados de la Corte Suprema de 

Justicia o de Magistrados de la Corte de 

Apelaciones; 

3. Presentar constancia de antecedentes 

policíacos; 

4. Presentar constancia de antecedentes 

penales; 

5. Presentar constancia de no haber sido 

sancionado por el tribunal de honor del 

colegio profesional respectivo; y, 

6. Declaración jurada donde conste que el 

candidato está en el pleno ejercicio de sus 

A través de varios procesos, ha quedado 

demostrado que existe una evolución en la 

determinación del perfil idóneo para los 

diferentes cargos. Dicha evolución ha 

supuesto tomar como línea de partida los 

requisitos fijados en la Constitución y en la 

ley, pero profundizando de conformidad 

con lo aportado por la sociedad civil y las 

consideraciones técnicas que efectúan las 

comisiones de postulación. 
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derechos civiles y políticos y que no ha 

sido inhabilitado para ejercer cargos 

públicos. 

b. Académico: Comprende lo relacionado 

con la docencia universitaria, títulos 

académicos, estudios, ensayos, 

publicaciones, participación en eventos 

académicos y méritos obtenidos. 

c. Profesional: Comprende todo lo relativo 

con la experiencia profesional del 

aspirante, quien tiene que cumplir los 

requisitos establecidos en la Constitución 

Política de la República de Guatemala o 

leyes aplicables, según el cargo al cual 

opte. 

d. Proyección humana: Comprende 

aspectos relacionados con la vocación de 

servicio y liderazgo. 

 

A su vez, la Comisión de Postulación debe 

aprobar una tabla de gradación de 

calificaciones de los aspirantes, de uno (1) 

a cien (100) puntos, con el objeto de 

cuantificar numéricamente en una sola 

tabla, los siguientes cuatro aspectos: 

a. Los méritos éticos; 

b. Los méritos académicos; 

c. Los méritos profesionales; y, 

d. Los méritos de proyección humana. 

Dicha tabla debe ser tomada como base 

por los miembros de la Comisión de 

Postulación, en el momento de la votación, 

con el objeto de elaborar nóminas de 

candidatos con un alto perfil. 

derechos civiles y políticos y que no ha 

sido inhabilitado para ejercer cargos 

públicos. 

b. Académico: Comprende lo relacionado 

con los títulos académicos, méritos 

obtenidos, estudios, ensayos, 

publicaciones, la docencia universitaria, 

participación en eventos académicos. La 

ponderación de estos aspectos se llevará a 

cabo en orden descendente a lo aquí 

enunciado. 

c. Profesional: Comprende todo lo relativo 

con la experiencia profesional del 

aspirante, quien tiene que cumplir los 

requisitos establecidos en la Constitución 

Política de la República de Guatemala o 

leyes aplicables, según el cargo al cual 

opte. 

d. Proyección humana: Comprende 

aspectos relacionados con la vocación de 

servicio y liderazgo, no debiendo limitarse 

a la participación pasiva en organizaciones 

y asociaciones civiles; y debiendo 

extenderse a temas de defensa del Estado 

de Derecho, promoción de los derechos 

humanos, la multiculturalidad y la equidad 

de género. 

 

A su vez, la Comisión de Postulación debe 

aprobar una tabla de gradación de 

calificaciones de los aspirantes, de uno (1) 

a cien (100) puntos, con el objeto de 

cuantificar numéricamente en una sola 

tabla, los siguientes cuatro aspectos: 

a. Los méritos éticos: quince puntos; 
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b. Los méritos académicos: treinta puntos; 

c. Los méritos profesionales: cuarenta y 

cinco puntos; y, 

d. Los méritos de proyección humana: diez 

puntos. 

Dicha tabla debe ser tomada como base 

por los miembros de la Comisión de 

Postulación, en el momento de la votación, 

con el objeto de elaborar nóminas de 

candidatos con un alto perfil. 

Artículo 17. Selección de aspirantes. Los 

miembros de las Comisiones serán 

convocados para conocer sobre la lista 

total de participantes elaborada por la 

secretaría respectiva, y excluirá a todos los 

que no reúnan los requisitos previstos en la 

Ley y exigidos en la convocatoria. Dicha 

exclusión será razonada y la secretaría 

notificará al interesado sobre la resolución 

adoptada, por medio de aviso publicado en 

el diario oficial; el profesional tendrá tres 

días después de la publicación de la 

notificación de la resolución para solicitar 

y presentar ante la Comisión de 

Postulación las pruebas de descargo; esta 

solicitud no tendrá efectos suspensivos. 

 

Posteriormente, la Comisión elaborará una 

nueva nómina en la que incluirá 

únicamente a los candidatos que reúnan los 

requisitos previstos en la Ley, exigidos por 

la convocatoria y que participarán en el 

proceso de selección. 

 

Artículo 17. Selección de aspirantes. Los 

miembros de las Comisiones serán 

convocados para conocer sobre la lista 

total de participantes elaborada por la 

secretaría respectiva, y excluirá a todos los 

que no reúnan los requisitos previstos en la 

Ley y exigidos en la convocatoria. Dicha 

exclusión será razonada y la secretaría 

notificará al interesado sobre la resolución 

adoptada, por medio de aviso publicado en 

el diario oficial; el profesional tendrá tres 

días después de la publicación de la 

notificación de la resolución para solicitar 

y presentar ante la Comisión de 

Postulación las pruebas de descargo; esta 

solicitud no tendrá efectos suspensivos. 

 

Posteriormente, la Comisión elaborará una 

nueva nómina en la que incluirá 

únicamente a los candidatos que reúnan los 

requisitos previstos en la Ley, exigidos por 

la convocatoria y que participarán en el 

proceso de selección. 

 

Durante la elección de magistrados de 

Corte de Apelaciones y Corte Suprema de 

Justicia, en el año 2009, doce de los 

dieciocho representantes del Organismo 

Judicial y un representante del Colegio de 

Abogados, se desempeñaron como 

postuladores y como candidatos en los 

procesos relativos al Organismo Judicial, 

lo cual, indudablemente influyó en la toma 

de decisiones de dichas personas, tanto 

durante la etapa de evaluación y 

calificación, como en la etapa final de 

votación. Esta situación, que representa un 

desmedro para la objetividad y 

transparencia del proceso, no se encuentra 

prevista en la Ley. Por ello, es oportuno 

normar lo relativo a los posibles conflictos 

de intereses de los postuladores, limitando 

su participación como aspirantes. 
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No podrán ser seleccionados la o el 

cónyuge y quienes tengan relación de 

parentesco por afinidad o consanguinidad, 

dentro de los grados de Ley, con 

cualquiera de los integrantes de la 

respectiva Comisión de Postulación. 

Adicionalmente tendrá que aplicarse lo 

dispuesto en el Decreto Número 16-2005 

del Congreso de la República, Ley de 

Garantía a la Imparcialidad de Comisiones 

de Postulación. 

 

No podrán ser nominados quienes integren 

la Comisión de Postulación. 

No podrán ser seleccionados la o el 

cónyuge y quienes tengan relación de 

parentesco por afinidad o consanguinidad, 

dentro de los grados de Ley, con 

cualquiera de los integrantes de la 

respectiva Comisión de Postulación. 

Adicionalmente tendrá que aplicarse lo 

dispuesto en el Decreto Número 16-2005 

del Congreso de la República, Ley de 

Garantía a la Imparcialidad de Comisiones 

de Postulación. 

 

No podrán ser nominados quienes integren 

la Comisión de Postulación.  

 

Cuando se lleven a cabo procesos de 

selección en forma simultánea, como lo 

son los requeridos para los Magistrados de 

la Corte Suprema de Justicia y la Corte de 

Apelaciones, quienes integren una de las 

Comisiones de Postulación no podrán ser 

nominados tampoco por la otra. Se 

exceptúan de esta prohibición los 

magistrados que integren la Comisión por 

virtud de su cargo y pretendan la 

reelección. 

Artículo 18. Verificación de antecedentes. 

Cada una de las Comisiones de 

Postulación está facultada y deberá 

corroborar, por los medios idóneos 

respectivos, la información proporcionada 

por el profesional de que se trate en el 

expediente que corresponda. Los medios 

idóneos serán los descritos en el siguiente 

Artículo 18. Verificación de antecedentes. 

Cada una de las Comisiones de 

Postulación está facultada y deberá 

corroborar, por los medios idóneos 

respectivos, la información proporcionada 

por el profesional de que se trate en el 

expediente que corresponda. Los medios 

idóneos serán los descritos en el siguiente 

En cuanto a la verificación de los 

antecedentes, la ausencia de facultades de 

investigación de las comisiones de 

postulación –entre otros aspectos-, impide 

llevar a cabo una labor más completa. 
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listado, que es enunciativo y no limitativo: 

a. La dirección de recursos humanos de las 

entidades o instituciones que el aspirante 

mencione como antecedentes laborales; 

b. La Policía Nacional Civil; 

c. El Ministerio Público; 

d. El Organismo Judicial, a través de la 

Unidad de Antecedentes Penales; y, 

e. Todas las instituciones relacionadas con 

la documentación presentada por los 

candidatos y la información proporcionada 

por los mismos. 

 

Para el efecto, deberán dirigirse a las 

entidades que puedan brindar la 

información pertinente, cuyas autoridades 

deberán prestar la colaboración debida. 

 

1. En el caso de los Magistrados de la 

Corte Suprema de Justicia, Magistrados de 

la Corte de Apelaciones y otros Tribunales 

de igual categoría y Jueces de Primera 

Instancia, cuyo período de funciones esté 

vigente, y presenten papelería para optar a 

los cargos de Magistrados de la Corte 

Suprema de Justicia y Magistrados de la 

Corte de Apelaciones, la información 

deberá requerirse a las entidades 

siguientes, siendo el listado enunciativo y 

no limitativo: 

a. Consejo de la Carrera Judicial; 

b. Junta de Disciplina Judicial; y, 

c. Tribunal de Honor del Colegio de 

Abogados y Notarios de Guatemala. 

 

listado, que es enunciativo y no limitativo: 

a. La dirección de recursos humanos de las 

entidades o instituciones que el aspirante 

mencione como antecedentes laborales; 

b. La Policía Nacional Civil; 

c. El Ministerio Público; 

d. El Organismo Judicial, a través de la 

Unidad de Antecedentes Penales; y, 

e. Todas las instituciones relacionadas con 

la documentación presentada por los 

candidatos y la información proporcionada 

por los mismos. 

 

Para el efecto, deberán dirigirse a las 

entidades que puedan brindar la 

información pertinente, cuyas autoridades 

deberán prestar la colaboración debida. 

 

1. En el caso de los Magistrados de la 

Corte Suprema de Justicia, Magistrados de 

la Corte de Apelaciones y otros Tribunales 

de igual categoría y Jueces de Primera 

Instancia, cuyo período de funciones esté 

vigente, y presenten papelería para optar a 

los cargos de Magistrados de la Corte 

Suprema de Justicia y Magistrados de la 

Corte de Apelaciones, la información 

deberá requerirse a las entidades 

siguientes, siendo el listado enunciativo y 

no limitativo: 

a. Consejo de la Carrera Judicial; 

b. Junta de Disciplina Judicial; y, 

c. Tribunal de Honor del Colegio de 

Abogados y Notarios de Guatemala. 
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2. En esos casos y además, cuando los 

aspirantes que no sean jueces o 

magistrados, presenten papelería ante las 

Comisiones de Postulación que elegirán a 

los Magistrados de la Corte Suprema de 

Justicia y Magistrados de las Salas de la 

Corte de Apelaciones, y en los casos de los 

profesionales que presenten 

documentación para optar a los cargos de 

Fiscal General de la República y Jefe del 

Ministerio Público, Procurador de los 

Derechos Humanos y Director del Instituto 

de la Defensa Pública Penal, también se 

podrá solicitar información a las siguientes 

entidades, siendo el listado enunciativo y 

no limitativo: 

a. Tribunal de Honor del Colegio de 

Abogados y Notarios de Guatemala; 

b. Procuraduría de los Derechos Humanos; 

c. Consejo del Ministerio Público; y, 

d. Consejo del Instituto de la Defensa 

Pública Penal. 

 

En el caso del Contralor General de 

Cuentas, la información deberá requerirse 

al Tribunal de Honor del Colegio de 

Economistas, Contadores Públicos y 

Auditores, y Administradores de Empresas 

y/o Colegio de Contadores Públicos y 

Auditores, lo que no limita pedir 

información a otras instituciones. 

 

En el caso de otros funcionarios que deban 

elegirse de un listado propuesto por una 

Comisión de Postulación, la información 

2. En esos casos y además, cuando los 

aspirantes que no sean jueces o 

magistrados, presenten papelería ante las 

Comisiones de Postulación que elegirán a 

los Magistrados de la Corte Suprema de 

Justicia y Magistrados de las Salas de la 

Corte de Apelaciones, y en los casos de los 

profesionales que presenten 

documentación para optar a los cargos de 

Fiscal General de la República y Jefe del 

Ministerio Público, Procurador de los 

Derechos Humanos y Director del Instituto 

de la Defensa Pública Penal, también se 

podrá solicitar información a las siguientes 

entidades, siendo el listado enunciativo y 

no limitativo: 

a. Tribunal de Honor del Colegio de 

Abogados y Notarios de Guatemala; 

b. Procuraduría de los Derechos Humanos; 

c. Consejo del Ministerio Público; y, 

d. Consejo del Instituto de la Defensa 

Pública Penal. 

 

En el caso del Contralor General de 

Cuentas, la información deberá requerirse 

al Tribunal de Honor del Colegio de 

Economistas, Contadores Públicos y 

Auditores, y Administradores de Empresas 

y/o Colegio de Contadores Públicos y 

Auditores, lo que no limita pedir 

información a otras instituciones. 

 

En el caso de otros funcionarios que deban 

elegirse de un listado propuesto por una 

Comisión de Postulación, la información 
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deberá requerirse al colegio profesional 

que corresponda, lo que no limita pedir 

información a otras instituciones. 

 

En todo caso, la Comisión deberá verificar 

los antecedentes del solicitante en 

cualquier otra dependencia donde el 

profesional haya laborado. 

deberá requerirse al colegio profesional 

que corresponda, lo que no limita pedir 

información a otras instituciones. 

 

En todo caso, la Comisión deberá verificar 

los antecedentes del solicitante en 

cualquier otra dependencia donde el 

profesional haya laborado. 

 

La Comisión también podrá llevar a cabo 

pruebas psicométricas y evaluaciones a 

cargo de profesionales de diversas 

disciplinas, para determinar la idoneidad 

de los aspirantes. 
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ANNEX G: TRANSPARENCY AND 
INVESTIGATIVE JOURNALISM 
TRAINING PROGRAM (POWER 
POINT PRESENTATION) 
 
  



Curso de Capacitación 
para Periodistas

en Transparencia, lucha contra la Corrupción, 
y Periodismo de Investigación

Guatemala, Julio 2012



Un rol de los periodistas de investigación es ayudar a la lucha contra
la corrupción, y esta lucha parte de los derechos y las funciones
tradicionales que tiene el periodismo en la construcción de la
democracia: informar, formar y entretener.

En este sentido, y en el entendido que la rendición de cuentas es una
obligación de los funcionarios públicos y un derecho de los
ciudadanos a conocer el trabajo de la administración pública, el
periodista es un vínculo entre el derecho ciudadano y la obligación de
gestión pública.

Los medios de comunicación sirven de canal efectivo para informar a
la ciudadanía cuáles son los organismos de gobierno que están
canalizando las necesidades de la población y cuales son los que
funcionan.

Periodismo de Investigación



Incrementar el conocimiento sustantivo en
materia de transparencia y lucha contra la
corrupción, así como en las técnicas para el
desarrollo de periodismo investigativo con
el fin de exponer casos de corrupción.



Giannina Segnini Estudió Ciencias de la Comunicación
Colectiva en la U. de Costa Rica y fue Nieman Fellow en
Harvard University. Dicta cursos de Periodismo Investigativo y
Periodismo Asistido por Computadora en Latinoamérica.

Dirige la Unidad de Investigación del diario La Nación de
Costa Rica, donde ha realizado investigaciones emblemáticas en América Latina. Con su
equipo, reveló la corrupción en licitaciones públicas de equipos médicos que involucró a
la estatal Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), al consorcio finlandés Fischel y a tres
expresidentes de Costa Rica, dos de los cuales terminaron en la cárcel; así como los
sobornos de Alcatel para resolver cargos en su contra en Estados Unidos.

Es acreedora de diversos reconocimientos nacionales e internacionales por su labor de
investigación periodística, entre los que se incluyen el Premio Nacional de periodismo
Jorge Vargas Gené, otorgado por el Colegio de Periodistas de Costa Rica, el Premio Ortega
y Gasset, otorgado por el diario El País de España, el Premio a la mejor investigación de un
caso de corrupción ofrecido por el Instituto Prensa y Sociedad (IPYS) y Transparency
International y una mención especial en los premios Maria Moors Cabot, otorgados por la
Universidad de Columbia, de Nueva York.



 24 periodistas, que laboran en medios de comunicación masiva
(televisión, prensa y radio), se capacitan sustantivamente en
materia de transparencia y anticorrupción, así como en técnicas
avanzadas de periodismo asistido por computadora.

 Los participantes desarrollan 24 artículos sobre transparencia y
anticorrupción, derivados de las capacitaciones en la temática (1
artículo por cada participante).

 Los participantes desarrollan 12 piezas de investigación
(producidas en parejas).

 Los medios de comunicación publican y diseminan los artículos e
investigaciones periodísticas de casos de corrupción.



 Los participantes deberán ser periodistas en ejercicio,
en un medio de comunicación guatemalteco.

 Deberán contar con al menos dos años de experiencia
periodística

 Deberán contar con la disponibilidad para asistir a la
totalidad del curso.



Para optar a la capacitación, los / las participantes deberán 
presentar su aplicación hasta el 3 de Agosto del 2012.

1. Llenar el formulario de participación
2. Presentar un resumen de su experiencia profesional.
3. Contar con el respaldo del medio de comunicación 
en el que labora. 

Las aplicaciones serán evaluadas por una terna integrada
por expertos en materia de transparencia y por la
consultora internacional.



1. Una hipótesis definida que someterá a su
comprobación durante el proceso de
capacitación.

2. Una breve justificación explicando por qué
debe investigarse el tema propuesto y cuáles
serían los alcances de la investigación.

*El tema deberá ser aprobado en conjunto con la 
dirección del medio para el cual laboran* 



 El curso consta de 6 módulos:
 3 de inducción sustantiva en temas de
transparencia y anticorrupción

 3 de técnicas de periodismo de investigación.
 Cada tema se impartirá mediante un enfoque teórico,
de apropiación y de aplicación práctica.

 Los módulos de periodismo de investigación tendrán
una modalidad de seguimiento virtual, supervisado
por la experta internacional y acompañado por el
Proyecto de Transparencia e Integridad.

 Las investigaciones se trabajarán en equipos de 2
personas del mismo medio de comunicación.



Asistir a un 80% de las capacitaciones de los Módulos en materia
sustantiva de transparencia y anticorrupción (desayunos de los
martes).

Asistir al 100% de los Módulos periodismo de Investigación (3
encuentros de 4 días /fin de semana).

Los participantes deberán realizar:

• 1 artículo sobre transparencia y/o anticorrupción que publicarán
en su respectivo medio (uno por cada periodista).
• 1 pieza de investigación, aprobada por su medio para publicación
(1 por cada dos periodistas)



 Los medios a los que pertenezcan los
participantes seleccionados se comprometerán
a otorgar el tiempo requerido para atender todo
el proceso.

 Se espera que el medio realice la publicación
de los productos del curso: artículos en materia
sustantiva y pieza de investigación.



Modulo I  Jornadas sobre Transparencia y 
Anticorrupción 
Fechas:  14, 21 y 28 de agosto

25 de septiembre
2, 9, 16, 23 y 30 octubre                              
(8 sesiones de 2 hrs c/u)

Horario:  7:00 a 9:00 a.m. 

Modulo II  Periodismo de Investigación 
(Giannina Segnini) 
Fechas:  16 al 19 de agosto 

(4 días de 8 hrs c/u)
Horario:  8:00 a 17:00

Módulo III   Herramientas de Gobierno 
electrónico
Fechas:   4 y 11 de septiembre 

(2 días de 2 hrs c/u)
Horario:  8:00 a 12:00 horas 

Modulo IV  Periodismo Asistido por Computadora 
(Giannina Segnini)
Fechas:  13 al 16 de septiembre  

(4 días de 8hrs c/u)
Horario:  8:00 a 5:00 p.m. 

Modulo V  Ampliando el universo de fuentes de 
información 
Fechas:  6 y 13 de noviembre  

(2 sesiones de 2hrs c/u)
Horario:  7:00 – 9:00 am

Modulo VI  Redacción final de investigaciones y 
clausura (Giannina Segnini)
Fechas:  24 al 26 de noviembre 

(3 días de 8hrs c/u)
Horario:  8:00 a 5:00 p.m. 

Inversión de tiempo: 116 horas en 4 meses



M
ód

ul
os Jornadas de 

Capacitación 
sobre 

Transparencia y 
Anticorrupción

Periodismo de 
Investigación

Herramientas 
de Gobierno 
Electrónico

Periodismo 
Asistido por 
Computadora

Ampliando 
el  universo 
de fuentes 

de 
información

Redacción final 
de 

Investigaciones 
y Clausura

Co
nt
en

id
os Conceptos

esenciales sobre
Transparencia y
anticorrupción,
índices y
rankings.

Un nuevo
concepto de
reportero
Herramientas
para potencia
el uso de
Internet
durante el
reporteo
Manejo de
datos

SNIP, SIAF,
Guatecompras
(MINFIN +
SEGEPLAN)

Reporteando
en la red oculta
Bases de datos
Universos de
datos
primarios
Aplicaciones
para el análisis
Excel
Análisis auto‐
conducido de
datos con
Access

Fuentes de
información
(Instituciones
de Gobierno,
Organizacion
es de la
Sociedad
Civil).

Coaching
presencial para
finalización de
investigaciones.



1.  Transparencia y Convenciones Internacionales contra la 
Corrupción 

2.  Acceso a la información I 
3.  Delitos contra la administración pública 
4.  Índices de transparencia presupuestaria 
5.  Acceso a la información II 
6.  Mediciones de Corrupción y Transparencia (Índice de Acceso a 

la Información y otros índices globales, latinoamericanos y 
guatemaltecos) 

7.  Legislación Pendiente  en Transparencia y lucha contra la 
Corrupción

8.  Uso de citas y fuentes 



Mes Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sábado

AGOSTO
12 12 14

Capacitación
7:00 ‐9:00am

15 16
Módulo

Periodismo
8:00am‐5:00pm

17
Módulo

Periodismo
8:00am‐5:00pm

18
Módulo

Periodismo
8:00am‐5:00pm

19
Módulo

Periodismo
8:00am‐5:00pm

20 21
Capacitación
7:00 ‐9:00am

22 23 24 25

26 27 28
Capacitación
7:00 ‐9:00am

29 30 31 1

SEPTIEMBRE
2 3 4

Herramientas
E‐Gov 8:00am‐

12:00pm

5 6 7 8

9 10 11
Herramientas
E‐Gov 8:00am‐

12:00pm

12 13
Módulo

Periodismo
8:00am‐5:00pm

14
Módulo

Periodismo
8:00am‐5:00pm

15
Módulo

Periodismo
8:00am‐5:00pm

16
Módulo

Periodismo
8:00am‐5:00pm

17 18 19 20 21 22

23 24 25
Capacitación
7:00 ‐9:00am

26 27 28 29



Mes Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sábado

OCTUBRE
30 1 2

Capacitación
7:00 ‐9:00am

3 4 5 6

7 8 9
Capacitación
7:00 ‐9:00am

10 11 12 13

14 15 16
Capacitación
7:00 ‐9:00am

17 18 19 20

21 22 23
Capacitación
7:00 ‐9:00am

24 25 26 27

28 29 30
Capacitación
7:00 ‐9:00am

31 1 2 3

NOVIEMBRE
4 5 6

Capacitación
7:00 ‐9:00am

7 8 9 10

11 12 13
Capacitación
7:00 ‐9:00am

14 15 16 17

18 19 20 21 22 23 24
Módulo

Periodismo
8:00am‐5:00pm

25
Módulo

Periodismo
8:00am‐5:00pm

26
Módulo

Periodismo
8:00am‐5:00pm

27 28 29 30 1

DICIEMBRE
2 3 4 5 6 7 8
9 10 11 12 13

Capacitación
7:00 ‐9:00am

14 15



 Viernes 3 de agosto, cierre de la convocatoria.

 Martes 7 de agosto, anuncio de participantes
seleccionados.

 Martes 14 de agosto, sesión de apertura.

 Jueves 16 de agosto, inicio del Módulo de
periodismo de Investigación.



 Claudia Cabrera
Proyecto Transparencia e Integridad
Tel 4011 2285
periodismopti@gmail.com

 Proyecto de transparencia e Integridad
3 avenida 16‐21 zona 14
Teléfonos 2368‐2991 / 2385‐ 4661 al 3
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ANNEX H: SECYT - SECRETARIAT 
FOR CONTROL AND 
TRANSPARENCY PRESENTATION 
(POWER POINT PRESENTATION) 
 
  



SECRETARIA DE CONTROL Y 
TRANSPARENCIA

Mayo 2012



¿Para qué fue creada?

La Secretaría nace para dar cumplimiento al
compromiso ineludible, nacional e internacional,
de crear una entidad especializada contra la
corrupción, institucionalizar la transparencia y el
control interno, para promover la participación
ciudadana; garantizando el derecho ciudadano de
exigir integridad y rendición de cuentas a sus
funcionarios.



¿Para qué fue creada?

Nace legalmente el 14 de febrero 2012, a través de
Acuerdo Gubernativo 37‐2012.

El 17 de abril 2012 se nombra a la Secretaria de
Control y Transparencia.



Misión

Ser una entidad reconocida por su trabajo objetivo,
veraz e imparcial para que a través de la
implementación de controles, lineamientos y
acciones se fortalezca la transparencia en el gasto
público, el combate a la corrupción y la rendición
de cuentas; velando por que las entidades del
Organismo Ejecutivo cumplan con sus obligaciones
de transparencia, austeridad, honradez y eficiencia.



Visión

Ser la entidad que vele por el cumplimiento de los
compromisos nacionales e internacionales en
contra de la corrupción, en pro de incrementar la
credibilidad de la población hacia los funcionarios
del Organismo Ejecutivo y fomentar la participación
ciudadana en la Gestión Pública, dentro de los
lineamientos de respeto y búsqueda del beneficio
nacional.



Objetivo

Dar cumplimiento a los compromisos nacionales e
internacionales, en concordancia con la
Constitución Política de la República de Guatemala,
leyes ordinarias y convenios nacionales e
internacionales, suscritos y ratificados por el Estado
de Guatemala en materia de control y
transparencia de la gestión pública.



Ejes de Acción

Control
Acceso a la 
información 
Pública

Gobierno 
Electrónico Transparencia



AVANCES EN CONTROL

Mayo 2012



CONTROL 

La Secretaría es la responsable de monitorear y
controlar las actuaciones administrativas y
financieras, que los funcionarios y empleados de la
administración pública ejecutan diariamente en los
sistemas diseñados para el efecto.

Sus acciones están enfocadas a:



CONTROL 

Monitoreo a las 
operaciones 

administrativas 
y financieras

M
O
N
IT
O
RE

O
 Y
 A
LE
RT

IV
O
S

Visita, solicita 
información, 
asesora y 
sostiene 

reuniones de 
trabajo con 

funcionarios y 
empleados de 
seguimiento al 

control RE
U
N
IO
N
ES
 D
E 
TR

AB
AJ
O
 

Elaboración de 
informes para :
a. Informe a las 

autoridades 
del estatus 
de cada 
entidad

b. Informes 
técnicos 
para 
soportar 
denuncias al 
MP, CGC, 
funcionarios

EN
RU

TA
M
IE
N
TO



AVANCES EN TRANSPARENCIA Y 
GOBIERNO ELECTRONICO

Mayo 2012



TRANSPARENCIA Y 
GOBIERNO ELECTRÓNICO

Se ha velado por eficientar y transparentar los
procesos de Gobierno Electrónico, promoviendo
que la información esté disponible y se fomente la
participación ciudadana; dando cumplimiento a la
Ley de Acceso a la Información Pública.



Plataforma Virtual para la Transparencia                 
(Gobierno Electrónico e información publica)

www.transparencia.gob.gt

Actualmente, la Plataforma es utilizada por 9 Ministerios, 9 Secretarías,
Congreso de la República, 5 instituciones autónomas y 201
municipalidades.
PENDIENTES DE INGRESAR:
• Ministerio de Finanzas Públicas
• Ministerio de Relaciones Exteriores
• Ministerio de la Defensa
• Ministerio de Educación

• Secretaría de Bienestar Social de la Presidencia
• Secretaría de Asuntos Administrativos y Seguridad
• Secretaría General de la Presidencia
• Secretaría de Planificación y Programación de la Presidencia

.     Entidades Descentralizadas



AVANCES EN LA ATENCIÓN AL 
CIUDADANO Y SEGUIMIENTO DE 

CASOS

Mayo 2012



ATENCIÓN AL CIUDADANO Y 
SEGUIMIENTO DE CASOS

La Secretaría está realizando acciones para el
“Seguimiento de Casos” con base a denuncias
recibidas, enfocadas a recuperar activos del Estado
y denunciar hechos anómalos realizados por:

a) Funcionarios o empleados del año 2007‐2011

b) Funcionarios o empleados año 2012.



91 DENUNCIAS CIUDADANAS RECIBIDAS A LA FECHA

AVANCE

25% Etapa de 
Recepción y 
entrevista con el 
interesado

50%     Etapa de 
recepción, análisis 
y requerimiento 
de información

75%    Etapa de 
elaboración de 
oficio, 
enrutamiento a la 
entidad que 
corresponde y 
espera de 
resolución 
respectiva

100% Entrega de 
resolución del caso al 
interesado 

6 19 52 10

Denuncias en Proceso (Por escrito y 
por Línea Telefónica)



c) Denuncias por la página WEB
Vicepresidencia.gob.gt

La Secretaría de Control y Transparencia, ya implementó su
página de información pública dentro del hosting de
Vicepresidencia.

Se está en la fase de “construcción” de la plataforma para
recepción de denuncias y seguimientos.

Se está implementando la habilitación de un correo
electrónico propio de la Secretaría de Control y
Transparencia para la recepción de denuncias.



SOLICITUD DE APOYO

Mayo 2012



•ASISTENCIA TÉCNICA,
CAPACITACIÓN,
PROMOCIÓN Y
DIVULGACIÓN PARA
SU DISEÑO E
IMPLEMENTACIÓN.

POLÍTICA DE 
COMBATE A LA 
CORRUPCIÓN Y 
TRANSPARENCIA.

SOCIALIZACIÓN, DIVULGACIÓN Y POSICIONAMIENTO 
DE LA POLITICA DE COMBATE A LA CORRUPCIÓN Y 

TRANSPARENCIA.



Convención CICC‐OEA

APOYO TÉCNICO,
FINANCIERO Y
CAPACITACIÓN

Convención Interamericana 
contra la Corrupción (CICC)

OEA



MESICIC

•APOYO
TÉCNICO

Mecanismo de 
Seguimiento de la 
Implementación de 

la Convención 
Interamericana 

contra la 
Corrupción 
(MESICIC)



Convención Naciones Unidas contra la 
Corrupción

•ASISTENCIA
TÉCNICA

Oficina de las 
Naciones Unidas 

contra la Droga y el 
Delito (ONUDD)



Iniciativa CoST

•ASISTENCIA,
TÉCNICA Y
CAPACITACIÓN

Iniciativa de 
Transparencia del 

Sector 
Construcción 

(CoST)



•YA SE FIRMÓ
ACUERDO
GUBERNATIVO,
CAPACITACIÓN,
ASISTENCIA TÉCNICA Y
FINANCIERO

Iniciativa para 
Transparencia en la 
Industria Extractiva  

(EITI)

Iniciativa EITI



•ASISTENCIA
TÉCNICA Y
CAPACITACIÓN

Iniciativa para la 
Recuperación de 
Activos Robados 

(StAR)

Iniciativa STAR



•CAPACITACION,
ASISTENCIA TÉCNICA
Y ASISTENCIA
FINANCIERA
(SOCIALIZACION,
CAPACITACIONES Y
DIVULGACIÓN)

Iniciativa de 
Gobierno Abierto

Iniciativa Sociedad de Gobierno Abierto 
(Open Goverment)



• ASISTENCIA TÉCNICA Y
FINANCIERA: PLATAFORMA
CON SEGURIDAD,
TÉCNICOS EN EL MONTAJE,
CAPACITADORES,
MANTENIMIENTO DEL
EQUIPO

Iniciativa de 
Gobierno 
Electrónico

Iniciativa Gobierno Electrónico



•ASISTENCIA
FINANCIERA PARA
CONTRATAR
CONSULTORES Y
EMPRESAS DE
VERIFICACIÓN DE
DATOS.

FORTALECIMIENTO 
DEL ÁREA DE 
ATENCIÓN AL 
CIUDADANO Y 

SEGUIMIENTO DE 
CASOS

ATENCIÓN AL CIUDADANO Y 
SEGUIMIENTO DE CASOS



• SOFTWARE DE CONTROL,
ACTUALIZACIÓN Y
ARCHIVO ELECTRÓNICO
DE LA SECYT Y UN
SOFTWARE INTELIGENTE
DE ALERTAS TIPO
SEMÁFORO.

FORTALECER LA 
SECRETARÍA EN 

GENERAL

SISTEMAS INFORMÁTICOS  VARIOS Y 
ARCHIVOS ESPECIALES



• ASISTENCIA TÉCNICA Y
CAPACITACIÓN PARA
COMBATIR LA
CORRUPCION ADUANERA,
CONTRIBUYENTES
MAYORES Y
RELACIONADOS.

IMPLEMENTACIÓN 
DE CONTROLES DE 
LOS INGRESOS

COMBATE A LA CORRUPCIÓN Y 
SEGUIMIENTO EN LOS INGRESOS



•ASISTENCIA TÉCNICA,
CAPACITACIÓN,
PROMOCIÓN Y
DIVULGACIÓN PARA SU
DISEÑO E
IMPLEMENTACIÓN.
(LISTA NEGRA)

CÓDIGO DE ÉTICA 
NACIONAL  

GUBERNAMENTAL

APOYO EN LA ELABORACIÓN, CAPACITACIÓN Y 
DIVULGACIÓN DEL CÓDIGO DE ÉTICA PARA 

FUNCIONARIOS, EMPRESAS, ONGS Y RELACIONADOS
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ANNEX I: ANTICORRUPTION LAW 
INITIATIVE  
 
  



Guatemala 15 de mayo de 2012

Licenciada
Ana Isabel Antillón
Dirección Legislativo

Congreso de lo República
Su Despacho

Apreciable Señora Directora:

De manera atenta me dirijo a usted y de conformidad con lo regulado en los
artículos 39, 40 Y 41 de la Ley Orgánica del Organismo Legislativo, adjunto el DICTAMEN
FAVORABLE, emitido en la Comisión de Legislación y Puntos Constitucionales, el día dos de mayo
del año das mil doce, Q las Iniciatívas de Ley números 4450 y 4462, que díspane aprobar LEY
PENAL DE ENRIQUECIMIENTO ILICITO,

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterar a la Señora Directora
las muestras de mi alta estima.

Diputada OliVe",fO Gareía Rodqs

Presidente

Comisión de Legislación y Puntos Constitucionales

ce. crch



HONORABLE PLENO:

DICTAMEN No. 01-2012

INICIATIVAS No. 4450 y 4462

LEY CONTRA LA CORRUPCIÓN

ANTECEDENTES

DIREcelON lEGISLATI'JA
CONGRr=:SQ OE LA REPlJB~fCA

fi5l 15 MAY ZD1ZJf/ll,·
lru 920=o lliJl
Ho'aVF~

"

En sesión celebrada el día nueve de febrero del año dos mil doce, el Honorable
Pleno del Congreso de la República conoció la Iniciativa con número de registro
4450, misma que fue remitida el día veintinueve de marzo, para su estudio y
dictamen a la Comisión de Legislación y Puntos Constitucionales. Dicha iniciativa
dispone aprobar Ley Penal de Enriquecimiento Ilícito; ésta iniciativa fue
presentada por los representantes Nery Rodas Méndez y Roberto Ricardo Villate
Villatoro; y la Iniciativa 4462 que dispone aprobar Ley de Fortalecimiento de la
Transparencia y de la Calidad del Gasto Público, misma que fue conocida por el
Honorable Pleno en Sesión celebrada el día veinte de marzo del presente año,
remitida a la Comisión de Legislación y Puntos Constitucionales para su estudio y
dictamen, el día diecinueve de abril del presente y presentada por el señor
Presidente de la República, General Otto Fernando Pérez Molina. Ésta segunda
iniciativa en mención, contiene en su Libro V "Ley Contra el Enriquecimiento
Ilícito".

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

La iniciativa 4450 argumenta que se estima importante e imprescindible la emisión
de una normativa jurídica que faculte a la Contraloría General de Cuentas a
facilitar el proceso para determinar la existencia de ilícitos penales en el ejercicio
de la acción pública, así como al Ministerio Público de promover penalmente el
castigo con sanciones punibles drásticas a aquellas personas que se han
enriquecido índebidamente o en forma injustificada, con recursos provenientes de
las arcas nacionales, indica además que debe transparentarse la acción pública
del funcionario empleado público, a efecto de coadyuvar con las políticas de
lrn"p,rnoci' estal", qoe e' importaote tipifio" el emiqoeoimieoto illoito, 'efed~.



Como objetivo persigue alcanzar el ideal de sancionar drásticamente el
enriquecimiento ilícito que se constituye como un acto de enriquecerse sin razón o
justificación legal alguna.

La iniciativa 4462 integra en un mismo cuerpo legal ocho libros y específicamente
en su Libro V pretende evitar y sancionar el Enriquecimiento Ilícito, en perjuicio de
los intereses del Estado, así como establecer los mecanismos de control
patrimonial de los funcionarios y empleados públicos durante el ejercicio de sus
cargos. Prevenir el aprovechamiento personal o cualquier forma de
enriquecimiento ilícito de las personas al servicio del Estado y de otras personas
individuales o jurídicas que manejen, administren, custodien, recauden o inviertan
fondos o valores públicos, determinando la responsabilidad en que incurran ,
además de las responsabilidades legales que tendrán las personas individuales y
jurídicas que contraten con el Estado.

Como objeto tiene prevenir y sancionar el enriquecimiento ilícito y establecer las
normas que para el efecto deberán observar los sujetos de responsabilidad a que
se refiere la "Ley Contra el Enriquecimiento Ilícito" y las autoridades competentes.

CONSIDERACIONES DE ORDEN
CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La Constitución Política de la República de Guatemala establece que el Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia, siendo su fin
supremo la realización del Bien Común, de esta manera la Corte de y
Constitucionalidad interpreta que: ".. ./os legisladores están legitimados para dictar
las medidas que dentro de su concepción ideológica y sin infringir preceptos
constitucionales, tiendan a la consecución del Bien Común. Al respecto conviene
tener presente que la fuerza debe perseguir objetivos generales y permanentes,
nunca fines particulares ... ", en este mismo sentido el texto Constitucional en el
artículo 2 establece que: "... es deber del Estado garantizarle a todos los
habitantes de la Republica, la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el

cb
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Para garantizar el efectivo funcionamiento del Estado se debe tener en cuenta la
prevalencia de los intereses sociales sobre los particulares, en este sentido la
Constitución Política de la República de Guatemala en el artículo 44 establece
que: "".EI interés social prevalece sobre el interés particular".", esto sumado al
principio de legalidad también contemplado en el texto Constitucional, establece
en forma precisa que el actuar de los funcionarios y empleados públicos debe ser
apegado a la ley en búsqueda del Bien Común,

CONSIDERACIONES DE LA COMISiÓN

Como primer punto, teniendo como base el Dictamen Número 24, de ésta
Comisión de Legislación y Puntos Constitucionales, de fecha diecisiete de
noviembre de dos mil ocho, entregado a la Dirección Legislativa del Congreso de
la República el tres de diciembre del mismo año; el cual contiene la unificación de
las propuestas contenidas en las iniciativas 3894, 3919 y 3963; las cuales tienen
como objetivo una mejor tipificación de los delitos cometidos por funcionarios o
empleados públicos en contra de la Administración Pública, a través del
fortalecimiento del sistema de sanciones pecuniarias e inhabilitación especial por
los delitos cometidos en contra del patrimonio del Estado y la creación de nuevos
tipos de delito.

Como segundo punto, contando con la anuencia previa de los ponentes, para que
se incorporen los cambios necesarios, discutidos, analizados y revisados
previamente, con el fin de enriquecer el contenido y el fin o propósito con el cual
fue elaborada la presente iniciativa.

Como tercer punto, tomando en cuenta las opiniones vertidas por representantes
, de la sociedad Civil y representantes institucionales, la Comisión de Legislación y\f ~untos Constitucionales ha decidido modificar la presente iniciativa y dictaminar

~ como "Ley Contra el Enriquecimiento Ilícito",

Dado que la Corrupción es un fenómeno criminal complejo que constituye los
cimientos para la ineficiencia e inoperancia del aparato estatal, debido a esto la
estrategia para el combate a esta práctica endémica en cualquiera de sus formas
debe de organizarse de forma sistémica e integral, de allí que la adaptación de los
tipos penales para combatir este mal es solamente un paso inicial, pero necesario,

P'" " "mb't" "te "'9"0. E' "t, '''tido ,," Com;,;6' d, t"b,jo "'0/
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pertinente que se incorporen nuevos tipos penales al ordenamiento jurídico penal
vigente, tales como el Enriquecimiento lIicito, Tráfico de Influencias y Cobro Ilegal
de Comisiones, debido a que la respuesta del sistema de justicia a los actos de
corrupción ha sido insuficiente para controlar estos actos criminales en todas sus
manifestaciones.

A pesar del bajo porcentaje de sentencias condenatorias en estos delitos, la
población guatemalteca manifiesta un elevado índice de percepción de corrupción
en la administración pública y en muy pocos casos, por estos delitos, se llega a
determinar la culpabilidad de los funcionarios o empleados públicos en la comisión
de este típo de actos criminales.

En este sentido, es sabido que en Guatemala la impunidad y la corrupción son
fenómenos que se interrelacionan de forma constante, a tal grado que se han
convertido en problemas estructurales que atraviesan a la sociedad, rebasando
fronteras ideológicas, religiosas y económicas. Una de las principales muestras de
este problema lo constituye la falta de efectividad del sistema de justicia para
realizar la investigación criminal y persecución penal, aduciendo tener dificultades
para realizar la investigación, de allí que esta Comisión considera conveniente que
se adicionen a la Ley Contra la Delincuencia Organizada, Decreto 21-2006, del
Congreso de la República; los delitos de: Peculado por Sustracción, Peculado
Culposo, Peculado por Uso, Cohecho Pasivo, Cohecho Activo, Cohecho Activo
Transnacional, Cohecho Pasivo Transnacional, Cobro Ilegal de Comisiones,
Enriquecimiento Ilícito, Enriquecimiento Ilicito de Particulares, Testaferrato,
exacciones ilegales, Cobro Indebido, Destrucción de Registros Informáticos, Uso
de Información, Abuso de Autoridad, Incumplimiento de Deberes, Tráfico de
Influencias, Obstaculización a la Acción Penal, Representación Ilegal, Retardo de
Justicia, Denegación de Justicia, y Revelación de Información Confidencial o
Reservada; para que puedan aplicarse en estos delitos las normas, las agravantes
especiales, los medios, los métodos especiales de investigación y persecución
penal, las medidas precautorias, las penas accesorias, así como las reglas sobre
colaboradores y medios de impugnación, contenidas en el Decreto Número 21
2006 del Congreso de la República.

Así también es conveniente adicionar a la Ley de Extinción de Dominio, Decreto
55-2010 del Congreso de la República; los delitos siguientes: Peculado, Peculado
por Sustracción, Peculado Culposo, Malversación, Concusión, Fraude, COlu~~;;~
Prevaricato, Cohecho Pasivo, Cohecho Activo, Cohecho Activo Transnaci0:Qrr .
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El Estado de Guatemala ha ratificado la Convención Interamericana Contra la
Corrupción a través del Decreto 15-2001 del Congreso de la República y la
Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Convención de Palermo, 2000) a través del Decreto 87-2003 del
Congreso de la República, instrumentos que tienen la finalidad de prevenir,
detectar, sancionar y erradicar la corrupción en el ejercicio de las funciones
públicas y en los actos de corrupción específicamente vinculados con tal ejercicio.
Considerando que es propio de la democracia representativa, combatir por
cualquier medio posible este tipo de actuaciones, los Estados que suscribieron
esta Convención se comprometieron a la creación y utilización de los instrumentos
legales necesarios para aplicar dentro de su ordenamiento jurídico los principios y
disposiciones consagrados en dichos instrumentos internacionales, con el
propósito de lograr una mayor transparencia en el funcionamiento de sus
entidades y por ende generar una confianza en la administración pública del país.

Lo anteriormente expuesto evidencia la importancia del papel que los funcionarios
o empleados públicos realizan para el efectivo funcionamiento del Estado, en este
sentido el artículo 154 Constitucional establece que: "Los funcionarios son
depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial,
sujetos a la ley y jamás superiores a el/a. Los funcionarios y empleados públicos
están al servicio del Estado y no de partido pofitico alguno ... ". Estos principios
constitucionales establecen que las acciones de los funcionarios o empleados
públicos se rige por el principio de legalidad, en el sentido de que toda acción
realizada por estos, debe estar previamente establecida en ley, contrario al
principio de libertad bajo el que se rige un ciudadano común y corriente, al que se
le permite hacer todo lo que la ley no le prohíbe.

El principio de legalidad es fundamental para comprender el fenómeno de la
corrupción, pues el mismo, se refiere a las acciones u omisiones de los
funcionarios públicos tendientes a la violación del interés público, encaminadas a
la obtención de privilegios, de ventajas especiales, a favor de los propios
administradores, allegados, amigos o socios, desnaturalizando la función pública y
el Estado en si, incluyendo el Bien Común y el desarrollo integral de la persona.

La doctrina define corrupción así: ".. .una conducta que se desvía de las
obligaciones del orden público normales debido a intereses personales (famifíares
o de allegados) o beneficios monetarios o de orden social; o que viola no~aJ::- .
""p,,'o s, "'" de derio 'PO de ¡nfl"ndss con fines pe"""s'es." I;J"/
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Cohecho Pasivo Transnacional, Evasión, Cooperación en la Evasión, Evasión
Culposa, Cobro ilegal de comisiones, enriquecimiento ilícito y Enriquecimiento,
Ilícito de Particulares, Testaferrato, Exacciones Ilegales, Cobro Indebido, Uso de
Información, Abuso de Autoridad, Falsedad en Declaración Jurada, Tráfico de
Influencias, Obstaculización a la Acción Penal, Representación Ilegal, Retardo de
Justicia, Denegación de Justicia, Asesinato cuando se realice por precio,
recompensa, promesa o ánimo de lucro; Plagio o Secuestro, Estafa Propia cuando
el agraviado sea el Estado, Estafa Mediante Información Contable cuando el
agraviado sea el Estado, Trata de Personas, Extorsión, Terrorismo, Intermediación
Financiera, Quiebra Fraudulenta, Fabricación de Moneda Falsa, Alteración de
Moneda, Introducción de Moneda Falsa o Alterada. Para que puedan aplicarse
exitosamente en estos delitos las normas contenidas en la Ley de Extinción de
Dominio.

La Comisión de Legislación y Puntos Constitucionales al emitir este dictamen
favorable unifica las iniciativas 3894, 3619, 3963,4450 Y 4462, substituyendo éste
Dictamen y el Proyecto de Decreto al Dictamen Número 24 de fecha 17 de
noviembre de 2,008, de ésta Comisión.

DICTAMEN

En base a las consideraciones Constitucionales, Legales y Políticas vertidas
anteriormente, esta Comisión emite DICTAMEN FAVORABLE a la Iniciativa 4450
y a la Iniciativa 4462 por ser proyectos de decreto viables, oportunos,
convenientes y Constitucionales.

,
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Dado en la sala de la Comisión de Legislación y Puntos Constitucionales de/l
Congreso de la República de Guatemala, en la ciudad de Guatemala el día dos de
mayo del año dos mil doce.

Oliverio García Roda&..-}---
Preso e
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DECRETO NÚMERO__-,--_

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO

Que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y su fin
supremo es la realización del bien común, asi mismo constituye deber esencial del
Estado garantizar la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo
integral de la persona;

CONSIDERANDO

Que las diversas formas de corrupción manifestadas en el accionar de los
funcionarios y empleados públicos constituyen uno de los elementos
fundamentales que impiden la materialización de estos principios constitucionales;

CONSIDERANDO

Que el correcto funcionamiento de la función pública contribuye al desarrollo
económico, social y cultural del Estado de Guatemala, así como a la credibilidad y
legitimidad del mismo;

CONSIDERANDO

Que para contribuir a la realización de los fines del Estado de Guatemala, se hace
necesario adecuar nuestra legislación penal en materia de corrupción al contexto
de falta de efectividad del Estado para perseguir dichos delitos;

POR LO TANTO

Con base a las atribuciones que le asigna la literal "a" del artículo 171 de la
Constitución Política de la República de Guatemala.

Con las siguientes modificaciones al Código Penal, Decreto 17-73 del Congreso
de la República; a la Ley Contra la Delincuencia Organizada, Decreto 21-2006 del
Congreso de la República; y del Decreto 55-2010 del Congreso de la República,
Ley de Extinción de Dominio.

La siguiente
DECRETA

LEY CONTRA LA CORRUPCiÓN

Artículo 1. Se adiciona un párrafo final al articulo 28 del Código Penal, Decreto
17-73 del Congreso de la República y sus reformas, con el texto siguiente:



"Los funcionarios o empleados públicos que, abusando del cargo del que están
investidos, cometieren cualquier delito, serán sancionados con la pena
correspondiente al delito cometido, aumentada en una cuarta parte."

Artículo 2. Se reforma el artículo 38 del Código Penal, Decreto Número 17-73 del
Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:

"Artículo 38. Responsabílídad penal de personas jurídícas. En lo relatívo a
personas jurídicas se tendrá como responsables de los delitos respectivos a
directores, gerentes, ejecutivos, representantes, administradores, funcionarios o
empleados de ellas, que hubieren intervenido en el hecho y sín cuya participación
no se hubiere realizado éste y serán sancíonados con las mísmas penas
señaladas en este código para las personas individuales,

Las personas jurídicas serán responsables en todos los casos en donde con su
autorizacíón o anuencia participen sus dírectores, gerentes, ejecutivos,
representantes, administradores, funcionaríos o empleados de ellas, además
cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) Cuando se comete el hecho delictivo por la omisión de control o
supervisión y las resultas le son favorables.

b) Cuando se comete el hecho delictivo por decisión del órgano decisor.

En todos los delitos en donde las personas jurídicas resulten responsables y no se
tenga señalada una pena, se impondrá multa desde diez mil dólares
(EUA$10,000.00) hasta seiscientos veinticinco mil dólares de los Estados Unídos
de América (EUA$625,000.00) o su equivalente en moneda nacional.

La multa será determinada de acuerdo a la capacidad económica de la persona
jurídica y se fijará teniendo en cuenta las circunstancias en que se cometió el
delito.

En caso de reincidencia se ordenará la cancelación definitíva de su personalidad
jurídica."

Artículo 3. Se adiciona el numeral 7 al artículo 51 del Código Penal, Decreto
Número 17-73 del Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así: V
"7. A los condenados por los delitos contra la administración pública y la
administración de la justicia."

Artículo 4. Se reforma el numeral 1° del artículo 56 del Código Penal, Decreto
Número 17-73 del Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:

La suspensión de los derechos políticos."



Artículo 5. Se reforma el artículo 57 del Código Penal, Decreto Número 17-73 del
Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:

Artículo 57. Inhabilitación especial. La inhabilitación especial consistirá según el
caso:

1° En la imposición de alguna o algunas de las inhabilitaciones establecidas en los
distintos incisos del artículo que antecede.

2° En la prohibición de ejercer una profesión o actividad cuyo ejercicio dependa de
una autorización, licencia o habilitación.

En los delitos cuyo bien juridico protegido sea la administración pública o la
administración de justicia, la inhabilitación especial será la que corresponde a los
incisos segundo y tercero del artículo que antecede. Cuando se trate de personas
jurídicas, la inhabilitación especial consistirá en la incapacidad para contratar con
el Estado.

Artículo 6. Se adiciona un párrafo final al artículo 58 del Código Penal, Decreto
Número 17-73 del Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:

''En los delitos contra la administración pública y administración de justicia,
conjuntamente con la pena principal, se impondrá la de inhabilitación absoluta o
especial, la que no podrá ser inferior a cuatro años."

Artículo 7. Se adiciona el numeral 6° al artículo 107 del Código Penal, Decreto
Número 17-73 del Congreso de la República y sus reformas, con el siguiente
texto:

"6°. Si el hecho fue cometido por funcionario o empleado público por los delitos
que atentan contra la administración pública y administración de justicia, cuando
haya transcurrido el doble del tiempo señalado por la ley para la prescripción de la
pena."

Artículo 8. Se adiciona el numeral 7 al articulo 108 del Código Penal, Decreto
Número 17-73 del Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:

7° Para todos los delitos contra la Administración Pública y Administración de
Justicia, desde el día en que el funcionario o empleado público cesa en el
desempeño de su cargo. Esta disposición se aplica a todos los participantes en el
hecho punible, sin excepción alguna.

Artículo 9. Se suprime el segundo párrafo del articulo 214 del Código Penal,
Decreto Número 17-73 del Congreso de la República y sus reformas.



Artículo 10. Se suprime el segundo párrafo del artículo 215 del Código Penal,
Decreto Número 17-73 del Congreso de la República y sus reformas.

Artículo 11. Se reforma el artículo 220 del Código Penal, Decreto Número 17-73
del Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:

"Artículo 220. Agravacíón específíca. Las sanciones señaladas para los hechos
delictuosos definidos en los tres artículos que preceden, serán de prisión de seis
meses a tres años, en los siguientes casos:

1° Si el autor se aprovechare de su calidad de gerente, director, administrador o
empleado de la dependencia, empresa o entidad respectivas.

2° Si se tratare de asuntos oficiales.

3°. Si la información obtenida, el autor la hiciere pública, por cualquier medio.

4° Si el autor fuere funcionario o empleado público."

Artículo 12. Se reforma el artículo 274 "A" del Código Penal, Decreto Número 17
73 del Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:

"Artículo 274 "A". Destrucción de registros informátícos. Será sancionado
con prisión de seis meses a cuatro años y multa de a dos mil a diez mil quetzales,
quien destruya, borre o de cualquier modo inutilice, altere o dañe registros
informáticos.

Si la acción contemplada en el párrafo anterior estuviere destinada a obstaculizar
una investigación o procesamiento de carácter penal, el responsable será
sancionado conforme al artículo 458 Bis del presente Código."

Artículo 13. Se reforma el artículo 274 F del Código Penal, Decreto Número 17-73
del Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:

"Articulo 274 "F", Uso de información. Se impondrá prisión de seis meses a
dos años, y multa de dos mil a diez mil quetzales al que, sin autorización, utilice u
obtenga para sí o para otro, datos contenidos en registros informáticos, bancos de
datos o archivos electrónicos.

Artículo 14. Se reforma el artículo 418 del Código Penal Decreto 17-73 del
Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:

"Articulo 418 Abuso de autoridad. Comete delito de Abuso de Autoridad, el
funcionario o empleado público que abusando de su cargo o de su función,
ordenare, realizare o permitiere cualquier acto arbitrario o ilegal en perjuicio de la
administración pública o de terceras personas, sean particulares o funcionarios o .
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empleados públicos, que no se hallare especialmente previsto en las
disposiciones de este Código. El responsable de este delito será sancionado con
pena de prisión de tres a seis años e inhabilitación especial.

Igual sanción se impondrá al funcionario o empleado público que usare apremios
ilegitimos o innecesarios."

Artículo 15. Se reforma el artículo 419 del Código Penal Decreto 17-73 del
Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:

"Artículo 419. Incumplímíento de deberes. Comete delito de incumplimiento de
deberes, el funcionario o empleado público que omitiere, rehusare o retardare
realizar algún acto propio de su función o cargo. El responsable de este delito
será sancionado con pena de prisión de tres a seis años e inhabilitación especial."

Artículo 16. Se adiciona el artículo 419 Bis al Código Penal, Decreto Número 17
73 del Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:

"Artículo 419 Bis. Incumplimíento del deber de presentar declaracíón jurada
patrimoníal. Comete el delito de incumplimiento del deber de presentar
declaración jurada patrimonial el funcionario público, empleado público o quien
ejerza funciones públicas que estuviere obligado legalmente a presentar o
actualizar su declaración jurada patrimonial y omitiere hacerlo o lo hiciere sin
cumplir con los requisitos previstos en la ley de la materia, será sancionado con
prisión de seis meses a dos años."

Artículo 17. Se adiciona el articulo 419 Ter al Código Penal, Decreto Número 17
73 del Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:

"Artículo 419 Ter. Falsedad en declaración jurada patrimonial. Comete delito
de falsedad en declaración jurada patrimonial, el funcionario público, empleado
público o quien ejerza funciones públicas que durante el ejercicio de su cargo
incurra en falsedad al realizar las declaraciones juradas de bienes ante la
Contraloria General de Cuentas.

La acción penal de este delito es independiente de los procesos por cuentas
establecidos en la legislación ordinaria vigente.

El responsable de este delito será sancionado con prisión de dos a seis años,
multa de veinticinco mil a doscientos mil quetzales e inhabilitación especial."

Artículo 18. Se reforma el artículo 420 del Código Penal, Decreto 17-73 del
Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:

"Artículo 420 Desobedíencía. Comete delito de desobediencia, el funcionario o
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resoluciones u órdenes de autoridad superior dictadas dentro de los límites de su
respectiva competencia y revestida de las formalidades legales. El responsable de
este delito será sancionado con pena de prisión de uno a tres años, multa de
cinco mil a veinte mil quetzales e inhabilitación especial."

Artículo 19. Se reforma el artículo 422 del Código Penal, Decreto Número 17-73
del Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:

"Articulo 422. Revelación de secretos. Comete delito de revelación de secretos
el funcionario o empleado público que revele o facilite la revelación de hechos,
actuaciones o documentos de los que tenga conocimiento por razón del cargo y
que por disposición de la ley deben permanecer en secreto.

El responsable de este delito será sancionado con prisión de uno a tres años y
multa de cinco mil a veinte mil quetzales e inhabilitación especial."

Artículo 20. Se reforma el articulo 432 del Código Penal Decreto 17-73 del
Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:

"Artículos 432. Nombramíentos í1egales. Comete delito de Nombramientos
Ilegales, el funcionario o empleado público que a sabiendas nombrare para cargo
o empleo público a persona en quien no concurran los requisitos que la ley exija.
El responsable de este delito será sancionado con pena de prisión de seis meses
a dos años y multa de diez mil a veinticinco mil quetzales.

Igual sanción se impondrá a quien nombrare a persona que reúna los requisitos
legales para el cargo, pero intencionalmente omita o altere los procedimientos
legales o reglamentariamente establecidos.

Si la persona nombrada es pariente dentro de los grados de ley del autor del
delito, la pena se aumentará en una tercera parte y se impondrá inhabilitación
especial."

Artículo 21. Se reforma el artículo 433 del Código Penal, Decreto 17-73 del
Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:

"Artículos 433. Usurpación de atribuciones. Comete delito de usurpación de
atribuciones, el funcionario o empleado público que a sabiendas de arrogare
facultades que no correspondieren a su cargo o atribuciones que no le competan.
El responsable de este delito será sancionado con prisión de seis meses a dos
años y multa de diez mil a veinticinco mil quetzales."

Artículo 22. Se reforma el artículo 439 del Código Penal, Decreto 17-73
Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:



"Artículo 439. Cohecho pasívo. Comete delito de cohecho pasivo, el funcionario
público, empleado público o quien ejerza funciones públicas, que solicite o acepte,
directa o indirectamente cualquier objeto de valor pecuniario u otro beneficio, a
titulo de favor, dádiva, presente, promesa, ventaja o por cualquier otro concepto,
para sí mismo o para otra persona, para realizar, ordenar, retardar u omitir un acto
propio de su cargo.

El responsable de este delito será sancionado con prisión de cinco a diez años,
multa de cincuenta mil a quinientos mil quetzales, e inhabilitación especial, sin
perjuicio de la pena aplicable al delito cometido.

Cuando el funcionario o empleado público obligare al favor, dádiva presente,
promesa o ventaja, la pena se aumentará en tercera parte.

Las personas que denuncien los actos mencionados en este articulo, serán
protegidas por las autoridades correspondientes, de conformidad con la
legislación vigente."

Artículo 23. Se reforma el artículo 442 del Código Penal, Decreto 17-73 del
Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:

"Artículo 442. Cohecho activo. Comete delito de Cohecho Activo, cualquier
persona que ofrezca o entregue a un funcionario público, empleado público o
quien ejerza funciones públicas, directa o indirectamente, cualquier objeto de
valor pecuniario u otro beneficio, a título de favor, dádiva, presente, promesa,
ventaja o por cualquier otro concepto, para sí mismo o para otra persona, para
que realice, ordene, retarde u omita un acto propio de su cargo.

El responsable de este delito será sancionado con prisión de cinco a diez años,
multa de cincuenta mil a quinientos mil quetzales e inhabilitación especial, sin
perjuicio de la pena aplicable al delito cometido."

Artículo 24. Se reforma el artículo 442 bis del Código Penal, Decreto Número 17
73 del Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:

"Artículo 442 Bís. Cohecho Activo Transnacíonal. Comete delito de cohecho o/
activo transnacíonal cualquier persona que ofrezca o entregue a un funcionario o
empleado público de otro Estado u organización internacional, directa o
indirectamente, cualquier objeto de valor pecuniario u otro beneficio, a título de ,
favor, dádiva, presente, promesa, ventaja o por cualquíer otro concepto, para sí
mismo o para otra persona, para que realice, ordene, retarde u omita un acto
propio de su cargo,

El responsable será sancionado con pnslon de cinco a diez años y
cincuenta mil a quinientos mil quetzales."



Artículo 25. Se adiciona el artículo 442 Ter al Código Penal, Decreto Número 17
73 del Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:

"Artículo 442 Ter. Cohecho Pasivo Transnacional. Comete delito de cohecho
pasivo transnacional, el funcionario o empleado público de otro Estado u
organización internacional, que solicite o acepte, directa o indirectamente
cualquier objeto de valor pecuniario u otro beneficio, a titulo de favor, dadiva,
presente, promesa, ventaja o cualquier otro concepto, para sí mismo o para otra
persona, para realizar, ordenar u omitir un acto propio de su cargo.

El responsable será sancionado con prisión de cinco a diez años y multa de
cincuenta mil a quinientos mil quetzales."

Artículo 26. Se reforma el artículo 444 del Código Penal, Decreto Número 17-73
del Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:

"Artículo 444. Exención especial de responsabilidad. En los casos de delitos
de cohecho, que vulneren el régimen tributario, quedará eximida de
responsabilidad penal la persona que denuncie o coadyuve a la obtención de los
elementos probatorios de la comisión del delito."

Artículo 27. Se reforma el artículo 445 del Código Penal Decreto 17-73 del
Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:

"Artículo 445 Peculado por sustracción. Comete delito de peculado por
sustracción, el funcionario o empleado público que sustrajere o consintiere que
otro sustraiga dinero, efectos o bienes que custodie, perciba, administre o guarde
por razón de sus funciones. El responsable de este delito será sancionado con
prisión de cinco a diez años, multa de diez mil a cincuenta mil quetzales e
inhabilitación especial.

Si el dinero, efectos o bienes estuviesen destinados a fines asistenciales o a
programas de apoyo social, la pena será aumentada en dos terceras partes".

Artículo 28. Se adiciona el artículo 445 Bis. Al Código Penal Decreto 17-73 del
Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:

"Artículo 445 Bis. Peculado por uso. Comete delito de peculado por uso, el
funcionario o empleado público que para fines distintos al servicio establecidos en
la administración pública utilice o permita que otro utilice, en provecho propio o de
terceros, vehículos, maquinaria, cualquier otro equipo o instrumento de trabajo que
se halla bajo su guarda, custodia o administración pertenecientes a la
administración pública, así como trabajos o servicios destinados al cargo público
que ejerce. El responsable de este delito será sancionado con prisión de tres



Esta disposición es aplicable al contratista de una obra pública o a sus empleados
cuando los bienes indicados pertenecen al Estado o a cualquier dependencia
pública.

Si los vehículos, maquinarias, y cualquier otro instrumento de trabajo, trabajos o
servicios estuviesen destinados a fines asistenciales o a programas de apoyo
social, la pena será aumentada en dos terceras partes."

Artículo 29. Se reforma el artículo 446 del Código Penal Decreto 17-73 del
Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:

"Artículo 446 Peculado Culposo. Comete delito de peculado culposo, el
funcionario o empleado público que, por negligencia, diere ocasión a que se
realizare por otra persona la sustracción de dinero, efectos o bienes de que se
trata el artículo 445 y 445 Bis de la presente Ley. El responsable de este delito
será sancionado con prisión de uno a tres años e inhabilitación especial.

La misma pena se impondrá al funcionario o empleado público que a sabiendas
permita que se pierdan, destruyan, descompongan o venzan bienes, alimentos o
productos de naturaleza perecedera que se encuentren bajo su custodia o
administración, aún cuando no pertenezcan al Estado.

Si el dinero, efectos o bienes estuviesen destinados a fines asistenciales o a
programas de apoyo social la pena será aumentada en una tercera parte."

Artículo 30. Se reforma el artículo 447 del Código Penal, Decreto 17-73 del
Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:

"Artículo 447. Malversacíón. Comete delito de malversación, el funcionario o
empleado público que diere a los caudales, efectos o bienes que administren, una
aplicación o uso diferente de aquella a que estuvieren destinados. El responsable
de este delito será sancionado con prisión de dos a seis años y multa de veinte mil
a cincuenta mil quetzales.

Si como consecuencia de la comlSlon de este delito se ocasione daño o
entorpecimiento del servicio, la pena se aumentará en una tercera parte.

Si los caudales, efectos o bienes estuviesen destinados a fines asistenciales o a
programas de apoyo social, la pena se aumentará en dos terceras partes."

Artículo 31. Se adiciona el articulo 448 Bis. Al Código Penal Decreto 17-73 del
Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:

"Artículo 448 Bís. Enríquecímiento Ilícito. Comete delito de enriquecimiento
ilícito el funcionario, empleado público o quien ejerza funciones públicas, y hasta
dos años después de haber cesado en el ejercicio de la función pública, q~~,/ t
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obtenga para sí mismo o para cualquier persona un beneficio patrimonial, un
incremento en su nivel de gastos, cancelación de deudas u obligaciones que no
corresponda al que haya podido obtener, derívado del ejercicio del cargo o de
cualquier ingreso y que no pueda justificar su procedencia licita.

El responsable de este delito será sancionado con pena de prisión de cinco a diez
años, multa de cincuenta mil a quinientos mil quetzales e inhabilitación especia1."

Artículo 32. Se adiciona el artículo 448 Ter al Código Penal, Decreto 17-73 del
Congreso de la República, el cual queda así:

"Artículo 448 Ter. Enríquecímíento í1ícíto de partículares. Comete el delito de
enriquecimiento ilicito de particulares quien sin ser funcionario o empleado público
administre, ejecute o maneje recursos públicos o bienes del Estado, hasta cinco
años después de haber cesado en dicha función, que obtenga para sí mismo o
para cualquier persona, un beneficio patrimonial, incremento en su nivel de gastos,
o cancelación de deudas u obligaciones, que no corresponda al que haya podido
obtener derivado de su administración, ejecución o manejo u otros ingresos lícitos.

El responsable de este delito será sancionado con pena de prisión de cuatro a
ocho años y multa de cincuenta mil a quinientos mil quetzales.

En caso de que el responsable de este delito sea una persona jurídica, para la
imposición de la pena se aplicará lo previsto en el artículo 38 del Código Penal."

Artículo 33. Se adiciona el articulo 448 Quater. Al Código Penal, Decreto 17-73
del Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:

"Artículo 448 Quater. Testaferrato. Comete delito de testaferrato la persona
individual o jurídica que prestare su nombre o razón social, para colaborar en la
comisión de cualquiera de los delitos contemplados en el Título XIII de este
Código, el responsable de este delito será sancionado con pena de prisión de
cinco a diez años y multa de cincuenta mil a quinientos mil quetzales."

Artículo 34. Se suprime el segundo párrafo del artículo 449 del Código Penal,
Decreto 17-73 del Congreso de la República y sus reformas.

Artículo 35. Se adiciona el articulo 449 Bis al Código Penal, Decreto 17-73 del
Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:

"Artículo 449 Bís. Tráfico de ínfluencías. Comete delito de tráfico de influencias
la persona que, abusando de su derecho de petición, por sí misma o por
interpósita persona o actuando como intermediaria, influya en un
funcionario o empleado público prevaliéndose para ello de su jerarquía,
posición, amistad o cualquier otro vínculo personal, para obtener un
beneficio, contrato, convenio, resolución o dictamen en un asunto que dicho



funcionario o empleado público esté conociendo o deba resolver, haya o no
detrimento del patrimonio del Estado o de un tercero.

El responsable de este delito será sancionado con prisión de dos a seis años e
inhabilitación especial.

La misma pena tendrá quien por sí mismo o por interpósita persona, reciba o
solicite, haga dar o prometer para si o para otro, cualquier beneficio con el
ofrecimiento de interceder ante un funcionario o empleado público que esté
conociendo, resolviendo o haya de conocer o resolver cualquier asunto judicial o
administrativo, haya o no detrimento del patrimonio del Estado o de un tercero.

Si el autor es funcionario o empleado público que se aprovecha de su cargo o
función para cometer este delito, la pena se aumentará en dos terceras partes.

Si el funcionario o empleado público que esté conociendo, deba conocer o
resolver el asunto, es un funcionario o empleado de la administración de la justicia,
se impondrá el doble de la pena."

Artículo 36. Se reforma el artículo 450 del Código Penal, Decreto 17-73 del
Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:

"Artículo 450. Fraude. Comete delito de fraude en la administración pública el
funcionario, empleado público, quien ejerza funciones públicas o quien con
ocasión de uno o más contratos con el Estado de ejecución de obras o servicios,
intervenga en cualquier fase de los procesos de licitación, cotización, adquisición,
compra, concesión, subasta, liquidación, procesada directamente o por medio de
otra unidad ejecutora, o usare cualquier otro artificio para defraudar al Estado. El
responsable de este delito será sancionado con prisión de cinco a diez años e
inhabilitación especial.

Si la operación en la que interviene estuviese relacionada o destinada a fines
asistenciales o a programas de apoyo social, la pena será aumentada en dos
terceras partes."

Artículo 37. Se adiciona el artículo 450 Bis al Código Penal, Decreto 17-73 del
Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:

"Artículo 450 Bís. Cobro í1egal de comísíones. Comete delito de cobro ilegal de
comisiones, el funcionario o empleado público que solicite, gestione o reciba,
directa o indirectamente comisión, retribución económica, pago, promesa o
cualquier tipo de beneficio, para que se realice o adjudique por sí o por tercera
persona contrato de cualquier índole u obra pública. El responsable de este delito
será sancionado con prisión de cinco a diez años, multa de cincuenta mi~/\JV
quinientos mil quetzales e inhabilitación especial." LJ <'S.
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Artículo 38. Se reforma el artículo 451 del Código Penal Decreto 17-73 del
Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:

"Artículo 451. Exaccíones í1egales. Comete delito de exacciones ilegales, el
funcionario o empleado público que exigiere impuesto, contribución, tasa o
arbitrios ilegales o mayores de los que correspondan. El responsable de este
delito será sancionado con prisión de uno a tres años, multa de cinco mil a
veinticinco mil quetzales, e inhabilitación especial.

Si el funcionario o empleado público convirtiere en provecho propio o de terceros
el producto de las exacciones expresadas en el párrafo anterior, la pena se
aumentará en una tercera parte."

Artículo 39. Se reforma el artículo 452 del Código Penal, Decreto 17-73 del
Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:

"Artículo 452. Cobro indebido. Comete el delito de cobro indebido, el funcionario
o empleado público que autorice recibos o comprobantes ficticios, alterados o
injustificados, o quien los cobrare. El responsable de este delito será sancionado
con prisión de uno a tres años, multa de cinco mil a veinticinco mil quetzales, e
inhabilitación especiaL"

Artículo 40. Se adiciona el artículo 458 Bis al Código Penal, Decreto Número 17
73 del Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:

"Articulo 458 Bis. Obstacufizacíón a la acción penal. Comete el delito de
obstaculización a la acción penal:

Quien influya en otra persona, para evitar que proporcione información o medios
de prueba a los órganos competentes del sistema de justicia.

Quien emplee fuerza física, intimidación amenazas o coacción sobre cualquier
funcionario o empleado público que sea miembro del Organismo Judicial o de las
instituciones auxiliares de la administración de justicia, traductor, intérprete o
perito, para obstaculizar el cumplimiento de sus funciones.

Quien para evitar la obtención de evidencias o medios de prueba, rehusare
proporcionar al Ministerio Público, Organismo Judicial o Policía Nacional Civil,
documentos o información que conozca o que obren en su poder, estando
obligado a ello.

Quien, con igual fin, destruya u oculte información o documentos, o bien
proporcione documentos o información falsa al Ministerio Público, Organismo
Judicial o Policía Nacional Civil.



La persona responsable de cualquiera de las acciones tipificadas será sancionada
con prisión de tres a seis años e inhabilitación especial."

Artículo 41.Se reforma el artículo 467 del Código Penal, Decreto Número 17-73
del Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:

Artículo 467. Representación ilegal. Comete delito de representación ilegal el
funcionario o empleado del Ministerio Público o del Organismo Judicial que
durante su permanencia en el cargo o con posterioridad a él, represente, asesore
o auxilie a una de las partes en un asunto en el cual haya intervenido o participado
por razón del cargo, será sancionado con pena de prisión de dos a cinco años e
inhabilitación especial.

Artículo 42. Se reforma el artículo 468 del Código Penal, Decreto Número 17-73
del Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:

"Articulo 468. Retardo de Justicia. Comete delito de retardo de justicia el Juez
que no diere curso a una solicitud presentada legalmente o que a sabiendas,
retardare u ordenare retardar la administración de justicia, será sancionado con
prisión de dos a cuatro años, multa de cien mil a quinientos mil quetzales, e
inhabilitación especial.

Igual sanción se aplicará al representante del Ministerio PÚblico o de la Policia
Nacional Civil que a sabiendas, retardare la investigación penal o el ejercicio de la
acción penal."

Artículo 43. Se reforma el artículo 469 del Código Penal, Decreto Número 17-73
del Congreso de la República y sus reformas, el cual queda así:

"Articulo 469. Denegación de justicia. Comete delito de denegación de justicia,
el funcionario o empleado público del Organismo Judicial, del Ministerio Público o
de la Policia Nacional Civil, que maliciosamente:

a) Desvíe la investigación penal o la acción penal de oficio para evitar vincular o
para desvincular al o los responsables del delito.

b) Dejare de promover la investigación penal de oficio o la acción penal.

c) Ocultare, alterare o destruyere cualquier indicio o evidencia que permita
establecer la comisión de un delito, la autoría o participación delictiva.

?J
!

El responsable de este delito será castigado con prisión de tres a ocho años e
inhabilitación especial; con las mismas penas será sancionado el juez que se
negare a juzgar, bajo pretexto de oscuridad, insuficiencia o silencio de la ley."~
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Artículo 44. Se reforma el artículo 1. Disposiciones Generales del Código Penal,
Decreto Número 17-73 del Congreso de la República y sus reformas, el cual
queda así:

"Artículo 1. Disposiciones Generales Código Penal. Para los efectos penales se
entiende:

10. Por muebles, los bienes que puedan trasladarse de un lugar a otro sin
menoscabo de ellas mismos ni del inmueble donde estén colocados y los
semovientes, en todo caso.

2°. Por funcionario público quien, por disposición de la ley, por elección popular o
legítimo nombramiento, ejerce cargo o mando, jurisdicción o representación, de
carácter oficial.

Los notarios serán reputados como funcionarios cuando se trate de delitos que
cometan con ocasión o con motivo de actos relativos al ejercicio de su profesión.

Por empleado público quien, ha sido nombrado sin facultades legales de propia
determinación, y que realiza o ejecuta lo que se le manda, o desempeña labores
de agente o guardián de orden público.

Para los efectos penales, se entenderá también como funcionario o empleado
público quien haya sido contratado para ejercer un cargo dentro de la
administración pública.

3°. Por arma, todo objeto o instrumento, destinado a ofender o defenderse, las
sustancias explosivas o corrosivas y los gases asfixiantes o corrosivos y todo
instrumento apto para dañar cuando se lleve en forma de infundir temor.

4°. Por violencia, la física y psicológica o moral. La primera, es manifestación de
fuerza sobre personas o cosas; la segunda, es intimidación a personas. Se
entenderá que existe esta última, cuando concurriere hipnosis, narcosis o
privación de razón o de sentido, ya sea que el sujeto activo provoque la situación o
la aproveche.

5°. Por injusto lo ilegal."

Artículo 45. Se reforma el artículo 2 literal a.5) y se adiciona el literal a.8) del
Decreto 55-2010 del Congreso de la República, Ley de Extinción de Dominio, los
cuales quedan así:

"a.5) Peculado, peculado por sustracción, peculado culposo, malversación,
concusión, fraude, colusión, prevaricato, cohecho pasivo, cohecho activo, cohecho
activo transnacional, cohecho pasivo transnacional, evasión, cooperación en) I~ qV
evasión, evasión culposa, cobro ilegal de comisiones, enriquecimiento ilícit~ __~
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enriquecimiento ilícito de particulares, testaferrato, exacciones ilegales, cobro
indebido, uso de información, abuso de autoridad, falsedad en declaración jurada,
tráfico de influencias, obstaculización a la acción penal, representación ilegal,
retardo de justicia, denegación de justicia, asesinato cuando se realice por precio,
recompensa, promesa o ánimo de lucro. Plagio o secuestro, estafa propia cuando
el agraviado sea el Estado, estafa mediante información contable cuando el
agraviado sea el Estado, trata de personas, extorsión, terrorismo, intermediación
financiera, quiebra fraudulenta, fabricación de moneda falsa, alteración de
moneda, introducción de moneda falsa o alterada, contenidos en el Decreto 17-73
del Congreso de la República, Código Penal y sus reformas.

a.S) Revelación de información confidencial o reservada, contenido en el Decreto
57-200S, Ley de Acceso a la Información."

Artículo 46. Se reforma el artículo 2 literal e.1) y se adiciona el literal e.6) del
Decreto 21-2006 del Congreso de la República, Ley Contra la Delincuencia
Organizada, los cuales quedan así:

e.1) Peculado, peculado por sustracción, peculado culposo, malversación,
concusión, fraude, colusión, prevaricato, cohecho pasivo, cohecho activo, cohecho
activo transnacional, cohecho pasivo transnacional, cobro ilegal de comisiones,
enriquecimiento ilícito y enriquecimiento ilicito de particulares, testaferrato,
exacciones ilegales, cobro indebido, destrucción de registros informáticos, uso de
información, abuso de autoridad, incumplimiento de deberes, tráfico de influencias,
obstaculización a la acción penal, representación ilegal, retardo de justicia,
denegación de justicia, contenidos en el Decreto 17-73 del Congreso de la
República, Código Penal y sus reformas.

e.6) Revelación de información confidencial o reservada, contenido en el Decreto
57-2008, Ley de Acceso a la Información Pública.

Artículo 47. Vigencía. El presente Decreto entrará en vigencia ocho días después
de su publicación en el Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCIÓN,
PROMULGACiÓN Y PUBLICACiÓN.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD
DE GUATEMALA, EL DíA __ DEL MES DEL A~OW
DOS MIL DOCE. Vv:/
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CARTA DE ENTENDIMIENTO 

ENTRE LA FISCAL GENERAL Y 

JEFE DEL MINISTERIO PÚBLICO 

DE  GUATEMALA  Y LA AGENCIA 

DE LOS ESTADOS UNIDOS PARA EL 

DESARROLLO INTERNACIONAL 

LETTER OF UNDERSTANDING  

BETWEEN THE ATTORNEY 

GENERAL AND CHIEF OF THE 

PUBLIC MINISTRY OF 

GUATEMALA AND THE UNITED 

STATES AGENCY FOR 

INTERNATIONAL DEVELOPMENT 

El Ministerio Público (MP), representado 

por la Fiscal General y Jefa del Ministerio 

Público, Dra. Claudia Paz y Paz Bailey, y 

la Agencia de los Estados Unidos para el 

Desarrollo Internacional 

(USAID/Guatemala), representada por su 

Director, Señor Kevin Kelly, suscriben la 

presente Carta de Entendimiento (CdE). El 

propósito de esta CdE es describir el apoyo 

que USAID proporcionará al MP, a través 

del  Proyecto de Transparencia e Integridad 

USAID/Guatemala (el Proyecto) y los 

compromisos que el MP  asume para 

garantizar el éxito de las acciones a 

ejecutar.  Las siguientes cláusulas describen 

el apoyo y compromisos: 

 

 

PRIMERA. El Proyecto de Transparencia 

e Integridad de USAID/Guatemala  

The Public Ministry (PM) of Guatemala, 

represented by the Attorney General and 

Chief of the Public Ministry, Dr. Claudia 

Paz y Paz Bailey, and the United States 

Agency for International Development 

(USAID/Guatemala), represented by the 

Mission Director, Kevin Kelly, hereby 

undersign this Letter of Understanding 

(LoU).  The purpose of this LOU is to 

describe the support that USAID will 

provide to the PM through the 

USAID/Guatemala Transparency and 

Integrity Project (the Project) and the 

commitments assumed by the PM to ensure 

the success of the actions to be 

implemented. The following clauses 

describe the support and commitments: 

 

FIRST: The USAID/Guatemala 

Transparency and Integrity Project will 



 

 

acompañará y apoyará al MP a desarrollar e 

implementar medidas y mecanismos para 

mejorar la investigación y persecución 

penal con énfasis en los delitos 

relacionados a la corrupción, según 

funciones que le asigna la Constitución 

Política de la República de Guatemala y 

legislación relevante.   

 

SEGUNDA.  USAID/Guatemala, a través 

de su Proyecto de Transparencia e 

Integridad,  apoyará al MP en correlación a 

los objetivos generales del Proyecto según 

se describe a continuación:  

A) Brindar asistencia técnica para el 

fortalecimiento de la investigación y 

procedimientos de persecución penal en 

la Fiscalía contra la Corrupción y en la 

Fiscalía de Delitos Administrativos del 

MP, que incluya: 

a. La elaboración de una propuesta de 

fortalecimiento de las fiscalías 

referidas a partir de los hallazgos y 

recomendaciones de   diagnósticos 

institucionales recientes; 

b. Desarrollo e implementación de un 

programa de capacitación dirigido 

al personal de las fiscalías 

seleccionadas; 

c. La preparación y/o actualización de 

manuales, guías, métodos, 

accompany and support the PM to develop 

and implement measures and mechanisms 

to improve criminal investigation and 

prosecution with emphasis on crimes 

related to corruption as stipulated in the 

Guatemalan Constitution and relevant 

legislation. 

 

 

SECOND:  USAID/Guatemala 

Transparency and Integrity Project will 

support the PM consistent with the overall 

objectives of the Project as follows:    

 

A) Provide technical assistance to 

strengthen criminal investigation and 

prosecution procedures in the PM Anti-

Corruption and Administrative Crimes 

Prosecution Units including: 

 

a. Development of a proposal to 

strengthen the above-mentioned 

Units based on the findings and  

recommendation of recent 

institutional assessments;  

b. Development and implementation of 

a training program for personnel of 

targeted prosecutor units; 

 

c. Development and/or update of 

handbooks, guidance, methods, 



 

 

protocolos de coordinación 

interinstitucional,  instrucciones y/o 

sistemas, de acuerdo con la 

propuesta de fortalecimiento 

diseñada para las fiscalías referidas; 

d. Proporcionar asistencia técnica en el 

proceso de investigación y litigio 

dentro de las fiscalías seleccionadas, 

bajo la supervisión directa de la 

Fiscal General de la República o la 

persona que ella designe. 

 

El desarrollo de las acciones descritas 

anteriormente estará a cargo de un equipo 

de consultores previamente aceptados por 

el MP. Los consultores proporcionarán 

asistencia técnica y capacitación, y 

propondrán acciones para mejorar la 

gestión del MP, de acuerdo con la 

Constitución, las convenciones 

internacionales contra la corrupción 

suscritas por el Estado de Guatemala, la 

legislación nacional y las normas, 

principios y procedimientos que rigen la 

administración pública.   

 

B)  A solicitud de la Fiscal General de la 

República, el Proyecto también apoyará el 

desarrollo e implementación de 

mecanismos de transparencia y 

anticorrupción adicionales que se aplicarán 

inter-institutional coordination 

protocols, instructions and/or 

systems per the  proposals 

developed to strengthen said units, 

and; 

d. Provide technical assistance for the 

investigation and litigation process 

within the above-mentioned units 

under the direct supervision of the 

Attorney General of the Republic or 

the person she designates. 

 

The tasks described above will be the 

responsibility of a team of consultants 

previously approved by the PM.  The 

consultants will provide technical 

assistance, training and suggest possible 

actions to strengthen MP management in 

accordance with the Constitution of 

Guatemala, international agreements and 

conventions against corruption to which the 

State of Guatemala is party, and domestic 

legislation and regulations, principles and 

procedures for public administration.    

 

 

B) At the request of the Attorney General 

of Guatemala, the Project will also support 

the development and implementation of 

additional transparency and anti-corruption 

mechanisms within the PM.  



 

 

dentro del MP.  

 

C) Promover la coordinación con  las 

instituciones con las que el MP trabaja más 

estrechamente en materia de 

anticorrupción, particularmente con la 

Contraloría General de Cuentas, el 

Congreso de la República y las 

dependencias del Organismo Ejecutivo que 

promueven la transparencia y el combate a 

la corrupción;  

 

D) Asistir en la preparación de protocolos o 

instrucciones de comunicación y líneas de 

acción entre las instituciones públicas 

indicadas anteriormente, con las que el 

Ministerio Publico sostiene relación  

institucional más estrecha, a fin de 

incrementar la coordinación y la 

cooperación. 

 

E) Asistencia técnica al Ministerio Público 

para mejorar el cumplimiento de las 

obligaciones derivadas de convenios y 

tratados internacionales en materia de 

combate a la corrupción. 

 

TERCERA. El Ministerio Público por su 

parte, se compromete a tomar las medidas  

necesarias para asegurar el éxito del apoyo 

brindado por el Proyecto de Transparencia 

 

 

C) Foster interagency coordination with 

those entities with which the PM works 

most closely on anti-corruption issues, 

particularly the Office of the Comptroller 

General, the National Congress and  

Executive Branch agencies working to 

promote transparency and anti-corruption 

issues.  

 

 

D) Assist in the preparation of protocols or 

communication and action guidelines 

among the public agencies with which the 

Public Ministry maintains close 

institutional ties as indicated above in order 

to increase coordination and cooperation.   

 

 

 

E) Technical assistance to the Public 

Ministry to improve compliance with the 

State’s obligations as derived from 

international anti-corruption treaties and 

conventions.  

 

THIRD: In turn, the Public Ministry agrees 

to take necessary measures to ensure the 

success of the support to be provided by the 

USAID/Guatemala Transparency and 



 

 

e Integridad de USAID/Guatemala, 

incluyendo pero no limitándose a lo 

siguiente:  

 

A) Presentar la información y la 

documentación que solicite el Proyecto de 

Transparencia e Integridad de 

USAID/Guatemala;  

 

B) Participar y colaborar ampliamente en 

las discusiones y sesiones de trabajo, a 

través de los equipos de trabajo designados 

para dicho efecto; y 

 

C) Girar las instrucciones internas  con el 

propósito de que las actividades 

enmarcadas en esta CdE, asumidas por el 

MP y por el Proyecto de Transparencia e 

Integridad de USAID/Guatemala, se 

puedan desarrollar e implementar 

exitosamente.   

 

CUARTA. Las actividades que se ejecuten 

en el marco de esta CdE y que reciban 

financiamiento de USAID/Guatemala 

estarán sujetas al cumplimiento de las 

regulaciones de USAID. 

 

QUINTA. La presente Carta de 

Entendimiento vencerá el 13 de marzo de 

2014, fecha en la que concluirá el Proyecto 

Integrity Project, including, but not limited 

to, the following:     

 

 

A) Submit all necessary information and 

documents as requested by the 

USAID/Guatemala Transparency and 

Integrity Project;   

 

B) Participate and significantly contribute 

to discussions and meetings through the 

working groups specifically appointed for 

that purpose, and;  

 

C) Issue internal instructions  to ensure that 

the activities undertaken as part of the 

commitments described in this LOU and 

assumed by the PM and USAID/Guatemala 

Transparency and Integrity Project can be 

performed and implemented successfully.   

   

 

FOURTH:  The activities to be carried out 

within the framework of this LOU and 

funded by USAID will be subject to 

compliance with USAID regulations. 

 

 

FIFTH: This Letter of Understanding will 

expire on March 13, 2014 as the date on 

which the USAID/Guatemala Transparency 



 

 

de Transparencia e Integridad de 

USAID/Guatemala. 

 

EN FE DE LO CUAL, los representantes 

de las partes mencionadas anteriormente  

suscriben esta CdE el 25 de abril  de 2012. 

 

and Integrity Project will conclude. 

 

 

IN WITNESS WHEREOF, the duly 

authorized representatives of the above 

mentioned parties have caused this LOU to 

be signed in their names and delivered as of 

April 25, 2012. 

 

 

 
 
 
 

Claudia Paz y Paz Bailey 
Fiscal General y 

Jefe del Ministerio Público de 
Guatemala 

 

 
 
 

Kevin Kelly 
Mission Director 

United States Agency for International 
Development/Guatemala 

 



 

 

CLEARANCES: 

Sara Werth, SO1 Team leader (See attached email)       Date_03/26/2012_ 

Lucía Salazar, PPS  (See attached email)        Date_03/27/2012_ 

Alexis Taylor, RLA  (see attached email) Date_03/30/2012_ 

Nancy L. Hoffman, DMD __________________ Date_______ 
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ANNEX K: TRAINING PROGRAM 
ON CRIMINAL INVESTIGATION OF 
CORRUPTION FELONIES  
 
  



 

 

 

1 

 
 

Investigación criminal de hechos de corrupción  
en la función pública 

Proyecto de Transparencia e Integridad de USAID/Guatemala 
 

 

 

I.   Justificación 
 

El Proyecto de Transparencia e Integridad de USAID/Guatemala se propone: 

acompañar y apoyar al Ministerio Público a desarrollar e implementar mecanismos que 

coadyuven a mejorar su desempeño en la  investigación y en la persecución penal de los 

delitos de acción pública
1
, específicamente en materia de transparencia y combate a la 

corrupción. El Ministerio Público cuenta dentro de su organización con la Fiscalía de 

Sección contra la Corrupción
2
, que debe hacer frente a todos los casos en los que se 

advierte la actuación de un funcionario o empleado público que, sirviéndose del poder del 

que está investido, hace lo que no se espera que haga o ignora hacer lo que se espera que 

haga, con el propósito de obtener un beneficio personal
3
;  en pocas palabras, es la Fiscalía 

encargada de combatir la corrupción, fenómeno que comporta la pérdida de importantes 

recursos del Tesoro Nacional, indispensables para cumplir con los fines básicos de la 

organización estatal:  brindar seguridad y bienestar para todos, como expresamente lo 

dispone la Constitución Política de la República
4
. La pérdida de los recursos  nacionales se 

                                                
1
 Ley Orgánica del Ministerio Publico, Decreto 40-94 del Congreso de la República: «Artículo 1. Definición. 

El Ministerio Público es una institución con funciones autónomas, promueve la persecución penal y dirige la 

investigación de los delitos de acción pública; además de velar por el estricto cumplimiento de las leyes del 

país. En el ejercicio de esa función, el Ministerio Público perseguirá la realización de la justicia, y actuará con 

objetividad, imparcialidad y con apego al principio de legalidad, en los términos que la ley establece». 
2 

Acuerdo No. 3 de 28 de diciembre de 1999 del Consejo del Ministerio Público: «Artículo 1. Crear la 

“FISCALIA DE SECCIÓN CONTRA LA CORRUPCIÓN”, la que tendrá para [sic] investigar y perseguir 

penalmente los delitos que constituyan hechos de corrupción en los que se encuentren implicados 

funcionarios y empleados públicos». 

Cf. Acuerdo No. 01-2000 de 11 de mayo de 2000 del Fiscal General de la República: «Artículo 1. (…) 

cometido por funcionario, empleado público y particulares, en relación con la administración pública y de los 

delitos que atenten contra la economía del país, el régimen tributario y aduanero (…)». 
3
 «(...) Corruption is operationally defined as the abuse of entrusted power for private gain».  Transparency 

International (TI), en: http://www.transparency.org/news_room/faq/corruption_faq. 
4
 «Artículo 1º.- Protección a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la 

familia; su fin supremo es la realización del bien común. Artículo 2º.- Deberes del Estado. Es deber del 

Estado garantizarle a los habitantes de la República la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el 

desarrollo integral de la persona».   
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traduce en pobreza
5
, violencia

6
 y debilitamiento general de la democracia

7
. Así de 

importante es la tarea encomendada a la Fiscalía General de la República, a través de la 

Fiscalía de Sección contra la Corrupción, por lo que todo esfuerzo posible debe hacerse 

para que el Estado y el Ministerio Público cumplan cabalmente con su cometido.  

Teniendo presente lo anterior, el Ministerio Público encargó a 

___________________ una evaluación profunda de la situación en que se encuentra la 

Fiscalía de Sección contra la Corrupción, tanto de cumplimiento de su objetivo principal, 

como a nivel organizacional. El informe de la evaluación, de _____ de 2012, reveló, 

principalmente: a)  ________________________; b) ______________________; y c) 

_______________________
8
. 

Los hallazgos de la evaluación referida evidencian la necesidad de adoptar distintas 

medidas, por lo que el Proyecto de Transparencia e Integridad de USAID/Guatemala 

recomienda al Ministerio Público, como primera acción, iniciar un proceso de formación de 

estandarización de competencias a todo el personal que integra la  Fiscalía de Sección 

contra la Corrupción, que incluya un estudio introductorio a las normas de control 

gubernamental, al proceso de auditoría gubernamental interna y externa y a la auditoría 

forense, porque se trata de  una suerte de asociación metódica de dos disciplinas: a) la 

auditoría, que en sentido amplio se ocupa de la investigación profunda de hechos 

irregulares o «fraudes», que generalmente se producen por ausencia o mala o falta de 

aplicación de los sistemas de control que deben regir la gestión pública y, recoge y 

selecciona la evidencia
9
 que se utilizará para establecer, entre otras cuestiones: la identidad 

de las personas que participaron en el hecho, su nivel de responsabilidad, el hecho mismo y 

sus circunstancias y el daño causado, datos necesarios para posibilitar la construcción 

apropiada de la acusación, base de una persecución penal exitosa; y b) la abogacía, que 

trata acerca de las prácticas «forenses» encaminadas a interceder o luchar a favor de una 

causa —combate a la corrupción, por ejemplo—, sirviéndose del conocimiento de las 

regulaciones previstas en la Constitución y en el ordenamiento jurídico.  La auditoría 

forense, en casos relacionados con corrupción en el ámbito público, entonces, se sirve del 

conocimiento de las normas que regulan algunas conductas y de las que rigen los procesos 

administrativos y judiciales, para indagar a profundidad si un funcionario o empleado 

                                                
5 

Según el Informe de Desarrollo Humano del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 

correspondiente al año 2011, Guatemala está clasificada en el puesto 131 de 187 países, conforme su índice 

de desarrollo humano (IDH). Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),  Informe sobre 

desarrollo humano 2011 —Sostenibilidad y equidad: un mejor futuro para todos—, Publicación del Programa 

de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), México, 2011, Pág. 147. El índice de desarrollo humano es 

un indicador «(…) compuesto que mide el promedio de los avances en tres dimensiones básicas del desarrollo 

humano: vida larga y saludable, conocimientos y nivel de vida digno». Programa de Naciones Unidas para el 

Desarrollo (PNUD),  Informe sobre desarrollo humano 2009 —Superando barreras: Movilidad y desarrollo 

humanos—, Publicación del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), México, 2009, Pág. 

225. 
6
 Cf. Institute for Economics & Peace,  Global Peace Index (GPI) for 2011, Methodology, results & Findings, 

Sydney, 2011. 
7
 Cf. Fundación Konrad Adenauer, Polilat.com, Índice de desarrollo democrático de América Latina (IDD- 

LAT) 2011, La Décima Letra, S.A. de C.V., México, 2011. 
8
  

9
 Singleton, Tommie W. and Singleton, Aaron J., Fraud auditing and forensic accounting, John Wiley & Sons, 

Inc., fourth edition, USA., 2010,  page 12. 
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público, o cualquier persona natural o jurídica que maneja fondos del Estado, ha cumplido 

fielmente con sus obligaciones propias, regladas en la Constitución, en leyes sustantivas y 

adjetivas, en normas de control gubernamental que regulan su función pública, y de existir, 

si ha observado a cabalidad los controles de gestión. La inobservancia, total o parcial, de 

todas o algunas de las disposiciones referidas —en fraude del Estado— debe ser calificada 

como hecho irregular —fraude—, que debe ser sometido a investigación rigurosa, pues no 

debe ser leído en clave de simple incumplimiento normativo culposo
10

, desde luego que del 

personal a cargo de la gestión de fondos públicos sólo puede esperarse conocimiento
11

 y 

responsabilidad
12

, suficientes como para obtener un resultado coherente con lo que 

normativa e institucionalmente se espera de su labor.  

Generalmente, detrás de un hecho irregular o fraudulento se encuentra un acto 

realizado con abuso de poder, que no se produce por el simple o casual uso arbitrario de las 

potestades concedidas por la Constitución o por la ley, sino porque ese acto generó o 

generará un beneficio personal, directo o indirecto, conducta que no solamente configura 

corrupción en sí misma y, por tanto, dañosa y perseguible, sino que también exige de la 

Fiscalía de Sección contra la Corrupción tomar las acciones necesarias para recuperar los 

activos producto de la corrupción
13

. 

La estandarización de competencias no solamente permitirá una mejor investigación 

de hechos irregulares, sino también será útil para obtener sub productos muy importantes: 

Partiendo de los hechos que sean probados se podrán gestar iniciativas para normar la 

adopción de medidas correctivas que prevengan la ocurrencia de nuevos hechos irregulares 

del mismo tipo. No debe pasar inadvertido que la acción efectiva contra la corrupción por 

parte del Ministerio Público enviará mensajes muy claros: que hay personas a cargo de la 

institución realmente comprometidas por cumplir con sus deberes propios; que de a poco se 

podrá confiar en la gestión del Ministerio Público; que para los habitantes del país es 

posible saber a qué atenerse
14

; y que es viable poner fin a la impunidad
15

.  

                                                
10 

Código Civil: «ARTICULO 1424. Culpa. La culpa consiste en una acción u omisión perjudicial a otro, en 

que se incurre por ignorancia, impericia o negligencia, pero sin propósito de dañar» 

 Código Penal: «ARTÍCULO 12.- El delito es culposo cuando con ocasión de acciones u omisiones lícitas, se 

causa un mal por imprudencia, negligencia o impericia. Los hechos culposos son punibles en los casos 

expresamente determinados por la ley». 
11

 Ley del Organismo Judicial: «Artículo 3. Primacía de la ley. Contra la observancia de la ley no puede 

alegarse ignorancia, desuso, costumbre o práctica en contrario». 
12 

«Artículo 154.- Función pública; sujeción a la ley. Los funcionarios son depositarios de la autoridad, 

responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamás superiores a ella». 

Cf. Ley de probidad y de responsabilidades de funcionarios públicos, Decreto 89-2002 del Congreso de la 

República. 
13 

Cf. Fozzard, Adrian, StAR Coordinator , The Stolen Asset Recovery Initiative: Challenges, Opportunities, 

and Action Plan, World Bank, StAR, UN, Washington, 2009. 

Cf. Jorge, Guillermo, Recuperación de activos de la corrupción, Editores del Puerto, s.r.l., Buenos Aires, 

2008. 
14

 «(…) La seguridad es la motivación radical de lo jurídico, vale decir, que es en gracia de la seguridad 

colectiva que los hombres crean el derecho. La primera raíz vital de lo jurídico, el ¿por qué? y ¿para qué? 

hacen el derecho los hombres en la sociedad no es la devoción a los altos valores de rango superior, sino al 

impulso de la urgencia de seguridad».  Rolz, Bennett José, El problema de la seguridad en la estimativa 

jurídica, Revista del Colegio de Abogados de Guatemala, No. 21, Enero-junio, Guatemala, 1985, Pág. 35. 
15

 Duva, Jesús, Carlos Castresana: Había una trampa para matarme en Guatemala, El País, España, 24 de 

diciembre de 2010. 
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II.  Objetivos 
 

2.1   General: 
2.1.1   Hacer una estandarización de competencias, como manera eficaz de 

fortalecer la labor asignada a la Fiscalía de Sección contra la 

Corrupción, que mejore su capacidad en la investigación de hechos de 

corrupción en la función pública, que conduzca a una exitosa 

persecución penal.  

 

2.2   Específicos: 
2.2.1  Explicar los conceptos: corrupción, convenios internacionales contra la 

corrupción, jerarquía normativa, régimen constitucional y legal que 

regula la investigación y persecución penal, régimen constitucional de 

control y fiscalización, teoría de delito, penalización de conductas 

asociadas a la corrupción en Guatemala, auditoría, auditoría 

gubernamental interna y externa, auditoría forense, investigación 

criminal, plan de investigación criminal, hipótesis preliminar, teoría de 

la prueba, teoría del caso y acusación, que permita la apropiada 

comprensión de casos de corrupción en la función pública y su 

adecuada investigación, recolección y selección de evidencias; 

2.2.2  Aplicar los conceptos teóricos aprendidos, como herramientas de 

investigación y de recolección y selección de evidencia; 

2.2.3 Adquirir la competencia en la investigación de hechos de corrupción 

en la función pública; y 

2.2.4 Lograr conducir una eficaz investigación y persecución penal en casos 

de corrupción en la función pública. 
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III. Actividades y plazo 
  

No. Actividad Duración Consultor 
 Lección inaugural:  

«La investigación criminal de hechos de corrupción 

en la función pública» 

 Iván Meini 

 El fenómeno de la corrupción 4 horas L.F. Sáenz 

 Convenios internacionales contra la corrupción: 

 Convención de las Naciones Unidas contra la 

corrupción 

 Convención Interamericana contra la 

corrupción  

 Su jerarquía dentro del ordenamiento jurídico 

guatemalteco 

4 horas L.F. Sáenz 

 Régimen constitucional y legal que regula la 

investigación y persecución penal  
2 horas L.F. Sáenz 

 Régimen constitucional de control y fiscalización 2 horas L.F. Sáenz 

 Teoría del delito 

 Hechos de relevancia penal 

 Sujeto activo del delito 

 Tipo penal 

 Elementos del delito 

 No hay delito ni pena sin ley previa 

 Causas de atipicidad 

 Dolo y culpa 

4 horas Carlos Paz 

 Penalización de conductas asociadas a la 

corrupción en Guatemala: 

 Constitución Política de la República  

 Ley electoral y de partidos políticos 

 Ley de probidad y responsabilidades de 

funcionarios y empleados públicos 

 Código penal 

 De los delitos cometidos por funcionarios o 

empleados públicos: 

 Abuso de autoridad    

 Incumplimiento de deberes   

 Desobediencia   

 Denegación de auxilio 

 Revelación de secretos    

 Resoluciones violatorias a la 

Constitución 

 Detención irregular 

 Abuso contra particulares 

8 horas Carlos Paz 
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 Anticipación de funciones públicas  

 Prolongación de funciones públicas 

 Restitución de emolumentos 

 Abandono de cargo 

 Abandono colectivo de funciones, 

cargos o empleos      

 Infracción de privilegio 

 Nombramientos ilegales 

 Usurpación de atribuciones 

 Violación sellos 

 Falsedad de despachos telegráficos, 

radiográficos o cablegráficos    

 Allanamiento ilegal 

 Responsabilidad del funcionario  

 Inobservancia de formalidades 

 Consumo ilícito de bebidas alcohólicas 

o fermentadas 

 De los delitos de cohecho  

 Cohecho pasivo 

 Concurrencia con otro delito   

 Soborno de árbitros, peritos u otras 

personas con función pública    

 Cohecho activo     

 Aceptación ilícita de regalos   

 Inhabilitación especial 

 De los delitos de peculado y malversación 

 Peculado      

 Peculado culposo     

 Malversación     

 Incumplimiento del pago 

 De las negociaciones ilícitas  

 Concusión      

 Fraude       

 Exacciones ilegales 

 Cobro indebido 

Ley contra la defraudación tributaria y el 

contrabando aduanero 

Ley contra el lavado de dinero u otros activos 

Ley de servicio civil  

Ley de contrataciones del Estado  

Código municipal 

Ley Orgánica de la Contraloría de Cuentas 
 Conductas corruptas no tipificadas en Guatemala 4 horas M.A. 

Erazo 
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 Teoría de la prueba: 

 La prueba judicial  

 La prueba judicial penal 

 Objeto de la prueba judicial penal en materia de 

corrupción 

 Carga de la prueba 

 Medios de prueba 

 Valoración y apreciación de la prueba 

 

12 horas Iván Meini 

 Introducción a las normas de control gubernamental 

Introducción al proceso de auditoría gubernamental 

interna y externa 

12 horas René 

Fonseca 

 Introducción a la auditoría forense 12 horas René 

Fonseca 

 Presupuestos de la investigación criminal de hechos 

de corrupción  
2 horas L.F. Sáenz 

 La investigación criminal de hechos de corrupción: 

 Aproximación al caso  

 Hipótesis preliminar 

Plan de investigación criminal de hechos de 

corrupción: 

 ¿El hecho que se investiga es constitutivo de 

delito?  

 ¿Cómo probar la hipótesis preliminar?  

 ¿De qué manera se prueban los elementos del 

tipo penal?  

 ¿De qué manera y en qué orden se busca la 

evidencia? 

 ¿Cómo se materializa la prueba? 

 ¿Cómo se protege la prueba? 

Análisis sistemático de la prueba obtenida 

Construcción de la teoría del caso 

Acusación, sobreseimiento o clausura provisional  

24 horas Iván Meini  

 Laboratorio 6 horas Equipo 

  96 horas  
 

 El Proyecto de Transparencia e Integridad de USAID/Guatemala sugiere: que el  

Ministerio Público y el personal de la Fiscalía de Sección contra la Corrupción inviertan 

noventa y seis (96) horas de su tiempo, en la estandarización de competencias que se 

propone, eligiendo uno de dos horarios: 

1. Cuatro (4) horas, tres (3) días de la semana, a lo largo de ocho (8) semanas (2 meses); y 

2. Cuatro (4) horas, dos (2) días de la semana, a lo largo de doce (12) semanas (3 meses). 
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IV. Método 
 

4.1    Contenido  
El contenido del proceso de estandarización de competencias será servido por 

los consultores que contrate el Proyecto de Transparencia e Integridad de 

USAID/Guatemala, quienes emplearán dos métodos: el primero, discursivo, 

por medio del cual el consultor expondrá y explicará las bases teóricas de cada 

tema, para luego someterlo a discusión general, animando el momento con 

preguntas constantes que generen participación, discusión y aprehensión de 

nuevo conocimiento; y, el segundo, el método de casos reales, previamente 

seleccionados entre Fiscalía y consultores, especialmente entre los que se 

consideren representativos de la realidad que se quiere comprender y 

combatir: la corrupción en la función pública.  Los expedientes que 

documentan los casos serán oportunamente reproducidos y distribuidos como 

material de estudio del grupo de fiscales. Conocido el caso por los fiscales, el 

consultor procede a cuestionar al grupo sobre los aspectos que estime críticos 

del caso, desde sus inicios, pasando por su estado al momento de su 

presentación al grupo y sobre su probable tratamiento a futuro, fomentando en 

todo momento la participación activa de los fiscales, la discusión constante y 

la profundidad de sus respuestas.  Las preguntas no se limitarán al caso: 

incluirán todo lo relacionado con su gestión y lo concerniente al producto de 

su debate en el grupo. Todas las respuestas son inmediatamente evaluadas, 

para lo cual se llevará el registro correspondiente. 
 

4.2    Lecturas 
Los fiscales leerán el material que previamente provean los consultores.  La 

comprensión de las lecturas será evaluada conforme calendarización.  

 

 

Guatemala, abril de 2012. 
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ANNEX L: LETTER OF 
UNDERSTANDING TO BE SIGNED 
BETWEEN THE OFFICE OF THE 
COMPTROLLER GENERAL OF 
GUATEMALA AND THE UNITED 
STATES AGENCY FOR 
INTERNATIONAL DEVELOPMENT 



 

               

CARTA DE ENTENDIMIENTO ENTRE 

LA CONTRALORÍA GENERAL DE 

CUENTAS DE  GUATEMALA  Y LA 

AGENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

PARA EL DESARROLLO 

INTERNACIONAL 

LETTER OF UNDERSTANDING 

BETWEEN THE OFFICE OF THE 

COMPTROLLER GENERAL OF  

GUATEMALA AND THE UNITED 

STATES AGENCY FOR 

INTERNATIONAL DEVELOPMENT  

La Contraloría General de Cuentas (CGC), 

representada por la Contralora General, 

Licenciada Nora Segura de Delcompare, y la 

Agencia de los Estados Unidos para el 

Desarrollo Internacional 

(USAID/Guatemala), representada por su 

Director, Señor Kevin Kelly, suscriben la 

presente Carta de Entendimiento (CdE) 

(conjuntamente, las Partes). El propósito de 

esta CdE es documentar el apoyo que se le 

proporcionará a la CGC, a través del  

Proyecto de Transparencia e Integridad de 

USAID.  Esta CdE también describe los 

compromisos que la CGC asume para 

garantizar el éxito de las acciones a 

emprenderse. Las siguientes cláusulas 

describen el apoyo y compromisos: 

 

PRIMERA. El compromiso principal del 

Proyecto de Transparencia e Integridad de 

USAID/Guatemala es acompañar y apoyar a 

la CGC para desarrollar e implementar 

medidas y mecanismos que coadyuven a 

The Office of the Comptroller General 

(OCG) of Guatemala, represented by the 

Comptroller General, Licenciada Nora 

Segura de Delcompare, and the United 

States Agency for International 

Development (USAID), represented by the 

Mission Director, Kevin Kelly, hereby sign 

this Letter of Understanding (LoU) 

(together, the “Parties”).  The purpose of this 

LoU is to acknowledge the assistance that 

will be provided to the OCG through the 

USAID Transparency and Integrity Project.  

This LoU also describes the commitments 

that the OCG is making to ensure the 

success of these actions. The following 

clauses set forth the support to be provided 

and the respective commitments: 

 

FIRST: The principal commitment of the 

USAID/Guatemala Transparency and 

Integrity Project is to provide support and 

assistance to the OCG to develop and 

implement the necessary measures and 
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mejorar su desempeño en áreas 

seleccionadas de intervención.  Esta mejora 

permitirá que la CGC cumpla con la función 

fiscalizadora de los ingresos, egresos y, en 

general, de todo interés hacendario de los 

Organismos del Estado, los municipios, 

entidades descentralizadas y autónomas, así 

como de cualquier persona que reciba 

fondos del Estado, incluyendo la 

fiscalización de los contratistas y de 

cualquier otra persona que, por delegación 

del Estado, invierta o administre fondos 

públicos.   

 

SEGUNDA.  USAID/Guatemala apoyará la 

ejecución de actividades afines con los 

objetivos generales de su Proyecto de 

Transparencia e Integridad  según se 

describe a continuación:  

 

Desarrollar e implementar  un programa de 

asistencia técnica y capacitación, a cargo de 

un equipo de consultores, previamente 

aceptados por la  CGC, que  propondrán:  

 

i) acciones para mejorar la gestión jurídica 

procesal de la CGC, de acuerdo con la 

Constitución, las Convenciones 

internacionales contra la corrupción suscritas 

por el Estado de Guatemala  y la legislación 

nacional, a fin de incrementar su capacidad  

mechanisms that will contribute to improve 

performance in selected areas.  This 

improvement will allow the OCG  to 

strengthen its oversight role for income, 

expenditures and all fiscal matters pertaining 

to all central government agencies, local 

governments, decentralized and autonomous 

entities, as well as any individual receiving 

government funds, including contractors any 

other individual appointed by the State to 

invest or administer public funds.  

 

 

 

SECOND: USAID/Guatemala will support 

the implementation of activities consistent 

with the general objectives of its 

Transparency and Integrity Project as 

follows:   

 

A team of consultants previously accepted 

by the OCG will develop and implement a 

technical assistance and training program.  

The team will suggest the following: 

 

i) activities to improve OCG legal actions as 

described in the Constitution,  international 

treaties to which the State of Guatemala is 

party and  national legislation to increase the 

OGC’s institutional capacity, and 
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institucional;  y,  

 

ii) Desarrollar e implementar mecanismos de 

transparencia y anticorrupción que procedan 

del programa de asistencia técnica y 

capacitación proporcionada por el proyecto.  

Dicha capacitación se circunscribirá a lo 

siguiente:  

 

(a) Asistir técnicamente en materia de 

formulación de cargos que sustentarán las  

denuncias ante el Ministerio Público, así 

como de las demandas ante el Tribunal de 

Cuentas interpuestas por la CGC;   

 

(b)Asistir técnicamente en la formulación de 

denuncias ante el Ministerio Público, así 

como en la formulación de demandas ante el 

Tribunal de Cuentas; 

 

(c) Este componente también incluirá, de 

contarse con la colaboración del Organismo 

Judicial, diagnosticar  las resoluciones del 

Tribunal de Cuentas de 2010 a la fecha, para 

tener una visión clara y crítica de su 

realidad; y 

 

(d) Promover la coordinación con  los 

órganos públicos con los que la CGC 

sostiene relación  institucional más estrecha, 

con respecto a la asistencia técnica a que se 

 

 

ii) Design and implement anti-corruption 

and transparency mechanisms that result 

from the technical assistance and training 

provided by the project.  Said training will 

be focused on the following areas: 

 

 

(a) Provide technical assistance in the 

formulation of charges to sustain denounces  

before the Public Ministry, as well as law 

suits before the Accounts Tribunal by the 

OCG; 

 

(b) Provide technical assistance on the 

formulation of complaints to be presented 

before the Public Ministry, as well as law 

suits before the Accounts Tribunal. 

 

(c) Should the Judicial Branch be willing to 

collaborate, the effort will also include an 

assessment of the decisions made by the 

Accounts Tribunal from 2010 to date, in 

order to have a clear and critical perspective 

of the tribunal’s current conditions, and  

 

(d) Promote coordination among the public 

institutions with which the OCG has a close 

relationship:  the Public Ministry and the 

Accounts Tribunal. 
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refiere el párrafo anterior: Ministerio 

Público y Tribunal de Cuentas.  

 

TERCERA. La CGC se compromete a 

tomar todas las acciones que sean necesarias 

para hacer viable el compromiso asumido 

por el Proyecto de Transparencia e 

Integridad de USAID/Guatemala, 

incluyendo pero no limitándose a lo 

siguiente:  

 

A) Presentar la información y la 

documentación que sea requerida por el 

Proyecto de Transparencia e Integridad de 

USAID/Guatemala;  

 

B) Participar y colaborar ampliamente en las 

discusiones y sesiones de trabajo, a través de 

los equipos de trabajo designados para dicho 

efecto; y 

 

C) Girar las instrucciones internas 

correspondientes,  con el propósito de que 

las actividades enmarcadas en los 

compromisos asumidos por la CGC y por el 

Proyecto de Transparencia e Integridad de 

USAID/Guatemala, plasmados en esta CdE, 

puedan ser desarrolladas e implementadas.   

 

 

 

 

 

 

THIRD: The OCG agrees to take every 

necessary measure to ensure the feasibility 

of the commitments assumed by the 

USAID/Guatemala Transparency and 

Integrity Project, including, but not limited 

to the following:    

 

 

A) Submit all necessary information and 

documents as requested by the 

USAID/Guatemala Transparency and 

Integrity Project;   

 

B) Participate and significantly contribute to 

discussions and meetings through the 

working groups specifically appointed for 

that purpose, and  

 

C) Issue internal instructions to ensure that 

the activities undertaken as part of the 

commitments described in this LoU and 

assumed by the OCG and 

USAID/Guatemala Transparency and 

Integrity Project are successful.   
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CUARTA. Las actividades que se ejecuten 

en el marco de esta CdE y que reciban 

financiamiento de USAID/Guatemala 

estarán sujetas al cumplimiento de los 

reglamentos que establece USAID. 

 

Esta Carta de Entendimiento no constituye 

una obligación legal o afecta la obligación 

de fondos por parte de USAID o la 

presunción de responsabilidad de USAID.  

 

QUINTA. La presente CdE vencerá el 13 de 

marzo de 2014, fecha de terminación del 

Proyecto de Transparencia e Integridad de 

USAID/Guatemala.  Esta Carta de 

Entendimiento podría ser enmendada o 

modificada por escrito por las Partes. 

 

EN FE DE LO CUAL, los representantes de 

las partes mencionadas anteriormente  

suscriben esta CdE el 11 de julio de 2012. 

FOURTH: USAID funded activities to be 

carried out within the framework of this 

LoU will be subject to complying with 

USAID regulations. 

 

 

This LOU does not constitute a legal 

obligation or effect an obligation of funds by 

USAID or assumption of liability by 

USAID.   

 

FIFTH: This  LOU will expire on March 

13, 2014 which is the USAID/Guatemala 

Transparency and Integrity Project 

completion date.  This LOU may be 

amended or modified in writing by the 

Parties. 

 

IN WITNESS WHEREOF, the duly 

authorized representatives of the above 

mentioned Parties have caused this LoU to 

be signed in their names and delivered as of 

July 11, 2012. 

 
 
 
 
 
 
 

Nora Segura de Delcompare 
Contralora General 

Contraloría General de Cuentas de 
Guatemala 

 

 
 
 
 
 
 
 

Kevin Kelly 
Mission Director  

United States Agency for International 
Development/Guatemala 
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gned By: ____________________________________  

Reviewed By: ________ 
 
 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 
U.S. Agency for International Development 

Guatemala 
Km 6.5 Final Boulevard Los Proceres 

Santa Catarina Pinula 
Guatemala, C.A. 

Tel: (+502) 2422-4000; Fax: (+502) 2422-4585 
http://www.usaid.gov/gt 
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