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VERS UN MECANISME DE PLAIDOYER

COMMUN POUR LA LEVEE DES ENTRAVES
AU COMMERCE DES PRODUITS
BETAIL/VIANDE

EN AFRIQUE DE L’OUEST
(ANNEE FISCALE 201 1)

CLAUSE DE NON-RESPONSABILITE

Les points de vue exprimés par les auteurs dans cette publication ne reflétent pas nécessairement ceux de
’Agence Américaine pour le Développement International (USAID) ni ceux du Gouvernement des Etats-Unis
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ATP Agribusiness and Trade Promotion Project
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I'’Afrique de 'Ouest

FARA Forum Africain de la Recherche Agricole

FCFA Francs CFA

FEBEVIM Fédération Bétail Viande du Mali

UEMOA Union Economique et Monétaire Ouest Africaine

USAID United States Agency for International Development
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I. CONTEXTE

La Confédération des Fédérations Nationales de la Filiere Bétail Viande de I'Afrique de I'Ouest
(COFENABVI AO), qui couvre les pays membres de 'Union Economique et Monétaire Ouest Africain
(UEMOA), a été mise en place le 27 décembre 2004 a Bamako. Elle regroupe les fédérations nationales
de huit pays (Bénin, Burkina Faso, Cote d’lvoire, Guinée Bissau, Mali, Niger, Sénégal et Togo). Son siege
est a Abidjan en Céte d’Ivoire, ou elle a obtenu son agrément en mars 2005.

Un des principaux services sur lequel les fédérations membres de la COFENABVI AO se focalisent est
'amélioration de I'environnement dans lequel les acteurs de la chaine de valeur de la filiere bétail/viande
doivent mener leurs activités dans la région. Cette derniére connait de nombreuses barriéres
commerciales dans I'espace de la Communauté des Etats de I'Afrique de 'Ouest (CEDEAOQ), a la fois
tarifaires (droits et taxes : taxes de traversées aux frontiéres, perception de TVA sur les exportations)
et non tarifaires (procédures lourdes aux frontiéres et barrages routiers illégaux pour tracasser et
racketter les transporteurs, restrictions sur le transfert des fonds, etc.). Ces barriéres commerciales
causent des pertes monétaires et non monétaires qui se répercutent sur les prix des produits finis
régionaux réduisant ainsi leur compétitivité par rapport aux produits importés sur les marchés.

C’est pourquoi un engagement plus affirmé de la COFENABVI AO dans le plaidoyer est requis aux
niveaux national et régional.

Afin de contribuer au renforcement de la Confédération dans ce domaine, le cadre de collaboration
entre USAID ATP et la COFENABVI AO a prévu un axe de travail sur 'amélioration des activités de
plaidoyer pour la chaine de valeur bétail/viande. Ainsi, apres 'élaboration du plan régional de plaidoyer,
diverses activités ont été conduites, dont :

L’appui a la fédération bétail viande du Mali (FEBEVIM) dans I'organisation des rencontres
avec les ministéres impliqués dans 'autorisation préalable des gouverneurs de régions au
Mali a 'exportation du bétail,

e L’appui a la FEBEVIM dans I'organisation de la mission aupres des autorités sénégalaises
pour la levée de la TVA,

e La participation des acteurs de la chaine de valeur bétail/viande a la 5e édition des journées
du Forum africain de la recherche agricole (FARA), notamment a la table ronde sur « la
promotion de I'accés des produits agricoles africains aux marchés régionaux et
internationaux, »

e L’organisation de la mission de plaidoyer auprés de la CEDEAO, et

e La collecte des textes relatifs au commerce de bétail dans la région.

La COFENABVI AO a pu, au cours de ces occasions et avec I'aide du projet USAID ATP, appuyer ses
fédérations membres a conduire des activités de plaidoyer. Mais la complexité du contexte régional
marqué aussi bien par la faiblesse de I'engagement, voire la réticence des Etats, a appliquer les



dispositions du schéma de la CEDEAO pour la libre circulation des personnes et des biens, que par
linsuffisance de pouvoir décisionnel de la CEDEAO, amenuise les résultats des différentes actions. Ainsi,
la poursuite des efforts avec le souci d'imprimer de nouvelles dynamiques basées sur une plus grande
collaboration entre les organisations professionnelles et les institutions régionales pour une meilleure
organisation des actions s’avére nécessaire.

Le présent plan, qui est une mise a jour du plan général élaboré en ao(it 2009, met en évidence les axes
de concentration des efforts pour I'année a venir.



2. OBJECTIFS DU PLAN DE
PLAIDOYER

2.1 RAPPEL DES OBJECTIFS GENERAUX DU PLAN

Les activités ci-dessous énoncées ont été conduites sur la base des objectifs du plan régional d’aolit
2009. Ces obijectifs, définis pour la période allant d’ao(it 2009 a septembre 201 I, sont les suivants :

Premier objectif général : La fonctionnalité du Comité de suivi pour 'amélioration de I'application des
textes et orientations régionales concernant le commerce des produits de la chaine de valeur bétail /
viande est améliorée.

Deuxiéme objectif général : Les textes régissant les activités de la chaine de valeur bétail/viande sont
analysés par les responsables de la COFENABVI AO et des propositions d’amélioration de ces textes
ont été présentées aux autorités régionales de I'espace CEDEAO.

Troisieme objectif général : Les textes régissant les activités de la chaine de valeur bétail/viande sont
diffusés auprés des fédérations nationales de la filiére bétail/viande des pays de I'espace CEDEAO.

Quatriéme objectif général : De septembre 2010 a ao(t 2012, la confédération exécute des activités de
plaidoyer au niveau régional et appuie efficacement toutes les fédérations nationales dans leurs actions
au niveau des pays.

2.2 OBJECTIFS POUR 2012

Pour I'année a venir (2012), les efforts se concentreront sur la réalisation des activités de plaidoyer avec
comme objectifs :

Conduite d’activités de plaidoyer a au moins deux postes frontaliers du couloir central de I'Afrique de
I'Ouest ou les tracasseries sont jugées importantes par les acteurs.

Renforcement des relations entre la COFENABVI AO et les institutions régionales, notamment autour
d’activités de plaidoyer, comme il I'a été suggéré lors de la mission effectuée par les organisations
professionnelles auprés de la commission de la CEDEAO en mars 201 I.



3. ACTIVITES ET CHRONOGRAMME

3.1 ACTIVITES PREVUES POUR 2012

I. Activités de plaidoyer

Les activités de plaidoyer prévues s’organiseront dans un nombre de régions frontaliéres. Elles
consisteront en l'organisation de :

e Rencontres entre autorités et responsables des fédérations nationales concernées et une
délégation de la confédération au cours desquelles des messages clairs seront délivrés
(document décrivant la situation, lettres de plaidoyer) ;

e Rencontres entre les acteurs de la chaine de valeur bétail/viande et les agents aux postes de
controle frontaliers (échanges sur la base des résultats des rencontres avec les autorités,
définition d’engagements ainsi que du mécanisme de suivi).

Le choix du lieu pour les activités de plaidoyer présentées ci-dessus se fera parmi les frontiéres
suivantes : Bénin-Burkina Faso, Togo-Burkina Faso, Céte d’lvoire-Burkina Faso, Ghana-Burkina Faso. Il
est a noter qu’une dynamique visant la réduction des tracasseries est en cours a la frontiére Mali-Sénégal
avec I'appui du projet USAID IICEM. Un suivi de cette dynamique sera réalisé.

2. Renforcement des relations entre la Confédération et les institutions régionales

e Organisation de rencontres formelles autour du partenariat entre la Confédération et les
institutions régionales (échanges sur les plans d’actions). Les contacts établis entre la
Confédération et les institutions régionales (CEDEAO et UEMOA) seront poursuivis pour
préparer et conduire ces rencontres.

e Concertation entre la Confédération et les institutions régionales autour des activités de
plaidoyer (préparation de la participation d’acteurs de la chaine de valeur a des activités
organisées par les institutions régionales).



3.2 CHRONOGRAMME

Mois
ACTIVITES S| O|N | D | ] FITM A M|
PE e e e 21212121212
Activités de plaidoyer aux frontiéres
Rencontres formelles avec les institutions
régionales
Concertation avec les institutions régionales
autour d’activités de plaidoyer
3.3 ESTIMATION BUDGETAIRE
IUSD = 460 FCFA

Activités Montant Montant
(en FCFA) | (en USD)
Activités de plaidoyer a la frontiere Bénin-Burkina Faso I'1 500 000 25 000
Activités de plaidoyer a la frontiére Togo-Burkina Faso 4 600 000 10 000
Activités de plaidoyer a la frontiere Cote d’lvoire-Burkina Faso 4 600 000 10 000
Activités de plaidoyer a la frontiere Ghana-Burkina Faso 4 600 000 10 000
Rencontre de concertation avec la CEDEAO 0! 0
Rencontre de concertation avec TUEMOA 2 300 000 5000
TOTAL 27 600 000 60 000

! Cette activité est budgetisée dans les activités chaine de valeur bétail/viande.



