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Sumar executiv

Prezentul Studiu este elaborat in conformitate cu Contractul de grant nr. LGSP FPS No. 002 din 15
martie incheiat Intre Institutul de Dezvoltare Urbana (in continuare IDU) si Representative Office of
CHEMONICS INTERNATIONAL INC. in Republica Moldova pentru realizarea activitatilor in
cadrul proiectului Local Government Support Project in Moldova USAID PRIME CONTRACT
NO. AID-117-C-12-00001 (in continuare proiectul LGSP).

Conform prevederilor contractului IDU urma sa realizeze trei sarcini:

1. In consultare cu LGSP, si dezvolte conceptul Indexului Primar de selectare care si serveasca
in calitate de instrument de evaluare a celor 32 centre raionale $i municipiile Chisindu, Balti si
Comrat, cu stabilirea criteriilor de apreciere si clasificare.

2. S& participe la implementarea Indexului Primar, urmat de analiza datelor chestionarii,
elaborarea si prezentarea raportului final catre LGSP.

3. 1In consultare cu LGSP, si dezvolte conceptul Indicatorului de Performanti al Municipiilor
oraselor care sa fie utilizat pentru desfasurarea unui sondaj aprofundat a cetatenilor si liderilor
locali.

Prezentul Raport include rezultatele aplicarii Indexului Primar (elaborat in cadrul primei sarcinii) si
cuprinde produsul specificat pentru a doua sarcind a contractului. Produsul sarcinii a treia este
prezentat Intr-un document separat.

Conform prevederilor Indexului Primar scopul prezentului raport este evaluarea gradului de
pregétire a autoritatilor publice locale a oragelor centre raionale si municipiilor Chisindu, Balti si
Comrat pentru participare in proiect conform unor indicatori de evaluare ai activitatii APL stabiliti.
Rezultatul final urmarit de acest Raport este recomandarea selectdrii primei grupe a oraselor
beneficiare ale proiectului LGSP

Evaluarea a fost realizatd conform metodologiei descrise in Indexul Primar in baza a noua criterii de
evaluare. Pentru fiecare criteriu de evaluare au fost stabiliti 4-10 indicatori de evaluare. Datele
primare pentru indicatorii de evaluare au fost colectati prin intermediul chestionarelor de interviu
aprofundat cu primarii oraselor la care suplimentar au fost analizate si alte date statistice colectate
din rapoartele statistice oficiale si alte rapoarte si studii relevante realizate recent in special cu
asistenta PNUD Moldova in cadrul Programului PCDLI. In cazul in care au fost depistate divergente
in date, prioritate au avut datele prezentate n chestionare.

In baza rezultatelor evaluirii, fiecare oras a obtinut un punctaj total, calcul in baza Grilei de evaluare

a performantelor oraselor/municipiilor. In final a fost stabiliti o Listd a oraselor cu punctajul
acumulat in ordine descrescdtoare de la cel mai mare numar de puncte acumulat la cel mai mic.
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Conform rezultatelor acestui rating, proiectului LGSP i-a fost recomandata o lista a primelor 15
orase pentru a fi incluse in primul grup de orase beneficiare ale proiectului LGSP.

Primul criteriu de evaluare este ,,Vointa politicd” prin intermediul caruia s-a evaluat capacitatea
APL de elabora, promova si adopta initiative strategice de dezvoltare la nivelul consiliilor locale. In
acest scop vor fi evaluati urmatorii indicatori:

1. Gradul de participare a consilierilor la sedintele Consiliului Local;
Gradul de organizare si desfagurare a sedintelor Consiliului;
Gradul de sustinere politicd a initiativelor si proiectelor de decizie in Consiliul local;
Existenta si valabilitatea documentelor strategice de dezvoltare locala;

Al

Capacitatea de atrage resurse financiare externe pentru realizarea proiectelor si actiunilor de
dezvoltare la nivel local.

Pentru fiecare indicator au fost acordate cate 2-3 puncte, punctajul maxim care putea fi acumulat
este 18 puncte. La acest criteriu cele mai bune performante in ordine descrescatoare au fost atestate
in orasele: Sangerei, Orhei, Comrat, Drochia, Hancesti, Cimislia, Chisindu, Balti, laloveni si Anenii
Noi, care au acumulat intre 17-13 puncte.

Al doilea criteriu de evaluare s-a referit la analiza ,,Situatiei serviciilor publice prestate de
APL” si a inclus evaluarea situatiei existente a principalelor servicii publice organizate la nivel local
in domenii precum infrastructurd, transport, educatie, social, etc. In acest scop au fost evaluati
urmatorii indicatori:
1. Capacitatea si gradul de cuprindere a copiilor de institutiile prescolare;
Capacitatea si gradul de cuprindere a elevilor de catre institutiile scolare;
Gradul de acoperire a necesitatilor de cadre didactice in institutiile scolare;
Capacitatea si gradul de cuprindere al institutiilor extra-curriculare;
Capacitatea si gradul de cuprindere a institugiilor culturale, sport si agrement;
Gradul de asigurare cu servicii de aprovizionare cu apa;
Gradul de asigurare a serviciului de canalizare;
Gradul de asigurare cu servicii de salubrizare;
Calitatea infrastructurii de transport;
10 Gradul de acoperire cu servicii de iluminat public;
11. Gradul de asigurare cu servicii de transport public.

00N AW

Pentru indicatorii evaluati au fost acordate cate 1-2 puncte, punctajul maxim fiind de 17 puncte. La
acest criteriu cele mai bune performante in ordine descrescdtoare au fost atestate in orasele:
Chisinau, Ungheni, Taraclia, Stefan-Voda, Rezina, Orhei, Hancesti, Edinet, Cahul si Basarabeasca
care au acumulat intre 15-13 puncte.

Al treilea criteriu de evaluare a vizat ,,Capacitatea de autofinantare a APL” care a inclus
evaluarea capacitatii de a colecta si genera venituri proprii si de a atrage resurse financiare din
fonduri extra-bugetare. Pe acest criteriu au fost analizati urmatorii indicatori de performanta:
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Capacitatea de planificare bugetara

Ponderea veniturilor proprii ale APL in bugetul total al UAT

Ponderea cheltuielilor administrative in totalul veniturilor

Capacitatea de a gestiona resursele financiare externe atrase prin intermediul proiectelor de

b=

finantare externa.

Indicatorii au fost apreciati cu 2-5 puncte, punctajul maxim fiind de 15 puncte. La acest criteriu cele
mai bune performante au fost atestate in orasele: Chisindu, Comrat, Straseni, Soldanesti, Ungheni,
Rezina, Telenesti, Briceni, Ocnita si Leova, care au acumulat de 13-12 puncte.

Criteriul patru a evaluat ,,Actiunile de prevenire si combatere a coruptiei”. Pe acest criteriu s-a
evaluat existenta la nivel local a actiunilor menite sa prevind si sd diminueze fenomenul coruptiei in
randul functionarilor publici. Indicatorii evaluati au fost:
1. Existenta documentelor de politici de prevenire si combatere a coruptiei,
2. Realizarea la nivel local a proiectelor/actiunilor/programe de combatere si prevenire a
coruptiei.

Fiecare indicator a fost apreciat cu 2 puncte, punctajul maxim fiind de 4 puncte. La acest criteriu
cele mai bune performante au fost atestate in noud orase, care au acumulat punctaj maxim, celelalte
acumuland cate 2 puncte. Primele noud orase sunt: Soldanesti, Rezina, Edinet, Ialoveni, Taraclia,
Comrat, Cimislia, Soroca si Balti.

Al cincilea criteriu a evaluat ,,Gradul de reprezentativitate” in cadrul primariei si Consiliului
local a tinerilor si femeilor. Pe acest criteriu au fost evaluati urmatorii indicatori:

1. Ponderea femeilor in totalul functionarilor publici;

2. Ponderea femeilor in totalul consilierilor locali;

3. Ponderea persoanelor cu varsta pana la 30 ani 1n totalul functionarilor publici;

4. Ponderea persoanelor cu varsta pana la 30 ani 1n totalul consilierilor locali.

Fiecare din cei patru indicatori a fost apreciat cu 2 puncte, punctajul maxim fiind de 8 puncte. La
acest criteriu cele mai bune performante au fost atestate in orasul Soldadnesti care a acumulat 4
puncte. Majoritatea oraselor (27) au acumulat cate 2 puncte. Trei orase au acumulat cate un singur
punct.

Al saselea criteriu de evaluare este ,, Transparenta activitatii autoritatilor publice locale”, care
a evaluat totalitatea actiunilor de asigurare a transparentei intreprinse de catre APL cu scopul
facilitarii accesului la informatiile de interes general si implicarea/ participarea locuitorilor in
procesul decizional. Astfel, au fost evaluati urmatorii indicatori:
1. Existenta practicii de organizare a dezbaterilor publice, audierilor publice, adunarilor generale
sau alte forme de participare;
2. Gradul de participare al populatiei la dezbaterile publice, audierile publice, adunarile generale
sau alte forme de participare;
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3. Existenta panourilor informative si frecventa de actualizare a informatiilor prezente pe
acestea;

4. Existenta conditiilor de participare a populatiei la sedintele consiliului local;

5. Frecventa emiterii comunicatelor de presd si utilizarea altor mijloace de informare a
cetatenilor.

Indicatorii au fost apreciati cu 1-2 puncte, punctajul maxim ce putea fi acumulat fiind de 12 puncte.
La acest criteriu cele mai bune performante au fost atestate in orasele: Chisinau, Hancesti, Edinet,
Causeni, Comrat, Sangerei, Criuleni si Nisporeni care a acumulat cite 10-9 puncte. Alte 14 orase au
acumulat cate 8 puncte. Celelalte orage au acumulat cate 7 si mai putine puncte.

Al saptelea criteriu a vizat evaluarea ,,Capacititii de relationare” prin care s-a analizat
capacitatea APL-urilor de a initia i implementa proiecte prin intermediul parteneriatelor publice-
private sau prin intermediul conlucrdrii cu alte APL-uri (cooperare inter-municipald) in scopul
oferirii unor servicii publice de o calitate mai inaltd populatiei. In acest scop au fost evaluati
urmatorii indicatori:

1. Existenta si gradul de dezvoltare al parteneriatelor existente (PPP sau cooperare inter-

municipald);
2. Existenta ofertelor investitionale aprobate de consiliile locale
3. Existenta proiectelor de parteneriat cu societatea civila pentru prestarea de servicii publice

Pentru indicatorii evaluati au fost acordate cate 2-4 puncte, punctajul maxim fiind de 12 puncte. La
acest criteriu cele mai bune performante in ordine descrescatoare au fost atestate in orasele:
Chisindu, Caugeni, Comrat, Orhei, Edinet, Anenii Noi, Nisporeni, Balti, Calarasi si Taraclia care au
acumulat intre 12-8 puncte.

Criteriul opt a evaluat ,Managementul Resurselor Umane in cadrul APL”. Prin acest criteriu s-a
evaluat capacitatea de organizare si realizarea politicilor de personal la nivel local. Acest criteriu a
fost evaluat prin prisma urmatorilor indicatori:

1. Fluctuatia de personal,

2. Participarea functionarilor public la cursuri de perfectionare profesionala;

3. Rezultatele participarii functionarilor publici la cursurile de perfectionare.

Fiecare din cei trei indicatori a fost apreciat cu 2 puncte, punctajul maxim fiind de 6 puncte. La acest
criteriu cele mai bune performante au fost atestate Tn municipiul Chisindu care a acumulat 6 puncte.
Majoritatea celorlalte orase (21) au acumulat cate 2 puncte. Alte 10 orase nu au acumulat nici un
punct ceea ce atesta ca politicilor de personal la nivel local nu se acorda atentia necesara.

Ultimul criteriu a evaluat ,Politicile de eficientd energeticd si valorificarea resurselor
energetice regenerabile”. Acest criteriu a evaluat actiunile intreprinse de catre APL pentru
eficientizarea cheltuitelor legate de termoficarea obiectivelor de menire sociald, utilizarea resurselor
energetice regenerabile etc. Indicatorii evaluati pe acest criteriu sunt:

Indicele de Selectie Primara, faza 1



Participarea orasului in Conventia Europeana a Primarilor privind Initiativele de Eficienta
energetica;

Gradul de utilizare a resurselor regenerabile accesibile la nivelul localitatii;

Realizarea proiectelor de eficientd energetica.

Indicatorii de evaluare au fost apreciati cu 2-4 puncte, punctajul maxim fiind de 8 puncte. La acest
criteriu unele performante au fost atestate Tn municipiul Chisinau si orasele Sangerei si Orhei care au
acumulat cate 6 puncte. Alte 12 orage au acumulat cate 4 puncte. 13 orase nu au acumulat nici un
punct la capitolul politici de eficientd energetica.

Analiza rezultatelor obtinute urmare a aplicarii Indexului Primar denota urmatoarele constatari:

1.

Procesul de tranzitie indelungat, lipsa unor politici de dezvoltare teritoriald echilibrata, lipsa
unor politici de dezvoltare integrata a localitatilor urbane in Republic Moldova au facut ca
procesul de dezvoltare a localitatilor urbane sa decurgéd foarte neomogen. Orasele au un ritm
si grad de dezvoltare diferit. Doar in unele aspecte sunt anumite similitudini. La unii
indicatori de evaluare unele orase au obtinut punctaj mare, la alti indicatori aceleasi orase au
obtinut punctaj mic. Aceastd atestd ca In conditiile actuale la nivelul oraselor mici nu toate
aspectele si competentele cu care sunt abilitate pot fi realizate integral. Acest fapt va
ingreuna elaborarea unor programe comune de asistentd din partea proiectului LGSP si va
necesita o abordare individuala a fiecarui oras.

In lista oraselor evaluate se evidentiazi clar municipiul Chisindu care este un oras dominant
al sistemului urban national. Datoritd potentialului economic si financiar de care dispune, a
statutului si altor factori, mun. Chisinau se detaseaza de celelalte orase.

Al doilea oras care se evidentiaza 1n lista oragelor analizate este mun. Comrat. Datorita
statutului de capitald a autonomiei cu statut special, a unor avantaje net evidente din punct de
vedere al autonomiei financiare si fiscale mun. Comrat depaseste la mai multi indicatori
mun. Balti care este mult mai mare, ca suprafata si numar al populatiei.

La nivelul tuturor oraselor analizate se evidentiaza problema lipsei integritétii in planificarea
dezvoltarii urbane. Planurile generale de dezvoltare a oraselor invechite, nivelul insuficient
de implementare a strategiilor de dezvoltare locald, lipsa Regulamentelor de urbanism fac sa
fie dificila realizarea competentei de bund administrare a patrimoniului, iar de aici capacitati
limitate in atragerea investitiilor, oportunitati limitate in dezvoltare parteneriatelor publice
private, lipsa resurselor pentru reabilitarea infrastructurii publice. Aceste aspecte vor necesita
o abordare specifica din partea proiectului LGSP.

La nivel general se atesta o insuficientd de capacitati in atragerea surselor financiare externe,
desi unele orase au deja o experienta in acest sens. Pentru mai multe orase este necesara
asistentd informationald privind programele de asistentd externa si dezvoltarea capacitatilor
de atragere a fondurilor investitionale

Multe orase au probleme la planificarea bugetului. De asemenea, legat de aceasta problema
se remarca problema sistemului imperfect de colectare a taxelor locale.

Dintre serviciile publice cel mai putin dezvoltat este serviciul de aprovizionare cu apa
potabild si canalizare. In lista prioritatilor de dezvoltare a serviciilor urmeaza iluminatul
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10.

11.

12.

public si asigurarea securitatii publice, transportul public local. Serviciul de asigurare cu
energie termica centralizata este lipsa in majoritatea absoluta a oraselor.

Desi in unele orase serviciul de salubrizare este deja bine dezvoltat, o problemad care
preocupa majoritatea oraselor este lipsa unor gunoisti autorizate.

Aspectul parteneriatelor de asemenea, este o preocupare actuald a autoritatilor publice ale
oraselor. In mai multe orase se atesti capacititi minime de conlucrare cu structurile si
institutiile de diferit nivel, cu societatea civila si structuri private autohtone si din strainatate.
Cooperarea intremunicipala este la etapa de initiare a unor proiecte de colaborare.
Autonomia locala si financiara sunt inca limitate, iar cadrul legal nu ofera autoritatilor locale
suficiente stimulente dar si mecanisme pentru a influenta procesele de dezvoltare economica
locald. Dependenta bugetelor locale de transferurile de la nivel central si ponderea micad a
veniturilor proprii conditioneaza existenta unor politici economice neinsemnate la nivel local
si implementarea unor proiecte de dezvoltare de dimensiuni mici.

Pe domeniul managementul resurselor umane se atestd deficiente in motivarea angajatilor
pentru munca §i activitatea in cadrul primariei. Autoritatile locale practic nu dispun de
parghii pentru a atrage si mentine tinerii specialisti si pentru ai motiva adecvat. De asemenea,
politicile de asigurare a egalitatii de gen sunt practic neluate in consideratie.

Mai multe primarii orasenesti nu sunt membre a Conventiei europene a primarilor privind
eficienta energetica. De asemenea, abordarile moderne cu privire la eficientizarea energiei si
utilizarea resurselor regenerabile de energie este un domeniu putin cunoscut multor primarii
de orase, iar implementarea proiectelor in acest domeniu atesta cazuri singulare.
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Rezultatele evaluarii

Rezultatele finale pe fiecare criteriu de evaluare se prezinta dupa cum urmeaza:

orasel 1 c1|c2|c3|calc5|c6|C7| Cc8 |Co| Total
1 | Soldanesti 9 6 12 4 4 8 6 2 4 55
2 | Ungheni 9 15 12 2 2 8 6 0 0 54
3 | Célarasi 12 9 2 2 2 8 8 2 0 45
4 | Rezina 11 13 12 4 2 7 0 0 4 53
5 | Telenesti 11 9 12 2 2 8 6 0 4 54
6 | Orhei 16 13 4 2 2 6 10 2 6 61
7 | Hancesti 15 13 10 2 2 10 2 2 0 56
8 | Briceni 9 7 12 2 2 8 0 2 0 42
9 | Ocnita 11 9 12 2 0 7 4 2 2 49
10 | Edinet 11 13 6 4 2 10 10 0 4 60
11 | Leova 9 7 12 2 2 8 4 0 4 48
12 | Floresti 12 8 9 2 2 8 0 2 4 47
13 | laloveni 13 11 10 4 1 6 6 2 4 57
14 | Taraclia 11 14 12 4 2 5 8 0 0 56
15 | Cahul 11 13 9 2 2 8 2 0 0 47
16 | Chisindu 14 15 13 2 2 10 12 6 6 80
17 | Causeni 12 7 8 2 2 10 12 0 0 53
18 | Comrat 16 12 13 4 2 10 12 2 4 75
19 | Cimiglia 15 10 4 4 2 7 6 0 0 48
20 | Donduseni 9 10 12 2 2 7 0 2 0 44
21 | Glodeni 5 10 6 2 1 7 0 2 4 37
22 | Sangerei 17 10 9 2 2 10 6 2 6 64
23 | Anenii Noi 13 7 12 2 2 6 10 0 4 56
24 | Nisporeni 10 10 12 2 2 9 10 2 2 59
25 | Soroca 9 10 8 4 2 8 2 2 0 45
26 | Drochia 16 12 10 2 1 8 2 2 0 53
27 | Cantemir 11 12 4 2 2 8 4 2 0 45
28 | Straseni 13 10 13 2 2 8 0 2 4 54
29 | Stefan-Vod& 9 14 4 2 2 8 4 2 4 49
30 | Balt 14 11 2 4 2 8 10 0 2 53
31 | Criuleni 7 10 4 2 2 10 0 2 0 37
32 | Basarabeasca 5 13 6 2 2 8 0 2 0 38
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Orase recomandate pentru primul grup de asistenta

Lista oraselor recomandate pentru a fi incluse in primul grup de orase beneficiare ale proiectului LGSP se

prezintd dupad cum urmeaza:

Punctaj total

# Municipiul / orasul acumulat

1 Chiginau 80

2 Comrat 75

3 | Sangerei 64

4 Orhei 61

5 Edinet 60

6 Nisporeni 59

7 laloveni 57

8 Hancesti 56

9 | Taraclia 56
10 Anenii Noi 56
11 Soldanesti 55
12 | Ungheni 54
13 | Telenesti 54
14 Straseni 54
15 | Causeni 53
16 Rezina 53
17 Drochia 53
18 Balti 53
19 | Ocnita 49
20 Stefan-Voda 49
21 Leova 48
22 Cimiglia 48
23 Floresti 47
24 | Cahul 47
25 Calarasi 45
26 Soroca 45
27 Cantemir 45
28 Donduseni 44
29 Briceni 42
30 Basarabeasca 38
31 Glodeni 37
32 Criuleni 37

12
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1 Municipiul Chisinau

1.1
Denumirea:
Anul si
atestarii:

data

Repere istorice:

Pozitia geografica:

Suprafata totala:
Numarul de
locuitori

Densitatea
populatiei:
Specializarea
economica
(agricultura,
turism):

Mediul de afaceri:

Resurse naturale

Date generale, scurt istoric

Chisinau
1436

Existd doua ipoteze despre etimologia numelui. Prima, emisa de Iorgu lordan, este ca
numele orasului ar veni din maghiara Kis + Jend (micul + izvor) pronuntat Chisiend,
tragindu-se de la ostasii secui pe care voievozii Moldovei i stabiliserd aici in drumul
tatarilor, care stipinisera tinutul intre anii 1224 si 1359. A doua ipoteza, emisa de
cercetatorii sovietici este ca numele orasului ar veni din suprapunerea cuvintului roman
Noua peste cuvintul tatar Kisla (iernut): Chisinaul ar fi, asadar, o Kisla-Noua.
Latitudinea nordica 47.0122, longitudinea estica 28.8605 si altitudinea de 39 metri faga
de nivelul mari.

120,1 km2

794.800

1.391.94 locuitori/km?

Vinificatii; pomiculturd; industria prelucratoare: fabrici de vinificatie - 10; fabrici de
producere a bierii si a produselor nealcoolice -1, fabrici de producere a carnii - 22;
intreprinderi de producere a cerealelor (mori) - 19; intreprinderi de panificatie - 26;
intreprindere de producere a bomboanelor-1; intreprindere de producere a uMDLurilor
vegetale din floarea soarelui soie si rapitd - 13; intreprindere de producere a laptelui -
8; legumicultura; cresterea animalelor; industria usoara - 39 agenti economici.

Turism: agentii de turism -66; hoteluri-29; structuri de odihna si intremari-70.

S.A. IM “Moldcell”; S.A. ”Moldtelecom”; S.A. ICS”Red Union — Fenosa”; IM
”Orange Moldova”; S.A. IM ”Vismos”

Teren cu destinatie agricola - 24142 ha; teren arabil - 17766 ha; pasuni — 235 ha; vii —
3362; livada — 2524 ha; paduri — 4030 ha; plante multianuale — 6235 ha; resurse
acvatice — 1321 ha.

1.2 Analiza criteriilor de evaluare

1.2.1 Criteriul 1. Vointa politica

Conform legii privind administratia publica locala nr. 436-XVI din 28.12.2006 autoritatile publice
locale ale comunei sunt reprezentate de catre Consiliul comunal ca autoritate deliberativa si Primarie
ca autoritate executivad. Administrarea publica 1n unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe

principiile autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor publice
locale si consultarii cetdtenilor in probleme locale de interes deosebit.
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Ca rezultat al evaludrii performantelor municipiului Chisinau la Criteriul 1. “Vointa politica”,
acesta a obtinut un punctaj de 14 puncte din maximum 18 puncte, deci capacitatea APL de elabora si
adopta initiative strategice de dezvoltare la nivel local este la un nivel superior.

Consiliul local isi desfdsoara activitatea in sedinte. Pe parcursul ultimului an de activitate al
actualului Consiliu Local (perioada iulie 2011 - aprilie 2012) in oras au fost desfasurate 6 sedinte
care au fost planificate, astfel capacitatea acestuia, din punct de vedere organizatoric poate fi
apreciatd cu calificativul foarte buna”. La acest indicator de evaluare (IE. 1.2.) municipiul a obtinut
2 puncte. In mediu, la sedintele consiliului local, au participat 82,4% din numdrul total de consilieri,
astfel, asigurand desfasurarea sedintelor. La indicatorul de evaluare 1.1.se acorda 0 puncte.

Ca autoritate ce asigura procesul decizional, consiliul local a elaborat 1289 proiecte de decizie, in
vederea solutiondrii problemelor de ordin local, fiind aprobate doar 64,9%. La acest indicator de
evaluare (1.3.) orasul acumuleaza 0 puncte.

La compartimentul de planificare strategica municipiul este evaluat cu maxim 9 puncte (IE. 1.4.),
acesta dispune de un Plan de Dezvoltare Socio-economicd valabil elaborat in anul 2010 si de Plan
Urbanistic General valabil elaborat in 2007, de asemenea dispune de Regulament Local de
Urbanism valabil, elaborat in 2007.

In perioada anilor 2010-2011, in municipiu s-au implementat citeva proiecte, dintre care si proiecte
de asistenta tehnicd finantate de UNDP: Dezvoltarea Municipiului Chisinau; Constructia canalizarii
de pe strazile: Molocanilor, Dragomirna, Bujorilor, Olimpica finantate de FISM; Renovarea Casei
de Culturd com. Budesti - finantat de UDO IURGENS, Germania; Constructia canalizarii or. Vadul
lui Voda finantat de Fondul Ecologic de Stat, astfel pentru indicatorul de evaluare 1.5. se acorda 3
puncte.

1.2.2 Criteriul 2. Situatia serviciilor publice prestate de APL

Autoritatile administratiei publice locale beneficiazad de autonomie decizionald, organizationald,
gestionara si financiard, au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor
publice locale, exercitandu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat.

In cadrul Criteriului 2 Municipiul Chisindu a acumulat 15 din 17 puncte, plasindu-l pe un nivel
superior n termeni de organizare si prestare a serviciilor publice. Pe acest criteriu au fost evaluati
indicatori care vizeazd capacitatea administratiei publice privind organizarea, prestarea si
gestionarea serviciilor publice.

In Municipiul Chisinau exista 153 institutii prescolare, capacitatea lor asigura frecventarea de citre
100% din numarul total al copiilor de varsta prescolara. Deci capacitatea institutiilor prescolare de a
acoperi numarul total de copii contribuie la dezvoltarea socio-economica a orasului prin formarea,
educarea deprinderilor elementare morale, cultivarea aspiratiei de a munci pentru binele comun.
Astfel, la indicatorul de evaluare 2.1. orasul obtine 2 puncte.

Referitor la situatia curenta in institutiile de Tnvatamant si gradul de cuprindere a elevilor,
municipiul se afli la un nivel inalt. In municipiu existd 37 gimnazii, 83 licee, 17 scoli primare, 15
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scoli generale, capacitatea carora acoperd 100% din numarul total al elevilor. Astfel la indicatorul de
evaluare 2.2 municipiul obtine 2 puncte.

Activitatea extra-curriculara este asiguratd de 25 institutii de invatdmant, frecventata de doar 14,6%
din numarul total al elevilor, ceea ce determina acordarea a 0 puncte la indicatorul de evaluare 2.3.

In municipiu, activititile culturale sunt organizate atat in institutii culturale cat si in alte institutii
publice, iar numarul de beneficiari este de 100% din numarul total al populatiei. Aceasta indica un
nivel superior al promovdrii culturale, populatia fiind stimulatd in participarea la dezvoltarea ei,
acumuland 1 punct la indicatorul de evaluare 2.4.

Municipiul obtine 1 punct la indicatorul de evaluare 2.5, datoritd faptului ca numarul profesorilor
efectivi reprezinta 100% din numarul profesorilor necesari ceea ce contribuie semnificativ la
cresterea calitdtii prestarii serviciului educational in institutiile de Tnvatamant din localitate.

Nivelul de deservire a populatiei la serviciile de utilitate publica este unul superior, in municipiu
fiind conectate la reteaua de aprovizionare cu apd 75,3% din numarul total al gospodariilor si 66,1%
fiind conectate la reteaua de canalizare. Astfel pentru indicatorul de evaluare 2.6. municipiul obtine
2 puncte.

In Municipiul Chisindu, 84,8% din totalul gospodariilor din localitate beneficiaza de serviciul de
salubrizare, functiondnd 63 unitdfi de transport specializate aflate in posesia serviciului de
salubrizare. Pentru indicatorul de evaluare 2.7. municipiul obtine 2 puncte. Existenta pe teritoriul
sdu a unei gunoisti autorizate, face ca municipiul sa obtind 2 puncte la indicatorul de evaluare 2.8.

Pe parcursul ultimilor 4 ani, 8,5% din lungimea totald a strazilor aflate la Intretinerea UAT Chisinau
au fost reparate, iar lungimea strazilor iluminate reprezintd 99,7%, astfel orasul acumuleaza 1 punct
la indicatorul de evaluare 2.9.

In aspect pozitiv se prezinti prestarea serviciului de transport public. In municipiu, transportul
public este prestat de 2 companii de stat si cateva companii private, avand in gestiunea lor rutele de
microbuze. La indicatorul de evaluare 2.10. municipiul a obtinut 2 puncte. APL-ul dispune de
competente sporite, insistand asupra extinderii abilitafilor in furnizarea serviciului public.

1.2.3 Criteriul 3. Capacitatea de cofinantare a APL

La Criteriul 3 “Capacitatea de cofinantare a APL” Municipiul Chisindu a acumulat 13 puncte din
maximum 15 puncte. Autoritatea publica locala dovedeste astfel capacitate relativ Tnaltd de a colecta
si genera venituri proprii, gestiona si atrage resurse financiare din fonduri extra-bugetare, ceea ce
contribuie nemijlocit la cresterea standardelor de trai al populatiei autohtone.

Pe parcursul anilor 2009-2011, UAT Chisindu nu a reusit sa gestioneze intocmai bugetul planificat,
acesta nu coincide cu cel executat, iar devierea intre ele depdseste pragul de 2%. Aceasta
demonstreaza capacitatea relativ slaba a administratiei de a planifica un buget realist al orasului. La
indicatorul de evaluare 3.1. municipiul a obtinut 0 puncte.
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In ceea ce priveste ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor bugetului local, municipiul
genereaza in mediu 72,7% de venituri proprii din veniturile totale pe parcursul anilor 2009-2011. in
general, aceastd situatie poate fi calificatd una favorabild. Astfel, municipiul obtine 5 puncte la
indicatorul de evaluare 3.2.

Pe parcursul anului 2011, costurile administrative (salarii personal si cheltuieli de intretinere) au
constituit 0,3% din veniturile proprii, ceea ce nu depaseste pragul de 30% stabilit de Legea
descentralizarii administrative. Astfel la indicatorul de evaluare 3.3. municipiul obtine 4 puncte.

Conform Legii privind finantele publice locale, nr. 397, din 16.10.2003, art. 37, administratia locala
este in drept de a atrage si acumula fonduri extrabugetare destinate pentru susfinerea diferitor
programe de interes local.

Tindnd cont de faptul ca bugetul local nu poate satisface toate necesitdtile comunitatii, este
binevenitd tendinta autoritdtilor publice locale de fortificare a capacitatilor de planificare strategica
pentru atragerea finantarilor si investitiilor din exterior.

Municipiul Chisindu, pe parcursul anilor 2009-2011 au depus spre finantare 5 proiecte de dezvoltare
locali, care au fost 100% aprobate si contractate. In aceeasi perioada de timp (2009-2011) volumul
resurselor cheltuite constituie 94,8% din volumul resurselor proiectelor atrase. Astfel, aceste reusite
dovedeste existenta capacitdtii administrative de a atrage resurse financiare externe in vederea
solutiondrii problemelor locale publice, precum si gestionarea lor eficientd si completd. La
indicatorul de evaluare 3.4. municipiul obtine maximum de puncte 4.

1.2.4 Criteriul 4. Actiuni de diminuare a coruptiei

La Criteriul 4 “Actiuni de diminuare a coruptiei”, municipiul Chisindu a obtinut 2 din maximum 4
puncte, ceea ce vorbeste despre acordarea partiala a atentiei si existenta activitatilor de prevenire si
combatere a coruptiei la nivel local.

La nivel administrativ nu exista o Strategie sau un Program de prevenire si combatere a coruptiei,
astfel la indicatorul de evaluare 4.1 municipiul a fost apreciat cu 0 puncte.

Pe parcursul ultimilor 2 ani au fost realizate actiuni de combatere si prevenire a coruptiei. La
indicatorul de evaluare 4.2. municipiul a acumulat 2 puncte.

1.2.5 Criteriul 5. Reprezentativitatea APL

La Criteriul 5. “Reprezentativitatea APL” municipiul Chisinau a obtinut doar 2 puncte din maximum
8. Acest punctaj indica un nivel inferior de reprezentativitate si participare a populatiei Tn procesul
de administrare a treburilor publice, populatia nefiind adecvat informata de activitatile desfasurate,
ceea ce reprezintd un punct slab 1n exercitarea functiilor publice si solutionarea problemelor de ordin
local.

Femeile prezintd un grad sporit de vulnerabilitate in aproape toate domeniile vietii, iar in ultimul
timp tot mai multd atentie se acordd lor n vederea abilitdrii si participarii la cele mai importante
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activitati socio-economice si politice. Din numarul total de functionari publici din cadrul UAT
Chisinau 79,8% constituie numarul femeilor, iar din numarul total de angajati, ponderea genului
feminin reprezintd 67,1%. La indicatorul de evaluare 5.1. municipiul obtine 2 puncte.

Reprezentativitatea femeilor in componenta Consiliului Local este de 15,7% femei, ceea ce
demonstreaza limitarea participarii femeilor In procesul decizional. Indicatorul de evaluare 5.2 a fost
apreciat cu 0 puncte.

Un factor ce influenteaza direct dezvoltarea socio-economica inclusiv la nivel local il reprezinta
tinerii. In primaria Chisindu activeaza 13,9 persoane cu varstd pand la 25 ani din numdrul total al
angajatilor. Tinerii practic nu au acces la procesul de luare a deciziilor la nivel local, numarul lor
avand o pondere de 12,1% in componenta Consiliului Local. Astfel, tinerii manifesta interes limitat
de a participa in conducerea locald, iar administratia locala nu dispune de conditii atractive pentru a
atrage tinerii in rezolvarea problemelor locale de interes comun. La indicatorul de evaluare 5.3
municipiul a fost apreciat cu 0 puncte, si respectiv la indicatorul de evaluare 5.4. a acumulat 0
puncte.

1.2.6 Criteriul 6. Transparenta procesului decizional

La Criteriul 6. “Transparenta procesului decizional” municipiul Chisindu a obtinut 10 puncte din
maximum 12. Acest punctaj plaseazd municipiul pe un nivel superior, privind asigurarea
transparentei in procesul decizional.

Astfel, Intru asigurarea unui proces decizional transparent, au fost utilizate diverse instrumente de
consultare cu cetatenii. Deci, pe parcursul anului 2011 au fost organizate 4 dezbateri publice, 14
audieri publice si 18 adunari generale, la care au participat in medie doar 1,4% din numarul total al
populatiei. Astfel, populatia nu este interesatd de procesul de administrare locala, fiind ori slab
informatd referitor la organizarea evenimentelor de interes public, ori nu prezintd interes in ceea ce
priveste cresterea nivelului de dezvoltare socio-economic al localitatii lor. La indicatorul de evaluare
6.1. municipiul a acumulat 6 puncte, iar la 6.2. a obtinut 0 puncte.

In localitate, edificiile in care au loc dezbaterile/audierile publice sunt amenajate pentru ca toate
categoriile de participanti sa poata avea acces in sala de intruniri. La indicatorul de evaluare 6.3
municipiul a acumulat 1 punct.

Desi, administratia locala sustine faptul ca a publicat informatii referitoare la efectuarea dezbaterilor
publice, audierilor publice si adundri generale prin intermediul afiselor pe panourile informative,
afise 1n locuri publice, panouri stradale, anunt la radioul local, 1n ziarul local,anunt la televiziunea
locald, anunt pe site-ul primariei, aceste tipuri de mijloace se prezinta a fi ineficiente in vederea
atragerii populatiei de a participa la evenimentele publice. La indicatorul de evaluare 6.4 municipiul
a acumulat 1 punct.

In total sunt disponibile 8 surse mediatice de informare a populatiei: afise pe panourile informative,
afise in locuri publice, panouri stradale, radioul local, ziarul local, televiziunea locala, site-ul
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primariei prin intermediul carora au fost efectuate 9146 comunicate publice de catre reprezentantii
APL. La indicatorul de evaluare 6.5 municipiul a acumulat 2 puncte.

1.2.7 Criteriul 7. Capacitatea de relationare

In exercitarea atributiilor lor autorititile administratiei publice locale au la baza principiile
autonomiei, legalitatii si colaborarii in rezolvarea problemelor comune consfintitd si garantata prin
Constitutie si lege. Aceste prevederi concretizeaza raporturile dintre autoritdtile de diferit nivel in
ceea ce priveste rezolvarea problemelor comune.

Dat fiind faptul, ca solutionarea problemelor comunitatii sunt posibile doar in conditiile unor relatii
eficiente de colaborare si parteneriat cu tofi actorii interni si externi relevanti, in cadrul evaluarii s-a
pus accent pe analiza capacitatii de relationare ale primariei localitatii cu autoritatile publice de nivel
raional, central i alte institutii si structuri relevante.

La Criteriul 7 “Capacitatea de relationare” APL Chisindu a acumulat maximum 12 puncte, deci
capacitatea APL de a initia si implementa proiecte prin intermediul parteneriatelor este la un nivel
superior.

in perioada anilor 2008 — 2011 au fost initiate si implementate 50 Parteneriate Publice-Private la
care s-au obtinut rezultatele asteptate; si 11 Parteneriate Internationale, care s-au realizat cu succes;
24 Cooperari Inter-municipale. Exista o oferta investitionala elaborata si aprobata de Consiliul local
in scopul de a inifia parteneriate care ar contribui semnificativ la solutionarea problemelor prioritare
locale. La indicatorul de evaluare 7.1. municipiul a fost apreciat cu 6 puncte, la fel si indicatorului
de evaluare 7.2. se acorda 4 puncte.

Societatea civild in Municipiul Chisindu este implicata In parteneriate cu APL pentru prestarea de
servicii publice, avand implementate pe parcursul ultimilor 2 ani 5 proiecte, astfel acumuland 2
puncte la indicatorul de evaluare 7.3.

1.2.8 Criteriul 8. Managementul Resurselor Umane

Managementul eficient al resurselor umane constituie o premisa de baza pentru asigurarea primariei
profesionald tuturor functionarilor publici, asigura selectarea si promovarea personalului in baza de
merit.

Municipiul a acumulat maximum 6 puncte la Criteriul 8, ceea ce denota ca perfectionarea continua a
efectuare vizitelor de documentare, schimb de experientd, participarea la seminare, cursuri de
perfectionare.

Primaria municipiului dispune de un nivel de instruire favorabil si experienta semnificativa. Exista
diferite programe de dezvoltare profesionald a functionarilor si putem califica pozitiv indicatorii
privind participarea la instruiri in ultimii 2 ani. Astfel, 100% din angajatii primariei au participat la
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cursuri de pregatire profesionald, obtinand calificativele ,,foarte bine”. Pe parcursul anilor 2009-
2011 rata fluctuatiei de personal este de 1,8%. Astfel, la indicatorii de evaluare 8.1. 8.2. si 8.3
municipiul obtine 6 puncte.

1.2.9 Criteriul 9. Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice
regenerabile

La Criteriul 9 "Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice regenerabile" municipiul a
acumulat 6 din 8 puncte, ceea ce demonstreaza ca APL Chisindu este preocupata de eficientizarea
consumului de energie si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Pe data de 10 februarie 2009, Comisia Europeana a lansat Conventia Primarilor privind initiativele
de Eficientd Energeticd. Scopul acesteia este atenuarea schimbarilor climatice, prin programe de
eficientd energetica, inclusiv in domeniul mobilitatii urbane durabile, precum si prin promovarea
surselor de energie regenerabild. Conventia este consideratd o prioritate in Planul de actiuni al
Uniunii Europene privind eficienta energetica. Primdria Chisindu este membru al acestei conventii
europene, astfel la indicatorul de evaluare 9.1. municipiul obtine 2 puncte.

In oras, obiectele publice si de menire sociali sunt conectate la gaz natural, si nu utilizeazi
combustibil pe bazd de resurse regenerabile, considerate a fi alternative reusite in eficientizarea
energiei. Astfel, la IE. 9.2. acesta obtine 0 puncte.

In municipiu s-au implementat cateva proiecte in domeniul energetic: Instalarea cazanelor pe baza
de peleti in institutiile prescolare si in suburbii; Cercetarea eficientei energetice a Municipiilor
Chisinau si Sevastopol, astfel la indicatorul de evaluare 9.3 se acorda 4 puncte.

1.3 Concluzii

Insumand punctele obtinute de fiecare criteriu de evaluare a performantelor autorititii publice
locale, municipiul Chisinau acumuleaza in total 80 de puncte, plasdndu-se pe locul I in lista celor 32
orage evaluate. Municipiul Chisindu este recomandat pentru a fi inclus 1n Lista oraselor din primul
grup de orase care vor beneficia de asistenta din partea proiectului LGSP.

In urma evaluarii nivelului de performanti a capacititii administrative a municipiului Chisinau, s-au
evidentiat urmatoarele: Puncte tari:

= Competente dezvoltate in elaborarea strategiilor si politicilor

= Plan Urbanistic General actualizat

= Regulament Local de Urbanism actualizat

= Existenta capacitatii administrative de a atrage resurse financiare externe

= Conlucrarea si colaborarea extinsd a primdriei cu structurile si institutiile de diferit nivel ,

societatea civila si organizatii din mediul extern
= Serviciul de salubrizare dezvoltat — 84,8% din numarul total de gospodarii

* [luminarea stradala reprezinta — 99,7% din lungimea totald a drumurilor
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= Sistemul de aprovizionare cu apa dezvoltat-75,3% din numarul total de gospodarii
= Dezvoltarea profesionala a functionarilor publici.

Puncte slabe:
= Reteaua de canalizare - 66% din numarul total de gospodarii
» Lungimea strazilor reparate - 14,8% in ultimii 4 ani
* Primaria Chisindu este membru al Conventiei privind eficienta energetica, insa nu utilizeaza
abordarile moderne cu privire la eficientizarea consumului de energie.
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2 Municipiul Balti

2.1
Denumirea:
Anul si
atestarii:
Repere istorice:

data

Pozitia geografica:

Distanta
orasul Chisinau
Suprafata totala:
Numirul de
locuitori in 2010:
Densitatea
populatiei:
Specializarea
economica

Mediul de afaceri:

pina la

Resurse naturale

Date generale, scurt istoric

Mun. Bilti
1620

"Capitala de nord" a Moldovei - oragul Balti - a fost fondat, initial ca un targ, in 1421.
Localitatea a fost numitd datoritd locurilor imlastinite, iar apoi si imprejurimile au
preluat acest nume pe o suprafatd intinsd, cunoscuti azi ca Stepa Baltului. Localitatea
a fost arsd in intregime in urma invaziei Tatarilor din Crimea. Balful s-a reconstruit
foarte incet si a devenit un oras adevarat numai in a doua jumatate sec. XVIII, dupa
expulzarea Tatarilor. Judetul Balti a fost primul din Basarabia care s-a pronuntat, la 3
martie 1918, in favoarea unirii Basarabiei cu Romania.

Latitudinea nordica: 47°45'42", Longitudinea Esticd 27°55'44" si Altitudinea de 102
m fata de nivelul marii.

138 km

78,1 km®
Total
128100

Femel
67 959

Barbati
60 141

2819.98 locuitori/km>

Ramuri de baza: industria alimentara, industria usoara, industria constructoare de
masini si energetica.

,Floarea Soarelui” S.A., ,,Barza Alba” S.A., ,Incomlac” S.A. Industria usoara: SA
»Moara”, SA ,Falutex”, SA ,Bélteanca”, SA ,Rada”, s.a., in industria materialelor
constructore ,,CMC-Knauf”, este reprezentatd de
,Moldagrotehnica” SA. In Zona Economici Liberd “Balti” sunt inregistrati 7

prelucrarii  metalelor
rezidenti dintre care cel mai mare este compania Draeximaier, care fabrica diverse
cabluri pentru gigantul automobilistic german BMW.

Pe teritoriul orasului sint 4 bazine acvatice mari: Lacul municipal cu o suprafata de
39.700 m2, Lacul Comsomolist cu o suprafatd de 7.000 m2, Lacul societatii
vindtorilor si pescarilor cu o suprafatd de 30.000 m2, Canalul de canotaj (caiac-canoe)
cu o suprafata de 120.000 m2. Suprafata spatiilor verzi -761 ha dintre care 262,5 ha -
paduri si 498,5 ha - parcuri.

2.2 Analiza criteriilor de evaluare

2.2.1 Criteriul 1. Vointa politica

Municipiul Balti, la Criteriul 1. “Vointa politica”, a obtinut 14 puncte din maximum 18, ceea ce

determind un nivel relativ Tnalt al capacitatii primariei de a elabora si promova initiative strategice

de dezvoltare la nivelul consiliului local.
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Pe parcursul perioadei de activitate al actualului Consiliu Local (perioada iulie 2011 - aprilie 2012)
in oras au fost desfasurate toate cele 18 sedinte planificate. Consiliul se observa a fi unul activ din
punct de vedere organizatoric si contribuie la acumularea unui punctaj de 2 puncte la indicatorul de
evalure 1.2. pentru oras.

In aceeasi perioadi (iulie 2011 - aprilie 2012), la sedintele organizate au participat in mediu 94,2%
din numarul total de consilieri, astfel municipiul obtine 2 puncte la indicatorul de evaluare 1.1.

Consiliul Local se prezinta a fi eficient si la numarul de proiecte de decizie inaintate In vederea
solutionarii problemelor de ordin local, fiind inaintate 591 de proiecte de decizie si aprobate 99,3%.
La acest indicator de evaluare (1.3.) orasul a acumulat 2 puncte.

Municipiul nu dispune de un Plan de Dezvoltare Socio-economicd, in schimb detine un Plan
Urbanistic General elaborat in anul 2005 si Regulament Local de Urbanism elaborat in acelasi an
care contribuie nemijlocit la dezvoltarea unei planificari strategice reusite. Municipiul este evaluat
cu 6 puncte la indicatorul de evaluare 1.4.

in perioada anilor 2010-2011, in localitate s-au implementat proiecte de asistentd tehnica ca: i)
Crearea a sase centre comunitare finantat de FISM; ii) Dezvoltarea serviciilor integrate pentru copii
finantat de UNICEF; iii) Conectarea Zonei Economice Libere la utilitati publice, finantat de Agentia
de Dezvoltare Regionald Nord. Astfel, ca rezultat al implementarii acestor proiecte orasul a fost
apreciat cu 2 puncte la indicatorul de evaluare 1.5.

2.2.2 Criteriul 2. Situatia serviciilor publice prestate de APL

In cadrul Criteriului 2, Municipiul Balti a acumulat 11 puncte din maximum 17, plasandu-1 pe un
nivel mediu din punct de vedere a organizarii si prestarii serviciilor publice. In componenta acestui
criteriu au intrat indicatori de evaluare care nemijlocit demonstreaza nivelul de performantd a
administratiei privind prestarea serviciilor publice existente si crearea noilor tipuri de utilitati
publice necesare.

In Municipiul Balti activeaza 35 institutii prescolare, iar capacitatea lor asigura frecventarea copiilor
de virsta prescolard 100%. Astfel, la aceastd etapa a sistemului de invatamint, orasul reuseste sa
favorizeze conturarea unui autentic comportament interrelational al copiilor in vederea ca ulterior
acestia sa-si dezvolte personalitatea si sa priveasca activ si interesat la dezvoltarea socio-economicd
a localitatii. Astfel, la indicatorul de evaluare 2.1. orasul obtine 2 puncte.

La compartimentul situatia curentd in institutiile de nvatamint referitor la gradul de acoperire a
solicitirilor de scolarizare, municipiul se afla la un nivel inalt. In municipiu existd o scoald primara
si 11 gimnazii care asigurd 100% frecventarea elevilor. Astfel, la indicatorul de evaluare 2.2. orasul
a acumulat 2 puncte. Activitatea extra-curriculard o asigurd 9 institutii de Invatamint, frecventata de
doar 17,6% din numarul total al elevilor, adicd totusi existad conditii de dezvoltare culturald a
copiilor, dar din pacate acestea nu sunt valorificate complet. Astfel, la indicatorul de evaluare 2.3.
municipiul obtine 0 puncte.
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Calitatea prestarii serviciului educational se prezintad a fi una inaltd din punct de vedere ca numarul
profesorilor efectivi coincide cu numarul profesorilor necesari. La acest indicator de evaluare (2.5.)
municipiul obtine 1 punct

In localitate, activitatile culturale sunt organizate in cadrul a diverse institutii publice, insd sunt
frecvenatate mai putin de 20% din numarul total al populatiei. Aceasta indicd un nivel inferior al
promovarii culturale in localitate si populatia nu este stimulatd de a participa la conservarea si
promovarea traditiilor, dezvoltarea spiritului cultural, astfel acumulind 0 puncte la indicatorul de
evaluare 2.4.

Nivelul de deservire a populatiei la serviciile de utilitate publica este unul inferior, in municipiu
fiind conectate la reteaua de aprovizionare cu apa 68,8% din numarul total al gospodariilor si doar
43% sunt conectate la reteaua de canalizare. Astfel pentru indicatorul de evaluare 2.6. orasul nu
obtine nici un punct.

In ceea ce priveste serviciul de salubrizare, in municipiul Balti 66,55% de gospodirii sunt
beneficiare a acestui serviciu functionind 56 unitati de transport specializate. Totusi, pentru
indicatorul de evaluare 2.7. municipiul obtine 0 puncte, iar existenta pe teritoriul sdu a unei gunoisti
autorizate, face ca acesta sa obtind 2 puncte la indicatorul de evaluare 2.8.

Doar 25% din lungimea totala a strazilor aflate la intretinerea UAT Balti a fost reparata pe parcursul
ultimilor 4 ani, iar lungimea strazilor iluminate reprezintd 92%, astfel orasul acumuleaza 1 punct la
indicatorul de evaluare 2.9.

In municipiu functioneaza 16 intreprinderi private si una municipala de servicii de transport public.
La indicatorul de evaluare 2.10. orasul a obtinut 2 puncte.

2.2.3 Criteriul 3. Capacitatea de cofinantare a APL

La Criteriul 3 “Capacitatea de cofinantare a APL” Municipiul Bélti a acumulat doar 2 puncte din
maximum de 15. Autoritatea administrativa astfel dovedeste capacitatea slaba de a colecta si genera
venituri proprii, gestiona si atrage resurse financiare externe, ceea ce influentiazd negativ la
desfasurarea tuturor activitatilor locale si nivelul de trai al populatiei.

Pe parcursul anilor 2009-2011, UAT Balti nu a demonstrat capacitatea de a gestiona Intocmai
bugetul planificat, acesta nu coincide cu cel executat, iar devierea intre ele depaseste pragul de 2%.
Aceasta demonstreaza capacitatea slaba a administratiei locale de a stabili un buget real situatiei
existente. La indicatorul de evaluare 3.1. municipiul a obtinut 0 puncte.

Administratia locald a acumulat 5,9% de venituri proprii din totalul veniturilor pe parcursul anilor
2009-2011, ceea ce denotd un nivel inalt de depndentd fatd de resursele financiare primite din
bugetul de stat. Astfel, orasul obtine 0 puncte la indicatorul de evaluare 3.2.

Pe parcursul anului 2011, costurile administrative (salarii personal si cheltuieli de intretinere) au
constituit 35,9% din veniturile proprii, astfel la indicatorul de evaluare 3.3. municipiul obtine 0
puncte, ceea ce este mai putin de minimul de 30%, demonstrind un nivel eficientd redus in procesul
de executare a cheltuielilor administrative.
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Referitor la atragerea fondurilor extra-bugetare destinate pentru sustinerea diferitor programe de
interes local, pe parcursul anilor 2009-2011 Municipiul Balti, nu a depus spre finantare nici un
proiect de dezvoltare locald, totusi au fost obtinute alte tipuri de resurse financiare externe care au
fost cheltuite 100%. Oricum, incapacitatea administrativa de a atrage resurse financiare externe in
vederea solutiondrii problemelor locale publice se accentueazd. La indicatorul de evaluare 3.4.
orasul obtine doar 2 puncte.

2.2.4 Criteriul 4. Actiuni de diminuare a coruptiei

La Criteriul 4 “Actiuni de diminuare a coruptiei” Municipiul Balti a obtinut 4 puncte din maximum
4, ceea ce vorbeste despre prezenta activitdtilor de diminuare a coruptiei la nivel local.

La nivel administrativ exista un program de prevenire si combatere a coruptiei in care sunt stipulate
actvitati concrete in vederea diminuarii numadrului de cazuri de coruptie. Astfel, pe parcursul
ultimilor 2 ani, au fost implementate citeva proiecte de prevenire si diminuare a coruptiei. La
indicatorii de evaluare 4.1 si 4.2. municipiul a acumulat cite 2 puncte.

2.2.5 Criteriul 5. Reprezentativitatea APL

La Criteriul 5. “Reprezentativitatea APL” Municipiul Balti a obtinut doar 2 puncte din maximum 8.
Acest punctaj indica un nivel minim de reprezentativitate in cadrul administratiei publice, populatia
nefiind informata de activitdtile desfasurate, ceea ce reprezintd un aspect negativ si un punct slab in
vederea exercitarii functiei publice si participarii diferitor categorii de populatie la solutionarea
problemelor de ordin local.

Din numarul total de functionari publici din cadrul UAT Balti, 69,6% constituie femei, iar din
numarul total de angajati, ponderea genului femenin reprezinta 68,9%. La indicatorul de evaluare
5.1. municipiul obtine maximum de 2 puncte.

Reprezentativitatea femeilor in componenta Consiliului Local este inferioara. Doar 22,8% femei
activeaza 1n cadrul Consiliului Local, ceea ce demonstreaza vulnerabilitatea femeilor la participarea
in procesul decizional. Indicatorul de evaluare 5.2 a fost apreciat cu 0 puncte.

In cadrul primariei Balti, din numarul total de functionari publici se numara doar doud persoane cu
varsta pana la 25 ani, ceea ce reprezintd o pondere de 2,5%, de asemenea, din numarul total de
angajati ai primariei doar 6,2% sunt persoane tinere. Tinerii practic nu au acces si la procesul de
luare a deciziilor la nivel local, numarul lor avind o pondere de 0% si in componenta Consiliului
Local. Astfel, tinerii nu prezinta nici un interes de a participa In conducerea locala, iar administratia
locald nu creaza careva conditii de a atrage tineretul in rezolvarea problemelor locale de interes
comun. La indicatorul de evaluare 5.3 orasul a fost apreciat cu 0 puncte, si respectiv la indicatorul
de evaluare 5.4. nu a acumulat nici un punct.
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2.2.6 Criteriul 6. Transparenta procesului decizional

La Criteriul 6. “Transparenta procesului decizional” Municipiul Balti a obtinut 8 puncte din
maximum 12. Acest punctaj plaseaza municipiul pe un nivel mediu privind asigurarea transparentei
in procesul decizional.

Pe parcursul anului 2011 au fost organizate 2 dezbateri publice si 6 audieri publice, la care au
participat In medie doar 0,23% din numarul total al populatiei, ceea ce este nesemnificativ. Adunari
generale in localitate nu s-au desfasurat. Principalele motive fiind: populatia nu este informata
corect de catre administratia locala referitor la organizarea acestor evenimente ori sunt indiferenti in
ceea ce priveste cresterea nivelului de dezvoltare socio-economicd a localitdtii lor. La indicatorul de
evaluare 6.1. municipiul a acumulat 4 puncte, iar la 6.2. a obtinut 0 puncte.

Desi 1n localitate edificiile in care au loc dezbaterile/audierile publice sunt amenajate astfel ca toate
categoriile de participanti sd poata avea acces in sala de intruniri, acestea nu sunt frecventate. La
indicatorul de evaluare 6.3. municipiul a fost apreciat cu 1 punct.

Desi, administratia locala sustine faptul ca a publicat informatii referitoare la efectuarea dezbaterilor
publice si audierilor publice prin intermediul afiselor pe panorile informative, ziar local, televiziune
locald si anunt pe site-ul primariei, populatia nu s-a prezentat in numar necesar la evenimentele
publice. In total sunt disponibile 4 surse mediatice de informare a populatiei: afis pe panoul
informativ al primariei, ziar local, televiziune locald si anunt pe site-ul primariei, prin intermediul
carora au fost efectuate 28 comunicate publice de catre reprezentantii APL. La indicatorul de
evaluare 6.4. municipiul a acumulat 1 punct, iar la indicatorul de evaluare 6.5., 2 puncte.

2.2.7 Criteriul 7. Capacitatea de relationare

La Criteriul 7 “Capacitatea de relationare” APL Balti a acumulat 10 din 12 puncte, deci capacitatea
APL de a initia proiecte prin intermediul parteneriatelor este avansata.

In perioada anilor 2008 — 2011 a fost initiat un Parteneriat Public-Privat si cinci Parteneriate
Internationale realizate cu succes. La nivel local existd o oferta investitionala elaborata si aprobata in
scopul de a initia parteneriate care ar contribui semnificativ la solutionarea problemelor prioritare
locale. La indicatorii de evaluare 7.1. si 7.2. municipiul a fost apreciat cu cite 4 puncte.

Societatea civild in oras este relativ activa si implicata in parteneriate cu APL pentru prestarea de
servicii publice, avind implementate pe parcursul ultimilor 2 ani trei proiecte, astfel acumuland 2
puncte la indicatorul de evaluare 7.3.

2.2.8 Criteriul 8. Managementul Resurselor Umane

Municipiul a acumulat 0 din 6 puncte la Criteriul 8, ceea ce denotd cd APL-ul nu prezintd careva
progrese in privinta dezvoltdrii profesionale a angajatilor sdi si deci nu sunt valorificate
oportunitatile de instruire, efectuare a vizitelor schimb de experientd, participarea la seminare,
cursuri de perfectionare. Cu toate cd existd diferite programe de dezvoltare profesionalda a

Indicele de Selectie Primara, faza 1
25



functionarilor, in ultimii 2 ani doar 9 angajafi ai autoritdfii publice au participat la cursuri de
pregatire profesionald. Iar pe parcursul anilor 2009-2011 rata fluctuatiei de personal depaseste
pragul de 10%. Astfel la indicatorii de evaluare 8.1., 8.2. si 8.3. municipiul obtine 0 puncte.

2.2.9 Criteriul 9. Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice
regenerabile

La Criteriul 9 "Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice regenerabile” municipiul
a acumulat doar 2 din 8 puncte, ceea ce demonstreazd ca APL Balti practic nu contribuie la
eficientizarea consumului de energie si la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Primaria Balti cu toate ca este membru al Primarilor privind initiativele de Eficientd Energetica, nu a
initiat nici o activitate/proiect in vederea eficientizarii energiei si utilizarii resurselor energetice
alternative cu efect ecologic sporit. Astfel la indicatorul de evaluare 9.1. orasul obtine 2 puncte, iar
la indicatorii de evaluare 9.2. si 9.3. municipiul a fost apreciat cu 0 puncte.

2.3 Concluzii

Insumand punctele obtinute de fiecare criteriu de evaluare a performantelor autorititii publice
locale, Municipiul Balti acumuleaza in total 53 de puncte, plasindu-se pe locul XVIII in lista celor
32 orase evaluate. Municipiul Balti este recomandat pentru a fi inclus in Lista oraselor din al doilea
grup de orase care vor beneficia de asistenta din partea proiectului LGSP.

In urma evaluarii nivelului de performantd a capacitatii administrative a municipiului Balgi, s-au
evidentiat urmatoarele:

Puncte tari:
= Conlucrarea si colaborarea primariei cu structurile si institutiile de diferit nivel, societatea
civila si organizatii din mediul extern
= Competente suficiente in elaborarea strategiilor si politicilor
= Regulament Local de Urbanism actualizat
* Plan Urbanistic General actualizat
= QGrad 1nalt de acoperire a elevilor
* [luminarea stradald reprezinta 92% din lungimea totald a drumurilor
= Exista prestatori ai serviciului de transport public

Puncte slabe:
» Incapacitatea administrativa de a atrage resurse financiare externe
Lipsa unui Plan/Strategie de dezvoltare Socio-economica actualizat
= Sistemul de aprovizionare cu apa nedezvoltat
= Serviciul de salubrizare nedezvoltat
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Grad inalt de dependenta a bugetului local fata de transferurile din bugetul de stat

Reteaua de canalizare nedezvoltata

Deficiente in motivarea angajatilor pentru munca si activitatea in cadrul primariei

Primaria Balti este membru al Conventiei privind eficienta energeticd si nu utilizeaza
abordarile moderne cu privire la eficientizarea consumului de energie
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3 Municipiul Comrat

3.1
Denumirea:
Anul si
atestarii:
Repere istorice:

data

Pozitia geografica:

Distanta
orasul Chisinau
Suprafata totala:
Numarul de
locuitori in 2010:
Densitatea
populatiei:
Specializarea
economica:

pina la

Mediul de afaceri:

Resurse naturale

Date generale, scurt istoric

Comrat
27 mai 1443

In 1835 Comratul avea o scoala, una din cele mai vechi dintre scolile satesti, iar in
anul 1878 aceasta devine scoald de 2 clase. In anul 1840 este edificatd Catedrala Sf.
Toan, in prezent important monument de arhitectura. In anul 1878 se deschide o scoala
ministeriald si scoald primara este transforamtd in scoalda parohiald. La inceputul
secolului XX se construieste spitalul local.

latitudinea 46.3002, longitudinea 28.6572 si altitudinea de 64 metri fatd de nivelul
marii

100 km
160,03 km®
25300

158,09 locuitori/km?

Comrat este considerat un centru agricol de producere si prelucrare a carnii de vita si
de porc. Locuri turistice si istorice: Muzeul tinutului natal, Catedrala Sf. loan
Botezatorul, Amnes Cnassl, Parcul central

Principalii agenti economici din teritoriu activeaza in domeniul prelucrarii produselor
agricole: ,, ComratVin” S.A., Il ,,Novac”. Sistemul de comert este format din 150
magazine si 2 piete orisenesti. In oras functioneaza 3 hoteluri.

Suprafata totala a orasului Comrat este de 16.403 ha, cea mai mare parte 10.955 ha
sunt terenuri cu destinatie agricold, dintre care 10% sunt sadite cu vii si livezi.
Suprafata terenului intravilan este de 1.094 ha.

Resursele acvatice sunt de 288 ha, dintre care raul lalpug - de 12,5 ha si rezervorul de
apa Comrat - 175 ha.

3.2 Analiza criteriilor de evaluare

3.2.1 Criteriul 1. Vointa politica

Municipiul Comrat a acumulat 16 din 18 puncte Criteriul 1 "Vointa politica", deci capacitatea
administratiei publice locale este foarte buna privind initierea, elaborarea, consultarea si aprobarea
deciziilor, a capacitatilor de a identifica partile interesate in vederea participarii lor la actiuni de

cooperare cu APL, de a mobiliza partile interesate sa se implice in procesul decizional si de a

comunica oportun §i adecvat cu acestea.
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Pe parcursul perioadei de activitate al actualului Consiliu Local (perioada iulie 2011 - aprilie 2012)
in municipiu au fost desfasurate 10 sedinte ordinare planificate. Capacitatea Consiliului Local din
punct de vedere organizatoric poate fi clasificatad ca fiind foarte buna, de aceea la acest indicator de
evalure 1.2. a obtinut 2 puncte. La sedintele organizate in iulie 2011 - aprilie 2012 nici o sedintd nu
a fost amanatd ca urmare a lipsei cvorumului, deoarece In mediu au participat 92,6% din numarul
total de consilieri (IE.1.1. - 2 puncte), ceea ce denota un grad 1nalt de responsabilitate a consilierilor.
In cadrul sedintelor au fost inaintate si aprobate in vederea solutionarii problemelor de ordin local
900 proiecte de decizie, astfel la acest indicator de evaluare 1.3. orasul a acumulat 2 puncte.

Municipiul manifestd tendinte de dezvoltare in conformitate cu prioritatile stabilite in Planul de
Dezvoltare Socio — economicad elaborat in anul 2010 (IE. 1.4 — 9 puncte) printr-un proces
participativ, inclusiv si conform Planului Urbanistic General elaborat in anul 2012, Regulamentul
Local de Urbanism - 2002.

Deoarece bugetul local nu poate satisface toate necesitatile orasului, este binevenitd tendinta
autoritatilor publice locale de atragere a finantarilor si investitiilor din exterior. In perioada anilor
2010 - 2011 primaria a manifestat deschidere spre colaborare si incadrare in citeva proiecte de
asistentd tehnicd, finantate de urmatorii donatori: UNDP — procurarea tehnicii de calcul si
procurarea autospecialelor de salubrizare de catre Fondul Ecologic acumulind 1 punct la indicatorul
de evaluare 1.5. Realizarea proiectelor a condus la dezvoltarea unui parteneriat fiabil si de incredere
intre administratia publicd locala si institutiile de finantare ca urmare a responsabilitatii si
consecventei manifestate in implementarea proiectelor.

3.2.2 Criteriul 2. Situatia serviciilor publice prestate de APL

In cadrul Criteriului 2. municipiul a acumulat 12 puncte din maximum 17 puncte, plasindu-1 pe un
nivel mediu in termeni de organizare si prestare a serviciilor publice. In componenta acestui criteriu
au intrat indicatori de evaluare care nemijlocit demonstreaza nivelul de pregatire a administratiei
privind prestarea si gestionarea serviciilor publice.

In municipiu existd 7 institutii prescolare, a ciror capacitatea asiguri frecventarea a 100% din
numarul total al copiilor de virstd prescolara. Aceastd capacitate a institutiilor prescolare de a
acoperi numarul de copii contribuie la dezvoltarea personalitafii copilului, a capacitatilor si a
aptitudinilor lui spirituale si fizice si atribuirea a 2 puncte orasului la indicatorul de evaluare 2.1.

In municipiul Comrat nu existd scoli primare, dar sunt 2 gimnazii si 3 licee in cadrul carora se
realizeaza educatia scolard, si acoperd 100% din numarul total al elevilor. Cei 1782 elevi din licee
sunt instruiti de corpul didactic format din 1134 profesori, ceea ce efectiv constituie 98% din cel
necesar. Insuficienta minimad a cadrelor didactice dimunueaza calitatea invatdmintului si duce la
descresterea potentialului intelectual si creativ al elevilor. Astfel, la indicatoarele de evaluare 2.2. si
2.5 orasul a acumulat cite 2 si 1 punct. Activitatea extra - curriculara este salb promovata, ceea ce
determina punctajul de 0 puncte la indicatorul de evaluare 2.3.
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In localitate, pentru activitdtile culturale nu exista un camin cultural, ceea ce indicad un nivel inferior
al promovarii culturale in localitate si populatia nu este stimulatd in participarea la dezvoltarea ei,
acumulind la indicatorul de evaluare 2.4. - 0 puncte.

Nivelul de deservire al populatiei la serviciile de utilitate publica este mediu, deoarece la reteaua de
aprovizionare cu apa sunt conectate doar 32,2 % din numarul total al gospodariilor si 59,6 %
gospodarii la reteaua de canalizare. Astfel pentru indicatorul de evaluare 2.6. orasul obtine 1 punct.

Cetatenii §i primaria municipiului se prezintd a fi responsabili in domeniul ce tine de sanatate si
ecologizarea mediului ambiant. Dintre gospodariile din localitate doar — 24,2 % beneficiaza de
serviciul de salubrizare si sunt deserviti de 3 unitati de transport specializate functionale de evacuare
si de transportare a deseurilor, aflate in posesia serviciului de salubrizare cu virsta medie de 5 ani
(IE. 2.7. - 1 punct). Deseurile industriale i menajere se evacueaza la gunoistea autorizatd a orasului
(IE. 2.8 — 2), ceea ce reduce crearea unor focare de infectie cu influenta asupra sdnatatii locuitorilor
si cu grav impact asupra mediului inconjurétor.

Pe parcursul ultimilor 4 ani, doar 21,1% din lungimea totala a strazilor aflate la intretinerea UAT au
fost reparate, dintre care 4% capital si 96% cosmetic. In localitate, 91,5 % din lungimea strizilor
sunt iluminate, astfel acumuleaza doar 1 punct la indicatorul de evaluare 2.9.

Populatia se deplaseaza in cadrul orasului Comrat cu ajutorul transportului public, deserviti de un
prestator de servicii. La indicatorul de evaluare 2.10. orasul a obtinut 2 puncte.

3.2.3 Criteriul 3. Capacitatea de cofinantare a APL

Componenta, marimea si modul de utilizare a resurselor locale, in special a celor financiare,
reprezintd unele din elementele principale care caracterizeazd capacitatea administrativd si
functionald a APL de asi realiza multiplele atributii legale. La criteriul 3 municipiul a acumulat 13
puncte din maximum de 15 puncte. Autoritatea administrativd astfel dovedeste capacitati relativ
inalte de a colecta si genera venituri proprii, gestiona si atrage resurse financiare din fonduri extra -
bugetare, ceea ce contribuie nemijlocit la cresterea standardelor de trai al populatiei autohtone.

Pe parcursul anilor 2009 - 2011, UAT nu a reusit s gestioneze Intocmai bugetul planificat, acesta
nu coincide cu cel executat, iar devierea intre ele depaseste pragul de 2%. Aceasta demonstreaza
capacitatea relativ slaba a administratiei de a planifica un buget realist al orasului. La indicatorul de
evaluare 3.1. orasul a obtinut 0 puncte.

In ceea ce priveste ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor bugetului local, orasul
genereaza In mediu 60,2 % de venituri proprii din veniturile totale pe parcursul anilor 2009 - 2011,
ceea ce denota faptul ca totusi se observa o tendintd de a obtine un grad mai avansat al autonomiei
locale, benefic pentru intreaga localitate. Astfel, municipiul obtine 5 puncte la indicatorul de
evaluare 3.2.

In conformitate cu art.11 al Legii nr. 435 privind descentralizarea administrativa din 28.12.2006,
Primaria este viabila si are capacitate administrativa, deoarece pe parcursul anului 2011, costurile
administrative (salarii personal si cheltuieli de intretinere) au constituit 8,2 % din veniturile proprii,
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ceea ce nu depdseste pragul stabilit de 30%. La acest indicator de evaluare 3.3. orasul obtine 4
puncte.

Municipiul pe parcursul anilor 2009-2011 a depus spre finantare 13 proiecte de dezvoltare locala
aprobate si contractate. Astfel, aceste reusite dovedesc existenta capacitatii administrative in
scrierea, promovarea §i implementare proiectelor de finantare, activitate care se inscrie in programul
de atragere a mijloacelor financiare striine. In aceeasi perioadi de timp (2009-2011) volumul
resurselor cheltuite constituie 100% din volumul resurselor proiectelor atrase (IE. 3.4. - 4 puncte).

3.2.4 Criteriul 4. Actiuni de diminuare a coruptiei

Coruptia este o problemd universala, dar in Republica Moldova ea este cauzatd de un cadru
legislativ incoerent si insuficient, necorelat cu masuri manageriale eficiente care sa reduca riscul de
a ceda tentatiilor coruptiei, lipsa stimulentelor materiale si morale, atitudinea pasiva a cetatenilor
(lipsa unei societati civile active) in raport cu administratia publica, etc. La Criteriul 4 “Actiuni de
diminuare a coruptiei” municipiul a obtinut 4 puncte din maximum 4, ceea ce vorbeste despre
prezenta activitdtilor de diminuare a coruptiei la nivel local.

In vederea prevenirii fenomenului de coruptie, care contribuie la cresterea veniturilor primariei, la
imbunatatirea serviciilor publice, la stimularea increderii §i participdrii publicului, la nivel
administrativ local existd o strategie si un program de prevenire si combatere a coruptiei (IE. 4.1 - 2
puncte), dar pe parcursul ultimilor 2 ani nu s-au implimentat proiecte/actiuni/programe de combatere
si prevenire a coruptiei, astfel la indicatorul de evaluare 4.2. municipiul a acumulat 2 puncte.

3.2.5 Criteriul 5. Reprezentativitatea APL

La Criteriul 5. “Reprezentativitatea APL” municipiul a obtinut doar 2 din maximum 8 puncte. Acest
punctaj indica un nivel minim de reprezentativitate a femeilor §i a tinerilor in cadrul administratiei
publice, populatia nefiind informatd adecvat de activitatile desfasurate, ceea ce reprezinta un punct
slab in vederea exercitarii functiei publice si solutionarii problemelor de ordin local.

Din numarul total de functionari publici din cadrul UAT, 66,7 % constituie numarul femeilor, iar din
numarul total de angajati, ponderea genului feminin reprezintd 61,3 %. Prin urmare, aparatul
primariei este relativ dezechilibrat din punct de vedere al structurii dupa sexe. (IE. 5.1. - 2 puncte).
Situatia difera in componenta Consiliului Local, din cei 27 consilieri, doar 14,8 % sunt femei -
consilieri. Acest lucru demonstreaza vulnerabilitatea femeilor la participarea si implicarea lor in
procesul decizional, a culturii politice. Indicatorul de evaluare 5.2 a fost apreciat cu 0 puncte.

Criteriul de virstd al functionarilor din cadrul primadriei denotd faptul, ca primdria este o institutie
maturd, deoarece din numadrul total de functionari publici persoanele cu varsta pana la 25 ani
reprezinta 3,7 %, de asemenea, din numarul total de angajati ai primariei doar 3,2 % se numara
persoane tinere. Tinerii cu varsta pand la 25 ani sunt implicati In procesul de luare a deciziilor la
nivel local, avind o pondere de 3,7 % in componenta Consiliului Local. Structura dupa virsta denota
ca sistemul administratiei publice locale nu poate fi la moment considerat captivant pentru tinerii
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specialisti, desi piata fortei de muncd abunda in specialisti in administratia publicad pregatiti in
domeniul informatic, limbi strdine, posedind viziuni moderne asupra reformei in administragie si
capacitdti de a contribui la realizarea ei, noud mentalitate si predispusi unui proces de dezvoltare a
capacitatilor, inclusiv prin instruiri, deoarece conditiile de lucru si salariile nu sunt atractive, iar

e vy

puncte, si respectiv la indicatorul de evaluare 5.4. a acumulat O puncte.

3.2.6 Criteriul 6. Transparenta procesului decizional

La Criteriul 6. “Transparenta procesului decizional” municipiul a obtinut 10 din maximum 12
puncte. Acest punctaj plaseazd UAT pe un nivel foarte bun privind asigurarea transparentei in
procesul decizional.

Pentru asigurarea unui proces decizional transparent, pe parcursul anului 2011 au fost utilizate unele
instrumente de consultare a cetatenilor in gestionarea treburilor publice: 10 dezbateri publice, 1
audiere publica si 1 adunare generald (IE. 6.1. - 6 puncte). Cu toate cad edificiile sunt amenajate
pentru accesul tuturor categoriilor de participanti, inclusiv si a celor cu dizabilitati (IE. 6.3 - 1 punct)
au participat doar 2,4 % oraseni, astfel, populatia ori nu este informatd corect de catre administratia
locala referitor la organizarea acestor evenimente ori nu prezinta nici un interes. La indicatorul de
evaluare la 6.2. municipiul a obtinut 0 puncte.

Informarea populatiei despre evenimentele locale se efectueaza prin intermediul a 7 surse mediatice
de informare a populatiei: afis pe panoul informativ al primariei, afise in alte locuri publice, panouri
stradale, ziar, radio si TV local, anunt pe site-ul primdriei prin intermediul carora au fost efectuate
470 comunicate publice de cétre reprezentantii APL. La indicatorul de evaluare 6.4 UAT a acumulat
1 punct, iar la indicatorul de evaluare 6.5 - 2 puncte

3.2.7 Criteriul 7. Capacitatea de relationare

In exercitarea atributiilor lor APL au la bazi principiile autonomiei, legalititii si colaborarii in
rezolvarea problemelor comune consfintitd si garantatd prin Constitutie si lege. Aceste prevederi
concretizeaza raporturile dintre autoritatile de diferit nivel n ceea ce priveste rezolvarea problemelor
comune. Criteriul "Capacitatea de colaborare " APL a acumulat 12 din 12 puncte, deci capacitatea
APL de a initia proiecte prin intermediul parteneriatelor PP sau prin intermediul conlucrarii cu alte
APL este foarte buna.

In perioada anilor 2008 — 2011 de citre primirie au fost initiate si implimentate 2 proiecte
Parteneriate Publice — Private, 3 de Cooperare Inter — municipald dintre 3 APL - uri, 7 parteneriate
internationale - 7 proiecte. La nivel local exista o ofertd investitionala pentru potentialii investitori,
elaborata cu scopul de a initia parteneriate care ar contribui semnificativ la solutionarea problemelor
prioritare locale. La indicatorul de evaluare 7.1. municipiul a fost apreciat cu 6 puncte, iar la
indicatorul de evaluare 7.2. cu 4 puncte.
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Societatea civila este activa si implicatd in parteneriate cu APL — 2 proiecte pentru prestarea de
servicii publice, acumulind 2 puncte la indicatorul de evaluare 7.3.

3.2.8 Criteriul 8. Managementul Resurselor Umane

Criteriul 8 "Managementul Resurselor umane" a acumulat 2 din 6 puncte, ceea ce denota ca MRU
are carente in ceea ce priveste dezvoltarea profesionald a angajatilor APL si perfectionarea continua
a personalului nu se afla In vizorul primariei, deci nu sunt valorificate oportunitatile de instruire,
efectuare a vizitelor de documentare, schimb de experientd, participarea la seminare, cursuri de
perfectionare.

Numarul mediu de functionari APL in anul 2011 este de 32 functionari, iar rata fluctuatiei de
personal nu depaseste 3,1 % (IE. 8.1 — 2 puncte).

Cu toate ca exista diferite programe de dezvoltare profesionala a functionarilor, nu putem califica
pozitiv indicatorii privind participarea la instruiri in ultimii 2 ani a angajatilor autoritafii publice,
deoarece mai putin de 50 % - 32,3 % din angajatii primdriei au participat la cursuri de pregatire
profesionald. La evaluarea anuald din cei 31 angajati doar 10 au obtinut calificativele"bine" si
"foarte bine", care constituie 32,3 % din personalul primariei, ceea ce denotd un nivel scazut a
competentelor angajatilor. Astfel la indicatorul de evaluare 8.2. si 8.3 orasul obtine 0 puncte.

3.2.9 Criteriul 9. Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice
regenerabile

Criteriul 9 "Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice regenerabile" a acumulat 4 din
8 puncte, ceea ce ne demonstreaza ca APL nu contribuie la eficientizarea consumului de energie si
influenteaza mediu asupra reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera.

Conventia Primarilor privind Eficienta Energetica este considerata o prioritate in Planul de actiuni al
Uniunii Europene privind eficienta energeticd, dar APL nu este membru al acestei conventii
europene (IE. 9.1. - 0 puncte).

In cadrul primriei obiectele publice si de menire sociald sunt conectate la gaz natural, dar existd un
proiect de conservare a energiei termice la gimnaziul nr.2. In oras au fost implimentate si proiecte de
eficientd energetica: utilizarea de baterii solare, instalate la gradinita Nr. 8 (FISM); cazan brichete la
gradinita nr. 9 (FISM); cazan brichete gradinita nr. 2 (FISM). Astfel, la indicatorul de evaluare 9.2.
s1 9.3. orasul a obtinut cite 0 si 4 puncte.

3.3 Concluzii

Insumand punctele obtinute de fiecare criteriu de evaluare a performantelor autorititii publice
locale, municipiul Comrat acumuleaza in total 75 de puncte, plasindu - se pe locul II in lista celor 32
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orase evaluate. Municipiul Comrat este recomandat pentru orasele din primul grup beneficiare de
asistentd din partea proiectului LGSP.

In urma evaluarii nivelului de performanta a municipiului s-au evidentiat urmatoarele:

Puncte tari:
o Existenta capacititii administrative de a atrage resurse financiare externe
e colaborare fructuoasa a primariei cu:
» structurile si institutiile de diferit nivel
* societatea civild
* organizatii internationale
e documente strategice elaborate:
* Plan urbanistic general
» Plan de dezvoltare socio - economica
e implementarea proiectelor de eficienta energetica la nivel local
e utilizeaza abordarile moderne cu privire la eficientizarea consumului de energie.

Punctele slabe:
e Grad inalt de dependenta a bugetului local fata de transferurile din bugetul de stat
e servicii de utilitate publica subdezvoltate:
» servicii de salubrizare
* aprovizionare partiald cu apa potabila
» reparatia si Intretinerea drumurilor.
e regulament local de urbanism neactualizat
e primdria nu este membru al Conventiei privind eficienta energetica
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4 Orasul Anenii Noi

4.1 Date generale, scurt istoric

Denumirea: Anenii Noi

A .

nul © st data e 1731

atestarii:

Repere istorice: = 27.06. 1731 - Anenii Noi a fost atestat pentru prima oard cu

denumirea Pascani pe Bic.
= 1910 - recensamintul stabileste, ca pe teritoriul aceleiasi mosii, se afld 2 sate
— Nicolaevca Noua nemteasca si Nicolaevca Veche rusa.
= 01.01.1926 Nicolaecvca  Noudisi  schimbd  denumirea  in Anenii
Noi iar Nicolaevca Veche In Anenii Vechi.
= 1965 - localitatii i s-a acordat statutul de orasel.
Pozitia geografica: @ Latitudinea nordica 46°52°53 "longitudinea esticd 29°13°56"si altitudinea - 39

m.d.m.
Distanta pind la
36k
orasul Chisinau m
Numairul de Barbati Femei Total
locuitori in 2010: 3977 4622 8 599

Mediul de afaceri: = Principalii agenti economici sunt: ,Fabrica de conserve” S.A. care produce
sucuri din fructe si legume, SRL ,Dar”, Fabrica de nutreturi combinate,
,Fertilitate Anenii Noi” S.A. Prelucrarea terenurilor agricole este efectuata de 7
agenti economici de bazd, 4 societdti cu raspundere limitatd si 3 gospodarii
taranesti.

4.2 Analiza criteriilor de evaluare

4.2.1 Criteriul 1. Vointa politica

~99

Ca rezultat al evaluarii performantelor orasului Anenii Noi, la Criteriul 1.”Vointa politica”, acesta a
obtinut un punctaj de 13 puncte din maximum 18 puncte, deci capacitatea APL de elabora si adopta
initiative strategice de dezvoltare la nivel local este la un nivel bun.

La sedintele Consiliului au participat In mediu 91,3% din numarul total de consilieri, ceea ce
determind evaluarea indicatorului 1.1 cu 2 puncte.

Capacitatea Consiliului Local din punct de vedere organizatoric poate fi consideratad ca fiind una
buna, deoarece pe parcursul ultimului an de activitate (perioada iulie 2011- aprilie 2012) au fost
desfasurate cele 4 sedinte care au fost nemijlocit planificate, astfel pentru indicatorul de evaluare
1.2 se acorda 2 puncte.

Indicele de Selectie Primara, faza 1
35



Consiliu Local se prezintd a fi eficient si la numarul de proiecte de decizie 1naintate in scopul
solutiondrii problemelor de ordin local, fiind inaintate 40 si aprobate 89% de proiecte de decizie. La
acest indicator de evaluare (1.3.) se acorda 0 puncte.

La compartimentul de planificare strategica orasul este evaluat cu 6 puncte (IE. 1.4.), acesta dispune
de un Plan Urbanistic General Regulament Local de Urbanism valabile elaborate in 2006. Orasul nu
dispune de un Plan de dezvoltare Socio-economica valabil.

In perioada anilor 2010-2011, in localitate s-au implementat citeva proiecte dintre care proiecte de
asistentd tehnica finantate de FISM cum ar fi. Reparatia liceului M. Eminescu, Aprovizionare cu apa
a gospodariilor din localitate; Crearea unei tamplarii la liceul A.Puskin; si un proiect finantat de
BERD - Managementul deseurilor, astfel la IE. 1.5. orasul obtine 3 puncte.

4.2.2 Criteriul 2. Situatia serviciilor publice prestate de APL

In cadrul Criteriului 2, orasul Anenii Noi a acumulat 7 din 17 puncte, plasindu-1 pe un nivel inferior
in termeni de organizare si prestare a serviciilor publice. Pe acest criteriu au fost evaluati indicatori
care vizeazd capacitatea administratiei publice privind organizarea, prestarea si gestionarea
serviciilor publice.

In orasul Anenii Noi existd 3 institutii prescolare, capacitatea lor asigura frecventarea de catre 94%
din numarul total al copiilor de varsta prescolara. Astfel, la indicatorul de evaluare 2.1. orasul obtine
0 puncte.

Referitor la situatia curenta in institutiile de invatamant si gradul de cuprindere a elevilor, orasul se
afli la un nivel inalt. In oras existd 2 licee, o scoald de culturd generala, capacitatea cirora acopera
100% din numarul total al elevilor, astfel la indicatorul de evaluare 2.2 orasul obtine 2 puncte.

Activitatea extra-curriculard este asiguratd de o institutie de Invatdmant, frecventata de doar 5% din
numarul total al elevilor, ceea ce determind acordarea a 0 puncte la indicatorul de evaluare 2.3.

In localitate institutii culturale in subordinea primiriei nu existd, insa activititile culturale sunt
organizate in cadrul altor institutii publice, iar numarul de beneficiari este de 1,6% din numarul total
al populatiei. Aceasta indica un nivel relativ scazut al promovarii culturale, populatia nefiind
stimulata in participarea la dezvoltarea ei, acumuland 0 puncte la indicatorul de evaluare 2.4.

Orasul obtine 1 punct la indicatorul de evaluare 2.5, datoritd faptului ca numadarul profesorilor
efectivi reprezintd 100% din numarul profesorilor necesari ceea ce contribuie semnificativ la
cresterea calitdtii prestarii serviciului educational in institutiile de Tnvatamant din localitate.

Nivelul de deservire a populatiei la serviciile de utilitate publica este unul mediu, in oras fiind
conectate la reteaua de aprovizionare cu apa 100% din numarul total al gospodariilor si 44,1% fiind
conectate la reteaua de canalizare. Astfel pentru indicatorul de evaluare 2.6. orasul obtine 1 punct.

In orasul Anenii Noi 43,5% din totalul gospodariilor din localitate beneficiazi de serviciul de
salubrizare, functionand 25 unitdfi de transport specializate aflate in posesia serviciului de
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salubrizare. Pentru indicatorul de evaluare 2.7. orasul obtine 1 punct. Inexistenta pe teritoriul sau a
unei gunoisti autorizate, face ca orasul sa obtina 0 puncte la indicatorul de evaluare 2.8.

Pe parcursul ultimilor 4 ani, 14,8% din lungimea totala a strazilor aflate la intretinerea UAT Anenii
Noi au fost reparate, iar lungimea strazilor iluminate reprezinta 14,8%, astfel orasul acumuleaza 0
puncte la indicatorul de evaluare 2.9.

In aspect pozitiv se prezinti prestarea serviciului de transport public. In oras activeazi un prestator
de astfel de servicii. La indicatorul de evaluare 2.10. orasul a obtinut 2 puncte.

4.2.3 Criteriul 3. Capacitatea de cofinantare a APL

La criteriul 3 orasul a acumulat 12 puncte din maximum 15 puncte. Autoritatea publicd locald
dovedeste astfel capacitate relativ inaltad de a colecta si genera venituri proprii, gestiona si atrage
resurse financiare din fonduri extra-bugetare, ceea ce contribuie nemijlocit la cresterea standardelor
de trai al populatiei autohtone.

Pe parcursul anilor 2009-2011, UAT Anenii Noi nu a reusit sd gestioneze intocmai bugetul
planificat, acesta nu coincide cu cel executat, iar devierea intre ele depaseste pragul de 2%. Aceasta
demonstreaza capacitatea relativ slabd a administratiei de a planifica un buget obiectiv situatiei
locale existente. La indicatorul de evaluare 3.1. orasul a obtinut 0 puncte.

In ceea ce priveste ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor bugetului local, orasul
genereazd in mediu 37,6% de venituri proprii din veniturile totale pe parcursul anilor 2009-2011,
ceea ce denota faptul cd bugetul localitatii manifestd dependentd de transferurile de la nivel central.
Astfel, orasul obtine 4 puncte la indicatorul de evaluare 3.2.

Pe parcursul anului 2011, costurile administrative (salarii personal si cheltuieli de intretinere) au
constituit 12,1% din veniturile proprii, ceea ce nu depdseste 30% stabilit de Legea descentralizarii
administrative. Astfel la indicatorul de evaluare 3.3. orasul obtine 4 puncte.

Orasul Anenii Noi pe parcursul anilor 2009-2011 au depus spre finantare 11 proiecte de dezvoltare
locali, care au fost 81% aprobate si contractate. In aceeasi perioada de timp (2009-2011) volumul
resurselor cheltuite constituie 100% din volumul resurselor proiectelor atrase. Astfel, aceste reusite
dovedeste existenta capacitdtii administrative de a atrage resurse financiare externe in vederea
solutiondrii problemelor locale publice, precum si gestionarea lor eficientd si completd. La
indicatorul de evaluare 3.4. orasul obtine maximum de puncte 4.

4.2.4 Criteriul 4. Actiuni de diminuare a coruptiei

La Criteriul 4 “Actiuni de diminuare a coruptiei”. Oragul Anenii Noi a obtinut 2 din maximum 4
puncte, ceea ce vorbeste despre desfasurarea activitdtilor de prevenire si combatere a coruptiei la
nivel local.

La nivel administrativ nu existd o Strategie sau un Program de prevenire si combatere a coruptiei,
astfel la indicatorul de evaluare 4.1 orasul a fost apreciat cu 0 puncte.
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In oras, pe parcursul ultimilor 2 ani au fost realizate actiuni de combatere si prevenire a coruptiei. La
indicatorul de evaluare 4.2. orasul a acumulat 2 puncte.

4.2.5 Criteriul 5. Reprezentativitatea APL

La Criteriul 5. “Reprezentativitatea APL” orasul Anenii Noi a obtinut doar 2 puncte din maximum 8.
Acest punctaj indicd un nivel inferior de reprezentativitate si participare a populatiei in procesul de
administrare a treburilor publice, populatia nefiind adecvat informata de activitatile desfasurate, ceea
ce reprezintd un punct slab 1n exercitarea functiilor publice si solutionarea problemelor de ordin
local.

Din numarul total de functionari publici din cadrul UAT Anenii Noi 83,3% constituie numarul
femeilor, iar din numarul total de angajati, ponderea genului feminin reprezinta 70,8%. La
indicatorul de evaluare 5.1. orasul obtine 2 puncte.

Reprezentativitatea femeilor in componenta Consiliului Local este de 21,7% femei, ceea ce
demonstreaza limitarea participarii femeilor in procesul decizional. Indicatorul de evaluare 5.2 a fost
apreciat cu 0 puncte.

In primdria Anenii Noi activeazi doar 2 persoane cu varsti pana la 25 ani. Tinerii practic nu au
acces la procesul de luare a deciziilor la nivel local, numarul lor avand o pondere de 12,5% in
componenta Consiliului Local. Astfel, tinerii manifesta interes limitat de a participa in conducerea
locald, iar administratia locald nu dispune de conditii atractive pentru a atrage tinerii in rezolvarea
problemelor locale de interes comun. La indicatorul de evaluare 5.3 orasul a fost apreciat cu 0
puncte, si respectiv la indicatorul de evaluare 5.4. a acumulat 0 puncte.

4.2.6 Criteriul 6. Transparenta procesului decizional

La Criteriul 6. “Transparenta procesului decizional” orasul Anenii Noi a obtinut 6 puncte din
maximum 12. Acest punctaj plaseaza orasul pe un nivel mediu, privind asigurarea transparentei in
procesul decizional.

Pe parcursul anului 2011 au fost organizate 7 audieri publice, la care au participat in medie doar 3%
din numarul total al populatiei ceea ce este foarte putin. In oras nu au fost desfasurate dezbateri
publice nici adunari generale. Astfel, populatia este partial interesatd de procesul de administrare
locala, fiind ori slab informatd referitor la organizarea evenimentelor de interes public, ori nu
prezintd interes in ceea ce priveste cresterea nivelului de socio-economica a localitatii lor. La
indicatorul de evaluare 6.1. orasul a acumulat 2 puncte, iar la 6.2. a obtinut 0 puncte.

In localitate, edificiile in care au loc dezbaterile/audierile publice sunt amenajate pentru ca toate
categoriile de participanti sd poatd avea acces in sala de Intruniri. La indicatorul de evaluare 6.3
orasul a acumulat 1 punct.

Desi, administratia locala sustine faptul ca a publicat informatii referitoare la efectuarea dezbaterilor
publice, audierilor publice si adunarii generale prin intermediul afiselor pe panourile informative,
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panouri stradale, in ziarul local, prin intermediul discutiilor cu reprezentantii colectivelor de munca,
aceste tipuri de mijloace se prezintd a fi ineficiente in vederea atragerii populatiei de a participa la
evenimentele publice. La indicatorul de evaluare 6.4 orasul a acumulat 1 punct.

In total sunt disponibile 4 surse mediatice de informare a populatiei: panourile informative, panouri
stradale, ziarul local, prin intermediul discutiilor cu reprezentantii colectivelor de munca, prin
intermediul carora au fost efectuate 19 comunicate publice de catre reprezentantii APL. La
indicatorul de evaluare 6.5 orasul a acumulat 2 puncte.

4.2.7 Criteriul 7. Capacitatea de relationare

La Criteriul 7 “Capacitatea de relationare” APL Anenii Noi a acumulat 10 din 12 puncte, deci
capacitatea APL de a initia si implementa proiecte prin intermediul parteneriatelor este de nivel
superior.

In perioada anilor 2008 — 2011 au fost initiate si implementat doua Parteneriate Publice-Private la
care s-au obtinut rezultatele asteptate; si doud Parteneriate Internationale, care s-au realizat cu
succes. Existd o ofertd investifionald elaboratd si aprobatd de Consiliul local in scopul de a initia
parteneriate care ar contribui semnificativ la solutionarea problemelor prioritare locale. La
indicatorul de evaluare 7.1. orasul a fost apreciat cu 4 puncte, la fel si indicatorului de evaluare 7.2.
se acorda 4 puncte.

Societatea civila in orasul Anenii Noi este implicatd in parteneriate cu APL pentru prestarea de
servicii publice, avand implementate pe parcursul ultimilor 2 ani 3 proiecte, astfel acumuland 2
puncte la indicatorul de evaluare 7.3.

4.2.8 Criteriul 8. Managementul Resurselor Umane

Orasul a acumulat 0 din 6 puncte la Criteriul 8, ceea ce denota ca MRU are carente in ceea ce
priveste dezvoltarea profesionald a angajatilor APL si perfectionarea continua a personalului nu se
afla in vizorul primariei, deci nu sunt valorificate oportunitatile de instruire, efectuare a vizitelor de
documentare, schimb de experientd, participarea la seminare, cursuri de perfectionare. Cu toate ca
existd diferite programe de dezvoltare profesionald a functionarilor, nu putem califica pozitiv
indicatorii privind participarea la instruiri in ultimii 2 ani a angajatilor autoritatii publice, deoarece
doar 12,5 din angajatii primariei au participat la cursuri de pregatire profesionald. Pe parcursul
anilor 2009-2011 rata fluctuatiei de personal este de 13,9%. Astfel, la indicatorii de evaluare 8.1.
8.2. s1 8.3 se acorda cate 0 puncte.
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4.2.9 Criteriul 9. Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice
regenerabile

La Criteriul 9 "Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice regenerabile" orasul a
acumulat 4 din 8 puncte, ceea ce demonstreaza ca APL Anenii Noi este preocupatd partial de
eficientizarea consumului de energie si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Primdria Anenii Noi nu este membru al Conventiei Primarilor privind initiativele de Eficienta
Energetica, astfel la indicatorul de evaluare 9.1. orasul obtine 0 puncte.

In cadrul primiriei obiectele publice si de menire sociald sunt conectate la gaz natural, si nu
utilizeazd combustibil pe baza de resurse regenerabile, considerate a fi alternative reusite in
eficientizarea energiei. Astfel, la IE. 9.2. acesta obtine 0 puncte.

In oras s-a implementat proiecte in domeniul energetic finantat de FISM in cadrul caruia s-au
instalat baterii solare la centru de plasament al copiilor cu dizabilitati si Reabilitarea termica a
cladirii liceului A. Puskin finantat de Ministerul Economiei, astfel la indicatorul de evaluare 9.3.
acesta a obtinut 4 puncte.

4.3 Concluzii

Insumand punctele obtinute de fiecare criteriu de evaluare a performantelor autorititii publice
locale, orasul Anenii Noi acumuleaza in total 56 de puncte, plasandu-se pe locul X in lista celor 32
orase evaluate. Orasul Anenii Noi este recomandat pentru grupul unu de orase recomandate in
scopul beneficierii acestora de asistenta din partea proiectului LGSP.

In urma evaludrii nivelului de performanta a capacitatii administrative a orasului Anenii Noi, s-au
evidentiat urmatoarele:

Puncte tari:
» Competente dezvoltate 1n elaborarea strategiilor si politicilor
* Plan Urbanistic General actualizat
= Regulament Local de Urbanism actualizat
= Existenta capacitdtii administrative de a atrage resurse financiare externe
* Conlucrarea si colaborarea extinsd a primdriei cu structurile si institutiile de diferit nivel,
societatea civild si organizatii din mediul extern
» QGrad inalt de acoperire a elevilor
= Exista prestatori ai serviciului de transport public
» Sistemul de aprovizionare cu apa dezvoltat-100%.

Puncte slabe:
» Lipsa unui Plan/Strategie de dezvoltare Socio-economica actualizat
* QGrad inalt de dependenta a bugetului local fata de transferurile din bugetul de stat

» Lipsa unei gunoiste autorizata
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Serviciul de salubrizare nedezvoltat

Reteaua de canalizare

[luminarea stradala reprezintd doar 14,8% din lungimea totald a drumurilor

Deficiente in motivarea angajatilor pentru munca si activitatea in cadrul primariei

Primaria Anenii Noi nu este membru al Conventiei privind eficienta energeticd si nu
utilizeaza abordarile moderne cu privire la eficientizarea consumului de energie.
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5 Orasul Basarabeasca

5.1
Denumirea:
Anul si data
atestarii:

Repere istorice:

Pozitia
geografica:
Distanta pina la
orasul Chisinau

Suprafata totala:
Numairul de
locuitori in 2010:
Densitatea
populatiei:
Mediul de
afaceri:

Resurse naturale

Date generale, scurt istoric

Basarabeasca
1856

Guvernul Imperiului Rus a infiintat o colonie evreiasca, sugerandu-le ultimilor:
noua asezare trebuie sd fie numitd Romanovca, ca semn de adoratie fatd de
dinastia tarilor Romanov ai Rusiei. Targul Romanovca se contopeste cu nodul
de cale ferata Basarabeasca, indeplinind pana in 1959 functia de centru raional
si este un nod feroviar de comunicare important in sud-estul republicii.

pe cursul mediu al raului Lunga, la 30 km sud-est de orasul Comrat, latitudinea
46.0565, longitudinea 28.8259 si altitudinea de 52 metri fatd de nivelul marii

130 km
96,10 km®

22700

236,21 locuitori/km?

»Berechet” S.A., Fabrica de Tutun, ,,ZTEO” S.A. — produce cazane si utilaj
electric, ,,Alifarium” S.R.L. — se ocupd cu producerea berii si I.M. ,Asen-
Textil”, care presteaza servicii de confectie a hainelor. Recent 1n orasul Ceadir-
Lunga s-a deschis o crescdtorie de cai de rasd, care sunt utilizati pentru
copetitii sportive, 2 hoteluri. In domeniul comertului activeaza 675 de agenti
economici, filiale a 4 banci comerciale, 2 centre de consultanta juridica.
Suprafata totald a fondului funciar al orasului Ceadir-Lunga este de 9.610 ha,
dintre care cu destinatie agricola 7.582 ha, cu bonitatea medie de 67. Fondul
acvatic este de 18,4 ha, 2 iazuri cu osuprafata totald de 40 ha si 2 lacuri cu o
suprafata totala de 7,4 ha.

5.2 Analiza criteriilor de evaluare

5.2.1 Criteriul 1. Vointa politica

La Criteriul 1 "Vointa politica", orasul a acumulat 5 din 18 puncte, deci capacitatea administratiei
publice locale este foarte slaba privind initierea, elaborarea, consultarea si aprobarea deciziilor, a
capacitatilor de a identifica partile interesate de participarea la actiuni de cooperare cu APL, de a

mobiliza partile interesate sa se implice in procesul decizional si de a comunica oportun si adecvat
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cu acestea. Punctajul acumulat la acest criteriu este constituit din punctele obtinute in urma evaluarii
indicatorilor de evaluare relevanti criteriului.

Pe parcursul perioadei de activitate al actualului Consiliu Local (perioada iulie 2011 - aprilie 2012)
in oras au fost desfasurate - sedinte ordinare planificate, sedinte extraordinare nu au avut loc.
Capacitatea Consiliului Local din punct de vedere organizatoric poate fi clasificata ca fiind slaba, de
aceea la acest indicator de evalure 1.2. orasul a obtinut 0 puncte. La sedintele organizate in iulie
2011 - aprilie 2012 nici o sedintd nu a fost aménata ca urmare a lipsei cvorumului, deoarece in
mediu au participat 74 % din numarul total de consilieri (IE.1.1. - 0 puncte), ceea ce denotd un grad
mediu de responsabilitate a consilierilor. In cadrul sedintelor au fost inaintate si aprobate in vederea
solutiondrii problemelor de ordin local 107 proiecte de decizie, astfel la acest indicator de evaluare
1.3. orasul a acumulat 2 puncte.

APL manifesta tendinte de dezvoltare in conformitate cu prioritatile stabilite in Planul de Dezvoltare
Socio — economica elaborat in anul 2010 (IE. 1.4 — 3 puncte) printr-un proces participativ, dar nu
dispune de un Planul Urbanistic General si un Regulament Local de Urbanism.

Deoarece bugetul local nu poate satisface toate necesitatile orasului, este binevenitd tendinta
autoritatilor publice locale de atragere a finantarilor si investitiilor din exterior. In perioada anilor
2010 - 2011 primaria nu a fost Incadratd 1n nici un proiect de asistentd tehnica, acumulind 0 puncte
la indicatorul de evaluare 1.5.

5.2.2 Criteriul 2. Situatia serviciilor publice prestate de APL

In cadrul Criteriului 2. orasul a acumulat 13 puncte din maximum 17 puncte, plasindu-l pe un nivel
mediu in termeni de organizare si prestare a serviciilor publice. In componenta acestui criteriu au
intrat indicatori de evaluare care nemijlocit demonstreaza nivelul de pregdtire a administratiei
privind prestarea si gestionarea serviciilor publice.

In oras existd 4 institutii prescolare, a ciror capacitatea asigura frecventarea a 100 % din numarul
total al copiilor de virstd prescolard. Aceastd capacitate a institutiilor prescolare de a acoperi
numarul total de copii contribuie la dezvoltarea personalitatii copilului, a capacitatilor si a
aptitudinilor lui spirituale si fizice si atribuirea a 2 puncte - indicatorul de evaluare 2.1.

In oras exista 1 gimnaziu si 3 licee in cadrul cirora se realizeazi educatia scolard, acoperd 100 % din
numadrul total al elevilor. Cei 222 elevi din licee sunt instruiti de corpul didactic format din 64
profesori, ceea ce efectiv constituie 100% din numarul de profesori necesari. Suficienta cadrelor
didactice creste calitatea invatamintului si a potentialului intelectual si creativ al elevilor. Astfel, la
indicatoarele de evaluare 2.2. si 2.5 orasul a acumulat cite 2 si 1 puncte. Activitatea extra -
curriculard este asigurata de patru institutii de invatamint, care asigurd implicarea elevilor in diferite
activitati. Cu toate ca numarul de institutii este mare, ponderea elevilor este mica, sunt frecventate
doar de 30,2 %, ceea ce determina punctajul de 0 puncte la indicatorul de evaluare 2.3.
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In localitate, pentru activititile culturale existd un cimin cultural pentru promovarea culturald in
localitate, dar populatia nu este stimulatd sau cointeresatd in participarea la dezvoltarea ei,
acumulind la indicatorul de evaluare 2.4. - 0 puncte.

Nivelul de deservire a populatiei la serviciile de utilitate publicd este avansat, deoarece la reteaua de
aprovizionare cu apa sunt conectate 94,2 % din numarul total al gospodariilor (dintre care 72 % cu
contor). Astfel pentru indicatorul de evaluare 2.6. orasul obtine 1 punct.

Cetatenii si primdria orasului se prezintd a fi responsabili in domeniul ce tine de sanatate si
ecologizarea mediului ambiant. Gospodariile din localitate — 91,6 % beneficiaza de serviciul de
salubrizare si sunt deserviti de 7 unitati de transport specializate functionale de evacuare si de
transportare a deseurilor, aflate in posesia serviciului de salubrizare cu virsta medie de 30 ani (IE.
2.7. - 2 puncte). Deseurile industriale si menajere se evacueaza la gunoistea autorizatd a orasului (IE.
2.8 — 2), ceea ce reduce crearea unor focare de infectie cu influenta asupra sanatatii locuitorilor si cu
grav impact asupra mediului inconjurator.

Pe parcursul ultimilor 4 ani, nu s-au efectuat reparatii ale strazilor aflate la intretinerea UAT.
Noaptea securitatea publica in oras este la un nivel inalt, deoarece 50% din lungimea strazilor sunt
iluminate, astfel orasul acumuleaza doar 1 punct la indicatorul de evaluare 2.9.

Populatia orasului se deplaseaza cu ajutorul transportului public, deserviti de un prestator de servicii.
La indicatorul de evaluare 2.10. orasul a obtinut 2 puncte.

5.2.3 Criteriul 3. Capacitatea de cofinantare a APL

Componenta, marimea si modul de utilizare a resurselor locale, in special a celor financiare,
reprezintd unele din elementele principale care caracterizeazd capacitatea administrativd si
functionala a APL de a - si realiza multiplele atributii legale. La criteriul 3 orasul a acumulat 6
puncte din maximum de 15 puncte. Autoritatea administrativa astfel dovedeste capacitati joase de a
colecta si genera venituri proprii, gestiona si atrage resurse financiare din fonduri extra - bugetare,
ceea ce contribuie nemijlocit la cresterea standardelor de trai al populatiei autohtone.

Pe parcursul anilor 2009 - 2011, UAT nu a reusit sa gestioneze Intocmai bugetul planificat, acesta
nu coincide cu cel executat, iar devierea intre ele depaseste pragul de 2%. Aceasta demonstreaza
capacitatea relativ slaba a administratiei de a planifica un buget realist al orasului. La indicatorul de
evaluare 3.1. orasul a obtinut 0 puncte.

In ceea ce priveste ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor bugetului local, orasul
genereaza in mediu 13 % de venituri proprii din veniturile totale pe parcursul anilor 2009-2011, ceea
ce denotd faptul ca exist] o dependentd majora fatd de transferurilece au loc de la nivel central.
Astfel, obtine oragul 0 puncte la indicatorul de evaluare 3.2.

Primaria este viabild si are capacitatea administrativa, deoarece pe parcursul anului 2011, costurile
administrative -(salarii personal si cheltuieli de intretinere) au constituit 4,43 % din veniturile
proprii. La acest indicator de evaluare 3.3. orasul obtine 4 puncte.
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Orasul pe parcursul anilor 2009-2011 a depus spre finantare 12 proiecte de dezvoltare locald, dintre
care 9 au fost aprobate si contractate. Astfel, aceste reusite dovedesc existenta capacitatii
administrative in scrierea, promovarea si implementare proiectelor de finantare, activitate care se
inscrie in programul de atragere a mijloacelor financiare striine. In aceeasi perioada de timp (2009-
2011) volumul resurselor cheltuite constituie 100 % din volumul resurselor proiectelor atrase(IE.
3.4. - 2 puncte).

5.2.4 Criteriul 4. Actiuni de diminuare a coruptiei

La Criteriul 4 orasul a obtinut 2 puncte din maximum 4, ceea ce vorbeste despre prezenta
activitatilor de diminuare a coruptiei la nivel local.

La nivel administrativ local nu exista o strategie/un program de prevenire si combatere a coruptiei
(IE. 4.1 - 0 puncte), dar pe parcursul ultimilor 2 ani au fost implimentate proiecte/actiuni/programe
de combatere si prevenire a coruptiei, astfel la indicatorul de evaluare 4.2. orasul a acumulat 2
puncte.

5.2.5 Criteriul 5. Reprezentativitatea APL

La Criteriul 5. APL a obtinut doar 2 din maximum 8 puncte. Acest punctaj indicd un nivel minim de
reprezentativitate a femeilor si a tinerilor in cadrul administratiei publice, populatia nefiind
informatd adecvat de activitdtile desfasurate, ceea ce reprezinta un punct slab in vederea exercitarii
functiei publice si solutionarii problemelor de ordin local.

Din numarul total de functionari publici din cadrul UAT, 85,7 % constituie numarul femeilor, iar din
numadrul total de angajati, ponderea genului feminin reprezintd 90,9 %. Prin urmare, aparatul
primadriei este dezechilibrat din punct de vedere al structurii dupa sexe. (IE. 5.1. - 2 puncte). Situatia
difera in componenta Consiliului Local, din cei 23 consilieri, doar 21,7 % sunt femei - consilieri.
Acest lucru demonstreaza vulnerabilitatea femeilor la participarea si implicarea lor in procesul
decizional, a culturii politice. Indicatorul de evaluare 5.2 a fost apreciat cu 0 puncte.

Criteriul de virstd al functionarilor din cadrul primariei denotd faptul, ca primadria este o institutie
maturd, deoarece din numadrul total de functionari publici persoanele cu varsta pand la 25 ani
reprezintd 0 %, de asemenea, din numarul total de angajati ai primariei 0 % se numara persoane
tinere. Tinerii cu varsta pand la 25 ani nu sunt implicati in procesul de luare a deciziilor la nivel
local, avind o pondere de 0% in componenta Consiliului Local. Structura dupad virstd denota ca
sistemul administratiei publice locale nu poate fi la moment considerat captivant pentru tinerii
specialisti, desi piata fortei de munca abunda in specialisti in administratia publicad pregatiti in
domeniul informatic, limbi strdine, posedind viziuni moderne asupra reformei in administratie si
capacitati de a contribui la realizarea ei, noud mentalitate si predispusi unui proces de dezvoltare a
capacitatilor, inclusiv prin instruiri, deoarece conditiile de lucru si salariile nu sunt atractive, iar

e vyt

cu 0 puncte.
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5.2.6 Criteriul 6. Transparenta procesului decizional

La Criteriul 6. orasul a obtinut 8 din maximum 12 puncte. Acest punctaj plaseaza orasul pe un nivel
mediu privind asigurarea transparentei in procesul decizional.

Pentru asigurarea unui proces decizional transparent, pe parcursul anului 2011 au fost utilizate unele
instrumente de consultare a cetatenilor in gestionarea treburilor publice: 2 dezbateri publice, 2
audieri publice si nici o adunare generala (IE. 6.1. - 4 puncte). Cu toate ca edificiile sunt amenajate
pentru accesul tuturor categoriilor de participanti, inclusiv si a celor cu dizabilitati (IE. 6.3 - 1 punct)
au participat doar 3,4 % oraseni, astfel, populatia ori nu este informatd corect de catre administratia
locala referitor la organizarea acestor evenimente ori nu prezintd nici un interes. La indicatorul de
evaluare 6.2. orasul a obtinut 0 puncte.

Informarea populatiei despre evenimentele locale se efectueaza prin intermediul a 6 surse mediatice
de informare a populatiei: afis pe panoul informativ al primariei si in alte locuri publice, TV locala,
anunt pe site-ul primdriei prin intermediul cédrora au fost efectuate 180 comunicate publice de catre
reprezentantii APL. La indicatorul de evaluare 6.4 orasul a acumulat 1 punct, iar la indicatorul de
evaluare 6.5 - 2 puncte.

5.2.7 Criteriul 7. Capacitatea de relationare

La Criteriul "Capacitatea de relationare " APL a acumulat 0 din 12 puncte, deci cointeresarea APL
de a inifia proiecte prin intermediul parteneriatelor PP sau prin intermediul conlucrarii cu alte APL
nu exista.

In perioada anilor 2008 — 2011 de citre primirie nu au fost initiate sau inregistrate Parteneriate
Publice - Private sau Cooperari Inter — municipale, si nici nu existd nici o ofertd investitionala
elaborata in scopul de a initia parteneriate care ar contribui semnificativ la solutionarea problemelor
prioritare locale. La indicatorul de evaluare 7.1. orasul a fost apreciat cu 0 puncte, iar la indicatorul
de evaluare 7.2. cu 0 puncte.

Societatea civild este pasiva in elaborarea si implimentarea parteneriatelor cu APL pentru prestarea
de servicii publice, acumulind 0 puncte la indicatorul de evaluare 7.3.

5.2.8 Criteriul 8. Managementul Resurselor Umane

Criteriul 8 a acumulat 2 din 6 puncte, ceea ce denotd ca MRU are carente in ceea ce priveste
dezvoltarea profesionald a angajatilor APL si perfectionarea continud a personalului nu se afla in
vizorul primdriei, deci nu sunt valorificate oportunitatile de instruire, efectuare a vizitelor de
documentare, schimb de experienta, participarea la seminare, cursuri de perfectionare.

Numarul mediu de functionari APL in anul 2011 este de 14,5 functionari, iar rata fluctuatiei de

personal este de 9,2% (IE. 8.1 — 2 puncte).
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Cu toate ca exista diferite programe de dezvoltare profesionala a functionarilor, nu putem califica
pozitiv indicatorii privind participarea la instruiri in ultimii 2 ani a angajatilor autoritafii publice,
deoarece mai putin de 50% din angajatii primdriei au participat la cursuri de pregatire profesionala.
La evaluarea anuala din cei 14 angajati doar 2 au obtinut calificativele"bine" si "foarte bine", care
constituie mai putin de 80% - 14,3 % din personalul primariei, ceea ce denotd un nivel scazut a
competentelor angajatilor. Astfel la indicatorul de evaluare 8.2. si 8.3 orasul obtine 0 puncte.

5.2.9 Criteriul 9. Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice
regenerabile

Criteriul 9 a acumulat 0 din 8 puncte, ceea ce ne demonstreazd ca APL nu contribuie la
eficientizarea consumului de energie si influenteaza intr - o masurd mica asupra reducerii emisiilor
de gaze cu efect de sera.

APL-ul nu este membru al Conventiei Eeuropene privind initiativele de Eficienta Energetica (IE.
9.1. - 0 puncte).

In cadrul primariei obiectele publice si de menire sociald sunt conectate la gaz natural, dar nu
utilizeaza combustibil pe baza de paie sau brichete (IE. 9.2. — 0 puncte) si nu existd nici un proiect
implimentat de eficientd energetica(IE. 9.3. — 0 puncte).

5.3 Concluzii

Insumand punctele obtinute de fiecare criteriu de evaluare a performantelor autorititii publice
locale, orasul Basarabeasca acumuleaza in total 38 de puncte, plasindu-se pe locul XXX in lista
celor 31 orase evaluate, astfel orasul Basarabeasca este recomandat pentur grupul trei de orase in
scopul beneficierii acestora de asistenta din partea proiectului LGSP.

In urma evaluarii nivelului de performanta a orasului s-au evidentiat urmatoarele:

Puncte tari:
o Servicii de utilitate publica dezvoltate:
» servicii de salubrizare
e aprovizionare cu apa potabila
e proces decizional transparent.

Punctele slabe:
e Grad inalt de dependenta a bugetului local fata de transferurile din bugetul de stat
¢ lipsa documentelor strategice:
» Planul urbanistic general
» Regulamentul Local de Urbanism
e lipsa relatiilor de cooperare a primariei cu:
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= structurile si institutiile de diferit nivel

* societatea civild

* organizatii internationale

capacitati reduse de elaborare a ofertelor investitionale

Primaria nu este membru al Conventiei privind eficienta energeticd si nu utilizeaza
abordarile moderne cu privire la eficientizarea consumului de energie.
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6 Orasul Briceni

6.1 Date generale, scurt istoric

Denumirea: Or. Briceni
Anul i data
T 1562
atestarii:
Repere istorice: Localitatea Briceni este datatd documentar pentru prima oara in 1562. Denumirea

oragului provine de la cuvintul “briceag”- cutit, unealta de munca a iscusitilor mesteri
autohton, se situa mai aproape de riul Vilia. In 1576, la 7 august, Petru Vodi a
aprobat tranzactia de vinzare, la pretul de 400 de galbeni, a acestor paminturi, pe care
le-a cumpirat Gavriil de la Ana. In alt document de pe vremea lui Petru Voda acest
sat este numit Britceani. In 1859 Briceniul devine un centru comercial cunoscut din
nordul Basarabiei.

Pozitia geografica: | latitudinea nordicd 48°21'19", longitudinea estica 27°4'24"

Distanta pina la

orasul Chisinau

Suprafata totala: 10,01 km®

230 km

Numairul de Barbati Femei Total
locuitori in 2010: 4150 4550 8700
Densitatea 989,0 locuitori/km’

populatiei:

6.2 Analiza criteriilor de evaluare

6.2.1 Criteriul 1. Vointa politica

Orasul Briceni, la Criteriul 1. “Vointa politica”, ca rezultat al evaluarii performantelor
administratiei publice locale a fost apreciat cu un punctaj de 9 puncte din maximum 18, ceea ce
determind un nivel inferior al capacitatii primariei de a elabora si promova initiative strategice de
dezvoltare la nivelul consiliului local.

Pe parcursul perioadei iulie 2011 - aprilie 2012 in oras au fost planificate si desfasurate 6 sedinte ale
Consiliului Local. Din punct de vedere organizatoric, Consiliului Local poate fi apreciat la un nivel
inalt. La acest indicator de evalure (IE. 1.2.) orasul a obtinut 2 puncte.

In aceeasi perioadi a actualului mandat al Consiliului Local, la sedinte au participat in mediu 88,2%
din numarul total de consilieri, astfel orasul a acumult 0 puncte la indicatorul de evaluare 1.1.

Consiliul Local se prezinta a fi eficient si la numérul de proiecte de decizie inaintate in vederea
solutionarii problemelor de ordin local, fiind inaintate 80 de proiecte de decizie din care 91,2% au
fost aprobate . La acest indicator de evaluare (1.3.) orasul a acumulat 2 puncte.
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Din punct de vedere a planificérii strategice orasul a fost apreciat cu 3 puncte (IE. 1.4.). Acesta
dispune de un Plan de Dezvoltare Socio-economica valabil elaborat in anul 2011, pe cind Plan
Urbanistic General si Regulament Local de Urbanism orasul nu detine.

In perioada anilor 2010-2011, in localitate s-au implementat proiecte de asistentd tehnica, printre
care finantate de catre Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald (USAID): Procurarea
unei autospeciale de salubrizare, instalarea cazangeriei la liceul din localitate, crearea rezervei de
apa potabild. La indicatorul de de evaluare 1.5. orasul acumuleaza 2 puncte.

6.2.2 Criteriul 2. Situatia serviciilor publice prestate de APL

In cadrul Criteriului 2., orasul Briceni a acumulat 7 puncte din maximum 17 puncte, plasandu-1 pe
un nivel inferior in termeni de organizare si prestare a serviciilor publice.

In oras functioneazi trei institutii prescolare, iar capacitatea lor asiguri frecventarea 100% din
numarul total al copiilor de virstd prescolard, ceea ce prezintd din start capacitatea inaltd a
administratiei locale de a mobiliza corect resursele financiare destinate Invatamintului si asigura
conditiile necesare in acest domeniu. Astfel, la indicatorul de evaluare 2.1. orasul obtine maximum
de 2 puncte.

La compartimentul situatia curentd in institutiile de invatdmint si gradul de scolarizare, orasul se afla
la un nivel relativ inalt. In oras nu existd scoald primari/gimnaziu si nici scoald secundara, totusi
cele 3 licee acopera 100% din numarul total al elevilor. Astfel, la indicatorul de evaluare 2.2. orasul
a fost apreciat cu 2 puncte.

Activitatea extra-curriculard este desfasurata in cadrul a doud institutii de invatdmint, frecventata de
doar 16,7% din numarul total al elevilor, adicd practic elevii nu sunt interesati in alte activitdti
artistice, ceea ce determind O puncte la indicatorul de evaluare 2.3. Orasul obtine un punct la
indicatorul de evaluare 2.5. datoritd faptului cad numarul profesorilor efectivi reprezinta peste 97%
din numarul profesorilor necesari ceea ce contribuie semnificativ la cresterea calitatii prestarii
serviciului educational in institutiile de invatdmint din localitate.

In localitate, activitatile culturale sunt organizate intr-o singura institutie, iar capacitatea ei acoperi
doar 12,12% din numarul total al populatiei. Aceasta indica un nivel inferior al promovarii culturale
in localitate si populatia nu este stimulatd sa participe la dezvoltarea ei, acumulind la indicatorul de
evaluare 2.4. 0 puncte.

Nivelul de deservire a populatiei la serviciile de utilitate publicd este unul relativ avansat, in oras
fiind conectate la reteaua de aprovizionare cu apd 95,8% din numadrul total al gospodariilor si doar
48,8% sunt conectate la reteaua de canalizare. Astfel pentru indicatorul de evaluare 2.6. orasul
obtine doar 1 punct.

Orasul Briceni participa nesemnificativ la colectarea deseurilor. Din totalul gospodariilor din
localitate 52,7% beneficiaza de serviciul de salubrizare, iar 3 unitdti de transport specializate aflate
in posesia serviciului de salubrizare functioneaza. Pentru indicatorul de evaluare 2.7. orasul obtine 1
punct. Pe teritoriul orasului nu existd o gunoiste autorizatd, factor ce contribuie nemijlocit la
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poluarea resurselor naturale. Astfel, pentru indicatorul de evaluare 2.8 orasul nu obtine nici un
punct.

Pe parcursul ultimilor 4 ani, doar 5,5% din lungimea totald a strazilor aflate la intretinerea UAT
Briceni a fost reparata, iar lungimea strazilor iluminate reprezintd 36%, astfel orasul a fost apreciat
cu 0 puncte la indicatorul de evaluare 2.9.

Aspect negativ detine presatrea serviciului de transport public, pe teritoriul orasului nu activeaza
nici un prestator de astfel de servicii. La indicatorul de evaluare 2.10. orasul a obtinut 0 puncte.

6.2.3 Criteriul 3. Capacitatea de cofinantare a APL

La Criteriul 3 orasul Briceni a acumulat 12 puncte din maximum de 15 puncte. Autoritatea
administrativa astfel dovedeste un capacitate administrativa in atragerea si gestionarea resurselor
financiare din fonduri extra-bugetare, ceea ce contribuie nemijlocit la cresterea standardelor de trai
ale populatiei autohtone.

Pe parcursul anilor 2009-2011, UAT Briceni nu a reusit sa gestioneze intocmai bugetul planificat,
acesta nu coincide cu cel executat, iar devierea intre ele depdseste pragul de 2%. Aceasta
demonstreaza capacitatea relativ slaba a administratiei de a planifica un buget obiectiv situatiei
existente in oras. La indicatorul de evaluare 3.1. orasul a obtinut 0 puncte.

In ceea ce priveste ponderea veniturilor proprii ale orasului din veniturile totale, au constituit 32,4%
pe parcursul anilor 2009-2011, ceea ce denota un grad inalt de dependenta fata de transferurile din
bugetul de stat. Astfel, orasul obtine 4 puncte la indicatorul de evaluare 3.2.

Pe parcursul anului 2011, costurile administrative (salarii personal si cheltuieli de intretinere) au
constituit 11,4% din veniturile proprii, astfel la indicatorul de evaluare 3.3. orasul a obtinut 4 puncte,
fiind apreciat cu eficienta in procesul de executare a cheltuielilor administrative.

Pe parcursul anilor 2009-2011, orasul a depus spre finantare doar proiecte de dezvoltare locala, care
au fost aprobate si contractate. Volumul resurselor cheltuite din volumul resurselor proiectelor atrase
constituie 100%. Desi numarul proiectelor depuse spre finantare este mic, orasul dovedeste existenta
capacitatii administrative de a atrage resurse financiare externe in vederea solutionarii problemelor
locale publice, precum si gestionarea lor eficienta si completa. La indicatorul de evaluare 3.4. orasul
obtine maximum de puncte 4.

6.2.4 Criteriul 4. Actiuni de diminuare a coruptiei

La Criteriul 4 “Actiuni de diminuare a coruptiei” orasul Briceni a obtinut 2 puncte din maximum 4,
ceea ce indicd efectuarea minima a activitatilor de diminuare a coruptiei la nivel local care la rindul
sau contribuie la cresterea numarului fraudelor in exercitarea functiei publice.

Desi, la nivel administrativ nu existd o strategie/un program de prevenire si combatere a coruptiei,
pe parcursul ultimilor 2 ani, s-au implementat citeva actiuni elementare orientate in aceastd directie.
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Astfel la indicatorul de evaluare 4.1 orasul a fost apreciat cu 0 puncte, iar la indicatorul de evaluare
4.2. orasul a acumulat 2 puncte.

6.2.5 Criteriul 5. Reprezentativitatea APL

La Criteriul 5. orasul a obtinut doar 2 puncte din maximum 8. Acest punctaj indicd un nivel minim
de reprezentativitate in cadrul administratiei publice, populatia avind acces limitat la informatia
referitoare activitdtilor desfasurate in cadrul administratiei publice locale.

Din numarul total de functionari publici din cadrul UAT Briceni, 58,3% constituie numaérul
femeilor, iar din numarul total de angajati, ponderea genului femenin reprezinta 59%. La indicatorul
de evaluare 5.1. orasul obtine 2 puncte.

in componenta Consiliului Local doar 41,1% reprezinta femei, ceea ce demonstreaza minoritatea lor
in cadrul procesului de luare a deciziilor la nivel local. Indicatorul de evaluare 5.2 a fost apreciat cu
0 puncte.

Din numarul total de functionari publici nu se numara nici o persoand cu varsta pand la 25 ani, de
asemenea, din numarul total de angajati ai primariei nu sunt persoane tinere. Tinerii nu au acces si la
procesul de luare a deciziilor la nivel local, numarul lor avind o pondere de 0% si in componenta
Consiliului Local. Astfel, tinerii nu prezinta nici un interes de a participa In conducerea locala, iar
administratia locald nu creaza careva conditii sau parghii de a atrage tineretul in rezolvarea
problemelor locale de interes comun. La indicatorul de evaluare 5.3 orasul a fost apreciat cu 0
puncte, si respectiv la indicatorul de evaluare 5.4. a acumulat o puncte.

6.2.6 Criteriul 6. Transparenta procesului decizional

La Criteriul 6. orasul a obtinut 8 puncte din maximum 12. Acest punctaj plaseaza orasul pe un nivel
mediu privind asigurarea transparentei in procesul decizional.

Pe parcursul anului 2011 au fost organizate 15 dezbateri publice si 30 audieri publice, la care au
participat in medie doar 0,4% din numadrul total al populatiei ceea ce reprezinta foarte putin. Adunari
generale in localitate nu s-au desfdsurat. Astfel, populatia nu este informatd corect de catre
administratia locald referitor la organizarea acestor evenimente ori nu prezintd interes in ceea ce
priveste cresterea nivelului de dezvoltare socio-economicd a localitatii lor. La indicatorul de
evaluare 6.1. orasul a acumulat 4 puncte, iar la 6.2. a obtinut 0 puncte.

Desi edificiile 1n care au loc dezbaterile/audierile publice sunt amenajate astfel incit toate categoriile
de participanti au acces in sala de intruniri, acestea nu sunt frecventate. La indicatorul de evaluare
6.3 orasul a acumulat 1 punct.

In total sunt disponibile 6 surse mediatice de informare a populatiei: afis pe panoul informativ al
primadriei, afise in alte locuri publice, ziar local, televiziune locala, site-ul primariei si alta sursa cum
ar fi raspindirea informatiei prin intermediul consilierilor. In total au fost efectuate 117 comunicate
publice prin intermediul acestor surse mediatice de catre reprezentantii APL. Desi, administratia
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locald sustine faptul cd a publicat informatii referitoare la efectuarea dezbaterilor publice si
audierilor publice prin intermediul afiselor plasate pe panoul informativ al primariei si in locuri
publice, ziar local, televiziune locala si site-ul primariei aceste tipuri de mijloace se prezintd a fi
deocamdatd nepopulare in vederea atragerii populatiei de a participa la evenimente publice. La
indicatorul de evaluare 6.4 orasul a acumulat 1 punct si 2 puncte la indicatorul de evaluare 6.5.

6.2.7 Criteriul 7. Capacitatea de relationare

La Criteriul 7 orasul a acumulat 0 din 12 puncte, deci capacitatea APL de a initia proiecte prin
intermediul parteneriatelor este foarte slaba.

In perioada anilor 2008 — 2011 nu au fost initiate nici un Parteneriat Public-Privat/Cooperare Inter-
municipala, precum nici alte tipuri de parteneriate nu au fost Inregistrate. De asemenea, nu exista
nici o ofertd investitionalad elaborata in scopul de a initia parteneriate care ar contribui semnificativ
la solutionarea problemelor prioritare locale. La indicatorii de evaluare 7.1. si 7.2. orasul a fost
apreciat cu 0 puncte.

Societatea civild este pasiva, nefiind implicatd in proiecte de dezvoltare locald in parteneriat cu
administratia locald. La indicatorul de evaluare7.3. orasul a obtinut 0 puncte.

6.2.8 Criteriul 8. Managementul Resurselor Umane

Orasul a acumulat 2 din 6 puncte la Criteriul 8. Punctajul obtinut indica lipsa de interes a
administratiei locale de a promova dezvoltarea profesionald a angajatilor sai si perfectionarea lor
continud. Cu toate cd existd diferite programe de dezvoltare profesionald a functionarilor, pe
parcursul ultimilor 2 ani doar 13,6% din angajatii autoritatii publice au participat la cursuri de
pregatire profesionala. Iar pe parcursul anilor 2009-2011 rata fluctuatiei de personal nu depaseste
2,4%. Astfel la indicatorul de evaluare 8.1. orasul obtine 2 puncte, iar indicatorii de evaluare, 8.2. si
8.3 nici un punct.

6.2.9 Criteriul 9. Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice
regenerabile

La Criteriul 9 orasul nu a acumulat nici un punct din maximum de 8 puncte, ceea ce demonstreaza
cd APL Briceni nu contribuie la eficientizarea consumului de energie si reducerii emisiilor de gaze
cu efect de serd.

Orasul nu este membru al Conventiei Europene a Primarilor privind Initiativele de Eficienta
Energetica, iar pe teritoriul sdu nici o institutie publicd nu utilizeaza ca sursa energetica paie sau
brichete, considerate a fi alternative reusite in eficientizarea energiei. Astfel, pentru indicatorii de
evaluare 9.1., 9.2. s1 9.3. orasul nu a obtinut nici un punct.
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6.3 Concluzii

Insumand punctele obtinute de fiecare criteriu de evaluare a performantelor autorititii publice
locale, orasul Briceni acumuleaza in total 42 de puncte, plasindu-se pe locul XXIX 1in lista celor 32
orase evaluate. Orasul Briceni este recomandat pentru a fi inclus in Lista oraselor din al treilea grup
de orase care vor beneficia de asistentd din partea proiectului LGSP.

In urma evaludrii nivelului de performantd a capacititii administrative a orasului Briceni s-au
evidentiat urmatoarele Puncte tari:

= Plan/Strategie de dezvoltare Socio-economica actualizat

= Existenta capacitatii administrative de a atrage resurse financiare externe

= QGrad inalt de acoperire a elevilor

= Sistemul de aprovizionare cu apa dezvoltat.

Puncte slabe:

= Lipsa conlucrarii si colaborarii primdriei cu structurile si institutiile de diferit nivel, societatea
civila si organizatii din mediul extern

= Competente insuficiente 1n elaborarea strategiilor si politicilor

= Lipsa unui Regulament Local de Urbanism actualizat

= Lipsa unui Plan Urbanistic General actualizat

= Nu existd prestatori ai serviciului de transport public

* Jluminarea stradala reprezintd 36% din lungimea totald a drumurilor

= Serviciul de salubrizare partial dezvoltat

= Reteaua de canalizare subdezvoltata

= Deficiente in motivarea angajatilor pentru munca si activitatea in cadrul primariei

* Primaria Briceni nu este membru al Conventiei privind eficienta energetica si nu utilizeaza
abordarile moderne cu privire la eficientizarea consumului de energie

Indicele de Selectie Primara, faza 1
54



7 Orasul Cahul

71
Denumirea:
Anul si
atestarii:
Repere istorice:

data

Pozitia geografica:
Distanta pina la
orasul Chisinau
Suprafata totala:
Numairul de
locuitori in 2010:
Densitatea
populatiei:

Mediul de afaceri:

Resurse naturale

Date generale, scurt istoric

Cahul
2 iulie 1502

Localitatea are o vechime de multe secole, avand si multe denumiri. Prima atestare a
localitatii, Intr-un document eliberat oficial de cancelaria domneascd, se refera la 2
iulie 1502 cu numele Scheia. Mai tarziu localitatea isi schimba denumirea in
Frumoasa, iar prin decretul tarului Rusiei Nicolai I din 18 decembrie 1835 i se confera
statut de orag si resedintd de judet cu numele Cahul, in cinstea biruintei asupra turcilor
din 21 iulie 1770. In anii 1840-1845 orasul Cahul si-a schimbat intrucatva infatisarea,
capatand trasituri caracteristice unui centru de judet. in 1850 a fost construita
Catedrala Arhanghelii Mihail si Gavriil, pe locul vechii biserici de lemn, ridicata in
1785. In prezent, orasul Cahul este un important centru social-economic din sudul
Republicii Moldova, orag-statiune balneara.

45° 50" latitudine nordica si 28° 11' longitudine estica.

175 km

34, 15 Km?
Total
39550

Femei
21243

Barbati
18 307

1158, 13 locuitori/km?

In orasul Cahul sunt inregistrati circa 3.800 agenti economici.

In industria alimentara, principalele intreprinderi sunt: S.A. ,,Bere-Unitanc”; Fabrica
de vinuri (actualmente S.A. ,,Podgoria Dundrii”, care include si gospodaria agricola
din s. Cotihana); S.A. ,Fabrica de branzeturi”’; S.A. ,,Combinatul de panificatie
Cahul”; Fabrica de nutreturi combinate - S.A. ,,Cereale”; in industria usoara activeaza
intreprinderea ,,Tricon” S.A., - articole de confectii si tricotate. Domeniul constructiei
este prezentat 37 organizatii, dintre care ,, Uzina de spalier si beton armat” S.A. si
,Fabrica deCheramzit” S.A. Sfera serviciilor este reprezentatd de industria balneo-
curativa, comert, transporturi si serviciile comunale.

Din suprafata totald - 2000 ha constituie terenurile cu destinatie agricold , inclusiv
terenuri arabile 1.142 ha, nota medie de bonitate - 59 puncte, spatiile verzi ocupa 432
ha. Suprafata totald a bazinelor acvatice in oras este de 37 ha, unde raul Prut -
principala sursd de alimentare cu apa. De asemenea, orasul este traversat in directia
est-vest de doud raulete: Frumoasa (de 9 km.) si Cotihana (de 7,4 km.). Pe teritoriul
oragului sunt surse de ape minerale curative si nimoluri balneare.
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7.2 Analiza criteriilor de evaluare

7.2.1 Criteriul 1. Vointa politica

Orasul a acumulat 11 din 18 puncte la Criteriul 1, deci capacitatea administratiei publice locale este
buna privind initierea, elaborarea, consultarea si aprobarea deciziilor, a capacitatilor de a identifica
partile interesate de participarea la actiuni de cooperare cu APL, de a mobiliza partile interesate sa
se implice in procesul decizional si de a comunica oportun si adecvat cu acestea. Punctajul acumulat
la acest criteriu este constituit din punctele obtinute in urma evaluarii indicatorilor de evaluare
relevanti criteriului.

Pe parcursul perioadei de activitate al actualului Consiliu Local (perioada iulie 2011 - aprilie 2012)
in oras au fost desfasurate 10 sedinte ordinare planificate, sedinte extraordinare nu au avut loc.
Capacitatea Consiliului Local din punct de vedere organizatoric poate fi clasificata ca fiind foarte
buna, de aceea la acest indicator de evalure 1.2. orasul a obtinut 2 puncte. La sedintele organizate in
tulie 2011 - aprilie 2012 nici o sedintd nu a fost amanata ca urmare a lipsei cvorumului, deoarece in
mediu au participat 96,3% din numarul total de consilieri (IE.1.1. - 2 puncte), ceea ce denota un grad
inalt de responsabilitate a consilierilor. In cadrul sedintelor au fost inaintate spre dezbateri 334
proiecte decizii §i aprobate In vederea solutiondrii problemelor de ordin local 294 proiecte de
decizie, astfel la acest indicator de evaluare 1.3. orasul a acumulat O puncte.

APL manifesta tendinte de dezvoltare in conformitate cu prioritatile stabilite in Planul de Dezvoltare
Socio — economica elaborat in anul 2001 (IE. 1.4 — 6 puncte) printr-un proces participativ, inclusiv
si conform Planului Urbanistic General elaborat in anul 2001 si dispune de un Regulament Local de
Urbanism - 2001.

In perioada anilor 2010 - 2011 primaria a manifestat deschidere spre colaborare si incadrare in
proiecte de asistentd tehnica, finantate de USAID - dotare cu calculatoare si autospeciale pentru
salubrizare de catre ADR, acumulind 1 punct la indicatorul de evaluare 1.5. Realizarea proiectelor a
condus la dezvoltarea unui parteneriat fiabil si de incredere intre administratia publica locald si
institutiile de finantare ca urmare a responsabilitatii i consecventei manifestate In implementarea
proiectelor. In rezultatul implimentirii acestor proiecte s-au imbunititit conditiile de trai si de
odihna pentru locuitorii oragului.

7.2.2 Criteriul 2. Situatia serviciilor publice prestate de APL

In cadrul Criteriului 2. orasul a acumulat 13 puncte din maximum 17 puncte, plasindu-1 pe un nivel
mediu in termeni de organizare si prestare a serviciilor publice. In componenta acestui criteriu au
intrat indicatori de evaluare care nemijlocit demonstreaza nivelul de pregatire a administratiei
privind prestarea si gestionarea serviciilor publice.

In oras existd un numar mare de institutii prescolare - 8, frecventate de doar 72,1 % din numarul
total al copiilor de virsta prescolara. Aceasta incapacitate a institutiilor prescolare de a acoperi
partial numarul de copii contribuie la neincadrarea in cimpul muncii a mamelor si atribuirea a 0
puncte — IE 2.1.
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In oras existd 3 scoli primare, 2 gimnazii si 6 licee in cadrul cirora se realizeazi educatia scolari si
acopera implicarea a 100% copii de virsta scolara. Elevii din institutiile scolare sunt instruifi de
corpul didactic constituit 100% din cel necesar. Suficienta cadrelor didactice asigurd calitatea
invatdmintului si duce la cresterea potentialului intelectual si creativ al elevilor. Astfel, la
indicatoarele de evaluare 2.2. si 2.5 orasul a acumulat cite 2 si 1 punct. Activitatea extra - curriculara
nu este asiguratd de nici o institutie de Tnvatdmint , ceea ce determind punctajul de 0 puncte la
indicatorul de evaluare 2.3.

In localitate existd infrastructurd pentru activititi culturale, sport sau agrement si sunt frecventate de
25,2% populatie, ceea ce indicd un nivel inalt al promovarii culturale in localitate si populatia este
stimulata in participarea la dezvoltarea ei, acumulind la indicatorul de evaluare 2.4. - 1 punct.

Nivelul de deservire a populatiei la serviciile de utilitate publica este avansat, deoarece la reteaua de
aprovizionare cu apd sunt conectate 153,5 % din numarul total al gospodariilor (dintre care 80,06 %
cu contor) si 116,7% gospodarii la reteaua de canalizare. Astfel pentru indicatorul de evaluare 2.6.
orasul obtine 2 puncte.

Cetatenii §i primaria orasului se prezintd a fi responsabili in domeniul ce tine de sanatate si protectia
mediului ambiant. Toate gospodariile din localitate - 100 % si agentii economici beneficiaza de
serviciul de salubrizare si sunt deserviti de 8 unitati de transport specializate functionale de evacuare
si de transportare a deseurilor, aflate Tn posesia serviciului de salubrizare cu virsta medie de 12 ani
(IE. 2.7. - 2 puncte). Deseurile industriale si menajere se evacueaza la gunoistea autorizata a orasului
(IE. 2.8 — 2), ceea reduce crearea unor focare de infectie cu influenta asupra sanatatii locuitorilor si
cu grav impact asupra mediului inconjurétor.

Pe parcursul ultimilor 4 ani, doar 2,2 % din lungimea totala a strazilor aflate la intretinerea UAT au
fost reparate capital. Noaptea securitatea publicd 1n oras este medie, deoarece doar 60,01 % din
lungimea strazilor sunt iluminate, astfel orasul acumuleaza doar 1 punct la indicatorul de evaluare
2.9.

Populatia orasului se deplaseaza in cadrul orasului cu ajutorul transportului public, deserviti de
prestator de servicii. La indicatorul de evaluare 2.10. orasul a obtinut 2 puncte.

7.2.3 Criteriul 3. Capacitatea de cofinantare a APL

La criteriul 3 orasul a acumulat 9 puncte din maximum de 15 puncte. Autoritatea administrativa
astfel dovedeste capacitati medii de a colecta si genera venituri proprii, gestiona si atrage resurse
financiare din fonduri extra - bugetare, ceea ce contribuie nemijlocit la cresterea standardelor de trai
al populatiei autohtone.

Pe parcursul anilor 2009 - 2011, UAT nu a reusit sa gestioneze intocmai bugetul planificat, acesta
nu coincide cu cel executat, iar devierea intre ele depaseste pragul de 2%. Aceasta demonstreaza
capacitatea relativ slaba a administratiei de a planifica un buget realist al oragului. La indicatorul de
evaluare 3.1. orasul a obtinut 0 puncte.

Indicele de Selectie Primara, faza 1
57



In ceea ce priveste ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor bugetului local, orasul
genereazd in mediu 25,9 % de venituri proprii din veniturile totale pe parcursul anilor 2009-2011,
ceea ce denotd faptul ca bugetul localitatii depinde in mare masurd de transferurile de la nivel
central. Astfel, orasul obtine 1 punct la indicatorul de evaluare 3.2.

In conformitate cu art.11 a Legii nr. 435 privind descentralizarea administrativa din 28.12.2006,
Primaria este viabila si are capacitatea administrativd, deoarece pe parcursul anului 2011, costurile
administrative (salarii personal si cheltuieli de Intretinere) au constituit 12,1 % din veniturile proprii.
La acest indicator de evaluare 3.3. orasul obtine 4 puncte.

Orasul pe parcursul anilor 2009-2011 a depus spre finantare 5 proiecte de dezvoltare locala, dintre
care 4 au fost aprobate si contractate. Astfel, aceste reusite dovedesc existenta capacitatii
administrative in scrierea, promovarea si implementare proiectelor de finantare, activitate care se
inscrie in programul de atragere a mijloacelor financiare straine. In aceeasi perioada de timp (2009-
2011) volumul resurselor cheltuite constituie 100 % din volumul resurselor proiectelor atrase (IE.
3.4. - 4 puncte).

7.2.4 Criteriul 4. Actiuni de diminuare a coruptiei

Coruptia este o problemd universala, dar in Republica Moldova ea este cauzatd de un cadru
legislativ incoerent si insuficient, necorelat cu masuri manageriale eficiente care sa reduca riscul de
a ceda tentatiilor coruptiei, lipsa stimulentelor materiale si morale, atitudinea pasiva a cetatenilor
(lipsa unei societati civile active) in raport cu administratia publica, etc. La Criteriul 4 “Actiuni de
diminuare a coruptiei” orasul a obtinut 2 puncte din maximum 4, ceea ce vorbeste despre prezenta
activitatilor de diminuare a coruptiei la nivel local.

Prevenirea coruptiei contribuie la cresterea veniturilor primariei, la imbunatatirea serviciilor publice,
la stimularea increderii §i participarii publicului, dar la nivel administrativ local nu exista o
strategie/un program de prevenire si combatere a coruptiei (IE. 4.1 - 0 puncte), dar pe parcursul
ultimilor 2 ani s-au implimentat proiecte/actiuni/programe de combatere si prevenire a coruptiei,
astfel la indicatorul de evaluare 4.2. orasul a acumulat 2 puncte.

7.2.5 Criteriul 5. Reprezentativitatea APL

La Criteriul 5. APL a obtinut doar 2 din maximum 8 puncte. Acest punctaj indicd un nivel minim de
reprezentativitate a femeilor si a tinerilor in cadrul administratiei publice, populatia nefiind
informata adecvat de activitatile desfasurate, ceea ce reprezinta un punct slab in vederea exercitarii
functiei publice si solutiondrii problemelor de ordin local.

Din numarul total de functionari publici din cadrul UAT 69,6 % constituie numarul femeilor, iar din
numarul total de angajati, ponderea genului feminin reprezintd 65,4 %. Prin urmare, aparatul
primariei este relativ dezechilibrat din punct de vedere al structurii dupa sexe. (IE. 5.1. - 2 puncte).
Situatia difera in componenta Consiliului Local, din cei 26 consilieri, doar 25,9 % sunt femei -
consilieri, cu toate cd in populatia orasului prevaleaza genul feminin — 53,7 %. Acest lucru
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demonstreaza vulnerabilitatea femeilor la participarea si implicarea lor in procesul decizional, a
culturii politice. Indicatorul de evaluare 5.2 a fost apreciat cu 0 puncte.

Criteriul de virstd al functionarilor din cadrul primadriei denotd faptul, ca primdria este o institutie
maturd, deoarece din numadrul total de functionari publici persoanele cu varsta pana la 25 ani
reprezinta 4,3 %, de asemenea, din numarul total de angajati ai primariei doar 3,8 % se numara
persoane tinere. Tinerii cu varsta pana la 25 ani nu sunt implicati in procesul de luare a deciziilor la
nivel local, avind o pondere de 3,7 % in componenta Consiliului Local. La indicatorul de evaluare
5.3 orasul a fost apreciat cu 0 puncte, si respectiv la indicatorul de evaluare 5.4. a acumulat 0 puncte.

7.2.6 Criteriul 6. Transparenta procesului decizional

La Criteriul 6. orasul a obtinut 8 din maximum 12 puncte. Acest punctaj plaseaza orasul pe un nivel
mediu privind asigurarea transparentei in procesul decizional. Pentru asigurarea unui proces
decizional transparent, pe parcursul anului 2011 au fost utilizate unele instrumente de consultare a
cetatenilor in gestionarea treburilor publice: 2 dezbateri publice, 60 audieri publice si nici o adunare
generala (IE. 6.1. - 4 puncte). Cu toate ca edificiile sunt amenajate pentru accesul tuturor categoriilor
de participanti, inclusiv si a celor cu dizabilitati (IE. 6.3 - 1 punct) au participat doar 0,4 % oraseni,
astfel, populatia ori nu este informata corect de catre administratia locald referitor la organizarea
acestor evenimente ori nu prezintd nici un interes. La indicatorul de evaluare 6.2. orasul a obtinut 0
puncte.

Informarea populatiei despre evenimentele locale se efectueaza prin intermediul a 7 surse mediatice
de informare a populatiei: afis pe panoul informativ al primariei si in alte locuri publice, panouri
stradale, ziar si TV locala, anunt pe site-ul primdriei prin intermediul carora au fost efectuate 626
comunicate publice de cétre reprezentantii APL. La indicatorul de evaluare 6.4 orasul a acumulat 1
punct, iar la indicatorul de evaluare 6.5 - 2 puncte.

7.2.7 Criteriul 7. Capacitatea de relationare

In exercitarea atributiilor lor APL au la bazi principiile autonomiei, legalititii si colaboririi in
rezolvarea problemelor comune consfintitd si garantatd prin Constitutie si lege. Aceste prevederi
concretizeaza raporturile dintre autoritdtile de diferit nivel in ceea ce priveste rezolvarea problemelor
comune. Criteriul "Capacitatea de colaborare " APL a acumulat 2 din 12 puncte, deci capacitatea
APL de a initia proiecte prin intermediul parteneriatelor PP sau prin intermediul conlucrarii cu alte
APL este foarte mic.

In perioada anilor 2008 — 2011 de citre primarie au fost 6 Parteneriate Publice — Private, dar nu au
fost initiate Cooperari Inter — municipale si nici nu existd nici o ofertd investitionald elaborata in
scopul de a initia parteneriate care ar contribui semnificativ la solutionarea problemelor prioritare
locale. La indicatorul de evaluare 7.1. orasul a fost apreciat cu 2 puncte, iar la indicatorul de
evaluare 7.2. cu 0 puncte.
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Societatea civila este pasiva in elaborarea si implimentarea parteneriatelor cu APL pentru prestarea
de servicii publice, acumulind 0 puncte la indicatorul de evaluare 7.3.

7.2.8 Criteriul 8. Managementul Resurselor Umane

Criteriul 8 a acumulat 0 din 6 puncte, ceea ce denotd ca MRU are carente in ceea ce priveste
dezvoltarea profesionald a angajatilor APL si perfectionarea continud a personalului nu se afla in
vizorul primdriei, deci nu sunt valorificate oportunitatile de instruire, efectuare a vizitelor de
documentare, schimb de experientd, participarea la seminare, cursuri de perfectionare.

Numarul mediu de functionari APL in anul 2011 este de 21 functionari, iar rata fluctuatiei de
personal depaseste 10% si constituie 20,6 % (IE. 8.1 — 0 puncte).

Cu toate ca exista diferite programe de dezvoltare profesionald a functionarilor, nu putem califica
pozitiv indicatorii privind participarea la instruiri in ultimii 2 ani a angajatilor autoritafii publice,
deoarece mai putin de 19,2 % din angajatii primdriei au participat la cursuri de pregatire
profesionald si au obtinut calificativele"bine" si "foarte bine". Astfel la indicatorul de evaluare 8.2. si
8.3 orasul obtine 0 puncte.

7.2.9 Criteriul 9. Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice
regenerabile

Criteriul 9 a acumulat 0 din 8 puncte, ceea ce ne demonstreazd ca APL nu contribuie la
eficientizarea consumului de energie si nu influenteaza asupra reducerii emisiilor de gaze cu efect de
serd. APL Cahul nu este membru al Conventiei Europene privind initiativele de Eficienta Energetica
(IE. 9.1. - 0 puncte). in cadrul primariei obiectele publice si de menire sociala sunt conectate la gaz
natural, dar nu utilizeaza combustibil pe baza de paie sau brichete (IE. 9.2. — 0 puncte) si nu exista
nici un proiect implimentat de eficienta energetica (IE. 9.3. — 0 puncte).

7.3 Concluzii

Insumand punctele obtinute de fiecare criteriu de evaluare a performantelor autorititii publice
locale, orasul Cahul acumuleaza in total 47 de puncte, plasindu-se pe locul XXIV 1in lista celor 32
orase evaluate, astfel orasul Cahul este recomandat pentru grupul trei de orase beneficiare a
proiectului LGSP.

In urma evaludrii nivelului de performanti a orasului s-au evidentiat urmitoarele:
Puncte tari
e Existenta parteneriatelor publice — private implementate la nivel local
e Servicii de utilitate publica dezvoltate:
» Serviciul de apa si canalizare
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= Servicii de salubrizare
e Existenta unui proces decizional transparent la nivel local
e Utilizarea mecanismelor si instrumentelor de consultare si informare publica.

Puncte slabe:
e Qrad nalt de dependentd a bugetului local fatd de transferurile din bugetul de stat
e Documente strategice neactualizate:
* Plan/Strategie de dezvoltare Socio-economica
* Plan urbanistic general
= Regulamentul local de urbanism
e Lipsa relatiilor de cooperare a primariei cu:
» structurile si institutiile de diferit nivel
= societatea civila
e (apacitati reduse de elaborare a ofertelor investitionale
e Primiria nu este membru al Conventiei privind eficienta energeticd si nu utilizeaza
abordarile moderne cu privire la eficientizarea consumului de energie.
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8 Orasul Calarasi

8.1
Denumirea:
Anul si
atestarii:
Repere istorice:

data

Pozitia geografica:
Distanta pind la
orasul Chisinau
Suprafata totala:
Numarul de
locuitori in 2010:
Densitatea
populatiei:

Mediul de afaceri:

Resurse naturale

Date generale, scurt istoric

Calarasi
1432

= 1432 — 1433 - Calarasi este pentru prima dati atestat cu denumirea de Tuzara.

= 1940 - localitatea Calarasi este declaratd oficial oras, iar din noiembrie a
devenit centru raional.

latitudinea nordica 44° 12’ 0”,longitudinea estica 27° 20’ 0”si altitudinea 353 m.

59 km

4233 km®
Total
16 096

Femeli
8377

Barbati
7719

345 locuitori/km>

Principalii agenti economici: Combinatul de vinuri si produse alcoolice cu 4 linii
de Tmbuteliere cu o capacitate anuald de 1 min. 350 mii decalitri; SA ,,Codreanca"
din Calarasi, Fabrica de conserve din Cildrasi, Fabrica de lapte, Combinatul de
paine, S.A. ,,Baza de transport auto nr. 28".

Terenuri agricole -1.880 ha, dintre care: terenuri arabile-716 ha, plantatii
multianuale — 732 ha, din care: viile ocupa - 437 ha, livezile -295 ha, pasuni si
fanete - 432 ha. Resursele acvatice-167 ha si 2 bazine acvatice particulare.

8.2 Analiza criteriilor de evaluare

8.2.1 Criteriul 1. Vointa politica

Ca rezultat al evaluarii performantelor orasului Calarasi, la Criteriul 1. “Vointa politica”, acesta a
obtinut un punctaj de 12 puncte din maximum 18 puncte, deci capacitatea APL de elabora si adopta

initiative strategice de dezvoltare la nivel local este la un nivel relativ superior.

La sedintele Consiliului au participat in mediu 95,5% din numarul total de consilieri, ceea ce

determina evaluarea indicatorului 1.1 cu 2 puncte.

Capacitatea Consiliului Local din punct de vedere organizatoric poate fi considerata ca fiind una
buna, deoarece pe parcursul ultimului an de activitate (perioada iulie 2011- aprilie 2012) au fost
desfasurate cele 3 sedinte care au fost nemijlocit planificate, astfel pentru indicatorul de evaluare

1.2 se acorda 2 puncte.
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Consiliu Local se prezintd a fi eficient si la numarul de proiecte de decizie 1naintate in scopul
solutiondrii problemelor de ordin local, fiind Tnaintate 283 si aprobate 95,1% de proiecte de decizie.
La acest indicator de evaluare (1.3.) se acorda 2 puncte.

La compartimentul de planificare strategica orasul este evaluat cu 3 puncte (IE. 1.4.), acesta dispune
de un Plan de dezvoltare Socio-economicd valabil elaborat in anul 2007 si nu detine un Plan
Urbanistic General valabil, nici un Regulament Local de Urbanism.

In perioada anilor 2010-2011, in localitate s-au implementat proiecte, dintre care si proiecte de
asistentd tehnicd finantate de UNDP: iluminarea stradala a localitatii; dotarea cu echipament si
mobilier; un alt proiect a fost finantat de Ambasada Slovaciei, in cadrul caruia s-a oferit
calculatoare ; constructia retelei de canalizare - finantat de Fondul Ecologic de Stat. Astfel, orasului
se acordd 3 puncte la indicatorul de evaluare 1.5.

8.2.2 Criteriul 2. Situatia serviciilor publice prestate de APL

In cadrul Criteriului 2., orasul Cilirasi a acumulat 9 din 17 puncte, plasindu-I pe un nivel mediu in
termeni de organizare si prestare a serviciilor publice. Pe acest criteriu au fost evaluati indicatori
care vizeazd capacitatea administratiei publice privind organizarea, prestarea si gestionarea
serviciilor publice.

In orasul Cilarasi existd 2 institutii prescolare, capacitatea lor asigura frecventarea de citre 97% din
numarul total al copiilor de varsta prescolara. Astfel, la indicatorul de evaluare 2.1. orasul obtine 2
puncte.

Referitor la situatia curenta in institutiile de invatamant si gradul de cuprindere a elevilor, orasul se
afla la un nivel inalt. In oras exista 3 licee, capacitatea cirora acopera 100% din numdrul total al
elevilor. Astfel la indicatorul de evaluare 2.2 orasul obtine 2 puncte.

Activitatea extra-curriculara este asiguratd de 2 institutii de invatamant, frecventata de doar 16,2%
din numarul total al elevilor, ceea ce determina acordarea a 0 puncte la indicatorul de evaluare 2.3.

In localitate activititile culturale sunt organizate intr-o singurd institutie, iar numarul de beneficiari
este de 1,9% din numarul total al populatiei. Aceasta indica un nivel relativ scazut al promovarii
culturale, populatia nefiind stimulatd in participarea la dezvoltarea ei, acumuland O puncte la
indicatorul de evaluare 2.4.

Orasul obtine 1 punct la indicatorul de evaluare 2.5, datoritd faptului ca numadarul profesorilor
efectivi reprezintd 98,9% din numarul profesorilor necesari ceea ce contribuie semnificativ la
cresterea calitdtii prestarii serviciului educational in institutiile de Tnvatamant din localitate.

Nivelul de deservire a populatiei la serviciile de utilitate publica este unul mediu, in oras fiind
conectate la reteaua de aprovizionare cu apa 96,4% din numarul total al gospodariilor si 41,1% fiind
conectate la reteaua de canalizare. Astfel pentru indicatorul de evaluare 2.6. orasul obtine 1 puncte.

In orasul Cildrasi 55,4% din totalul gospodariilor din localitate beneficiaza de serviciul de
salubrizare, functionand 3 unitati de transport specializate aflate 1n posesia serviciului de
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salubrizare. Pentru indicatorul de evaluare 2.7. orasul obtine 1 punct. Inexistenta pe teritoriul sau a
unei gunoisti autorizate, face ca orasul sa obtina 0 puncte la indicatorul de evaluare 2.8.

Pe parcursul ultimilor 4 ani, 2,5% din lungimea totala a strazilor aflate la intretinerea UAT Calarasi
au fost reparate, iar lungimea strazilor iluminate reprezinta 27,6%, astfel orasul acumuleaza 0 puncte
la indicatorul de evaluare 2.9.

In aspect pozitiv se prezinti prestarea serviciului de transport public. In oras activeazi un prestator
de astfel de servicii. La indicatorul de evaluare 2.10. orasul a obtinut 2 puncte.

8.2.3 Criteriul 3. Capacitatea de cofinantare a APL

La criteriul 3 orasul Calarasi a acumulat 2 puncte din maximum 15 puncte. Autoritatea publica
locald dovedeste astfel capacitate relativ scazutd de a colecta si genera venituri proprii, gestiona si
atrage resurse financiare din fonduri extra-bugetare, ceea ce contribuie nemijlocit la cresterea
standardelor de trai al populatiei autohtone.

Pe parcursul anilor 2009-2011, UAT Calarasi nu a reusit sa gestioneze Intocmai bugetul planificat,
acesta nu coincide cu cel executat, iar devierea intre ele depdseste pragul de 2%. Aceasta
demonstreaza capacitatea relativ scazutd a administratiei de a planifica un buget realist al orasului.
La indicatorul de evaluare 3.1. orasul a obtinut 0 puncte.

In ceea ce priveste ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor bugetului local, orasul
genereazd in mediu 12,1% de venituri proprii din veniturile totale pe parcursul anilor 2009-2011,
ceea ce denota faptul ca bugetul localitatii depindein mare parte de transferurile de la nivel central.
Astfel, orasul obtine 0 puncte la indicatorul de evaluare 3.2.

Pe parcursul anului 2011, costurile administrative (salarii personal si cheltuieli de intretinere) au
constituit 43,6% din veniturile proprii, ceea ce depaseste 30% stabilit de Legea descentralizarii
administrative. Astfel la indicatorul de evaluare 3.3. orasul obtine 0 puncte.

Orasul Calarasi pe parcursul anilor 2009-2011 au depus spre finantare 25 proiecte de dezvoltare
locali, care au fost 72% aprobate si contractate. In aceeasi perioada de timp (2009-2011) volumul
resurselor cheltuite constituie 100% din volumul resurselor proiectelor atrase. Astfel, aceste reusite
dovedeste existenta capacitdtii administrative de a atrage resurse financiare externe in vederea
solutiondrii problemelor locale publice, precum si gestionarea lor eficientd si completd. La
indicatorul de evaluare 3.4. orasul obtine 2 puncte.

8.2.4 Criteriul 4. Actiuni de diminuare a coruptiei

La Criteriul 4 “Actiuni de diminuare a coruptiei”, orasul Cildrasi a obtinut 2 din maximum 4
puncte, ceea ce vorbeste despre desfasurarea activitdtilor de prevenire si combatere a coruptiei la
nivel local.

La nivel administrativ nu exista o Strategie sau un Program de prevenire si combatere a coruptiei,
astfel la indicatorul de evaluare 4.1 orasul a fost apreciat cu 0 puncte.
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In oras, pe parcursul ultimilor 2 ani au fost realizate actiuni de combatere si prevenire a coruptiei. La
indicatorul de evaluare 4.2. acesta a acumulat 2 puncte.

8.2.5 Criteriul 5. Reprezentativitatea APL

La Criteriul 5. orasul a obtinut doar 2 puncte din maximum 8. Acest punctaj indica un nivel inferior
de reprezentativitate si participare a populatiei in procesul de administrare a treburilor publice,
populatia nefiind adecvat informatd de activitatile desfasurate, ceea ce reprezintd un punct slab in
exercitarea functiilor publice si solutionarea problemelor de ordin local.

Din numarul total de functionari publici din cadrul UAT Cilédrasi 61,1% constituie numarul
femeilor, iar din numarul total de angajati, ponderea genului feminin reprezinta 62,5%. La
indicatorul de evaluare 5.1. orasul obtine 2 puncte.

Reprezentativitatea femeilor in componenta Consiliului Local este de 17,4% femei, ceea ce
demonstreaza limitarea participarii femeilor in procesul decizional. Indicatorul de evaluare 5.2 a fost
apreciat cu 0 puncte.

In primiria Cilarasi activeazi 5,6% persoane cu Varsti pand la 25 ani din numairul total al
angajatilor. Tinerii practic nu au acces la procesul de luare a deciziilor la nivel local, numarul lor
avand o pondere de 3,1% in componenta Consiliului Local. Astfel, tinerii manifestd interes limitat
de a participa in conducerea locald, iar administratia locala nu dispune de conditii atractive pentru a
atrage tinerii in rezolvarea problemelor locale de interes comun. La indicatorul de evaluare 5.3
orasul a fost apreciat cu 0 puncte, si respectiv la indicatorul de evaluare 5.4. a acumulat 0 puncte.

8.2.6 Criteriul 6. Transparenta procesului decizional

La Criteriul 6. orasul Calarasi a obtinut 8 puncte din maximum 12. Acest punctaj plaseaza orasul pe
un nivel mediu spre avansat, privind asigurarea transparentei in procesul decizional. Pe parcursul
anului 2011 au fost organizate o dezbatere publica, 15 audieri publice, la care au participat in medie
doar 0,14%. Adunari generale nu au fost desfasurate. La indicatorul de evaluare 6.1. orasul a
acumulat 4 puncte, iar la 6.2 a obtinut 0 puncte.

In localitate, edificiile in care au loc dezbaterile/audierile publice sunt amenajate pentru ca toate
categoriile de participanti sd poatd avea acces in sala de intruniri. La indicatorul de evaluare 6.3
orasul a acumulat 1 punct.

Desi, administratia locala sustine faptul cd a publicat informatii referitoare la efectuarea dezbaterilor
publice, audierilor publice si adunarilor generale prin intermediul afiselor pe panourile informative,
afise in locuri publice, panouri stradale, in ziarul local, anunt la televiziunea locala, aceste tipuri de
mijloace se prezintd a fi ineficiente in vederea atragerii populatiei de a participa la evenimentele
publice. La indicatorul de evaluare 6.4 orasul a acumulat 1 punct.

In total sunt disponibile 5 surse mediatice de informare a populatiei: panourile informative, afise n
locuri publice, panouri stradale, ziarul local, televiziunea locala, prin intermediul carora au fost
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efectuate 87 comunicate publice de catre reprezentantii APL. La indicatorul de evaluare 6.5 orasul a
acumulat 2 puncte.

8.2.7 Criteriul 7. Capacitatea de relationare

La Criteriul 7 “Capacitatea de relationare” APL Caldrasi a acumulat 8 puncte din maximum 12
puncte, ceea ce denota faptul ca capacitatea APL de a initia si implementa proiecte prin intermediul
parteneriatelor este la un nivel mediu spre avansat.

in perioada anilor 2008 — 2011 au fost initiate si implementate un Parteneriat Public - Privat la care
s-au obtinut rezultatele asteptate; 4 Parteneriate Internationale, care s-au realizat cu succes; si 2
Cooperari Inter-municipale. Nu existd o oferta investifionala elaborata si aprobata de Consiliul local
in scopul de a inifia parteneriate care ar contribui semnificativ la solutionarea problemelor prioritare
locale. La indicatorul de evaluare 7.1. orasul a fost apreciat cu 6 puncte, la fel si indicatorului de
evaluare 7.2. se acorda 0 puncte.

Societatea civila in orasul Calarasi este implicatd in parteneriate cu APL pentru prestarea de servicii
publice, avand implementate pe parcursul ultimilor 2 ani 2 proiecte, astfel acumuland 2 puncte la
indicatorul de evaluare 7.3.

8.2.8 Criteriul 8. Managementul Resurselor Umane

Orasul a acumulat 2 din 6 puncte la Criteriul 8, ceea ce denotd ca MRU are carente in ceea ce
priveste dezvoltarea profesionald a angajatilor APL si perfectionarea continud a personalului nu se
afld in vizorul primariei, deci nu sunt valorificate oportunitatile de instruire, efectuare a vizitelor de
documentare, schimb de experientd, participarea la seminare, cursuri de perfectionare. Cu toate ca
existd diferite programe de dezvoltare profesionald a functionarilor, nu putem califica pozitiv
indicatorii privind participarea la instruiri in ultimii 2 ani a angajatilor autoritatii publice, deoarece
doar 6,3% din angajatii primdriei au participat la cursuri de pregatire profesionald. Pe parcursul
anilor 2009-2011 rata fluctuatiei de personal este de 7,3%. Astfel, la indicatorii de evaluare 8.1.se
acorda 2 puncte, iar la IE. 8.2. si 8.3. se acorda 0 puncte.

8.2.9 Criteriul 9. Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice
regenerabile

La Criteriul 9 "Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice regenerabile" orasul a
acumulat 0 din 8 puncte, ceea ce demonstreaza ca APL Calarasi nu este preocupata de eficientizarea
consumului de energie si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Primaria Calarasi nu este membru al Conventia Primarilor privind initiativele de Eficienta
Energetica, astfel la indicatorul de evaluare 9.1. orasul obtine 0 puncte.
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In cadrul primiriei obiectele publice si de menire sociald sunt conectate la gaz natural, si nu
utilizeazd combustibil pe baza de resurse regenerabile, considerate a fi alternative reusite in
eficientizarea energiei. Astfel, la TE. 9.2. acesta obtine 0 puncte. In oras nu s-au implementat
proiecte ce tin de domeniul energetic, deci la IE. 9.3 orasul obtine 0 puncte.

8.3 Concluzii

insumand punctele obtinute de fiecare criteriu de evaluare a performantelor autorititii publice
locale, orasul Calarasi acumuleaza in total 45 de puncte, plasandu-se pe locul XXV 1in lista celor 32
orage evaluate. Oragul Calarasi este recomandat pentru a fi inclus in Lista oragelor din al doilea grup
de orase care vor beneficia de asistentd din partea proiectului LGSP.

In urma evaluarii nivelului de performanti a capacitatii administrative a orasului Cilarasi, s-au
evidentiat urmatoarele:
Puncte tari:

o Existenta capacitatii administrative de a atrage resurse financiare externe

e Conlucrarea si colaborarea extinsd a primariei cu structurile si institutiile de diferit nivel,

societatea civila si organizatii din mediul extern

e Plan/Strategie de dezvoltare Socio-economica actualizat

e Grad inalt de acoperire a elevilor

e Exista prestatori ai serviciului de transport public

e Sistemul de aprovizionare cu apa dezvoltat

Puncte slabe:
e Competente restranse in elaborarea strategiilor si politicilor
e (Grad inalt de dependentd a bugetului local fata de transferurile din bugetul de stat
e Lipsa unui Plan Urbanistic General actualizat
e Lipsa unui Regulament Local de Urbanism actualizat
e Serviciul de salubrizare nedezvoltat
e Reteaua de canalizare nedezvoltata
¢ [luminarea stradala reprezintd doar 27,6% din lungimea totald a drumurilor
e Deficiente in motivarea angajatilor pentru munca si activitatea in cadrul primariei
e Primaria Caldrasi nu este membru al Conventiei privind eficienta energetica si nu utilizeaza
abordarile moderne cu privire la eficientizarea consumului de energie.
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9 Orasul Cantemir

9.1 Date generale, scurt istoric
Denumirea: Cantemir
Anul i dat .

nu .. o ata 6 aprilie 1973
atestarii:

Repere istorice:

Este atestat ca unitate administrativa la 6 aprilie 1973, cand acestei localitati populata

cu preponderentd de muncitorii fabricii de conserve ,,Prut”, pusd in functiune in
noiembrie 1967, i-a fost dat numele Dimitrie Cantemir. Specialistii au determinat ca
pe aceste locuri a existat un sat Inca dupa cucerirea Daciei de catre Imperiul Roman.
Dar apoi au navalit hunii si selistea a fost pradata si arsa.

Se afla pe un podis din sudul republicii, in preajma raului Prut, pe traseul auto
Chisinau — Leova - Cahul, la 1 km de statia de calea ferata Prut, directia Basarabeasca
— Cahul, latitudinea 46.2780, longitudinea 28.2008 si altitudinea de 61 metri fata de
nivelul marii

Pozitia geografica:

Distanta pind la
orasul Chisinau
Suprafata totala:

126 km

2,98 km?, cu un perimetru de 12.99 km

Numarul de Barbati Femei Total
locuitori in 2010: 2836 3162 5998
Densitatea 2012,75 locuitori/km’

populatiei:

Mediul de afaceri: = Economia orasului este reprezentatd de 38 societati cu rdspundere limitata, 220

intreprinderi individuale, 13 societdti pe actiuni de tip inchis, 25 cu alte forme de
antreprenoriat.

9.2 Analiza criteriilor de evaluare

9.2.1 Criteriul 1. Vointa politica

In rezultatul evaludrii Criteriului 1, orasul a acumulat 11 din 18 puncte, deci capacitatea
administratiei publice locale este bund privind initierea, elaborarea, consultarea si aprobarea
deciziilor, a capacitatilor de a identifica partile interesate de participarea la actiuni de cooperare cu
APL, de a mobiliza partile interesate sd se implice in procesul decizional si de a comunica oportun si
adecvat cu acestea. Punctajul acumulat la acest criteriu este constituit din punctele obtinute in urma
evaludrii indicatorilor de evaluare relevanti criteriului.

Pe parcursul perioadei de activitate al actualului Consiliu Local (perioada iulie 2011 - aprilie 2012)
in oras au fost desfasurate 3 sedinte ordinare planificate. Capacitatea Consiliului Local din punct de
vedere organizatoric poate fi clasificatd ca fiind foarte buna, de aceea la acest indicator de evalure
1.2. orasul a obtinut 2 puncte. La sedintele organizate in iulie 2011 - aprilie 2012 nici o sedintd nu a
fost aménata ca urmare a lipsei cvorumului, deoarece in mediu au participat 80 % din numarul total
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de consilieri (IE.1.1. - 0 puncte), ceea ce denotd un grad inalt de responsabilitate a consilierilor. In
cadrul sedintelor au fost inaintate spre dezbateri 189 proiecte decizii si aprobate in vederea
solutionarii problemelor de ordin local 182 proiecte de decizie, astfel la acest indicator de evaluare
1.3. orasul a acumulat 2 puncte.

APL manifesta tendinte de dezvoltare in conformitate cu prioritdtile stabilite in Planul de Dezvoltare
Socio — economica elaborat in anul 2012 (IE. 1.4 — 6 puncte) printr-un proces participativ, inclusiv
si conform Planului Urbanistic General elaborat in anul 2011 dar nu dispune de un Regulament
Local de Urbanism.

In perioada anilor 2010 - 2011 primiria a manifestat deschidere spre colaborare si incadrare in
proiecteul de asistenta tehnica, finantat de IREX, acumulind 1 punct la indicatorul de evaluare 1.5.
Realizarea proiectelor a condus la dezvoltarea unui parteneriat fiabil si de Incredere intre
administratia publica locala si institutiile de finantare ca urmare a responsabilitatii si consecventei
manifestate in implementarea proiectelor.

9.2.2 Criteriul 2. Situatia serviciilor publice prestate de APL

In cadrul Criteriului 2. orasul a acumulat 12 puncte din maximum 17 puncte, plasindu-l pe un nivel
mediu in termeni de organizare si prestare a serviciilor publice. In componenta acestui criteriu au
intrat indicatori de evaluare care nemijlocit demonstreazd nivelul de pregatire a administratiei
privind prestarea si gestionarea serviciilor publice.

In oras existd 2 institutii prescolare, a ciror capacitatea asiguri frecventarea a 116 % din numirul
total al copiilor de virstd prescolard. Aceasta capacitate a institutiilor prescolare de a acoperi
numarul de copii contribuie la dezvoltarea personalitatii copilului, a capacitatilor si a aptitudinilor
spirituale si fizice si atribuirea a 2 puncte - indicatorul de evaluare 2.1.

In oras nu exista scoli primare, dar sunt 1 gimnaziu si 2 licee in cadrul cdrora se realizeazi educatia
scolard a 99,7% elevi. Cei 2083 elevi din licee sunt instruiti de corpul didactic format din 41
profesori, ceea ce efectiv constituie 98,9 % din cel necesar. Insuficienta minima a cadrelor didactice
nu diminueaza calitatea invatamintului si a potentialului intelectual si creativ al elevilor. Astfel, la
indicatoarele de evaluare 2.2. 1 2.5 orasul a acumulat cite 2 si 1 punct. Activitatea extra - curriculara
este asigurata de patru institutii de invatamint, care asigura implicarea elevilor in diferite activitati.
Cu toate ca numarul de institutii este mare , ponderea elevilor este mica, sunt frecventate mai putin
de 50 % elevi, ceea ce determina punctajul de 0 puncte la indicatorul de evaluare 2.3.

In localitate, pentru activitatile culturale nu existi un camin cultural, ceea ce indica un nivel inferior
al promovdrii culturale 1n localitate si populatia nu este stimulata in participarea la dezvoltarea ei,
acumulind la indicatorul de evaluare 2.4. - 0 puncte.

Nivelul de deservire a populatiei la serviciile de utilitate publica este avansat, deoarece la reteaua de
aprovizionare cu apa sunt conectate 85,5% din numarul total al gospodariilor (dintre care 99,6% cu
contor) si 65% gospodarii la reteaua de canalizare. Astfel pentru indicatorul de evaluare 2.6. orasul
obtine 2 puncte.
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Cetatenii si primaria orasului se prezintd a fi responsabili in domeniul ce tine de sandtate si
ecologizarea mediului ambiant. Toate gospodariile din localitate - 100% si agentii economici
beneficiaza de serviciul de salubrizare si sunt deserviti de 2 unititi de transport specializate
functionale de evacuare si de transportare a deseurilor, aflate in posesia serviciului de salubrizare cu
virsta medie de 15 ani (IE. 2.7. - 2 puncte). Deseurile industriale si menajere se evacueaza la
gunoistea autorizatd a orasului (IE. 2.8 — 2), ceea reduce crearea unor focare de infectie cu influenta
asupra sanatatii locuitorilor §i cu grav impact asupra mediului inconjurator.

Pe parcursul ultimilor 4 ani, doar 4,6 % din lungimea totala a strazilor aflate la intretinerea UAT au
fost reparate capital. 86,09 % din lungimea strdzilor sunt iluminate, astfel orasul acumuleaza doar 1
punct la indicatorul de evaluare 2.9.

In aspect negativ se prezintd prestarea serviciului de transport public. In oras nu activeaza nici un
prestator de astfel de servicii. La indicatorul de evaluare 2.10. orasul a obtinut 0 puncte.

9.2.3 Criteriul 3. Capacitatea de cofinantare a APL

Componenta, marimea si modul de utilizare a resurselor locale, in special a celor financiare,
reprezintd unele din elementele principale care caracterizeaza capacitatea administrativd si
functionald a APL de a - si realiza multiplele atributii legale. La criteriul 3 orasul a acumulat 4
puncte din maximum de 15 puncte. Autoritatea administrativa astfel dovedeste capacitati joase de a
colecta §i genera venituri proprii, gestiona si atrage resurse financiare din fonduri extra - bugetare,
care contribuie nemijlocit la cresterea standardelor de trai al populatiei autohtone.

Pe parcursul anilor 2009 - 2011, UAT nu a reusit sa gestioneze intocmai bugetul planificat, acesta
nu coincide cu cel executat, iar devierea intre ele depaseste pragul de 2%. Aceasta demonstreaza
capacitatea relativ slaba a administratiei de a planifica un buget realist al orasului. La indicatorul de
evaluare 3.1. orasul a obtinut 0 puncte.

In ceea ce priveste ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor bugetului local, orasul
genereazd in mediu 23,8 % de venituri proprii din veniturile totale pe parcursul anilor 2009-2011,
ceea ce denotd dependentd a bugetului localitatii de transferurile de la nivel central. Astfel, orasul
obtine 0 puncte la indicatorul de evaluare 3.2.

Primaria nu este viabila si nu are capacitatea administrativa, deoarece pe parcursul anului 2011,
costurile administrative (salarii personal si cheltuieli de intretinere) au constituit 32,1 % din
veniturile proprii. La acest indicator de evaluare 3.3. orasul obtine 0 puncte.

Orasul,pe parcursul anilor 2009-2011, a depus spre finantare 16 proiecte de dezvoltare locald, dintre
care 10 au fost aprobate si contractate. Astfel, aceste reusite dovedesc existenta capacitdtii
administrative 1n scrierea, promovarea si implementare proiectelor de finantare, activitate care se
inscrie in programul de atragere a mijloacelor financiare striine. In aceeasi perioada de timp (2009-
2011) volumul resurselor cheltuite constituie 100 % din volumul resurselor proiectelor atrase(IE.
3.4. - 4 puncte).
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9.2.4 Criteriul 4. Actiuni de diminuare a coruptiei

La Criteriul 4 orasul a obtinut 2 puncte din maximum 4, ceea ce vorbeste despre prezenta
activitatilor de diminuare a coruptiei la nivel local.

Prevenirea coruptiei contribuie la cresterea veniturilor primariei, la imbunatatirea serviciilor publice,
la stimularea increderii §i participarii publicului, dar la nivel administrativ local nu exista o
strategie/un program de prevenire si combatere a coruptiei (IE. 4.1 - 0 puncte), dar pe parcursul
ultimilor 2 ani 2 proiecte/actiuni/programe de combatere si prevenire a coruptiei s-au implimentat,
astfel la indicatorul de evaluare 4.2. orasul a acumulat 2 puncte.

9.2.5 Criteriul 5. Reprezentativitatea APL

La Criteriul 5. “Reprezentativitatea APL” APL a obtinut doar 2 din maximum 8§ puncte. Acest
punctaj indica un nivel minim de reprezentativitate a femeilor §i a tinerilor in cadrul administratiei
publice, populatia nefiind informata adecvat de activitatile desfasurate, ceea ce reprezinta un punct
slab in vederea exercitarii functiei publice si solutionarii problemelor de ordin local.

Din numarul total de functionari publici din cadrul UAT, 75 % constituie numarul femeilor, iar din
numarul total de angajati, ponderea genului feminin reprezintd 68,8 %. Prin urmare, aparatul
primariei este relativ dezechilibrat din punct de vedere al structurii dupa sexe. (IE. 5.1. - 2 puncte).
Situatia difera in componenta Consiliului Local, din cei 15 consilieri, doar 13,3 % sunt femei -
consilieri, cu toate ca 1n populatia oragului prevaleazd genul feminin - 52,7 %. Acest lucru
demonstreaza vulnerabilitatea femeilor la participarea si implicarea lor in procesul decizional, a
culturii politice. Indicatorul de evaluare 5.2 a fost apreciat cu 0 puncte.

Din numarul total de functionari publici persoanele cu varsta pand la 25 ani reprezintd 0 %, de
asemenea, din numarul total de angajati ai primariei doar 0 % se numard persoane tinere. Tinerii cu
varsta pana la 25 ani nu sunt implicati in procesul de luare a deciziilor la nivel local, avind o
pondere de 0% in componenta Consiliului Local. Structura dupad virstd denotd cad sistemul
administratiei publice locale nu poate fi la moment considerat captivant pentru tinerii specialisti,
desi piata fortei de munca abunda in specialisti in administratia publicad pregatiti in domeniul
informatic, limbi straine, posedind viziuni moderne asupra reformei in administratie si capacitati de
a contribui la realizarea ei, noud mentalitate si predispusi unui proces de dezvoltare a capacitatilor,
face carierd sunt reduse. La indicatorul de evaluare 5.3 orasul a fost apreciat cu 0 puncte, si respectiv
la indicatorul de evaluare 5.4. a acumulat O puncte.

9.2.6 Criteriul 6. Transparenta procesului decizional

La Criteriul 6. “Transparenta procesului decizional” orasul a obtinut 8 din maximum 12 puncte.
Acest punctaj plaseaza orasul pe un nivel mediu privind asigurarea transparentei in procesul
decizional.
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Pentru asigurarea unui proces decizional transparent, pe parcursul anului 2011 au fost utilizate unele
instrumente de consultare a cetatenilor in gestionarea treburilor publice: 2 dezbateri publice, 6
audieri publice si nici o adunare generala. Cu toate cd edificiile sunt amenajate pentru accesul
tuturor categoriilor de participanti, inclusiv si a celor cu dizabilitati (IE. 6.3 - 1 punct) au participat
doar 0,7 % oraseni, astfel, populatia ori nu este informatd corect de catre administratia locala
referitor la organizarea acestor evenimente ori nu prezinta nici un interes. La indicatorul de evaluare
6.1. orasul a acumulat 4 puncte, iar la 6.2. a obtinut 0 puncte.

Informarea populatiei despre evenimentele locale se efectueaza prin intermediul a 4 surse mediatice
de informare a populatiei: afis pe panoul informativ al primariei, panouri stradale, ziar local, anunt
pe site-ul primdriei prin intermediul carora au fost efectuate 120 comunicate publice de catre
reprezentantii APL. La indicatorul de evaluare 6.4 orasul a acumulat 1 punct, iar la indicatorul de
evaluare 6.5 - 2 puncte.

9.2.7 Criteriul 7. Capacitatea de relationare

Criteriul 7 "Capacitatea de relationare " APL a acumulat 4 din 12 puncte, deci capacitatea APL de a
initia proiecte prin intermediul parteneriatelor PP sau prin intermediul conlucrarii cu alte APL este
foarte mic.

In perioada anilor 2008 — 2011 de citre primarie au fost 2 Parteneriate Publice — Private — 3
proiecte, dar nu au fost Cooperari Inter — municipale, i nici nu exista nici o ofertd investitionala
elaborata in scopul de a initia parteneriate care ar contribui semnificativ la solutionarea problemelor
prioritare locale. La indicatorul de evaluare 7.1. orasul a fost apreciat cu 2 puncte, iar la indicatorul
de evaluare 7.2. cu 0 puncte.

Societatea civild este activa in elaborarea si implimentarea parteneriatelor cu APL in 5 proiecte
pentru prestarea de servicii publice, acumulind 2 puncte la indicatorul de evaluare 7.3.

9.2.8 Criteriul 8. Managementul Resurselor Umane

Criteriul 8 a acumulat 2 din 6 puncte, ceea ce denotd ca MRU are carente in ceea ce priveste
dezvoltarea profesionald a angajatilor APL si perfectionarea continud a personalului nu se afla in
vizorul primdriei, deci nu sunt valorificate oportunitatile de instruire, efectuare a vizitelor de
documentare, schimb de experienta, participarea la seminare, cursuri de perfectionare.

Numarul mediu de functionari APL in anul 2011 este de 16 functionari, iar rata fluctuatiei de
personal nu depaseste 10 % si constituie 6,3% (IE. 8.1 — 2 puncte).

Cu toate cd exista diferite programe de dezvoltare profesionald a functionarilor, nu putem califica
pozitiv indicatorii privind participarea la instruiri in ultimii 2 ani a angajatilor autoritatii publice,
deoarece doar 25% din angajatii primdriei au participat la cursuri de pregatire profesionald. Astfel la
indicatorul de evaluare 8.2. si 8.3. orasul obtine 0 puncte.
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9.2.9 Criteriul 9. Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice
regenerabile

Criteriul 9 "Eficienta energetica §i valorificarea resurselor energetice regenerabile" a acumulat 0
din 8 puncte, ceea ce ne demonstreazd ca APL nu contribuie la eficientizarea consumului de energie
si influenteaza intr - o masurd mica asupra reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera.

APL — ul nu este membru al Conventiei Europene privind initiativele de Eficienta Energetica (IE.
9.1. - 0 puncte).

In cadrul primariei obiectele publice si de menire sociald sunt conectate la gaz natural, dar nu
utilizeaza combustibil pe baza de paie sau brichete (IE. 9.2. — 0 puncte) si nu exista nici un proiect
implimentat de eficienta energetica(IE. 9.3. — 0 puncte).

9.3 Concluzii

Insumand punctele obtinute de fiecare criteriu de evaluare a performantelor autorititii publice
locale, orasul Cantemir acumuleaza in total 45 de puncte, plasindu-se pe locul XXVII in lista celor
32 orage evaluate. Este recomandat pentru grupul trei de orase beneficiare.

In urma evaludrii nivelului de performanti a orasului s-au evidentiat urmitoarele:
Puncte tari
e Documente strategice actualizate:
= Plan/Strategie de dezvoltare Socio-economica
» Plan urbanistic general
e Servicii de utilitate publica dezvoltate:
» Serviciul de apa si canalizare
» Servicii de salubrizare
* [luminatul public
e Relatii de cooperare a primariei in elaborarea §i implementarea proiectelor cu:
» structurile si institutiile de diferit nivel
* societatea civild
e Utilizarea mecanismelor si instrumentelor de consultare publica.

Puncte slabe:
e Qrad nalt de dependentd a bugetului local fatd de transferurile din bugetul de stat
e Regulamentul local de urbanism neactualizat
e Lipsa de cooperare inter — municipald la nivel local
e Capacitati reduse de elaborare a ofertelor investitionale
e Lipsa prestatorilor de servicii de transport public
e Primaria nu este membru al Conventiei privind eficienta energeticd si nu utilizeaza
abordarile moderne cu privire la eficientizarea consumului de energie.
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10 Orasul Causeni

10.1 Date generale, scurt istoric

Denumirea:
Anul si
atestarii:
Repere istorice:

data

Pozitia geografica:

Distanta pind la
orasul Chisinau
Suprafata totala:
Numaérul de
locuitori in 2010:
Densitatea
populatiei:

Mediul de afaceri:

Resurse naturale

Causeni
1445

Prima atestare documentara a localitatii dateaza din secolul al XV, anul 1455. Intr-o
scrisoare a domnitorului Petru Rares din 1535 este mentionata o localitate de 1inga riul
Botna, numiti Marele Chesendu. In 1535 turcii au ocupat 12 sate din Moldova,
inclusiv si Chesendul Rosu, cdruia i-au schimbat denumirea in Causeni. In sec. XVI
aceastd localitate este mentionatd ca targ, adica oras comercial. In aceasti perioada
orasul devine si resedintd a Hanului Crimeei. In anii 1806-1812 localitatea devine
capitala Bugeacului, in 1829 centru regional. La 11 noiembrie 1940 Causeniul devine
centru raional, 1965 - oras, iar la 1998 obtine statut de municipiu.

sud - estul Republicii Moldova, in regiunea teraselor cu stepa a Nistrului de jos,
latitudinea 46.6441 longitudinea 29.4138 si altitudinea de 11 metri fatd de nivelul
marii, traversat de raul Botna si afluentul lui Lunguta, relieful este foarte accidentat,
inconjurat de dealuri.

83 km

10,03 km?
Total
24504

Femeli
12596

Barbati
11908

2443,07 locuitori/km®

Ramurile de baza ale economiei orasului sunt: Industria alimentara, de panificatie si a
materialelor de constructie. Una din cele mai mari Intreprinderi este cea de produse
cerealiere ,,Seminte-Agro” S.A. si ,,Elevatorul” S.A. in oras functioneaza sucursalele
a 5 banci comerciale, 27 de magazine, un centru de informatii si telecomunicatii.
Suprafata totald a orasului este de 10.030 ha., dintre care terenurile cu destinatie
agricola - 5.980 ha. Suprafata totald a spafiilor verzi este de 257,5 ha dintre care
plantatiile forestiere de productie - 120,4 ha.

Fondul acvatic cu o suprafata de 54 ha este format de raul Botna, o multime de raulete
mici si 10 iazuri cu o suprafata de 21 ha.

10.2 Analiza criteriilor de evaluare

10.2.1 Criteriul 1. Vointa politica

La Criteriul 1, orasul a acumulat 12 din 18 puncte, deci capacitatea administratiei publice locale este
buna privind initierea, elaborarea, consultarea si aprobarea deciziilor, a capacitatilor de a identifica
partile interesate de participarea la actiuni de cooperare cu APL, de a mobiliza partile interesate sa
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se implice in procesul decizional si de a comunica oportun si adecvat cu acestea. Punctajul acumulat
la acest criteriu este constituit din punctele obtinute Tn urma evaludrii indicatorilor de evaluare
relevanti criteriului.

Pe parcursul perioadei de activitate al actualului Consiliu Local (perioada iulie 2011 - aprilie 2012)
in oras au fost desfasurate 15 sedinte ordinare planificate, sedinte extraordinare nu au avut loc.
Capacitatea Consiliului Local din punct de vedere organizatoric poate fi clasificata ca fiind foarte
buna, de aceea la acest indicator de evalure 1.2. orasul a obtinut 2 puncte. La sedintele organizate in
iulie 2011 - aprilie 2012 nici o sedintd nu a fost amanata ca urmare a lipsei cvorumului, deoarece in
mediu au participat 91,3 % din numarul total de consilieri (IE.1.1. - 2 puncte), ceea ce denota un
grad inalt de responsabilitate a consilierilor. In cadrul sedintelor au fost inaintate spre dezbateri 144
proiecte decizii §i aprobate in vederea solutionarii problemelor de ordin local 138 proiecte de
decizie, astfel la acest indicator de evaluare 1.3. orasul a acumulat 2 puncte.

APL manifesta tendinte de dezvoltare in conformitate cu prioritatile stabilite in Planul de Dezvoltare
Socio — economica elaborat in anul 2008 (IE. 1.4 — 3 puncte) printr-un proces participativ, dar nu
existd Plan Urbanistic General si nu dispune de un Regulament Local de Urbanism.

Deoarece bugetul local nu poate satisface toate necesitatile orasului, este binevenitd tendinta
autoritatilor publice locale de atragere a finantarilor si investitiilor din exterior. In perioada anilor
2010 - 2011 primdria a manifestat deschidere spre colaborare si incadrare in 4 proiecte de asistentd
tehnica, finantate de USAID - autospeciala salubrizare, tomberoane; CARITAS - mobilier gradinita
de copii; asistentd tehnica salubrizare — ADR; timplarie gradinitda — AEE acumulind 3 puncte la
indicatorul de evaluare 1.5. Realizarea proiectelor a condus la dezvoltarea unui parteneriat fiabil si
de incredere Intre administratia publica locala si institutiile de finantare ca urmare a responsabilitatii
si consecventei manifestate in implementarea proiectelor. In rezultatul implimentirii acestor proiecte
s-au imbunatatit conditiile de trai si de odihna pentru locuitorii oragului.

10.2.2 Criteriul 2. Situatia serviciilor publice prestate de APL

in cadrul Criteriului 2. orasul a acumulat 7 puncte din maximum 17 puncte, plasandu-1 pe un nivel
mediu in termeni de organizare si prestare a serviciilor publice. In componenta acestui criteriu au
intrat indicatori de evaluare care nemijlocit demonstreaza nivelul de pregdtire a administratiei
privind prestarea si gestionarea serviciilor publice.

In oras existi un numir mare de institutii prescolare - 6, dar care sunt insuficiente, deoarece
capacitatea lor asigura frecventarea a doar 87 % din numadrul total al copiilor de virstd prescolara.
Aceasta incapacitate a institutiilor prescolare de a acoperi partial numarul de copii contribuie la
neincadrarea In cimpul muncii a mamelor si atribuirea a 0 puncte - indicatorul de evaluare 2.1.

In orag nu existd scoli primare, gimnazii, dar sunt 2 licee in cadrul cirora se realizeaza educatia
scolard, iar gradul de acoperire este de 95% din numarul total al copiilor. Elevii din licee sunt
instruifi de corpul didactic format din 138 profesori, ceea ce efectiv constituie 97,9 % din cel
necesar. Insuficienta minima a cadrelor didactice nu dimuneaza calitatea invatamintului si nu duce
la descresterea potentialului intelectual si creativ al elevilor. Astfel, la indicatoarele de evaluare 2.2.
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si 2.5 orasul a acumulat cite 2 si 1 punct. Activitatea extra - curriculard nu este asiguratd de catre
institutiile de invatdmint, ceea ce determina punctajul de 0 puncte la indicatorul de evaluare 2.3.

In localitate, pentru activititile culturale existi un camin cultural, unde sunt implicati doar 0,4 %
ceea ce indicd un nivel inferior al promovarii culturale in localitate si populatia nu este stimulatd in
participarea la dezvoltarea ei, acumulind la indicatorul de evaluare 2.4. - 0 puncte.

Nivelul de deservire a populatiei la serviciile de utilitate publica este avansat, deoarece la reteaua de
aprovizionare cu apa sunt conectate 88,8 % din numarul total al gospodariilor (dintre care 100 % cu
contor) si 49,1 % gospodarii la reteaua de canalizare. Astfel pentru indicatorul de evaluare 2.6.
orasul obtine 1 punct.

Cetatenii s1 primdria orasului se prezinta a fi responsabili in domeniul ce tine de sanatate §i protectia
mediului ambiant. Gospodariile din localitate doar 68,9 % beneficiaza de serviciul de salubrizare si
sunt deserviti de 3 unitati de transport specializate functionale de evacuare si de transportare a
deseurilor, aflate In posesia serviciului de salubrizare cu virsta medie de 12 ani (IE. 2.7. - 1 punct).
Deseurile industriale si menajere se evacueaza, dar nu existd gunoistea autorizata a orasului (IE. 2.8
— 0), ceea poate duce la crearea si declansarea unor focare de infectie cu influenta asupra sanatatii
locuitorilor si cu grav impact asupra mediului Inconjurator.

Pe parcursul ultimilor 4 ani, doar 35,6 % din lungimea totala a strazilor aflate la intretinerea UAT au
fost reparate cosmetic. Noaptea securitatea publica in oras este la un nivel mai jos in special pentru
categoriile social - vulnerabile, deoarece doar 1,7 % din lungimea strazilor sunt iluminate, astfel
orasul acumuleaza doar 0 puncte la indicatorul de evaluare 2.9.

Populatia orasului se deplaseaza in cadrul orasului cu ajutorul transportului public, deserviti de un
prestator de servicii. La indicatorul de evaluare 2.10. orasul a obtinut 2 puncte.

10.2.3 Criteriul 3. Capacitatea de cofinantare a APL

La criteriul 3 orasul a acumulat 8 puncte din maximum de 15 puncte. Autoritatea administrativa
astfel dovedeste capacitati medii de a colecta §i genera venituri proprii, gestiona si atrage resurse
financiare din fonduri extra - bugetare, ceea ce contribuie nemijlocit la cresterea standardelor de trai
al populatiei autohtone.

Pe parcursul anilor 2009 - 2011, UAT nu a reusit sa gestioneze intocmai bugetul planificat, acesta
nu coincide cu cel executat, iar devierea intre ele depaseste pragul de 2%. Aceasta demonstreaza
capacitatea relativ slaba a administratiei de a planifica un buget realist al oragului. La indicatorul de
evaluare 3.1. orasul a obtinut O puncte.

In ceea ce priveste ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor bugetului local, orasul
genereaza in mediu 31,2 % de venituri proprii din veniturile totale pe parcursul anilor 2009-2011,
ceea ce denotd o dependentd a bugetului localitatii de transferurile de la nivel central. Astfel, orasul
obtine 4 puncte la indicatorul de evaluare 3.2.
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Primaria este viabila si are capacitatea administrativa, deoarece pe parcursul anului 2011, costurile
administrative (salarii personal si cheltuieli de intretinere) au constituit 25 % din veniturile proprii.
La acest indicator de evaluare 3.3. orasul obtine 4 puncte.

Orasul pe parcursul anilor 2009-2011 a depus spre finantare 36 proiecte de dezvoltare locald, dintre
care doar 7 au fost aprobate si contractate. In aceeasi perioadd de timp (2009-2011) volumul
resurselor cheltuite constituie doar 76,2 % din volumul resurselor proiectelor atrase(IE. 3.4. - 0
puncte).

10.2.4 Criteriul 4. Actiuni de diminuare a coruptiei

La Criteriul 4 “Actiuni de diminuare a coruptiei” oragul a obtinut 2 puncte din maximum 4, ceea ce
vorbeste clar despre prezenta activitatilor de diminuare a coruptiei la nivel local.

Prevenirea coruptiei contribuie la cresterea veniturilor primariei, la imbunatatirea serviciilor publice,
la stimularea increderii si participarii publicului, dar la nivel administrativ local nu existd o
strategie/un program de prevenire si combatere a coruptiei (IE. 4.1 - 0 puncte) si pe parcursul
ultimilor 2 ani au fost implimentate 5 proiecte/actiune/programe de combatere si prevenire a
coruptiei nu s-a implimentat, astfel la indicatorul de evaluare 4.2. orasul a acumulat 2 puncte.

10.2.5 Criteriul 5. Reprezentativitatea APL

La Criteriul 5. APL a obtinut doar 2 din maximum 8 puncte. Acest punctaj indica un nivel minim de
reprezentativitate a femeilor si a tinerilor in cadrul administratiei publice, populatia nefiind
informatd adecvat de activitatile desfasurate, ceea ce reprezinta un punct slab in vederea exercitarii
functiei publice si solutionarii problemelor de ordin local.

Din numadrul total de functionari publici din cadrul UAT 81,8 % constituie numarul femeilor, 1ar din
numarul total de angajati, ponderea genului feminin reprezintd 74,1 %. Prin urmare, aparatul
primdriei este relativ dezechilibrat din punct de vedere al structurii dupa sexe. (IE. 5.1. - 2 puncte).
Situatia difera in componenta Consiliului Local, din cei 23 consilieri, doar 26,1 % sunt femei -
consilieri, cu toate cd in populatia orasului prevaleaza genul feminin — 51,4 %. Acest lucru
demonstreaza vulnerabilitatea femeilor la participarea si implicarea lor in procesul decizional, a
culturii politice. Indicatorul de evaluare 5.2 a fost apreciat cu 0 puncte.

Criteriul de virstd al functionarilor din cadrul primariei denotd faptul, ca primaria este o institutie
maturd, deoarece din numadrul total de functionari publici persoanele cu varsta pana la 25 ani
reprezintd 0 %, de asemenea, din numadrul total de angajati ai primariei doar 0 % se numara persoane
tinere. Tinerii cu varsta pand la 25 ani nu sunt implicati In procesul de luare a deciziilor la nivel
local, avind o pondere de 0% in componenta Consiliului Local. La indicatorul de evaluare 5.3 si 5.4.
orasul a fost apreciat cu cite 0 puncte.
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10.2.6 Criteriul 6. Transparenta procesului decizional

La Criteriul 6. orasul a obtinut 10 din maximum 12 puncte. Acest punctaj plaseaza orasul pe un
nivel mediu privind asigurarea transparentei in procesul decizional.

Pentru asigurarea unui proces decizional transparent, pe parcursul anului 2011 au fost utilizate unele
instrumente de consultare a cetatenilor in gestionarea treburilor publice: 9 dezbateri publice, 7
audieri publice si 3 adundri generale. Cu toate ca edificiile sunt amenajate pentru accesul tuturor
categoriilor de participanti, inclusiv si a celor cu dizabilitati (IE. 6.3 - 1 punct) au participat doar 1,1
% oraseni, astfel, populatia ori nu este informata corect de catre administratia locala referitor la
organizarea acestor evenimente ori nu prezinta nici un interes. La indicatorul de evaluare 6.1. orasul
a acumulat 6 puncte, iar la 6.2. a obtinut 0 puncte.

Informarea populatiei despre evenimentele locale se efectueaza prin intermediul a 7 surse mediatice
de informare a populatiei: afis pe panoul informativ al primariei, afise in alte locuri publice, panouri
stradale, ziar, radio si TV locald, anunt pe site-ul primariei prin intermediul carora au fost efectuate
328 comunicate publice de catre reprezentantii APL. La indicatorul de evaluare 6.4 orasul a
acumulat 1 punct, iar la indicatorul de evaluare 6.5 - 2 puncte.

10.2.7 Criteriul 7. Capacitatea de relationare

La Criteriul 7 APL a acumulat 12 din 12 puncte, deci capacitatea APL de a initia proiecte prin
intermediul parteneriatelor PP sau prin intermediul conlucrarii cu alte APL este foarte mare.

In perioada anilor 2008 — 2011 de citre primarie au fost initiate 53 Parteneriate Publice — Private, 7
Cooperari Inter — municipale — 7 proiecte, 19 parteneriate — 6 proiecte si existd 7 oferte
investitionale elaborate in scopul de a initia parteneriate care ar contribui semnificativ la
solutionarea problemelor prioritare locale. La indicatorul de evaluare 7.1. orasul a fost apreciat cu 6
puncte, iar la indicatorul de evaluare 7.2. cu 4 puncte.

Societatea civild este activa in elaborarea si implimentarea parteneriatelor cu APL — 9 proiecte,
acumulind 2 puncte la indicatorul de evaluare 7.3.

10.2.8 Criteriul 8. Managementul Resurselor Umane

Criteriul 8 a acumulat 0 din 6 puncte, ceea ce denotd ca MRU are carente in ceea ce priveste
dezvoltarea profesionald a angajatilor APL si perfectionarea continud a personalului nu se afla in
vizorul primariei, deci nu sunt valorificate oportunitatile de instruire, efectuare a vizitelor de
documentare, schimb de experienta, participarea la seminare, cursuri de perfectionare.

Numarul mediu de functionari APL in anul 2011 este de 27 functionari, iar rata fluctuatiei de
personal depdseste 10 % si constituie 39,5% (IE. 8.1 — 0 puncte).

Cu toate ca exista diferite programe de dezvoltare profesionald a functionarilor, nu putem califica
pozitiv indicatorii privind participarea la instruiri in ultimii 2 ani a angajatilor autoritatii publice,
deoarece numai 11,1% din angajatii primariei au participat la cursuri de pregétire profesionald, ceea
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ce denotd un nivel scdzut a competentelor angajatilor. Astfel la indicatorul de evaluare 8.2. si 8.3.
orasul obtine 0 puncte.

10.2.9 Criteriul 9. Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice
regenerabile

Criteriul 9 a acumulat 0 din 8 puncte, ceea ce ne demonstreazd ca APL nu contribuie la
eficientizarea consumului de energie si influenteaza intr - o masurd mica asupra reducerii emisiilor
de gaze cu efect de sera.

APL Causeni nu este membru al Conventiei Primarilor privind initiativele de Eficientd Energetica
(IE. 9.1. - 0 puncte).

In cadrul primariei obiectele publice si de menire sociald sunt conectate la gaz natural, dar nu
utilizeaza combustibil pe baza de paie sau brichete (IE. 9.2. — 0 puncte) si nu exista nici un proiect
implimentat de eficienta energetica(IE. 9.3. — 0 puncte).

10.3 Concluzii

Insumand punctele obtinute de fiecare criteriu de evaluare a performantelor autorititii publice
locale, orasul Causeni acumuleaza in total 53 de puncte, plasindu-se pe locul XV in lista celor 32
orage evaluate, astfel oragsul Causeni este recomandat pentru a fi inclus in Lista oraselor din primul
grup de orase care vor beneficia de asistenta din partea proiectului LGSP.

In urma evaludrii nivelului de performanti a orasului s-au evidentiat urmitoarele Puncte tari:
e Conlucrarea si colaborarea extinsa a primariei cu:
»  structurile si institutiile de diferit nivel
* societatea civila
* organizatii internationale
e Capacitati de elaborare a ofertelor investitionale dezvoltate
e Retea de asigurare cu apa potabild dezvoltata
e Existenta capacitatii administrative de a atrage resurse financiare externe.

Puncte slabe:
e (rad inalt de dependenta a bugetului local fata de transferurile din bugetul de stat
e Lipsa sau documentatie de urbanism neactualizata
» Plan urbanistic general
= Regulament local de urbanism
» Plan/Strategie de dezvoltare Socio-economica
e Servicii de utilitate publica subdezvoltate:
= Retea de canalizare

= Servicii de salubrizare
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* [luminatul public
= Reparatia drumurilor

e Primdria nu este membru al Conventiei privind eficienta energeticd si nu utilizeaza
abordarile moderne cu privire la eficientizarea consumului de energie.
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11 Orasul Cimiglia

11.1 Date generale, scurt istoric

Denumirea:
Anul si
atestarii:
Repere istorice:

data

Pozitia geografica:

Distanta pina la
orasul Chisinau
Suprafata totala:
Numaérul
locuitori in 2010:
Densitatea
populatiei:

de

Specializarea
economica:

Mediul de afaceri:

Resurse naturale

Cimiglia
4 tulie 1620

Preotul Tacob lusipescu in anul 1874, explica: “...Lia este un cuvant turcesc de fata, iar
Cimis este numele dat constructorilor si zidarilor in acea vreme... chiar daca aici
locuiau romani si tatari impreund, nu au fost niciodatd conflicte...”. Desi Tn 1827,
Cimislia a devenit centru administrativ, in anul 1840 a primit statutul de targ. in 1844
aici se deschide prima scoald, in 1885 spitalul de zemstva. In 1904 se deschide
biblioteca scolii ministeriale, iar in perioada interbelica (1918-1940), Cimislia face
parte din judetul Tighina, apoi devine centru raional. In componenta primariei orasului
intra si satul Dimitrovca, Bogdanovca Veche si Bogdanovca Noua.

latitudinea 46.5200 longitudinea 28.7841 si altitudinea de 83 metri fatd de nivelul
marii pe raul Cogilnic, mai la sud de Hincesti, la intersectia drumurilor de importanta
republicana: Chisindu - Bolgrad, Chisindu - Giurgiulesti, Tiraspol - Leova,

49 km

119,2 km?
Total
14204

Femei
7353

Barbati
6851

119,16 locuitori/km’

Economia este reprezentatd preponderent prin complexul agroindustrial cu o retea
bine dezvoltatad a industriei de prelucrare a produselor agricole. Este prezenta industria
prelucrarii produselor animaliere, a produselor pomicole, viticole, de panificatie si
produse lactate, toate ramuri ale complexului agroindustrial. Bazele intreprinderilor
industriale si de comert ale orasului se afla in satul Mihailovca, la 12 km de Cimislia.
Principalii agenti economici sunt: agrofirma , Cimiglia” S.A., combinatul de
producere - prelucrare a fructelor si legumelor, fabrica de produse lactate, combinatul
de carne ,,Roma”. Oragul dispune de un hotel cu 11 locuri. Activitatea de comert este
asiguratd de o retea de magazine cu amanuntul si 2 piete.

Fondul funciar constituie 11.920 ha, unde ferenurile cu destinatie agricola - 62,4%.
Fondul acvatic de 1344 ha este format din suprafata rdului Cogélnic, care
intersecteaza orasul si iazuri cu o suprafata totala.
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11.2 Analiza criteriilor de evaluare

11.2.1 Criteriul 1. Vointa politica

La Criteriul 1 "Vointa politica" a acumulat 15 din 18 puncte, deci capacitatea administratiei publice
locale este foarte buna privind initierea, elaborarea, consultarea §i aprobarea deciziilor, a
capacitdtilor de a identifica partile interesate de participare la actiuni de cooperare cu APL, de a
mobiliza partile interesate sa se implice in procesul decizional si de a comunica oportun si adecvat
cu acestea.

Pe parcursul perioadei de activitate al actualului Consiliu Local (perioada iulie 2011 - aprilie 2012)
in oras au fost desfasurate 15 din 15 sedinte ordinare planificate, sedinte extraordinare nu au avut
loc. Capacitatea Consiliului Local din punct de vedere organizatoric poate fi clasificatd ca fiind
foarte buna, de aceea la acest indicator de evalure 1.2. orasul a obtinut 2 puncte. La sedintele
organizate in iulie 2011 - aprilie 2012 nici o sedintd nu a fost amanatd ca urmare a lipsei
cvorumului, deoarece in mediu au participat 95,7 % din numarul total de consilieri (IE.1.1. - 2
puncte), ceea ce denotd un grad inalt de responsabilitate a consilierilor. In cadrul sedintelor au fost
inaintate spre dezbateri 142 proiecte decizii si aprobate in vederea solutiondrii problemelor de ordin
local 135 proiecte de decizie, astfel la acest indicator de evaluare 1.3. orasul a acumulat 2 puncte.

APL manifesta tendinte de dezvoltare in conformitate cu prioritatile stabilite in Planul de dezvoltare
Socio — economica elaborat in anul 2010 (IE. 1.4 — 6 puncte) printr-un proces participativ, inclusiv
si conform Planului Urbanistic General elaborat in anul 201 0, dar nu dispune de un Regulament
Local de Urbanism.

In perioada anilor 2010 - 2011 primaria a manifestat deschidere spre colaborare si incadrare in 4
proiecte de asistenta tehnica, finantate de USAID - reabilitarea retelei de canalizare; reamenajarea
casei de cultura de catre FISM; statia de epurare — guvernul ceh si baterii solare gradinita
»Rindunica” - ONG ,,Ecocim” acumulind 3 puncte la indicatorul de evaluare 1.5. Realizarea
proiectelor a condus la dezvoltarea unui parteneriat fiabil si de incredere intre administratia publica
locala si institutiile de finantare ca urmare a responsabilitatii i consecventei manifestate in
implementarea proiectelor. In rezultatul implimentirii acestor proiecte s-au imbunatitit conditiile de
trai si de odihna pentru locuitorii orasului.

11.2.2 Criteriul 2. Situatia serviciilor publice prestate de APL

In cadrul Criteriului 2. orasul a acumulat 10 puncte din maximum 17 puncte, plasindu-l pe un nivel
mediu in termeni de organizare si prestare a serviciilor publice. In oras existd 8 institutii prescolare,
a caror capacitatea asigurd frecventarea a peste 100 % din numadrul total al copiilor de virsta
prescolara. Aceasta capacitate a institutiilor prescolare de a acoperi si un numar al copiilor din
localitatile vecine contribuie la dezvoltarea personalitatii copilului, a capacitatilor si a aptitudinilor
spirituale si fizice si atribuirea a 2 puncte - indicatorul de evaluare 2.1.

In oras nu exista scoli primare, dar sunt 2 gimnazii si 3 licee in cadrul cirora se realizeazi educatia
scolard a 99 % copii. Elevii sunt instruiti de corpul didactic format din 164 profesori, ceea ce efectiv
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constituie 92,7 % din cel necesar. Insuficienta cadrelor didactice relativ dimunieaza calitatea
invatamintului si duce la descresterea potentialului intelectual si creativ al elevilor. Astfel, la
indicatoarele de evaluare 2.2. si 2.5 orasul a acumulat cite 2 si 1 punct. Activitatea extra - curriculara
este slab promovata, ceea ce determind punctajul de 0 puncte la indicatorul de evaluare 2.3.

In localitate, pentru activitatile culturale existi un camin cultural, ceea ce indica un nivel inferior al
promovarii culturale in localitate si populatia este stimulata in participarea la dezvoltarea ei foarte
putin 2,8%, acumulind la indicatorul de evaluare 2.4. - 0 puncte.

Nivelul de deservire a populatiei la serviciile de utilitate publica este avansat, deoarece la reteaua de
aprovizionare cu apa sunt conectate 92,4% din numarul total al gospodariilor (dintre care 95,9 % cu
contor) si 30,7 % gospodarii la reteaua de canalizare. Astfel pentru indicatorul de evaluare 2.6.
orasul obtine 1 puncte.

Cetatenii §i primaria orasului se prezintd a fi responsabili in domeniul ce tine de sanatate si protectia
mediului ambiant. Gospodariile din localitate doar — 37,5 % beneficiaza de serviciul de salubrizare
si sunt deserviti doar de 1 unitate de transport specializatd functionald de evacuare si de transportare
a deseurilor, aflate In posesia serviciului de salubrizare cu virsta medie de 19 ani (IE. 2.7. - 0
puncte). Deseurile industriale $i menajere se evacueaza la gunoistea autorizata a orasului (IE. 2.8 —
2), ceea reduce crearea unor focare de infectie cu influenta asupra sanatatii locuitorilor si cu grav
impact asupra mediului inconjurator.

Pe parcursul ultimilor 4 ani, doar 10,9% din lungimea totala a strazilor aflate la intretinerea UAT au
fost reparate, dintre care 9,1% capital si 90,9% cosmetic. Doar 24,9% din lungimea strazilor sunt
iluminate, astfel orasul acumuleaza 0 puncte la indicatorul de evaluare 2.9.

Populatia orasului se deplaseaza in cadrul orasului cu ajutorul transportului public, deserviti de
prestator de servicii. La indicatorul de evaluare 2.10. orasul a obtinut 2 puncte.

11.2.3 Criteriul 3. Capacitatea de cofinantare a APL

La criteriul 3 orasul a acumulat 4 puncte din maximum de 15 puncte. Autoritatea administrativa
astfel nu dovedeste capacitdti de a colecta §i genera venituri proprii, gestiona si atrage resurse
financiare din fonduri extra - bugetare, care ar contribui nemijlocit la cresterea standardelor de trai al
populatiei autohtone.

Pe parcursul anilor 2009 - 2011, UAT nu a reusit sa gestioneze intocmai bugetul planificat, acesta
nu coincide cu cel executat, iar devierea intre ele depaseste pragul de 2%. Aceasta demonstreaza
capacitatea relativ slaba a administratiei de a planifica un buget realist al orasului. La indicatorul de
evaluare 3.1. orasul a obtinut 0 puncte.

In ceea ce priveste ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor bugetului local, orasul
genereaza in mediu 5,2 % de venituri proprii din veniturile totale pe parcursul anilor 2009-2011 si
existd o dependentd mare a bugetului localitatii fata de transferurile de la nivel central, orasul obtine
0 puncte la indicatorul de evaluare 3.2.
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Pe parcursul anului 2011, costurile administrative (salarii personal si cheltuieli de intretinere) au
constituit 98,3 % din veniturile proprii. La acest indicator de evaluare 3.3. orasul obtine 0 puncte.

Pe parcursul anilor 2009-2011, orasul a depus spre finantare 4 proiecte de dezvoltare locald, dintre
care 4 au fost aprobate si contractate. Astfel, aceste reusite dovedesc existenta capacitatii
administrative 1n scrierea, promovarea si implementare proiectelor de finantare, activitate care se
inscrie in programul de atragere a mijloacelor financiare striine. In aceeasi perioada de timp (2009-
2011) volumul resurselor cheltuite constituie 100 % din volumul resurselor proiectelor atrase(IE.
3.4. - 4 puncte).

11.2.4 Criteriul 4. Actiuni de diminuare a coruptiei

La Criteriul 4 “Actiuni de diminuare a coruptiei” orasul a obtinut 4 puncte din maximum 4, ceea ce
vorbeste clar despre prezenta activitatilor de diminuare a coruptiei la nivel local.

Prevenirea coruptiei contribuie la cresterea veniturilor primariei, la Tmbunatatirea serviciilor publice,
la stimularea increderii si participarii publicului, de aceea la nivel administrativ local existd o
strategie/un program de prevenire si combatere a coruptiei (IE. 4.1 - 2 puncte) si pe parcursul
ultimilor 2 ani sau implimentat proiecte/actiuni/programe de combatere si prevenire a coruptiei,
astfel la indicatorul de evaluare 4.2. orasul a acumulat 2 puncte.

11.2.5 Criteriul 5. Reprezentativitatea APL

La Criteriul 5. APL a obtinut doar 2 din maximum 8 puncte. Acest punctaj indica un nivel minim de
reprezentativitate a femeilor si al tinerilor in cadrul administratiei publice, populatia nefiind
informatd adecvat de activitatile desfasurate, ceea ce reprezinta un punct slab in vederea exercitarii
functiei publice si solutiondrii problemelor de ordin local.

Din numadrul total de functionari publici din cadrul UAT 59,1 % constituie numarul femeilor, 1ar din
numadrul total de angajati, ponderea genului feminin reprezinta 55,3 %. Prin urmare, aparatul
primdriei este relativ dezechilibrat din punct de vedere al structurii dupa sexe. (IE. 5.1. - 2 puncte).
Situatia diferd In componenta Consiliului Local, din cei 23 consilieri, doar 21,7 % sunt femei -
consilieri, cu toate cd in populatia orasului prevaleaza genul feminin — 51,8 %. Acest lucru
demonstreaza vulnerabilitatea femeilor la participarea si implicarea lor in procesul decizional, a
culturii politice. Indicatorul de evaluare 5.2 a fost apreciat cu 0 puncte.

Criteriul de virsta al functionarilor din cadrul primariei denotd faptul, cd primaria este o institutie
maturd, deoarece din numadrul total de functionari publici persoanele cu varsta pana la 25 ani
reprezinta 13,6 %, de asemenea, din numadrul total de angajati ai primariei doar 7,9 % se numara
persoane tinere. Tinerii cu varsta pana la 25 ani nu sunt implicati in procesul de luare a deciziilor la
nivel local, avind o pondere de 4,3 % in componenta Consiliului Local. La indicatorul de evaluare
5.3 orasul a fost apreciat cu 0 puncte, si respectiv la indicatorul de evaluare 5.4. a acumulat 0 puncte.
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11.2.6 Criteriul 6. Transparenta procesului decizional

La Criteriul 6. orasul a obtinut 7 din maximum 12 puncte. Acest punctaj plaseaza orasul pe un nivel
mediu privind asigurarea transparentei in procesul decizional.

Pentru asigurarea unui proces decizional transparent, pe parcursul anului 2011 au fost utilizate unele
instrumente de consultare a cetatenilor in gestionarea treburilor publice: 1 dezbateri publice, 2
audieri publice si nu sa efectuat nici o adunare generala. Cu toate ca edificiile nu sunt amenajate
pentru accesul tuturor categoriilor de participanti, inclusiv si a celor cu dizabilitati (IE. 6.3 - 0 punct)
au participat 0,1 % ordseni. La indicatorul de evaluare 6.1. orasul a acumulat 4 puncte, iar la 6.2. a
obtinut 0 puncte.

Informarea populatiei despre evenimentele locale se efectueaza prin intermediul a 7 surse mediatice
de informare a populatiei: afis pe panoul informativ al primariei, afise in alte locuri publice, panouri
stradale, ziar, radio si TV locala, anunt pe site-ul primariei prin intermediul carora au fost efectuate
106 comunicate publice de catre reprezentantii APL. La indicatorul de evaluare 6.4 orasul a
acumulat 1 punct, iar la indicatorul de evaluare 6.5 - 2 puncte

11.2.7 Criteriul 7. Capacitatea de relationare

Criteriul 7 APL a acumulat 6 din 12 puncte, deci capacitatea APL de a initia proiecte prin
intermediul parteneriatelor PP sau prin intermediul conlucrarii cu alte APL este mediu.

In perioada anilor 2008 — 2011 de citre primirie nu au fost initiate sau inregistrate Parteneriate
Publice — Private, doar 1 Cooperare Inter — municipald — 1 proiect, dar exista 4 oferte investifionale
elaborate si aprobate de catre primarie §i una din partea unui agent economic in scopul de a inifia
parteneriate care ar contribui semnificativ la solutionarea problemelor prioritare locale. La
indicatorul de evaluare 7.1. orasul a fost apreciat cu 2 puncte, iar la indicatorul de evaluare 7.2. cu 4
puncte.

Societatea civilad este pasiva in elaborarea si implimentarea parteneriatelor cu APL pentru prestarea
de servicii publice, acumulind 0 puncte la indicatorul de evaluare 7.3.

11.2.8 Criteriul 8. Managementul Resurselor Umane

Criteriul 8 a acumulat 0 din 6 puncte, ceea ce denotd ca MRU are carente mari in ceea ce priveste
dezvoltarea profesionald a angajatilor APL si perfectionarea continuad a personalului nu se afla in
vizorul primariei, deci nu sunt valorificate oportunitatile de instruire, efectuare a vizitelor de
documentare, schimb de experienta, participarea la seminare, cursuri de perfectionare.

Numarul mediu de functionari APL in anul 2011 este de 38 functionari, iar rata fluctuatiei de
personal depdseste 10 % si constituie 25,9 % (IE. 8.1 — 0 puncte).

Cu toate ca exista diferite programe de dezvoltare profesionald a functionarilor, nu putem califica
pozitiv indicatorii privind participarea la instruiri in ultimii 2 ani a angajatilor autoritatii publice,
deoarece mai putin de 50% din angajatii primariei au participat la cursuri de pregatire profesionala,
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care constituie 47,4 % din personalul primariei. Astfel la indicatorul de evaluare 8.2. si 8.3. orasul
obtine 0 puncte.

11.2.9 Criteriul 9. Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice
regenerabile

La Criteriul 9, orasul a acumulat 0 din 8 puncte, ceea ce ne demonstreazd ca APL nu contribuie la
eficientizarea consumului de energie si influenteaza intr - o masurd mica asupra reducerii emisiilor
de gaze cu efect de sera.

APL Cimislia nu este membru al Conventiei Europene privind initiativele de Eficientd Energetica
(IE. 9.1. - 0 puncte).

In cadrul primariei obiectele publice si de menire sociald sunt conectate la gaz natural, dar nu
utilizeaza combustibil pe baza de paie sau brichete (IE. 9.2. — 0 puncte) si nu exista nici un proiect
implimentat de eficienta energetica (IE. 9.3. — 0 puncte).

11.3 Concluzii

Insumand punctele obtinute de fiecare criteriu de evaluare a performantelor autorititii publice
locale, orasul Cimislia acumuleaza in total 48 de puncte, plasindu-se pe locul XXII in lista celor 32
orage evaluate. Este recomandat pentru grupul doi de orase beneficiare.

In urma evaluarii nivelului de performanta a municipiului s-au evidentiat urmatoarele:

Puncte tari:
e Documente strategice actualizate:
= Plan/Strategie de dezvoltare Socio-economica
* Plan urbanistic general
e Cooperare inter — municipale la nivel local
e Capacitati de elaborare a ofertelor investitionale dezvoltate
e Retea de asigurare cu apa potabila dezvoltata
e Strategie / program de prevenire si combatere a coruptiei.

Puncte slabe:
e Qrad nalt de dependentd a bugetului local fatd de transferurile din bugetul de stat
e Lipsa regulamentului local de urbanism
e Servicii de utilitate publica subdezvoltate:
= Retea de canalizare
= Servicii de salubrizare
* [luminatul public
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= Reparatia drumurilor

Societate civila pasiva si lipsa colaborarii la nivel local cu sectorul neguvernamental
Capacitati reduse de scriere a proiectelor

Primaria nu este membru al Conventiei privind eficienfa energeticd si nu utilizeaza
abordarile moderne cu privire la eficientizarea consumului de energie.
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12 Orasul Criuleni

12.1 Date generale, scurt istoric

Denumirea:
Anul si
atestarii:
Repere istorice:

data

Pozitia geografica:
Distanta pina la
orasul Chisinau
Suprafata totala:
Numarul de
locuitori in 2010:
Densitatea
populatiei:

Mediul de afaceri:

Criuleni
1 607

In conformitate cu prevederile art. 18, alin. 2 lit. (d) din Legea Republicii Moldova nr.
123-XV din 18 martie 2003 Privind administratia publica locald” Consiliul orasului
Criuleni a elaborat Statutul localitatii. Prima atestare documentara a localitatii Criuleni
este din 1607. In alt document se precizeazi ci localitatea este veche si ci satul in
formatiunea lui actuald exista in anul 1814, cand a fost ndltatd biserica Sfantul
Mihail. Pe vremea aceea, comuna era legatd printr-un pod de orasul Dubasari din
Podolia, situat ceva mai sus de Criuleni, pe malul stang al Nistrului.

latitudinea nordica 47° 13’ 2" ,longitudinea estica 29° 9" 5” jaltitudinea 25 m.

40 km

31,2 km?
Total
8302

Femel
4315

Barbati
3987
225 loc/km?

Pe teritoriul orasului sunt inregistrati 1445 agenti economici, cea mai mare parte o
constituie gospodariile taranesti — 967. Numarul agentilor care activeaza cu statut de
persoand juridicad este de circa 70 intreprinderi, cea mai raspanditd forma fiind
societatea cu rdspundere limitata — 51, societati pe actiuni — 16 intreprinderi si altele.

12.2 Analiza criteriilor de evaluare

12.2.1 Criteriul 1. Vointa politica

Ca rezultat al evaluarii performantelor orasului Criuleni, la “Criteriul 1. Vointa politica”, acesta a
obtinut un punctaj de 7 puncte din maximum 18 puncte, deci capacitatea APL de elabora si adopta
initiative strategice de dezvoltare la nivel local este la un nivel relativ mediu.

La sedintele Consiliului au participat In mediu 82,4% din numarul total de consilieri, ceea ce
determind evaluarea indicatorului 1.1 cu 0 puncte.

Din punct de vedere organizatoric capacitatea Consiliului Local poate fi evaluatd la un nivel scézut,
deoarece pe parcursul ultimului an de activitate (perioada iulie 2011- aprilie 2012) nu au fost
desfasurate sedinte, astfel pentru indicatorul de evaluare 1.2 se acorda 0 puncte.
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Consiliu Local se prezinta a fi eficient la numarul de proiecte de decizie inaintate in scopul
solutiondrii problemelor de ordin local, fiind Tnaintate 120 si aprobate 87,5% de proiecte de decizie.
La acest indicator de evaluare (1.3.) se acorda 0 puncte.

La compartimentul de planificare strategica orasul este evaluat cu 6 puncte (IE. 1.4.), acesta dispune
de un Plan de dezvoltare Socio-economicad valabil elaborat in anul 2011 si un Plan Urbanistic
General valabil, elaborat in 2009. Orasul nu dispune de un Regulament Local de Urbanism.

In perioada anilor 2010-2011, in localitate s-au implementat citeva proiecte dintre care un proiect de
asistenta tehnica finantat de UNICEF, in cadrul caruia s-au procurat calculatoare, astfel indicatorului
de evaluare 1.5 se acorda 1 punct.

12.2.2 Criteriul 2. Situatia serviciilor publice prestate de APL

In cadrul Criteriului 2, orasul Criuleni a acumulat 10 din 17 puncte, plasindu-1 pe un nivel mediu in
termeni de organizare si prestare a serviciilor publice. Pe acest criteriu au fost evaluati indicatori
care vizeazd capacitatea administratiei publice privind organizarea, prestarea si gestionarea
serviciilor publice.

In oras exista 3 institutii prescolare, capacitatea lor asigura frecventarea de citre 100% din numarul
total al copiilor de varsta prescolara. Astfel, la indicatorul de evaluare 2.1. orasul obtine 2 puncte.

Referitor la situatia curenta in institutiile de invatamant si gradul de cuprindere a elevilor, orasul se
afli la un nivel inalt. In oras existd 2 gimnazii, un liceu, o scoald primard, capacitatea cirora
acopera 99,8% din numarul total al elevilor. Astfel la indicatorul de evaluare 2.2 orasul obtine 2
puncte.

Activitatea extra-curriculard este asiguratd de o institutie de Tnvatamant, frecventatd de doar 7,9%
din numarul total al elevilor, ceea ce determind acordarea a 0 puncte la indicatorul de evaluare 2.3.

In localitate, activitatile culturale sunt organizate intr-o singuri institutie, iar numirul de beneficiari
este de 10,4% din numadrul total al populatiei. Aceasta indica un nivel relativ scdzut al promovarii
culturale, populatia nefiind stimulatd sa participe la dezvoltarea ei, acumuland 0 puncte la
indicatorul de evaluare 2.4.

Orasul obtine 1 punct la indicatorul de evaluare 2.5, datoritd faptului cd numarul profesorilor
efectivi reprezintd 97,1% din numarul profesorilor necesari ceea ce contribuie semnificativ la
cresterea calitdtii prestarii serviciului educational in institutiile de Tnvatamant din localitate.

Nivelul de deservire a populatiei la serviciile de utilitate publica este unul mediu, in oras fiind
conectate la reteaua de aprovizionare cu apa 98,8% din numarul total al gospodariilor si 68,9% fiind
conectate la reteaua de canalizare. Astfel pentru indicatorul de evaluare 2.6. orasul obtine 2 puncte.

in orasul Criuleni, 97,9% din totalul gospodariilor din localitate beneficiazd de serviciul de
salubrizare, functionand o singurd unitate de transport specializatd aflatd in posesia serviciului de
salubrizare. Pentru indicatorul de evaluare 2.7. orasul obtine 1 punct. Existenta pe teritoriul sau a
unei gunoisti autorizate, face ca orasul sa obtina 2 puncte la indicatorul de evaluare 2.8.
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Pe parcursul ultimilor 4 ani, 31% din lungimea totala a strazilor aflate la intretinerea UAT Criuleni
au fost reparate, iar lungimea strazilor iluminate reprezintd 13,8%, astfel orasul acumuleaza 0 puncte
la indicatorul de evaluare 2.9.

In aspect negativ se prezinti prestarea serviciului de transport public. In oras nu activeaza nici un
prestator de astfel de servicii. La indicatorul de evaluare 2.10. orasul obtine 0 puncte.

12.2.3 Criteriul 3. Capacitatea de cofinantare a APL

La criteriul 3 orasul a acumulat 4 puncte din maximum 15 puncte. Autoritatea publica locald
dovedeste astfel capacitate relativ scazutd de a colecta si genera venituri proprii, gestiona si atrage
resurse financiare din fonduri extra-bugetare, ceea ce contribuie nemijlocit la cresterea standardelor
de trai al populatiei autohtone.

Pe parcursul anilor 2009-2011, UAT Criuleni nu a reusit sa gestioneze intocmai bugetul planificat,
acesta nu coincide cu cel executat, iar devierea intre ele depaseste pragul de 2%. Aceasta
demonstreaza capacitatea relativ slaba a administratiei de a planifica un buget realist al orasului. La
indicatorul de evaluare 3.1. orasul a obtinut 0 puncte.

In ceea ce priveste ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor bugetului local, orasul
genereaza In mediu 5,6% de venituri proprii din veniturile totale pe parcursul anilor 2009-2011,
ceea ce denotd faptul ca persistd o dependentd majora a bugetului localitatii fata de transferurile de
la nivel central. Astfel, orasul obtine 0 puncte la indicatorul de evaluare 3.2.

Pe parcursul anului 2011, costurile administrative (salarii personal si cheltuieli de intretinere) au
constituit 91,3% din veniturile proprii, ceea ce depaseste 30% stabilit de Legea descentralizarii
administrative. Astfel la indicatorul de evaluare 3.3. orasul obtine 0 puncte.

Orasul Criuleni, pe parcursul anilor 2009-2011, a depus spre finantare 7 proiecte de dezvoltare
locala, care au fost 100% aprobate si contractate. In aceeasi perioada de timp (2009-2011) volumul
resurselor cheltuite constituie 100% din volumul resurselor proiectelor atrase. Astfel, aceste reusite
dovedeste existenta capacitatii administrative de a atrage resurse financiare externe in vederea
solutionarii problemelor locale publice, precum si gestionarea lor eficientd si completd. La
indicatorul de evaluare 3.4. orasul obtine maximum de puncte 4.

12.2.4 Criteriul 4. Actiuni de diminuare a coruptiei

La Criteriul 4, orasul a obtinut 2 din maximum 4 puncte, ceea ce vorbeste despre neacordarea
atentiei privind prevenirea si diminuarea fenomenului coruptiei la nivel local.

La nivel administrativ nu existd o Strategie sau un Program de prevenire si combatere a coruptiei,
astfel la indicatorul de evaluare 4.1 orasul a fost apreciat cu 0 puncte.

In oras pe parcursul ultimilor 2 ani au fost realizate actiuni minime de combatere si prevenire a
coruptiei. La indicatorul de evaluare 4.2. orasul a acumulat 2 puncte.
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12.2.5 Criteriul 5. Reprezentativitatea APL

La Criteriul 5. orasul Criuleni a obtinut doar 2 puncte din maximum 8. Acest punctaj indica un nivel
inferior de reprezentativitate si participare a populatiei in procesul de administrare a treburilor
publice, populatia nefiind adecvat informata de activitatile desfasurate, ceea ce reprezinta un punct
slab in exercitarea functiilor publice si solutionarea problemelor de ordin local.

Din numarul total de functionari publici din cadrul UAT Criuleni 85,7% constituie numarul
femeilor, iar din numarul total de angajati, ponderea genului feminin reprezintd 63,2%. La
indicatorul de evaluare 5.1. orasul obtine 2 puncte.

Reprezentativitatea femeilor in componenta Consiliului Local este de 11,8% femei, ceea ce
demonstreaza limitarea participarii femeilor in procesul decizional. Indicatorul de evaluare 5.2 a fost
apreciat cu 0 puncte.

In primaria Criuleni nu activeaza persoane cu varstd pana la 25 ani. Tinerii practic nu au acces la
procesul de luare a deciziilor la nivel local, numarul lor avand o pondere de 11,8% in componenta
Consiliului Local. Astfel, tinerii manifestd interes limitat de a participa in conducerea locala, iar
administratia locala nu dispune de conditii atractive pentru a atrage tinerii in rezolvarea problemelor
locale de interes comun. La indicatorul de evaluare 5.3 orasul a fost apreciat cu 0 puncte, si
respectiv la indicatorul de evaluare 5.4. a acumulat 0 puncte.

12.2.6 Criteriul 6. Transparenta procesului decizional

La Criteriul 6. orasul Criuleni a obtinut 10 puncte din maximum 12. Acest punctaj plaseaza orasul
pe un nivel superior, privind asigurarea transparentei in procesul decizional.

Pe parcursul anului 2011 au fost organizate o dezbatere publica, 16 audieri publice si doua adunari
generale, la care au participat in medie doar 1,7% din numarul total al populatiei. La indicatorul de
evaluare 6.1. orasul a acumulat 6 puncte, iar la 6.2 a obtinut 0 puncte.

In localitate, edificiile in care au loc dezbaterile/audierile publice sunt amenajate pentru ca toate
categoriile de participan{i sa poata avea acces in sala de intruniri. La indicatorul de evaluare 6.3
orasul a acumulat 1 punct.

Desi, administratia locala sustine faptul ca a publicat informatii referitoare la efectuarea dezbaterilor
publice, audierilor publice si adundrilor generale prin intermediul afiselor pe panourile informative,
afise in locuri publice, panouri stradale, in ziarul local, aceste tipuri de mijloace se prezintd a fi
ineficiente Tn vederea atragerii populatiei de a participa la evenimentele publice. La indicatorul de
evaluare 6.4 orasul a acumulat 1 punct.

In total sunt disponibile 4 surse mediatice de informare a populatiei: panourile informative, afise in
locuri publice, panouri stradale, ziarul local, prin intermediul carora au fost efectuate 79 comunicate
publice de catre reprezentantii APL. La indicatorul de evaluare 6.5 orasul a acumulat 2 puncte.
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12.2.7 Criteriul 7. Capacitatea de relationare

La Criteriul 7 “Capacitatea de relationare” APL Criuleni a acumulat 0 puncte din maximum 12
puncte, ceea ce denotd faptul ca capacitatea APL de a initia §i implementa proiecte prin intermediul
parteneriatelor este la un nivel inferior.

in perioada anilor 2008 — 2011 nu au fost initiate nici un tip de parteneriate si nici nu existi o oferta
investitionala elaboratd in scopul de a initia parteneriate care ar contribui semnificativ la
solutionarea problemelor prioritare locale. La indicatorii de evaluare 7.1. si 7.2. orasul a fost apreciat
cu 0 puncte.

Societatea civila Tn orasul Criuleni nu este implicata in parteneriate cu APL pentru prestarea de
servicii publice, astfel acumuland O puncte la indicatorul de evaluare 7.3.

12.2.8 Criteriul 8. Managementul Resurselor Umane

Orasul a acumulat 2 din 6 puncte la Criteriul 8, ceea ce denota ca MRU are carente in ceea ce
priveste dezvoltarea profesionald a angajatilor APL si perfectionarea continua a personalului nu se
afla in vizorul primariei, deci nu sunt valorificate oportunitatile de instruire, efectuare a vizitelor de
documentare, schimb de experientd, participarea la seminare, cursuri de perfectionare. Cu toate ca
existd diferite programe de dezvoltare profesionald a functionarilor, nu putem califica pozitiv
indicatorii privind participarea la instruiri in ultimii 2 ani a angajatilor autoritatii publice, deoarece
doar 26,3% din angajatii primariei au participat la cursuri de pregatire profesionala. Pe parcursul
anilor 2009-2011 rata fluctuatiei de personal este de 8,8%. Astfel, la indicatorii de evaluare 8.1.se
acorda 2 puncte, iar la IE. 8.2. s1 8.3. se acorda 0 puncte.

12.2.9 Criteriul 9. Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice
regenerabile

La Criteriul 9 orasul a acumulat 0 din 8 puncte, ceea ce demonstreaza cd APL Criuleni nu este
preocupata de eficientizarea consumului de energie.

Primaria Criuleni nu este membru al Conventiei Primarilor privind initiativele de Eficienta
Energetica acestei conventii europene, astfel la indicatorul de evaluare 9.1. orasul obtine 0 puncte.

In cadrul primiriei obiectele publice si de menire sociald sunt conectate la gaz natural, si nu
utilizeazd combustibil pe bazd de resurse regenerabile, considerate a fi alternative reusite in
eficientizarea energiei. Astfel, la TE. 9.2. acesta obtine 0 puncte. In oras nu s-au implementat
proiecte ce tin de domeniul energetic, deci la IE. 9.3 orasul obtine 0 puncte.
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12.3 Concluzii

Insumand punctele obtinute de fiecare criteriu de evaluare a performantelor autorititii publice
locale, orasul Criuleni acumuleaza in total 37 de puncte, plasandu-se pe locul XXXII in lista celor
32 orage evaluate.

Orasul Criuleni este recomandat pentru a fi inclus 1n Lista oraselor din al treilea grup de orase care
vor beneficia de asistenta din partea proiectului LGSP.

In urma evaluarii nivelului de performanti a capacititii administrative a orasului Criuleni, s-au
evidentiat urmatoarele Puncte tari:

= Existenta capacitatii administrative de a atrage resurse financiare externe

= Competente suficiente in elaborarea strategiilor si politicilor

= Plan/Strategie de dezvoltare Socio-economica actualizat

= Plan Urbanistic General actualizat

= (Grad inalt de acoperire a elevilor

= Sistemul de aprovizionare cu apa dezvoltat

= Serviciul de salubrizare dezvoltat

Puncte slabe:

= Lipsa conlucrarii si colaborarii primariei cu structurile si institutiile de diferit nivel, societatea
civila si organizatii din mediul extern

= Lipsa prestatorilor serviciului de transport public

= Grad inalt de dependentd a bugetului local fata de transferurile din bugetul de stat

» Lipsa unui Regulament Local de Urbanism actualizat

= Reteaua de canalizare nedezvoltata

* [luminarea stradala reprezinta doar 13,8% din lungimea totald a drumurilor

= Deficiente in motivarea angajatilor pentru munca si activitatea in cadrul primariei

® Primaria Criuleni nu este membru al Conventiei privind eficienta energetica si nu utilizeaza
abordarile moderne cu privire la eficientizarea consumului de energie.
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13 Orasul Donduseni

13.1 Date generale, scurt istoric

Denumirea:
Anul si
atestarii:
Repere istorice:

data

Pozitia geografica:
Distanta
orasul Chisinau

Suprafata totala:

pina la

Numirul de
locuitori in 2010:
Densitatea
populatiei:
Specializarea
economica:

Mediul de afaceri:

Resurse naturale

Donduseni
1883

= 1888 — 1893 este legat de constructia caii ferate Balti-Ocnita.

= 1893 1incepe circulatia trenurilor pe calea feratd nou construitd si, ca urmare,
aceasta data poate fi considerata inceputul Dondusenilor.

= 1902-1905 au loc lucrari de constructie a statiei de pompare si castelului de apa.

= 1910 la Donduseni au inceput sa se faca iarmaroace.

= 1915 apar primele mici Intreprinderi mestesugaresti si comerciale.

latitudinea nordica 48°13°, longitudinea estica 27°35", altitudinea: 239 m.

197 km

34,25 km’
Total
10 704

Femel
5751

Barbati
4953

312,53 locuitori/km?

Orasul Donduseni este un centru industrial, baza economiei locale o constituie
productia industriald. In domeniul industrial isi desfasoard activitatea 113 agenti
economici.

Principalii agenti economici din localitate sunt: ,,Fabrica de zahar” S.A., ,,Cereale”
S.A., Firma de proiectare si constructii ,,Constructorul”. Pe teritoriul orasului
functioneaza filiale a 4 banci comerciale.

Fondul funciar al orasului constituie 3.425 ha, inclusiv terenuri ale localitatilor — 461
ha, terenuri ale fondului silvic — 438 ha, terenuri destinate industriei, transporturilor,
alte destinatii — 301 ha, fondul de rezerva — 176 ha, terenuri ale fondului de dezvoltare
sociala a orasului — 333 ha.

13.2 Analiza criteriilor de evaluare

13.2.1 Criteriul 1. Vointa politica

~ 3

Ca rezultat al evaludrii perfomantelor orasului Donduseni, la “Criteriul 1. Vointa politica”, acesta a
obtinut un punctaj de 9 puncte din maximum 18, ceea ce determind un nivel relativ mediu al
capacitatii primariei de a elabora, promova si adopta initiative strategice de dezvoltare la nivelul

consiliului local.

Pe parcursul perioadei iulie 2011 - aprilie 2012 in oras au fost desfasurate toate cele 9 sedinte
planificate, si conduse de catre Consiliul Local. Din punct de vedere organizatoric, activitatea

Indicele de Selectie Primara, faza 1
95



actualului Consiliu Local poate fi clasificata ca fiind una foarte buna. La acest indicator de evalure
(IE. 1.2.) orasul a obtinut 2 puncte.

In aceeasi perioadi a mandatului actual al Consiliului Local, la sedinte au participat in mediu 82,4%
din numarul total de consilieri, astfel orasul obtine 0 puncte la indicatorul de evaluare 1.1.

Consiliul Local se prezinta a fi eficient si la numérul de proiecte de decizie inaintate in vederea
solutionarii problemelor de ordin local, fiind inaintate 90 de proiecte de decizie si aprobate 86. La
acest indicator de evaluare (1.3.) orasul a acumulat 2 puncte.

Orasul obtine doar 3 puncte (IE. 1.4.) la compartimentul de planificare strategica, datorita faptului
ca dispune doar de un Plan de dezvoltare Socio-economica valabil elaborat in anul 2010. Documente
de planificare teritoriald ca Plan Urbanistic General si Regulament Local de Urbanism nu au fost
elaborate.

In perioada anilor 2010-2011, in localitate s-au implementat proiecte de asistentd tehnica ca: i)
Reconstructia unui km de apeduct, finantat de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID); ii) Reconstructia gradinitei din localitate, finantat de FISM, iii)
Reconstructia sistemei de apeduct, finantat de Fondul Ecologic de Stat. Datoritd implementarii
acestor proiecte, la indicatorul de evaluare 1.5 administratia locald a acumulat 2 puncte.

13.2.2 Criteriul 2. Situatia serviciilor publice prestate de APL

Orasul este evaluat cu 10 puncte din maximum 17 la Criteriul 2, plasandu-1 pe un nivel mai inferior
in ceea ce priveste capacitatea de organizare si prestare a serviciilor de utilitate publica.

Serviciile de educatie prescolara sunt prestate in cadrul a doud institutii prescolare care asigurad
frecventarea a 100% din numarul total de copii. Astfel, la indicatorul de evaluare 2.1. orasul
acumuleaza 2 puncte.

In localitate nu existd institutii de invatimint ca scoli primare, gimnazii sau scoli secundare, in
schimb functioneaza doua licee care asigurd un grad de cuprindere a elevilor de 100%. La
indicatorul de evaluare 2.2. orasul a fost apreciat cu 2 puncte. Activitatea extra-curriculard nu este
promovata la nivel local, nu exista nici o institutie de invatamint specializatd in aceastd directie, iar
elevii nu dispun de conditii specifice pentru a dezvolta deprinderi artistice. Astfel, acest aspect
indica 0 puncte la indicatorul de evaluare 2.3. Orasul obtine un punct la indicatorul de evaluare 2.5.
datoritd faptului ca numarul profesorilor efectivi reprezintd 95,3% din numarul profesorilor necesari
ceea ce contribuie semnificativ la cresterea calitatii prestarii serviciului educational 1n institutiile de
invatdmint din localitate.

Activitdtile culturale sunt organizate in cadrul a trei centre specializate, insa frecventarea lor nu
depaseste 20% din numarul total al populatiei. Prin urmare, aceasta indicd un nivel inferior al
promovarii culturale in localitate si populatia nu este interesatd sa contribuie la inregistrarea a careva
progrese de ordin cultural, orasul fiind apreciat cu 0 puncte la indicatorul de evaluare 2.4.

Nivelul de deservire a populatiei la serviciile de utilitate publica este unul slab, fiind conectate la
reteaua de aprovizionare cu apad doar 58,7% din numadrul total al gospodariilor si 57,6% sunt
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conectate la reteaua de canalizare. Astfel pentru indicatorul de evaluare 2.6. orasul obtine doar 1
punct.

La compartimentul de colectare a deseurilor, orasul se afld la un nivel mediu. Din totalul
gospodariilor din localitate peste 62,2% beneficiazd de serviciul de salubrizare, iar in posesia
serviciului de salubrizare functioneaza 8 unitati de transport specializate. Pentru indicatorul de
evaluare 2.7. orasul obtine 1 punct. Existenta pe teritoriul sdu a unei gunoisti autorizate, face ca
orasul sa obtind Inca 2 puncte la indicatorul de evaluare 2.8.

Infrastructura drumurilor din localitate este relativ slab dezvoltata, pe parcursul ultimilor 4 ani, doar
6,5% din lungimea totala a strazilor aflate la intretinerea UAT Donduseni a fost reparata, iar
lungimea strazilor iluminate reprezintd 85,7%, astfel orasul acumuleaza 1 punct la indicatorul de
evaluare 2.9.

Pe teritoriul orasului nu activeaza nici un prestator de servicii de transport public. La indicatorul de
evaluare 2.10. orasul nu a obtinut nici un punct.

13.2.3 Criteriul 3. Capacitatea de cofinantare a APL

La Criteriul 3 orasul a acumulat 12 puncte din maximum de 15 puncte. Autoritatea administrativa
astfel dovedeste capacitatea relativ Tnaltd de a colecta §i genera venituri proprii, atrage si gestiona
resurse financiare din fonduri extra-bugetare, ceea ce contribuie nemijlocit la cresterea standardelor
de trai al localnicilor.

Pe parcursul anilor 2009-2011, devierea intre bugetul planificat si cel executat al UAT Donduseni
nu depaseste pragul de 2%. Acest indicator demonstreaza capacitatea slabd a administratiei de a
planifica un buget obiectiv problemelor din localitate pentru perioada respectiva. La indicatorul de
evaluare 3.1. orasul a obtinut 0 puncte.

Ponderea resurselor proprii din totalul bugetului administratiei locale este de 39,2% pentru perioada
anilor 2009-2011, ceea ce denota faptul ca totusi se observa un anumit grad de dependenta fata de
transferurile din bugetul de stat, fapt ce diminueaza autonomia locala din punct de vedere financiar.
Astfel, orasul obtine doar 4 puncte la indicatorul de evaluare 3.2.

Orasul demonstreaza capacitate administrativa la evaluarea indicatorului 3.3., in cadul caruia a
acumulat 4 puncte, datoritd faptului ca pe parcursul anului 2011, costurile administrative (salarii
personal si cheltuieli de intretinere) au constituit 22,6% din veniturile proprii, ceea ce reprezintd o
pondere mai joasa pragului de 30% stabilit prin lege.

La compartimentul de atragere a fondurilor extra-bugetare, orasul ocupd un nivel mediu. Pe
parcursul anilor 2009-2011 s-au depus spre finantare citeva proiecte de dezvoltare locala, care au
fost 100% aprobate si contractate. Referitor la capacitatea de gestionare a acestor resurse externe,
pentru aceeasi perioadd de timp (2009-2011) volumul resurselor cheltuite constituie 100% din
totalul volumului resurselor proiectelor atrase. Astfel, aceste reusite dovedeste existenta capacitatii
administrative de a atrage resurse financiare externe in vederea solutionarii problemelor publice
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locale, precum si gestionarea lor eficienta si completa. La indicatorul de evaluare 3.4. orasul obtine
maximum de puncte 4.

13.2.4 Criteriul 4. Actiuni de diminuare a coruptiei

La Criteriul 4 orasul a obtinut 2 puncte din maximum 4, ceea ce indicd efectuarea activititi de
prevenire si diminuare a coruptiei la nivel minim.

La nivel administrativ nu existd o strategie/un program de prevenire si combatere a coruptiei, totusi,
in acest domeniu s-au efectuat citeva actiuni elementare in vederea prevenirii aparitiei cazurilor de
coruptie. La indicatorul de evaluare 4.1. orasul a fost apreciat cu 0 puncte, iar la indicatorul de
evaluare 4.2. orasul a acumulat 2 puncte.

13.2.5 Criteriul 5. Reprezentativitatea APL

La Criteriul 5. orasul a obtinut doar 2 puncte din maximum 8. Acest punctaj indicd un nivel minim
de reprezentativitate in cadrul administratiei publice locale, populatia nefiind informatd adecvat
despre activitdtile desfasurate, nu participa la activitatile de administrare locald, ceea ce reprezinta
un punct slab in exercitarea functiei publice si dezvoltarii orasului.

Femeile sunt reprezentative in numarul total de functionari publici din cadrul UAT Donduseni,
avind o pondere de 75%, iar din numarul total de angajati, 73,3%. La indicatorul de evaluare 5.1.
orasul obtine 2 puncte.

In procesul de luare a deciziilor la nivel local, femeile practic nu au acces, ponderea lor in
componenta Consiliului Local este de doar 29,4%, ceea ce demonstreaza nerespectarea egalitatii de
gen in cadrul procesului decizional. Indicatorul de evaluare 5.2 a fost apreciat cu 0 puncte.

Situatia este asemanatoare si in rindul tinerilor, acestia fiind nereprezentativi in componenta
functionarilor publici avind o pondere de 12,5%, de asemenea, din numadrul total de angajati ai
primariei doar 6,6% sunt persoane cu virsta pina la 25 ani. Tinerii practic nu au acces si la procesul
de luare a deciziilor la nivel local, numarul lor avind o pondere de 0% si in componenta Consiliului
Local. Astfel, tinerii nu prezinta nici un interes de a participa in procesul de administrare locala, iar
insasi autoritatea publicd locald nu creazad careva conditii atractive pentru a implica intens tineretul
in rezolvarea problemelor de interes comun. La indicatorii de evaluare 5.3. si 5.4. orasul a fost
apreciat cu 0 puncte.

13.2.6 Criteriul 6. Transparenta procesului decizional

La Criteriul 6. orasul a obtinut 7 puncte din maximum 12. Acest punctaj plaseaza orasul pe un nivel
mediu privind asigurarea transparentei in procesul decizional.

Pe parcursul anului 2011 au fost organizate 15 dezbateri publice si o audierie publica, la care au
participat in medie doar 7,7% din numadrul total al populatiei ceea ce reprezinta foarte putin. Adunari
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generale in localitate nu s-au desfasurat. Astfel, populatia nu este informatd adecvat de catre
administratia localad referitor la organizarea acestor evenimente ori nu prezintd interes in ceea ce
priveste cresterea standardelor de trai in localitatea lor. La indicatorul de evaluare 6.1. orasul a
acumulat 4 puncte, iar la 6.2. a obtinut 0 puncte.

Grupurile social-vulnerabile au acces limitat la aceste intruniri, edificiile in care au loc ele nefiind
amenajate adecvat cerintelor. La indicatorul de evaluare 6.3 orasul nu a obtinut nici un punct.

Administratia locala sustine faptul cd populatia orasului a fost informatd despre organizarea
evenimentelor publice prin intermediul celor 6 surse mediatice existente la nivel local (afis pe
panoul informativ al primariei, afise in alte locuri publice, panouri stradale, ziar local, televiziune
locala, site-ul primariei), totusi, aceste tipuri de mijloace se prezinta a fi pufin vizualizate in vederea
atragerii populatiei de a participa la aceste evenimente. In total, prin intermediul acestor canale
mediatice au fost efectuate 392 comunicate publice de catre reprezentantii APL. La indicatorul de
evaluare 6.4 orasul a acumulat 1 punct, iar la indicatorul de evaluare 6.5 2 puncte.

13.2.7 Criteriul 7. Capacitatea de relationare

Orasul a acumulat 0 din 12 puncte la Criteriul 7 “Capacitatea de relationare”, deci capacitatea APL
de a initia proiecte prin intermediul parteneriatelor este foarte slaba.

In perioada anilor 2008 — 2011 nu au fost initiate nici un tip de parteneriat (Parteneriat Public-Privat,
Cooperare Inter-municipald, alte parteneriate Internationale). La nivel local, nu exista nici o oferta
investitionala elaboratd in scopul de a initia parteneriate care ar contribui semnificativ la
solutionarea problemelor prioritare locale. La indicatorii de evaluare 7.1. si 7.2. orasul a fost apreciat
cu 0 puncte.

Societatea civila in orasul Donduseni nu prezinta interes de a participa in activitati de cooperare cu
administratia locald in vederea initierii proiectelor de dezvoltare locald, astfel, manifestind un grad
avansat de pasivitate. La indicatorul de evaluare 7.3. orasul nu a obtinut nici un punct.

13.2.8 Criteriul 8. Managementul Resurselor Umane

Orasul a acumulat doar 2 puncte din maximum de 6 puncte la Criteriul 8. Acest punctaj indica lipsa
de interes a personalului administratiei locale de a se perfectiona profesional, in vederea asigurarii
calitatii Tn prestarea serviciului public. De asemenea, APL-ul nu manifestd careva stimulari in
aceasta directie, si nu se preocupa de valorificarea oportunitatilor de instruire, efectuare a vizitelor
de documentare, schimb de experienta, participarea la seminare, cursuri de perfectionare. Cu toate
ca existd diferite programe de dezvoltare profesionald a functionarilor, indicatorii privind
participarea la instruiri in ultimii 2 ani a angajatilor autoritatii publice nu pot fi calificati pozitiv,
deoarece doar 20% din angajatii primariei au participat la cursuri de pregatire profesionald. La
indicatorii de evaluare 8.2. si 8.3. orasul a fost evaluat cu 0 puncte.
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Doar 2 puncte orasul obfine la evaluarea indicatorului 8.1., pe parcursul anilor 2009-2011 rata
fluctuatiei de personal nu a depasit pragul de 10%.

13.2.9 Criteriul 9. Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice
regenerabile

La Criteriul 9 "Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice regenerabile" orasul a
acumulat 0 din 8 puncte, ceea ce demonstreazd cd APL Donduseni practic nu contribuie la
eficientizarea consumului de energie si nu este preocupat de reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera.

Primaria Donduseni nu este membru al Conventiei Europene a Primarilor privind initiativele de
Eficientd Energetica, astfel la indicatorul de evaluare 9.1. orasul obtine 0 puncte.

In cadrul primariei obiectele publice si de menire sociald sunt conectate la gaz natural, dar nu
utilizeaza combustibil pe bazd de paie sau brichete, coonsiderate a fi alternative reusite in
eficientizarea energiei. In oras nu s-a implementat nici un proiect orientat spre eficientizarea
consumului de energie. Astfel, la indicatorii de de evaluare 9.2. si 9.3. orasul a fost apreciat cu 0
puncte.

13.3 Concluzii

Insumand punctele obtinute de fiecare criteriu de evaluare a performantelor autorititii publice
locale, orasul Donduseni acumuleazd in total 44 de puncte, plasindu-se pe locul XXVIII in lista
celor 32 orase evaluate. Orasul Donduseni este recomandat pentru a fi inclus in Lista oragelor din al
treilea grup de orase care vor beneficia de asistenta din partea proiectului LGSP.

In urma evaluirii nivelului de performanti a capacitatii administrative a orasului Donduseni s-au
evidentiat urmatoarele Puncte tari:

= Plan/Strategie de dezvoltare Socio-economica actualizat

= Existenta capacitatii administrative de a atrage resurse financiare externe

= Grad inalt de acoperire a elevilor

* [luminarea stradala reprezintd 85,7% din lungimea totala a drumurilor.

Puncte slabe:
= Sistemul de aprovizionare cu apa nedezvoltat
= Lipsa conlucrarii si colaborarii primariei cu structurile si institutiile de diferit nivel, societatea
civila si organizatii din mediul extern
= Competente insuficiente in elaborarea strategiilor si politicilor
» Lipsa unui Regulament Local de Urbanism actualizat
= Lipsa unui Plan Urbanistic General actualizat
= Nu existd prestatori ai serviciului de transport public
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Serviciul de salubrizare subdezvoltat

Reteaua de canalizare subdezvoltata

Primaria Donduseni nu este membru al Conventiei privind eficienta energetica si nu utilizeaza
abordarile moderne cu privire la eficientizarea consumului de energie
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14 Orasul Drochia

14.1 Date generale, scurt istoric

Denumirea:

Anul si data
atestarii:

Repere istorice:

Pozitia geografica:
Distanta pina la
orasul Chisinau
Suprafata totala:
Numairul de
locuitori in 2010:
Densitatea
populatiei:

Mediul de afaceri:

Resurse naturale

Drochia

1777

. 1777 - Drochia a fost pentru prima datd mentionata in cronicile anului.

. 1830 - era o asezare de 25 de familii.

. 1847 - potrivit documentelor oficiale, in acest an s-a construit prima
intreprindere de prelucrare a strugurilor de poama.

. 1875 - au fost construite 2 mori.

. 1889 - o gara construita in acest an, odata cu infiintarea caii ferate Balti-
Ocnita, a deschis noi legaturi spre lume si crestere industriald a oragului.

. 1922, in cadrul reformei agrare din Basarabia, 43 de locuitori au primit 250 ha
de pamant.

. 1940 - Drochia devine centru raional cu acelasi nume.

latitudinea nordica 48°2’, longitudinea estica 27°45’si altitudinea 226 m.d.m.

167 km
18,30 km®
Barbati Femei Total
9608 10742 20 350 de locuitori
113,24 locuitori/km?

In orasul Drochia activeaza circa 1.884 agenti economici, cea mai mare parte dintre ei
activeazd in calitate de persoane fizice. Numadrul agentilor economici cu statut de
persoana juridica este de 369, cea mai mare pondere o au societdtile cu raspundere
limitata — 251, urmate de 35 societati pe actiuni, 51 cooperative, 12 intreprinderi de
stat si 5 intreprinderi municipale.

Suprafata totald a resurselor funciare ale orasului sunt de 1830 ha, din care terenurile
agricole constituie 439,4 ha. Suprafata terenului intravilan este de 864 ha, terenurile
fondului silvic constituie 83 ha. Pe teritoriul orasului este un lac cu o suprafata totala
de 30 ha.

14.2 Analiza criteriilor de evaluare

14.2.1 Criteriul 1. Vointa politica

Ca rezultat al evaluarii perfomantelor orasului Drochia, la “Criteriul 1. Vointa politica”, acesta a
obtinut un punctaj de 16 puncte din maximum 18, ceea ce determind un nivel avansat al capacitatii
primdriei de a elabora, promova si adopta initiative strategice de dezvoltare la nivelul consiliului

local.
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Pe parcursul perioadei iulie 2011 - aprilie 2012 in oras au fost desfasurate toate cele 10 sedinte
planificate de catre Consiliul Local. Din punct de vedere organizatoric, activitatea actualului
Consiliu Local poate fi clasificata ca fiind una foarte bund. La acest indicator de evalure (IE. 1.2.)
orasul a obtinut 2 puncte.

In aceeasi perioadi a mandatului actual al Consiliului Local, la sedinte au participat in mediu 91,3%
din numarul total de consilieri, astfel orasul obtine 2 puncte la indicatorul de evaluare 1.1.

Consiliul Local este activ si din punct de vedere a numarului de proiecte de decizie Inaintate in
vederea solutiondrii problemelor de ordin local, fiind inaintate 180 de proiecte de decizie si aprobate
98,8% din ele. La acest indicator de evaluare (1.3.) orasul a acumulat 2 puncte.

Orasul obtine maximum de 9 puncte (IE. 1.4.) la compartimentul de planificare strategica, datorita
faptului ca dispune toate cele trei documente strategice de baza: Plan de Dezvoltare Socio-
economicd elaborat in anul 2008, Plan Urbanistic General si Regulament Local de Urbanism
elaborate 1n anul 2004.

in perioada anilor 2010-2011, in localitate s-au implementat proiecte de asistentd tehnica ca: i)
Procurarea unei autospeciale de salubrizare, finantat de Fondul Ecologic de Stat; ii) Lucrari de
reparatie a apeductului, sistemului de canalizare si procurare de utilaje necesare, finantat de Fundatia
de Voluntariat pentru Apa Olanda. Datoritd implementarii acestor proiecte, la indicatorul de
evaluare 1.5 administratia locala a acumulat 1 punct.

14.2.2 Criteriul 2. Situatia serviciilor publice prestate de APL

Orasul este evaluat cu 12 puncte din maximum 17 la Criteriul 2., plasandu-l pe un nivel relativ
avansat in ceea ce priveste capacitatea de organizare si prestare a serviciilor de utilitate publica.

Serviciile de educatie prescolard sunt prestate in cadrul a cinci institutii prescolare care asigura
frecventarea a 100% din numarul total de copii. Astfel, la indicatorul de evaluare 2.1. orasul
acumuleaza 2 puncte.

In localitate un gimnaziu si 4 licee care asigurd un grad de cuprindere a elevilor de 100%. La
indicatorul de evaluare 2.2. orasul a fost apreciat cu 2 puncte.

Activitatea extra-curriculard este promovata de cinci institutii de invatamint specializate in aceasta
directie, frecventate de 12,9% din numarul total de elevi. Astfel, acest aspect indica 0 puncte la
indicatorul de evaluare 2.3. Orasul obtine un punct la indicatorul de evaluare 2.5. datorita faptului ca
numadrul profesorilor efectivi reprezintd peste 90% din numarul profesorilor necesari ceea ce
contribuie semnificativ la cresterea calitatii prestarii serviciului educational in institutiile de
invatamint din localitate.

Activitdtile culturale sunt organizate Intr-un mod ad-hoc, in localitate nu functioneaza nici o
institutie specifica agestui gen de activitate. Prin urmare, cultura nu este promovata la un nivel
adecvat, persistind carente la inregistrarea a careva progrese de ordin cultural. Orasul a fost apreciat
cu 0 puncte la indicatorul de evaluare 2.4..
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Nivelul de deservire a populatiei la serviciile de utilitate publica este unul slab, fiind conectate la
reteaua de aprovizionare cu apa 100% din numarul total al gospodariilor si 78,2% sunt conectate la
reteaua de canalizare. Astfel pentru indicatorul de evaluare 2.6. orasul obtine maximum de 2 puncte.

La compartimentul de colectare a deseurilor, orasul se afla la un nivel relativ avansat. Din totalul
gospodariilor din localitate peste 73,7% beneficiaza de serviciul de salubrizare, iar in posesia
serviciului de salubrizare functioneaza 6 unitati de transport specializate. Pentru indicatorul de
evaluare 2.7. orasul obtine doar 1 punct. Inexistenta pe teritoriul sdu a unei gunoisti autorizate, face
ca orasul sa fie evaluat cu 0 puncte la la indicatorul de evaluare 2.8., factor ce contribuie intens la
poluarea mediului ambiant,de care administratia locald este responsabild si demonstreaza capacitate
slaba de a crea conditii adecvate de colectare a deseurilor menajere.

Infrastructura drumurilor din localitate este relativ inalt dezvoltatd, pe parcursul ultimilor 4 ani, doar
68,9% din lungimea totald a strazilor aflate la intretinerea UAT Drochia a fost reparata, iar lungimea
strazilor iluminate reprezinta 87,9%, astfel orasul acumuleaza 2 puncte la indicatorul de evaluare
2.9.

Pe teritoriul oragului activeaza un prestator de servicii de transport public. La indicatorul de evaluare
2.10. orasul obtine inca 2 puncte.

14.2.3 Criteriul 3. Capacitatea de cofinantare a APL

La Criteriul 3 orasul a acumulat 10 puncte din maximum de 15 puncte. Acest indice demonstreaza
capacitate administrativa relativ inalta de a colecta si genera venituri proprii, atrage si gestiona
resurse financiare din fonduri extra-bugetare, ceea ce contribuie nemijlocit la cresterea nivelului de
trai al localnicilor.

UAT Drochia dispune de capacitate administrativa slabd de a planifica un buget obiectiv luand in
considerare problemele existente din localitate.Pe parcursul anilor 2009-2011, bugetul planificat nu
coincide cu cel executat, iar devierea intre ele depaseste pragul de 2%. La indicatorul de evaluare
3.1. orasul a obtinut 0 puncte.

Ponderea resurselor proprii din totalul bugetului administratiei locale constituie 34,5% pentru
perioada anilor 2009-2011. Astfel, administratia locald depinde In mare parte de transferurile ce au
loc din bugetul de stat. Orasul obtine doar 4 puncte la indicatorul de evaluare 3.2.

Orasul demonstreaza capacitate administrativa la evaluarea indicatorului 3.3., in cadul céruia a
acumulat 4 puncte, datoritd faptului ca pe parcursul anului 2011, costurile administrative (salarii
personal si cheltuieli de intretinere) au constituit 13,2% din veniturile proprii, ceea ce reprezintd o
pondere mai joasa pragului de 30% stabilit prin lege.

Orasul a acumulat doar 2 puncte indicatorul de evaluare 3.4, ceea ce indicd un nivel scazut al
capacitatii administrative de a atrage resurse extra-bugetare. Pe parcursul anilor 2009-2011 s-au
depus spre finantare 3 proiecte de dezvoltare locald, care au fost 100% aprobate si contractate.
Referitor la capacitatea de gestionare a acestor resurse externe, orasul nu a reusit complet sa le

Indicele de Selectie Primara, faza 1
104



utilizeze, respectiv, pentru aceeasi perioada de timp (2009-2011) volumul resurselor cheltuite
constituie 69,2% din totalul volumului resurselor proiectelor atrase.

14.2.4 Criteriul 4. Actiuni de diminuare a coruptiei

La Criteriul 4 “Actiuni de diminuare a coruptiei” orasul a obtinut 2 puncte din maximum 4, ceea ce
indica prezenta minima a initiativelor de prevenire si diminuare a coruptiei la nivel local.

La indicatorii de evaluare 4.1. orasul nu obtinut nici un punct, la nivel local nu existd o strategie/un
program de prevenire si combatere a coruptiei. Insi, pe parcursul ultimilor 2 ani, au fost
implementate citeva actiuni de prevenire si diminuare a numarului cazurilor de coruptie, astfel la
indicatorul de evaluare 4.2. orasul a acumulat 2 puncte.

14.2.5 Criteriul 5. Reprezentativitatea APL

La Criteriul 5. orasul a obtinut doar 1 punct din maximum 8. Acest punctaj indica un nivel minim de
reprezentativitate al principalelor categorii de populatie in rindurile angajatilor primariei. Astfel,
populatia nu este informata adecvat despre activitdtile ce au loc in localitate si practic nu participa la
activitatile de administrare locala.

Femeile se afla in minoritate ceea ce tine de numarul lor in totalul functionarilor publici din cadrul
UAT, avind o pondere de 46,7%, iar din numarul total de angajati, 62,5%. La indicatorul de
evaluare 5.1. orasul este evaluat cu un singur punct.

in procesul de luare a deciziilor la nivel local, femeile practic nu au acces, ponderea lor in
componenta Consiliului Local este de doar 13%, ceea ce demonstreaza nerespectarea egalitatii de
gen in cadrul procesului decizional. Indicatorul de evaluare 5.2 a fost apreciat cu 0 puncte.

La indicatorii de evaluare 5.3. si 5.4. orasul a fost apreciat cu 0 puncte, tinerii fiind nereprezentativi
in cadul functiilor de conducere locala. In componenta functionarilor publici, tinerii detin o pondere
de 0%, de asemenea, din numarul total de angajati ai primariei nu se numard nici o persoana cu
virsta pind la 25 ani. Tinerii practic nu au acces si la procesul de luare a deciziilor la nivel local,
numadrul lor avind o pondere de 0% si in componenta Consiliului Local. Astfel, tinerii nu prezinta
nici un interes de a participa in procesul de administrare locald, iar insasi autoritatea publica locala
nu creaza careva conditii atractive pentru a implica tineretul in rezolvarea problemelor de interes
comun.

14.2.6 Criteriul 6. Transparenta procesului decizional

La Criteriul 6. “Transparenta procesului decizional” orasul a obtinut 8 puncte din maximum 12.
Acest punctaj plaseazd orasul pe un nivel mediu privind asigurarea transparentei in procesul
decizional.
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Pe parcursul anului 2011 au fost organizate 11 dezbateri publice si 10 audieri publice, la care au
participat iIn medie doar 0,1% din numarul total al populatiei ceea ce reprezintd un numar
nesemnificativ. Adundri generale 1n localitate nu s-au desfasurat. Astfel, populatia nu este informata
adecvat de catre administratia locala referitor la organizarea acestor evenimente ori nu este receptiva
la activitatile de importanta locala ce-i inluentiaza in mod direct, in special, privind nivelul de trai.
La indicatorul de evaluare 6.1. orasul a acumulat 4 puncte, iar la 6.2. a obtinut 0 puncte.

Desi, edificiile 1n care au loc evenimentele publice sunt amenajate conform cerintelor astfel ca orice
categorie de populatie, indeosebi cele social-vulnerabile sd poata avea acces, ele nu sunt frecventate.
La indicatorul de evaluare 6.3 orasul a obtinut un punct.

In vederea informarii populatiei despre diverse evenimente si actiuni ce au loc in localitate,
administratia locala utilizeazd 5 existente la nivel local pentru: afis pe panoul informativ al
primdriei, panouri stradale, ziar local, televiziune locala, site-ul primariei. Totusi, aceste tipuri de
mijloace se prezintd a fi putin vizualizate in vederea atragerii populatiei de a participa la aceste
evenimente. In total, in localitate existd 6 surse mediatice (afis pe panoul informativ al primariei,
panouri stradale, ziar local, radiou local, televiziune locald, site-ul primariei) prin intermediul cérora
au fost efectuate 139 comunicate publice de catre reprezentantii APL. La indicatorul de evaluare 6.4
orasul a acumulat 1 punct, iar la indicatorul de evaluare 6.5 2 puncte.

14.2.7 Criteriul 7. Capacitatea de relationare

Orasul a acumulat 2 puncte din 12 la Criteriul 7 “Capacitatea de relationare”, deci capacitatea APL
de a coopera cu alte institutii in scopul imbunatétirii prestdrii serviciilor de utilitate publica este
foarte slaba.

In perioada anilor 2008 — 2011, administratia locald a cooperat in cadrul unui singur parteneriat
international, iar Parteneriate Publice-Private si/sau Cooperdri Inter-municipale nu au fost initiate.
La indicatorul de evaluare 7.1. orasul a fost apreciat cu 0 puncte.

Orasul obtine un punct (IE. 7.2.) datorita existentei unei oferte investitionale elaborata in scopul de a
initia parteneriate care ar contribui semnificativ la solutionarea problemelor prioritare locale pentru
viitor.

Nu au fost inregistrate nici initiative de cooperare cu societatea civild, aceasta manifestind un grad
avansat de pasivitate In vederea participarii ei in cadrul proiectelor de dezvoltare locala. La
indicatorul de evaluare 7.3. orasul nu a obtinut nici un punct.

14.2.8 Criteriul 8. Managementul Resurselor Umane

Orasul a acumulat doar 2 puncte din maximum de 6 puncte la Criteriul 8 "Managementul Resurselor
Umane". Acest punctaj indicad lipsa de interes a administratiei locale de asigura un nivel inalt al
calitatii in procesul de prestare a serviciului de public.
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Pe parcursul ultimilor 2 ani, doar 20,8% din numarul de angajati ai autoritatii publice au participat la
cursuri de pregdtire profesionala in cadrul carora au fost evaluati cu calificativele “bine” si “foarte
bine”, ceea ce reprezintd o pondere mai joasa decit pragul de 50% stabilit In grila de evaluare. La
indicatorii de evaluare 8.2. si 8.3. orasul a fost evaluat cu 0 puncte.

Doar 2 puncte orasul obtine la evaluarea indicatorului 8.1., datorita faptului ca pe parcursul anilor
2009-2011 rata fluctuatiei de personal nu a depasit pragul de 10%.

14.2.9 Criteriul 9. Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice
regenerabile

La Criteriul 9 "Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice regenerabile” orasul a fost
evaluat cu 0 din 8 puncte, ceea ce demonstreazd cd APL Drochia practic nu contribuie la
eficientizarea consumului de energie si nu este preocupat de initiative de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de sera.

Primdria Drochia nu este membru al Conventiei Europene a Primarilor privind initiativele de
Eficienta Energetica, astfel la indicatorul de evaluare 9.1. orasul obtine 0 puncte.

Ca alternative de eficientizare a consumului de energie o constituie materiale ca paiele sau
brichetele, insd 1n oras nici una din institutiile publice nu utilizeaza aceste surse de combustibil
Astfel, la indicatorii de de evaluare 9.2. i 9.3. orasul a fost apreciat cu 0 puncte.

14.3 Concluzii

Insumand punctele obtinute de fiecare criteriu de evaluare a performantelor autorititii publice
locale, orasul Drochia acumuleaza in total 53 de puncte, plasindu-se pe locul XVII in lista celor 32
orase evaluate. Orasul Drochia este recomandat pentru a fi inclus in Lista oraselor din al doilea grup
de orage care vor beneficia de asistentd din partea proiectului LGSP.

In urma evaludrii nivelului de performantd a capacititii administrative a orasului Drochia s-au
evidentiat urmatoarele Puncte tari:
= Competente suficiente in elaborarea strategiilor si politicilor
Plan/Strategie de dezvoltare Socio-economica actualizat
= Regulament Local de Urbanism actualizat
= Plan Urbanistic General actualizat

= Sistemul de aprovizionare cu apa dezvoltat

=  QGrad inalt de acoperire a elevilor

* [luminarea stradala reprezintd 87,9% din lungimea totala a drumurilor
= Exista prestatori ai serviciului de transport public

Puncte slabe:
= Nivel scazut al capacitatii administrative de a atrage resurse financiare externe
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Conlucrarea si colaborarea insuficientd a primariei cu structurile si institutiile de diferit nivel,
societatea civila si organizatii din mediul extern

Serviciul de salubrizare subdezvoltat

Reteaua de canalizare subdezvoltata

Primaria Drochia nu este membru al Conventiei privind eficienta energetica si nu utilizeaza
abordarile moderne cu privire la eficientizarea consumului de energie
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15 Orasul Edinet

15.1 Date generale, scurt istoric

Denumirea:
Anul si
atestarii:
Repere istorice:

data

Pozitia geografica:
Distanta pind la
orasul Chisinau
Suprafata totala:
Numarul de
locuitori in 2010:
Densitatea
populatiei:

Mediul de afaceri:

Resurse naturale

Edinet
1431

= 15.06.1431-apare primul document in care apare si Edinetul, prin care domnul
Moldovei Alexandru cel Bun daruieste lui Ivan Cupcici 14 sate pentru a-si
infiinta sate noi si o prisacd. Conform acestui document vechea denumire a
Edinetului este Viadineti

= 18. 08.1690 — apare un document mai convingdtor, prin gramota datd de
Constantin Movild lui Cozma Plop, in consecinta ciruia are loc transformarea
toponimicului Viadineti in Iadineti. Denumirea de Edinet este atestatd
documentar 1n anul 1663, rdminind stabila pina in prezent.

latitudinea nordica 48°10°14 " "longitudinea estica 27°18°16"

201 km

63,64 km®
Total
26 002

Femeli
13 856

Barbati
12 146

316 locuitori/km>

Din 2091 de agenti economici, 75,32% sunt intreprinderi cu drept de persoane fizice,

24,68% intreprinderi cu drept de persoane juridice si 0,19% instritutii si organizatii

neguvernamentele.

= 36,57 ha de fasii de protectie a apelor, a solului si a drumurilor;

= 4 bazine acvatice, suprafata acestora - 97,3 ha.

= bogatiile subterane: sisturi silurene si gresii dezagregate, sisturi argiloase de
culoare bruna,

= cariera de ciramida de argila.

15.2 Analiza criteriilor de evaluare

15.2.1 Criteriul 1. Vointa politica

Orasul Edinet a fost apreciat cu 11 puncte din maximum 18 la Criteriul 1. “Vointa politica”. Astfel,
orasul ocupd un nivel relativ avansat in ceea ce priveste capacitatea administrativd de a elabora,
adopta si promova initiative strategice de dezvoltare locala.

Din punct de vedere organizatoric, pentru perioada iulie 2011 - aprilie 2012, actualul Consiliu Local
a planificat si executat 12 sedinte. Astfel, capacitatea Consiliului este apreciatd cu calificativul foarte
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buna. lar gradul de participare a consilierilor in cadrul sedintelor a fost de 96,3%. Astfel, pentru
indicatorii de evalure 1.1. s1 1.2. orasului I s-a acordat cite 2 puncte per indicator.

Actualul Consiliu Local se prezintad a fi unul activ si receptiv la problemele existente din localitate,
inaintand 150 de proiecte de decizie, din care 83,3% au fost aprobate. La acest indicator de evaluare
(1.3.) orasul a acumulat 0 puncte.

La compartimentul planificare strategica orasul a fost apreciat cu 6 puncte (IE. 1.4.), acesta dispune
de un Plan de dezvoltare Socio-economica valabil elaborat in anul curent si detine un Regulament
Local de Urbanism elaborat in anul 2008. Orasul nu dispune de un Plan Urbanistic General.

In perioada anilor 2010-2011, in localitate s-au implementat citeva proiecte de asistentd tehnica
printre care a fost: Reparatii ale salii de sedinte in cadrul primariei, finantat de programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare, acumulind 1 punct la indicatorul de evaluare 1.5 .

15.2.2 Criteriul 2. Situatia serviciilor publice prestate de APL

Pentru Criteriul 2, orasul Edinet a acumulat 13 puncte din maximum 17 puncte, plasdndu-1 pe un
nivel mediu 1n termeni de organizare si prestare a serviciilor publice.

In oras functioneaza 6 institutii prescolare, iar capacitatea lor asigurd peste 100% frecventarea
copiilor de virsta prescolard, ceea ce determina faptul cd acetse institutii sunt frecventate si de alti
copii veniti din localitdtile din apropiere. Astfel, administratia locald dovedeste responsabilitate n
vederea asigurdrii conditiilor necesare pentru educatia copiilor. La indicatorul de evaluare 2.1.
orasul obtine 2 puncte.

Administratia locald dispune de capacitate inaltd si la compartimentul privind situatia curentd in
institutiile de invatamint si gradul de cuprindere a elevilor. In oras existd doua gimnazii si 4 licee ce
acopera 100% numarul total al elevilor . Astfel, la indicatorul de evaluare 2.2. orasul a acumulat 2
puncte.

Activitatea extra-curriculard se desfasoara in cadrul a 5 institutii de invatamint, frecventata de 28,9%
din numarul total al elevilor, adica practic activititile de ordin artistic prezintd mai putin interes
pentru elevi, ceea ce determind acordarea a 0 puncte la indicatorul de evaluare 2.3. Orasul obtine un
punct la indicatorul de evaluare 2.5. datorita faptului cd numarul profesorilor efectivi coincide cu
numarul profesorilor necesari ceea ce contribuie semnificativ la cresterea calitdfii prestarii
serviciului educational in institutiile de ITnvatamant din localitate.

In localitate, exista institutii ce asigurd desfasurarea activitatilor culturale, iar numarul beneficiarilor
este de 55,7% din numarul total al populatiei. Aceasta indica un nivel mediu al promovarii culturale
in localitate, acumuland la punctajul total al orasului incd un punct (IE. 2.4.).

Nivelul de deservire al populatiei la serviciile de utilitate publicd este unul relativ avansat, in oras
fiind conectate la reteaua de aprovizionare cu apa 88,3% din numarul total al gospodariilor si doar
52,3% sunt conectate la reteaua de canalizare. Astfel pentru indicatorul de evaluare 2.6. orasul
obtine 2 puncte.
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Din totalul gospodariilor din localitate peste 41% beneficiaza de serviciul de salubrizare care este
prestat de 4 unitati de transport specializate aflate in posesia serviciului de salubrizare. Pentru
indicatorul de evaluare 2.7. orasul obtine 1 punct. Existenta pe teritoriul sdu a unei gunoisti
autorizate, face ca orasul sd obtina nca 2 puncte la indicatorul de evaluare 2.8.

Infrastructura drumurilor este slab dezvoltatd. Pe parcursul ultimilor 4 ani, doar 10,2% din lungimea
totald a strazilor aflate la intretinerea UAT a fost reparatd, iar lungimea strazilor iluminate reprezinta
36,1%, astfel orasul nu obtine nici un punct la indicatorul de evaluare 2.9.

In oras activeaza un prestator de servicii de transport public. La indicatorul de evaluare 2.10. orasul
a obtinut 2 puncte.

15.2.3 Criteriul 3. Capacitatea de cofinantare a APL

La Criteriul 3 orasul a acumulat 6 puncte din maximum de 15 puncte. Autoritatea publica locala
astfel dovedeste capacitate relativ slaba de a genera venituri proprii, atrage si gestiona resurse
financiare din fonduri extrabugetare.

Pe parcursul anilor 2009-2011, APL Edinet nu a reusit sa gestioneze intocmai bugetul planificat,
acesta nu coincide cu cel executat, iar devierea intre ele depaseste pragul de 2%. Aceasta
demonstreaza capacitatea relativ slaba a administratiei de a planifica un buget obiectiv al orasului.
La indicatorul de evaluare 3.1. orasul a obtinut 0 puncte.

Pe parcursul anilor 2009-2011, orasul a generat in mediu 13,3% de venituri proprii din veniturile
totale, ceea ce denotad faptul ca depinde in mare parte de transferurile din bugetul de stat. Astfel,
orasul nu obtine nici un punct la indicatorul de evaluare 3.2.

Pe parcursul anului 2011, costurile administrative (salariile personalului si cheltuielile de intretinere)
au constituit 25,5% din veniturile proprii, ceea ce este mai putin de minimul de 30% stabilit de
Legea descentralizarii administrative. Astfel la indicatorul de evaluare 3.3. orasul obtine 4 puncte,
demonstrand ca dispune de capacitate administrativa.

Orasul Edinet, pe parcursul anilor 2009-2011, a depus spre finantare 9 proiecte de dezvoltare locala,
dintre care doar 4 au fost aprobate si contractate, astfel administratia locala necesitd imbunatatiri si
perfectionari in domeniul scrierii si atragerii proiectelor ce joaca un rol vital in cadrul dezvoltarii
locale. In aceeasi perioada de timp (2009-2011) volumul resurselor cheltuite constituie 15,8% din
volumul resurselor proiectelor atrase, ceea ce demonstreaza o capacitate slabd in gestionarea
resurselor finaciare externe. La indicatorul de evaluare 3.4. orasul obtine doar 2 puncte.

15.2.4 Criteriul 4. Actiuni de diminuare a coruptiei

La Criteriul 4 “Actiuni de diminuare si prevenire a coruptiei”’, orasul a obtinut maximum de 4
puncte, ceea ce atestd promovarea slaba a actiunilor de prevenire si combatere a coruptiei la nivel
local.
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La nivel administrativ exista un program de prevenire si combatere a coruptiei, astfel la indicatorul
de evaluare 4.1 orasul a fost apreciat cu 2 puncte.

De asemenea, pe parcursul ultimilor 2 ani, s-a implementat si actiuni de prevenire si diminuare a
fenomenului de coruptie. La indicatorul de evaluare 4.2. orasul a acumulat 2 puncte.

15.2.5 Criteriul 5. Reprezentativitatea APL

La Criteriul 5. “Reprezentativitatea APL” orasul a obtinut doar 2 puncte din maximum 8. Acest
punctaj indicd un nivel minim de reprezentativitate si participare a populatiei in procesul de
administrare a activitatilor publice, populatia nefiind adecvat informatd despre activitatile
desfasurate, ceea ce reprezintd un punct slab in exercitarea functiilor publice si solutionarea
problemelor de ordin local.

Datoritd faptului ca femeile constitie 52,3% din populatia orasului, ele detin o pindere semnificativa
st rindul functionarilor publici din cadrul APL - 61,1%, iar din numarul total de angajati, ponderea
genului feminin reprezinta 62,1%. La indicatorul de evaluare 5.1. orasul obtine 2 puncte.

Situatia este alta in ceea ce priveste reprezentativitatea femeilor in componenta Consiliului Local.
Doar 14,8% femei activeazd in cadrul Consiliului Local, ceea ce indicd nerespectarea egalitatii de
gen si accesul limitat al femeilor in participarea in cadrul procesului decizional. Indicatorul de
evaluare 5.2 a fost apreciat cu 0 puncte.

De asemenea, in numarul total de angajati ai primariei nu se regdsesc persoane tinere. Tinerii practic
nu au acces si la procesul de luare a deciziilor la nivel local, numarul lor avind o pondere de 0% in
componenta Consiliului Local. Astfel, tinerii nu manifesta interes de a participa in conducerea
locald, iar administratia locala nu dispune de conditii atractive pentru a atrage tinerii in rezolvarea
problemelor locale de interes comun. In acesti termeni, la indicatorii de evaluare 5.3. si 5.4. orasul a
fost apreciat cu 0 puncte.

15.2.6 Criteriul 6. Transparenta procesului decizional

La Criteriul 6. “Transparenta procesului decizional” orasul a obtinut 10 puncte din maximum 12.
Acest punctaj plaseazd orasul pe un nivel avansat privind asigurarea transparentei in procesul
exercitarii functiei publice.

Referitor la receptivitatea populatiei la participarea in cadrul evenimentelor publice se atestd
urmatoarele date: pe parcursul anului 2011 au fost organizate 6 dezbateri publice si 80 audieri
publice si 3 adunari generale, la care au participat un numar foarte mic de doar 0,9% din numarul
total al populatiei orasului. Astfel, populatia este neinteresata de activitatea administrarii publice ori
este slab informata referitor la organizarea evenimentelor de interes public. La indicatorul de
evaluare 6.1. orasul a acumulat 6 puncte, iar la 6.2. a obtinut 0 puncte.
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In localitate, edificiile in care au loc evenimentele publice sunt amenajate pentru ca toate categoriile
de participanti sa poatd avea acces in sala de Intruniri, Tnsa acestea oricum nu sunt frecentate. La
indicatorul de evaluare 6.3 orasul a acumulat 1 punct.

In total, in oras existi 7 canale mediatice de diseminare a informatiei, printre care sunt: afise pe
panourile informative, afise in alte locuri publice, panouri stradale, ziar local si ziarul primadriei,
televiziune locala, site-ul primariei, prin intermediul carora au fost efectuate 216 comunicate publice
de catre reprezentantii APL. Totusi, aceste tipuri de mijloace au un impact deocamdatd
nesemnificativ in vederea atragerii populatiei de a participa la evenimente publice si astfel, la
indicatorii de evaluare 6.4 orasul a acumulat 1 punct, iar la indicatorul de evaluare 6.5. 2 puncte.

15.2.7 Criteriul 7. Capacitatea de relationare

La Criteriul 7 “Capacitatea de relationare” APL Edinet a acumulat 10 din 12 puncte, deci
capacitatea APL de a initia proiecte prin intermediul parteneriatelor este avansata.

In perioada anilor 2008 — 2011 au fost inregistrate o initiativi de Cooperare Inter-municipala si 5
initiative de cooperare cu parteneri international. Parteneriate Publice-Private nu au fost Inregistrate.
La nivel local a fost elaboratd si o ofertd investitionald cu scopul de a initia parteneriate care ar
contribui semnificativ la solutionarea problemelor prioritare locale. La indicatorii de evaluare 7.1. si
7.2. orasul a fost apreciat cu cite 4 puncte.

Cu societatea civila au fost implementate 3 proiecte, dintre care cele mai semnificative sunt: Crearea
parcului industrial Edinet, si Constructia unitati de prelucrare a deseurilor EcoVerde. Astfel, orasul
mai acumuleaza 2 puncte la indicatorul de evaluare 7.3.

15.2.8 Criteriul 8. Managementul Resurselor Umane

Orasul a acumulat 0 din 6 puncte la Criteriul 8 "Evaluarea Managementului Resurselor Umane",
ceea ce demonstreaza din start lipsa interesului administratiei locale de a-si perfectiona din punct de
vedere profesional angajatii sdi. In acest sens se constata nevalorificarea oportunitatilor de instruire,
efectuarea vizitelor de documentare, schimbul de experienta, participarea la seminare, cursuri de
perfectionare. Pe parcursul ultimilor 2 ani, doar 2 angajati au participat la cursuri de instruire, ce
constituie o pondere de 6,9% din numarul total de angajati. lar pe parcursul anilor 2009-2011 rata
fluctuatiei de personal depaseste pragul de 10%, ceea ce afecteaza negativ prestarea calitativa a
functiei publice. Astfel la indicatorii de evaluare 8.2., 8.3. si 8.4 orasul obtine 0 puncte.

15.2.9 Criteriul 9. Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice
regenerabile

La Criteriul 9 "Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice regenerabile” orasul a
acumulat 4 din 8 puncte, ceea ce demonstreazd cd APL Edinet este preocupatd mai putin de
eficientizarea consumului de energie si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.
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Un prim pas in vederea eficientizarii energetice este semnarea Conventiei Europene a Primarilor.
Dat find faptul ca, Primaria Edinet nu este membru al acestei conventiei, la indicatorul de evaluare
9.1. orasul obtine 0 puncte.

In localitate nici o institutie publicad nu utilizeazi ca sursa de combustibil paie si brichete. La
indicatorul de evaluare 9.2. oragul nu a obtinut nici un punct.

Actiuni concrete in domeniul energetic au fost implementate proiecte pe baza utilizarii energiei
regenerabile (utilizarea energiei solare, finantat de FISM) si proiecte orientat spre eficientizarea
energiei (constructia unei timplarii la Liceul M. Eminescu din localitate, finantat de AEE). La
indicatorul de evaluare 9.3. acesta a obtinut 4 puncte.

15.3 Concluzii

Insuméand punctele obtinute de fiecare criteriu de evaluare a performantelor autoritatii publice
locale, orasul Edinet acumuleaza in total 60 de puncte, plasindu-se pe locul V in lista celor 32 orase
evaluate. Orasul Edinet este recomandat pentru a fi inclus in Lista oraselor din primul grup de orase
care vor beneficia de asistentd din partea proiectului LGSP.

In urma evaludrii nivelului de performanti a capacititii administrative a orasului Edinet, s-au
evidentiat urmatoarele Puncte tari:

= Conlucrarea si colaborarea primariei cu structurile si institutiile de diferit nivel, societatea

civila si organizatii din mediul extern

= Competente suficiente in elaborarea strategiilor si politicilor

= Regulament Local de Urbanism actualizat

= Plan/Strategie de dezvoltare Socio-economica actualizat

= QGrad inalt de acoperire a elevilor

= Exista prestatori ai serviciului de transport public.

Puncte slabe:

= Lipsa unui Plan Urbanistic General actualizat

= (apacitate administrativa redusa de a atrage resurse financiare externe

* Jluminarea stradala reprezintd 36% din lungimea totald a drumurilor

= Serviciul de salubrizare nedezvoltat

= Reteaua de canalizare partial dezvoltata

= Deficiente In motivarea angajatilor pentru munca si activitatea in cadrul primariei

* Primaria Edinet nu este membru al Conventiei privind eficienta energetica si nu utilizeaza
abordarile moderne cu privire la eficientizarea consumului de energie.
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16 Orasul Floresti

16.1 Date generale, scurt istoric

Denumirea:
Anul si
atestarii:
Repere istorice:

data

Pozitia geografica:
Distanta pind la
orasul Chisinau
Numairul de
locuitori in 2010:
Mediul de afaceri:

Resurse naturale

Floresti
20 august 1588

Istoricul orasului are la baza sa cateva variante.V.Nicu aminteste in culegerea sa
despre un pisc foarte pitoresc din localitate, care se numea la fel de pitoresc Rediul
Florilor. Doamnele Vera Lesan si Tatiana Lungu, surori si originare din Floresti, au
memorizat o mica legendd de la mama lor Anastasia Mihalache despre provenienta
localitatii Floresti: “Cica, ar fi trait candva, demult tare, aici Varvara, o doamna foarte
bogatd si frumoasa care avea In proprietate pamanturi intinse pe ambele maluri
ale rdusorului Raut unde la porunca ei s-au sadit foarte multe flori care au si dat
denumirea de Floresti pe o parte a raului si de Varvareuca pe cealalta”.

latitudinea nordica 47°53°36 longitudinea estica 28°18°5"".

131 km

Barbati Femei Total
9074 10179 19 253

Cea mai importanta intreprindere este fabrica de sticli "S.A. Cristal-Flor". In oras mai
activeaza o uzina de utilaj termotehnic, fabrica de croitorie "Floriana Fashion", fabrica
de conserve "Natur Bravo", renumita fabrica de dulciuri ”S.R.L. Nefis", fabrica de unt
"Pro Milk". In oras functioneaz in jur de 3000 agenti economici, in special privati. In
Floresti se afla si o filiala a "RED-Nord”, care distribuie energie electricd intreg
raionului.
Floresti are o flord si o faund de stepa, solul este de cernoziom, iar pe malurile
Rautului se afla stinci si toltre de calcar. In partea de est a orasului (partea veche) este
un lac de acumulare pe Raut.

16.2 Analiza criteriilor de evaluare

16.2.1 Criteriul 1. Vointa politica

Orasul Floresti a acumulat 12 puncte din maximum 18 la Criteriul 1. “Vointa politica”. Astfel,
orasul ocupd un nivel relativ avansat in ceea ce priveste capacitatea administrativd de a elabora,

adopta si promova inifiative strategice de dezvoltare locala.

Din punct de vedere organizatoric, pentru perioada iulie 2011 - aprilie 2012, actualul Consiliu Local
a planificat si executat 11 sedinte. Astfel capacitatea organizatorica a Consiliului este apreciatd cu
calificativul foarte buna. lar gradul de participare a consilierilor in cadrul sedintelor a fost de 95,7%.
Astfel, pentru indicatorii de evalure 1.1. si 1.2. orasului i s-a acordat cite 2 puncte.
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Pe parcursul activitatii, prezentul Consiliu Local a Tnaintat 218 proiecte de decizie, din care 94% au
fost aprobate. Astfel, acesta dovedeste responsabilitatea si receptivitatea fatd de problemele
intimpinate in localitate. La acest indicator de evaluare (1.3.) orasul a acumulat 2 puncte.

La compartimentul planificare strategica orasul a fost apreciat doar cu 3 puncte (IE. 1.4.), acesta
dispune de un Plan Urbanistic General elaborat in anul 2006. Plan de Dezvoltare Socio-economica si
Regulament Local de Urbanism orasul nu detine.

In perioada anilor 2010-2011, in localitate s-au implementat citeva proiecte de asistentd tehnica
printre care au fost: Procurarea unei autospeciale in localitate finantat de Fondul Ecologic de Stat;
Amenajarea unui teren de joaca pentru copii, finantat de Corpul Pacii; Procurarea tehnicii de calcul;
schimbarea geamurilor la gimnaziu. La indicatorul de evaluare 1.5. orasul acumuleaza 3 puncte.

16.2.2 Criteriul 2. Situatia serviciilor publice prestate de APL

Pentru Criteriul 2. orasul Floresti a acumulat 8 puncte din maximum 17 puncte, plasandu-1 pe un
nivel mediu 1n termeni de organizare si prestare a serviciilor publice.

In oras functioneazi 2 institutii prescolare, iar capacitatea lor asigura frecventa a 83,7% din numarul
total de copii de virstd prescolard. Astfel, aceastd insuficientd de locuri pentru copii in cadrul
gradinitelor contribuie la aparitia problemelor aditionale privind angajarea femeilor in cimpul
muncii si respectiv, stagnarea dezvoltarii socio-economice la nivel local. La indicatorul de evaluare
2.1. orasul obtine 0 puncte.

Administratia localda demonstreaza responsabilitate si capacitate adminsitrativa in ceea ce priveste
aigurarea unui grad de cuprindere a elevilor relativ inalt. In oras exista un gimnaziu si 4 licee ce
acopera 100% numarul total al elevilor . Astfel, la indicatorul de evaluare 2.2. orasul a acumulat 2
puncte.

Activitatea extra-curriculara se desfdsoard in cadrul a 4 institutii de invatamint, frecventatd de 3,8%
din numarul total al elevilor, adica practic activititile de ordin artistic prezintd mai putin interes
pentru elevi, ceea ce determind acordarea a 0 puncte la indicatorul de evaluare 2.3. Orasul obtine un
punct la indicatorul de evaluare 2.5. datorita faptului cd numarul profesorilor efectivi coincide cu
numarul profesorilor necesari ceea ce contribuie semnificativ la cresterea calitdfii prestarii
serviciului educational in institutiile de Tnvatamant din localitate.

Activitatile culturale au posibilitatea de a fi practicate in cadrul unei singure institutii, iar numarul
beneficiarilor este de 34,5% din numarul total al populatiei. Aceasta indica un nivel mediu al
promovarii culturale in localitate, acumuland la punctajul total al orasului inca un punct (IE. 2.4.).

Nivelul de deservire al populatiei la serviciile publice este unul avansat, in oras fiind conectate la
reteaua de aprovizionare cu apa 100% din numarul total al gospodariilor si 73,1% sunt conectate la
reteaua de canalizare. Astfel pentru indicatorul de evaluare 2.6. oragul obtine 2 puncte.

Toate gospodariile din localitate beneficiazd de serviciul de salubrizare, in cadrul caruia
functioneaza 7 unitati de transport specializate aflate In posesia serviciului de salubrizare. Pentru
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indicatorul de evaluare 2.7. orasul obfine 2 puncte. Lipsa unei gunoisti autorizate pe teritoriul
orasului, face ca acesta sd nu obtina nici un punct la indicatorul de evaluare 2.8.

La un nivel subdezvoltat este infrastructura drumurilor. Doar 22,8% din lungimea totala a strazilor
aflate la intretinerea UAT a fost reparatd pe parcursul ultimilor 4 ani, iar lungimea strazilor
iluminate reprezinta 7,6%, astfel orasul nu obtine nici un punct la indicatorul de evaluare 2.9.

In oras nu existd nici un prestator de servicii de transport public. La indicatorul de evaluare 2.10.
oragul a fost evaluat cu 0 puncte.

16.2.3 Criteriul 3. Capacitatea de cofinantare a APL

La Criteriul 3 orasul a acumulat din maximum de 15 puncte doar 9 puncte. Autoritatea publica
locala astfel dovedeste capacitate medie de a genera venituri proprii, atrage si gestiona resurse
financiare din fonduri extrabugetare.

Pe parcursul anilor 2009-2011, APL Floresti nu a reusit sa gestioneze Intocmai bugetul planificat,
acesta nu coincide cu cel executat, iar devierea intre ele depdseste pragul de 2%. Aceasta
demonstreaza capacitatea relativ slaba a administratiei de a planifica un buget obiectiv situatiei
existente din localitate. La indicatorul de evaluare 3.1. orasul a obtinut 0 puncte.

Ponderea veniturilor in totalul veniturilor acumulate pentru perioada anilor 2009-2011, este de
26,4%, astfel activitatea orasului depinde Tn mare parte de transferurile ce au loc din bugetul de stat.
Astfel, orasul obtine un punct la indicatorul de evaluare 3.2.

Pe parcursul anului 2011, costurile administrative (salariile personalului si cheltuielile de intretinere)
au constituit 14,9% din veniturile proprii, ceea ce este mai putin de pragul de 30%. Astfel la
indicatorul de evaluare 3.3. orasul obtine 4 puncte, demonstrand cd dispune de capacitate
administrativa.

Pe parcursul anilor 2009-2011, administratia locald a depus spre finantare 3 proiecte de dezvoltare
locala, si respectiv, 100% au fost contractate, ceea ce comunica despre capacitatea administratiei de
a atrage resurse financiare externe 1n vederea acoperii cheltuielilor prioritare procesului de
dezvoltare locali. In aceeasi perioadd de timp (2009-2011) volumul resurselor cheltuite constituie
100% din volumul resurselor proiectelor atrase, ceea ce demonstreazd o capacitate administrativa
foarte buna in gestionarea resurselor externe. La indicatorul de evaluare 3.4. orasul obtine 4 puncte.

16.2.4 Criteriul 4. Actiuni de diminuare a coruptiei

’

La Criteriul 4 “Actiuni de diminuare §i prevenire a coruptiei”, orasul a obtinut doar 2 puncte din
maximum 4, ceea ce atestd promovarea slaba a actiunilor de prevenire si combatere a coruptiei la
nivel local.

La nivel administrativ nu existd o strategie/program de prevenire §i combatere a coruptiei, astfel la
indicatorul de evaluare 4.1 orasul a fost apreciat cu 0 puncte.
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Pe parcursul ultimilor 2 ani, s-au implementat careva actiuni primare de prevenire si diminuare a
numarului cazulurilor de coruptie. La indicatorul de evaluare 4.2. orasul a acumulat 2 puncte.

16.2.5 Criteriul 5. Reprezentativitatea APL

La Criteriul 5. orasul a obtinut doar 2 puncte din maximum 8. In oras persista un nivel minim de
reprezentativitate si participare a populatiei in procesul de administrare a activitatilor publice,
populatia nefiind receptiva la solutionarea problemelor prioritare, iar administratia nu dispune de

eqe vy

functiilor publice si solutionarea problemelor de ordin local.

Ponderea femeilor in rindul functionarilor publici reprezintd 56,3%, iar din numarul total de
angajati, 62,5%. La indicatorul de evaluare 5.1. orasul obtine 2 puncte.

Reprezentativitatea femeilor in componenta Consiliului Local este de 34,8%, indicand nerespectarea
egalitatii de gen si accesul limitat al femeilor in participarea procesului decizional. Indicatorul de
evaluare 5.2 a fost apreciat cu 0 puncte.

De asemenea, in numarul total de angajati ai primariei nu se regdsesc persoane tinere. Tinerii practic
nu au acces si la procesul de luare a deciziilor la nivel local, numéarul lor avind o pondere de 0% in
componenta Consiliului Local. Astfel, tinerii nu manifesta interes de a participa In conducerea
locald, iar administratia locald nu intreprinde initiative de a atrage tinerii in rezolvarea problemelor
locale de interes comun. In acesti termeni, la indicatorii de evaluare 5.3. si 5.4. orasul a fost apreciat
cu 0 puncte.

16.2.6 Criteriul 6. Transparenta procesului decizional

La Criteriul 6. orasul a obfinut 8 puncte din maximum 12. Acest punctaj plaseaza orasul pe un nivel
avansat privind asigurarea transparenfei in procesul exercitarii functiei publice. Nivelul de
receptivitate al populatiei la organizarea evenimentelor publice este unul inferior. Pe parcursul
anului 2011 au fost organizate o dezbatere publica si 27 audieri publice, la care au participat un
numadr foarte mic de doar 0,5% din numarul total al populatiei orasului. La indicatorul de evaluare
6.1. orasul a acumulat 4 puncte, iar la 6.2. a obtinut 0 puncte.

In localitate, edificiile in care au loc evenimentele publice sunt amenajate pentru ca toate categoriile
de participanti sa poatd avea acces in sala de intruniri, insd participarea categoriilor ce necesita
conditii speciale de infrastucturd de asemenea este una slaba. La indicatorul de evaluare 6.3 orasul a
acumulat 1 punct.

In total, in oras existi 4 canale mediatice de diseminare a informatiei, printre care sunt: afise pe
panourile informative ale primariei, afise in alte locuri publice, panouri stradale, ziar local si
televiziune locald, prin intermediul cdrora au fost efectuate 45 comunicate publice de catre
reprezentantii APL. Deocamdata, aceste tipuri de mijloace au un impact nesemnificativ in vederea
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atragerii populatiei de a participa la evenimente publice si astfel, la indicatorii de evaluare 6.4 orasul
a acumulat 1 punct, iar la indicatorul de evaluare 6.5. 2 puncte.

16.2.7 Criteriul 7. Capacitatea de relationare

La Criteriul 7 “Capacitatea de relationare” APL-ul nu a acumulat nici un punct din maximum de
12 puncte, deci capacitatea APL de a initia parteneriate este foarte slaba.

in localitate sunt putin promovate si cunoscute alte tipuri de instrumente eficiente de solutionare a
problemelor locale, prioritare fiind prestarea calitativa a serviciilor publice, cum sunt parteneriatele
publice private, cooperirile inter-municipale. In perioada anilor 2008 — 2011 nu au fost inregistrate
asemenea actiuni. Totusi, s-au implementat proiecte de dezvoltare locald in parteneriat cu finantatori
internationali. Orasul nu dispune de o ofertd investitionala ce ar atrage potentiali investitori in
vederea sporirii nivelului de trai al populatiei. Atit la indicaturul de evaluare 7.1., cit si la 7.2. orasul
a fost apreciat cu 0 puncte.

Societatea civila nu este activa si nu au fost initiate careva activitdti comune cu administratia locala.
Astfel, orasul nu obtine nici un punct la indicatorul de evaluare 7.3.

16.2.8 Criteriul 8. Managementului Resurselor Umane

La Criteriul 8 "Managementul Resurselor Umane", orasul a obtinut 2 puncte din maximum de 6.
Administratia locald nu depune eforturi in vederea perfectionarii continue a personalului sdu,
ignorind multitudinea de programe si cursuri de instruire si perfectionare profesionala.

Pe parcursul ultimilor 2 ani, doar 21,9% din numarul total de angajati au participat la cursuri de
instruire. Un aspect pozitiv este faptul ca pe parcursul anilor 2009-2011 rata fluctuatiei de personal
nu depaseste pragul de 10%, ceea ce afecteaza pozitiv prestarea calitativd a functiei publice. Astfel
la indicatorul de evaluare 8.1., orasul obtine 2 puncte, iar la indicatorii de evaluare 8.2. si 8.3 nici un
punct.

16.2.9 Criteriul 9. Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice
regenerabile

La Criteriul 9 "Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice regenerabile” orasul a
acumulat doar 4 puncte din 8, ceea ce demonstreazd ca APL Floresti nu realizeaza activitati
semnificative Tn vederea eficientizarii consumului de energie si reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera.

Primaria Floresti nu este membru al Conventiei Europene a Primarilor privind initiativele de
Eficienta Energeticd. Astfel, pentru indicatorul de evaluare 9.1. orasul obtine 0 puncte.

In localitate nici o institutie publicd nu utilizeaza ca sursd de combustibil paie si brichete. La
indicatorul de evaluare 9.2. orasul nu a obtinut nici un punct.
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Actiuni concrete in domeniul energetic au fost realizate in cadrul a doua proiecte orientate spre
utilizarea energiei regenerabile (i) Baterii solare instalate la gradinita Martisor, si i1) Constructia
sistemului de incalzire a incdperii liceului M. Costin pe baza utilizérii enrgiei de biomasa, finantate
de FISM). La indicatorul de evaluare 9.3. orasul a obtinut 4 puncte.

16.3 Concluzii

Insumand punctele obtinute de fiecare criteriu de evaluare a performantelor autoritatii publice
locale, orasul Floresti acumuleaza in total 47 de puncte, plasindu-se pe locul XXIII in lista celor 32
orage evaluate. Orasul Floresti este recomandat pentru a fi inclus in Lista oraselor din al doilea grup
de orase care vor beneficia de asistentd din partea proiectului LGSP.

In urma evaludrii nivelului de performanti a capacitatii administrative a orasului Floresti s-au
evidentiat urmatoarele Puncte tari:

= (Capacitate administrativa 1nalta de a atrage resurse financiare externe

= Plan Urbanistic General actualizat

= Sistemul de aprovizionare cu apa dezvoltat

= (Grad inalt de acoperire a elevilor

= Reteaua de canalizare dezvoltata.

Puncte slabe:

= Competente insuficiente in elaborarea strategiilor si politicilor

= Lipsa unui Plan/Strategie de dezvoltare Socio-economica actualizat
Lipsa unui Regulament Local de Urbanism actualizat

= Conlucrarea si colaborarea insuficientd a primariei cu structurile si institutiile de diferit nivel,
societatea civila si organizatii din mediul extern

* [luminarea stradala reprezintd 7,6% din lungimea totald a drumurilor

= Nu existd prestatori ai serviciului de transport public

= Serviciul de salubrizare nedezvoltat

= Primaria Floresti nu este membru al Conventiei privind eficienta energetica si nu utilizeaza
abordarile moderne cu privire la eficientizarea consumului de energie.
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17 Orasul Glodeni

17.1 Date generale, scurt istoric

Denumirea:
Anul si
atestarii:
Repere istorice:

data

Pozitia geografica:
Distanta pina la
orasul Chisinau
Suprafata totala:
Numaérul
locuitori in 2010:
Densitatea
populatiei:

de

Specializarea
economica:

Mediul de afaceri:

Resurse naturale

Glodeni
1673

Conform legendei denumirea acestei localitati se trage de la regiunea mlastinoasa si
plind de balti de-a lungul riului situat aici, care ducea la multe greutati de trecere a
transportului si oamenilor pe aici precum si a deselor secete ce transformau riuletul
intr-o regiune de baltid. De aici provine si denumirea de riul Glodeanca si orasul
Glodeni.

latitudinea nordica 47°46°15", longitudinea estica 27°30°52"".

168 km

754 km?
Total
11 698

Femei
6161

Barbati
5537

15.5 locuitori/km?

Orasul Glodeni este un centru de prelucrare a productiei agricole din raion. Regiunea
este specializatd 1n cresterea culturilor cerealiere, fructelor, legumelor, tutunului,
sfeclei de zahar.

In orasul Glodeni activeaza circa 600 agenti economici, dintre care marea majoritate
au statut de persoane fizice. Principalii agenti economici din localitate si regiune sunt
,»Glodeni-Zahar” S.A. cu capacitatea de prelucrare a 3.000 tone de sfecld pe zi si
,Fabrica de conserve Glodeni” S.A. cu capacitatea de producere a 56 mii unitati
conventionale de conserve. In afard de acesti doi agenti, in economia locala activeaza
intreprinderea de stat pentru silvicultura,

intreprinderea ,,Glodeni-reparatii”’, combinatul de panificatie, etc.De asemenea in orag
existd un hotel, 29 unititi de comert cu amanuntul, 2 piete, 10 unititi de deservire
sociald, 3 filiale ale bancilor comerciale, una a companiilor de asigurare si 5 centre de
consultanta juridica.

Resurse naturale:

= Padurea din apropierea orasului.

= Riul Glodeanca, izvoraste in satul Luparia, raionul Riscani, la o altitudine de 165 m.
Are o lungime de 29 km, suprafata bazinului e de 147 km® si are o alimentatie mixta.
In prezent pe cursul riului Glodenca si anume cel din regiunea parcului s-a format un
mic lac de acumulare.
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17.2 Analiza criteriilor de evaluare

17.2.1 Criteriul 1. Vointa politica

Orasul Glodeni, la Criteriul 1, a obtinut 5 puncte din maximum 18, ceea ce determind un nivel slab
al capacitatii primariei de a elabora si promova initiative strategice de dezvoltare la nivelul
consiliului local.

Pentru perioada iulie 2011 - aprilie 2012, in oras au fost organizate 10 sedinte ce au fost planificate
de la inceputul activitatii actualului Consiliu Local. Din punct de vedere organizatoric, Consiliu
Local se prezintd a fi unul activ si responsabil. La indicatorul de evalure 1.2. orasul primeste 2
puncte.

In aceeasi perioadi (iulie 2011 - aprilie 2012), la sedintele organizate au participat in mediu 87% din
numarul total de consilieri. La indicatorul de evaluare 1.1. orasul nu a obtinut nici un punct.

Consiliul Local prezinta initiativd si la numarul de proiecte de decizie inaintate in vederea
solutionadrii problemelor de ordin local, fiind inaintate 130 de proiecte de decizie si aprobate 96,2%.
La acest indicator de evaluare (1.3.) orasul a acumulat 2 puncte.

Referitor la activitatea de planificare strategicd, administratia locala ramine in continuare pasiva. La
nivel de oras nu s-a elaborat nici un document de planificare strategic/teritoriala (Plan de Dezvoltare
Socio-economica, Plan Urbanistic General, Regulament Local de Urbanism) ceea ce creaza anumite
dificultdti in procesul de prioritizare si solutionare a problemelor locale, precum si la atragerea
investitiilor. Prin urmare, orasul este evaluat cu 0 puncte la indicatorul de evaluare 1.4.

In perioada anilor 2010-2011, in localitate s-au implementat doar doui proiecte de asistenta tehnic:
1) Reparatia gradinitei nr. 5 si i1) Efectuarea lucrarilor de reparatie la Liceul nr.3, ambele finantate de
FISM; Astfel, ca rezultat al implementarii acestor proiecte orasul a fost apreciat cu 1 punct la
indicatorul de evaluare 1.5.

17.2.2 Criteriul 2. Situatia serviciilor publice prestate de APL

In cadrul Criteriului 2, orasul Glodeni a acumulat doar 10 puncte din maximum 17, plasindu-1 pe un
nivel mediu din punct de vedere a organizarii si prestarii serviciilor publice.

In oras activeazi 2 institutii prescolare, iar capacitatea lor asigurd frecventarea copiilor de virsta
prescolard 100%. Astfel, in aceastd domeniu, administratia publica locala prezintd un grad inalt de
responsabilitate fatd de educatia copiilor in vederea intensificarii activitatii lor ulterioare in cadrul
societatii. La indicatorul de evaluare 2.1. orasul obtine 2 puncte.

La compartimentul situatia curentad in institutiile de invatamint referitor la gradul de acoperire a
solicitirilor de scolarizare, orasul se afla la un nivel inalt. In oras existd o scoald primar si un liceu
care asigurd 100% frecventarea elevilor. Astfel, la indicatorul de evaluare 2.2. orasul a acumulat 2
puncte.
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Activitatea extra-curriculard este slab promovatd, iar inexistenta unei institutii specializate in acet
domeniu influentiaza negativ dezvoltarea artistica a elevilor. Astfel, la indicatorul de evaluare 2.3.
orasul este evaluat cu 0 puncte.

Calitatea prestarii serviciului educational se prezinta a fi una inalta din punct de vedere ca numarul
profesorilor efectivi coincide cu numarul profesorilor necesari. La acest indicator de evaluare (2.5.)
orasul obtine 1 punct

In localitate, nu functioneazi nici o institutie de ordin cultural, iar populatia fiind nevoiti si
desfasoare diverse activititi in incinta altor institutii. Lipsa conditiilor de promovare culturald
afecteazd negativ dezvoltarea multiculturald a populatiei, de acest lucru fiind responsabila si
administratia locald. Astfel, orasul acumuleaza 0 puncte la indicatorul de evaluare 2.4.

Infrastructura utilitdtilor publice este slab dezvoltatd. Doar 57,8% de gospodarii sunt onectate la
reteaua de aprovizionare cu apd, si doar 46,8% sunt conectate la reteaua de canalizare. Astfel pentru
indicatorul de evaluare 2.6. orasul nu obtine nici un punct.

In ceea ce priveste serviciul de salubrizare, in oras 58,5% de gospodarii sunt beneficiare a acestui
serviciu functionind 10 unitati de transport specializate. Totusi, neacoperirea unui numar de
gospodarii beneficiare serviciului de salubrizare de peste 75%, pentru indicatorul de evaluare 2.7.
orasul obtine 1 puncte. Datorita existentei unei gunoisti autorizate pe teritoriul sdu, orasul obtine 2
puncte la indicatorul de evaluare 2.8.

Doar 13,1% din lungimea totald a strazilor aflate la intretinerea UAT Glodeni a fost reparata pe
parcursul ultimilor 4 ani, iar lungimea strazilor iluminate nu depaseste ponderea de 11,3%, ceea ce
reprezintd un indice inferior pragului stipulat in grila de evaluare de 40%. Astfel orasul nu obtine
nici un punct la indicatorul de evaluare 2.9.

In oras functioneazi un prestator de servicii de transport public. La indicatorul de evaluare 2.10.
orasul a obtinut 2 puncte.

17.2.3 Criteriul 3. Capacitatea de cofinantare a APL

La Criteriul 3 orasul Glodeni a acumulat doar 6 puncte din maximum de 15. Autoritatea
administrativd astfel dovedeste capacitatea slabd de a genera venituri proprii, atrage si gestiona
resurse financiare externe, ceea ce influentiaza negativ la desfasurarea tuturor activitatilor locale si
nivelul de trai al populatiei.

Pe parcursul anilor 2009-2011, UAT Glodeni nu a demonstrat capacitate administrativa de a
gestiona Intocmai bugetul planificat, acesta nu coincide cu cel executat, iar devierea intre ele
depaseste pragul de 2%. La indicatorul de evaluare 3.1. orasul nu a obtinut nici un punct.

In ceea ce priveste ponderea veniturilor proprii din totalul veniturilor, pentru perioada 2009-2011,
aceasta constituia 32,6%, ceea ce denota gradul inalt de dependenta fatd de transferurile primite din
bugetul de stat. Astfel, orasul obtine 4 puncte la indicatorul de evaluare 3.2.
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Pe parcursul anului 2011, costurile administrative (salarii personal si cheltuieli de intretinere) au
constituit 38,9% din veniturile proprii, astfel la indicatorul de evaluare 3.3. orasul obtine 0 puncte,
demonstrind eficienta slaba in procesul de executare a cheltuielilor administrative.

In ceea ce priveste fondurile extra-bugetare, pe parcursul anilor 2009-2011 orasul a depus spre
finantare 2 proiecte de dezvoltare locala. La indicatorul de evaluare 3.4. orasul a fost apreciat cu 2
puncte.

17.2.4 Criteriul 4. Actiuni de diminuare a coruptiei

La Criteriul 4 “Actiuni de diminuare a coruptiei” orasul a obtinut 2 puncte din maximum 4, ceea ce
vorbeste despre executarea unui minim de activitdti de diminuare a fenomenului coruptiei la nivel
local.

In cadrul administratiei locale nu existd un program de prevenire si diminuare a coruptiei. La
indicatorul de evaluare 4.1. orasul nu obtine nici un punct.

diminuare a coruptiei. Astfel la indicatorul de evaluare 4.2. orasul a fost apreciat cu 2 puncte.

17.2.5 Criteriul 5. Reprezentativitatea APL

La Criteriul 5. “Reprezentativitatea APL” oragul a obtinut doar un singur punct din maximum de 8
puncte. Acest punctaj indica un nivel minim de reprezentativitate in cadrul administratiei publice,
ceea ce reprezintd un punct slab in vederea exercitdrii functiei publice si un aspect negativ ce tine de
pasivitatea si indiferenta diferitor categorii de populatie la solutionarea problemelor de ordin local.

Din numarul total de functionari publici din cadrul UAT Glodeni, 45,5% constituie femei, iar din
numarul total de angajati, ponderea genului femenin constituie 52,4%. La indicatorul de evaluare
5.1. orasul obtine doar 1 punct.

Reprezentativitatea femeilor in componenta Consiliului Local este minima. Doar 39,1% femei
activeaza in cadrul Consiliului Local, ceea ce indica clar despre nerespectarea egalitatii de gen in
cadrul procesului decizional. Indicatorul de evaluare 5.2 a fost apreciat cu 0 puncte.

De asemenea, reprezentativitatea tinerilor este minima. Din numarul total de functionari publici doar
9,1% sunt persoane cu virsta pina la 25 ani, iar din numarul total de angajati ai primariei doar 4,8%
sunt persoane tinere. In componenta Consiliului Local nu se numara nici o persoana de virsta pina la
25 ani. Salariile mici, instabilitatea politica sunt doar cifiva din factorii ce influentiaza direct
neparticiparea tinerilor in procesul decizional. La indicatorul de evaluare 5.3 orasul a fost apreciat cu
0 puncte, si respectiv la indicatorul de evaluare 5.4. nu a acumulat nici un punct.
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17.2.6 Criteriul 6. Transparenta procesului decizional

La Criteriul 6. “Transparenta procesului decizional” orasul a obtinut 7 puncte din maximum 12.
Acest punctaj plaseaza orasul pe un nivel mediu privind asigurarea transparentei in procesul
decizional.

Pe parcursul anului 2011 au fost organizate o dezbatere publicd si 5 audieri publice, la care au
participat in medie doar 0,4% din numarul total al populatiei, ceea ce este nesemnificativ. Adunari
generale in localitate nu s-au desfasurat. Preocuparile cotidiene, informarea neadecvatd despre
desdsurarea acestor evenimente contribuie in mod direct la neparticiparea populatiei la solutionarea
problemelor stringente de interes comun. La indicatorul de evaluare 6.1. orasul a acumulat 4 puncte,
iar la 6.2. 0 puncte.

Edificiile din localitate in care au loc evenimentele publice nu sunt amenajate astfel ca toate
categoriile de participanti sd poatd avea acces in sala de Intruniri. La indicatorul de evaluare 6.3
orasul a fost apreciat cu 0 puncte.

in total sunt disponibile 5 surse mediatice de informare a populatiei: afis pe panoul informativ al
primariei, panouri stradale, ziar local, radiou local, televiziune locala si anunt pe site-ul primariei,
prin intermediul carora au fost efectuate 32 comunicate publice de catre reprezentantii APL. Totusi,
aceste surse mediatice nu reusesc sa atragd un numar semnificativ de persoane in cadrul discutiilor
publice. Astfel, la indicatorul de evaluare 6.4 orasul a acumulat 1 punct, iar la indicatorul de
evaluare 6.5., 2 puncte.

17.2.7 Criteriul 7. Capacitatea de relationare

La Criteriul 7 “Capacitatea de relationare” APL Glodeni nu a obtinut nici un punct din maximum
de 12 puncte, deci capacitatea APL de a initia proiecte prin intermediul parteneriatelor este foarte
slaba.

in perioada anilor 2008 — 2011 nu a fost initiat nici un Parteneriat Public-Privat si nici Cooperiri
Inter-municipale. La nivel local nu exista o ofertd investitionala elaborata si aprobata in scopul de a
inifia parteneriate care ar contribui semnificativ la solutionarea problemelor prioritare locale. La
indicatorii de evaluare 7.1. s1 7.2. orasul a fost apreciat cu 0 puncte.

Proiecte implementate in parteneriat cu societatea civila nu au fost inifiate, aceasta manifestind
pasivitate din acest punct de vedere. Astfel, nici la indicatorul de evaluare 7.3. orasul nu obtine nici
un punct.

17.2.8 Criteriul 8. Managementul Resurselor Umane

Orasul a acumulat 2 din 6 puncte la Criteriul 8 "Managementul Resurselor Umane", ceea ce denota
ca APL-ul nu prezinta careva progrese in privinta dezvoltarii profesionale a angajatilor sdi si deci nu
sunt valorificate oportunitatile de instruire, efectuare a vizitelor schimb de experientd, participarea la
seminare, cursuri de perfectionare. Cu toate ca exista diferite programe de dezvoltare profesionala a
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functionarilor, pe parcursul ultimilor 2 ani doar 2 angajati ai autoritatii publice au participat la
cursuri de pregatire profesionald, ceea ce reprezintda 9,5% din numarul total de angajati. Astfel la
indicatorii de evaluare 8.2. si 8.3 orasul obtine 0 puncte. Doua puncte orasul obtine datorita ratei
fluctuatiei de personal mai mici de 10% pe parcursul anilor 2009-2011.

17.2.9 Criteriul 9. Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice
regenerabile

La Criteriul 9 "Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice regenerabile” orasul a
acumulat doar 4 din 8 puncte, ceea ce demonstreaza cd APL Glodeni contribuie in termeni restringi
la eficientizarea consumului de energie si la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Desi, Primaria Glodeni nu a semnat Conventia Europeand a Primarilor privind initiativele de
Eficienta Energetica, a implementat un proiect in vederea utilizarii energiei de biomasa la gradinita
nr. 5 din localitate. Astfel, la indicatorii de evaluare 9.1. si 9.2. orasul a fost apreciat cu 0 puncte, iar
la indicatorul de evaluare 9.3. orasul obtine 2 puncte.

17.3 Concluzii

Insumand punctele obtinute de fiecare criteriu de evaluare a performantelor autorititii publice
locale, orasul Glodeni acumuleaza in total 37 de puncte, plasindu-se pe locul XXXI in lista celor 32
orase evaluate. Orasul Glodeni este recomandat pentru a fi inclus in Lista oraselor din al treilea grup
de orase care vor beneficia de asistentd din partea proiectului LGSP.

In urma evaludrii nivelului de performantd a capacitatii administrative a orasului Glodeni s-au
evidentiat urmatoarele Puncte tari:

» Sistemul de aprovizionare cu apa dezvoltat

= QGrad 1nalt de acoperire a elevilor

= Exista prestatori ai serviciului de transport public.

Puncte slabe:

= QGrad inalt de dependenta fata de transferurile primite din bugetul de stat

= Lipsa competentelor in elaborarea strategiilor si politicilor

= Lipsa documentelor de planificare strategica/teritoriala(Plan/Strategie de dezvoltare Socio-
economicd, Plan Urbanistic General actualizat, Regulament Local de Urbanism actualizat

= (Capacitate administrativa slaba de a atrage resurse financiare externe

= Lipsa conlucrarii si colabordrii primdriei cu structurile si institutiile de diferit nivel, organizatii
din mediul extern

= Reteaua de canalizare subdezvoltata

= Serviciul de salubrizare nedezvoltat

* [luminarea stradala reprezintd 11,3% din lungimea totala a drumurilor
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= Primaria Glodeni este membru al Conventiei privind eficienta energetica, Tnsa nu utilizeaza
abordarile moderne cu privire la eficientizarea consumului de energie.
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18 Orasul Hincesti

18.1 Date generale, scurt istoric

Denumirea:
Anul si
atestarii:
Repere istorice:

data

Pozitia geografica:

Distanta pind la
orasul Chisinau
Suprafata totala:
Numirul de
locuitori in 2010:
Densitatea
populatiei:

Mediul de afaceri:

Hincesti
17 august 1522

La 17 august 1522 targusorul Hancesti constituia o importanta localitate comerciala a
Statului Moldovenesc, fiind ceva intermediar intre sat si oras, cu un han pentru
negustori straini. Dupa razboiul ruso - turc din 1806 - 1812, Manuc-Bei Merzoian,
Dragomir al Turciei cumpara de la principesa Dolgorughi mosia cu palatul ce - i
apartineau si se stabileste cu familia la Hancesti. Din 1944 - 1965 a fost denumit
Kotovskoe in cinstea lui Grigori Ivanovici Kotovski, Tn 1965 comuna a fost declarata
orag cu numele in Kotovsk. Din 1990 orasul si-a reluat vechea denumire de Hincesti.
sud — vest, latitudinea 46.8278, longitudinea 28.5949 si altitudinea de 123 metri fata
de nivelul marii, In lunca raului Cogalnic. Este intersectat de traseele Chisindu -
Hancesti - Leuseni si Chisindu — Leova — Cahul.

36 km

72,17 km®
Total
16802

Femel
8875

Barbati
7927

232,81 locuitori/km’

Principalii agenti economici din teritoriu sunt: fabrica de produse lactate ,,Alba”,
fabrica de incaltaminte ,,Romanita”, fabrica de prelucrare a vinului ,,Vitis”-Hancesti,
intreprinderea intergospodareascd de crestere a porcinilor, etc. De asemenea pe
teritoriul orasului functioneaza 8 statii de alimentare cu petrol, un hotel cu 36 de
locuri, 2 piete comerciale, 6 filiale ale bancilor comerciale si 2 case de deservire
sociala.

18.2 Analiza criteriilor de evaluare

18.2.1 Criteriul 1. Vointa politica

La Criteriul 1 orasul a acumulat 15 din 18 puncte, deci capacitatea administratiei publice locale este
foarte bund privind initierea, elaborarea, consultarea si aprobarea deciziilor, a capacitatilor de a
identifica partile interesate de participarea la actiuni de cooperare cu APL, de a mobiliza partile
interesate sa se implice in procesul decizional si de a comunica oportun si adecvat cu acestea.
Punctajul acumulat la acest criteriu este constituit din punctele obtinute in urma evaluarii
indicatorilor de evaluare relevanti criteriului.
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Pe parcursul perioadei de activitate al actualului Consiliu Local (perioada iulie 2011 - aprilie 2012)
in orag au fost desfasurate 12 sedinte ordinare planificate, sedinte extraordinare nu au avut loc.
Capacitatea Consiliului Local din punct de vedere organizatoric poate fi clasificata ca fiind foarte
buna, de aceea la acest indicator de evalure 1.2. orasul a obtinut 2 puncte. La sedintele organizate in
iulie 2011 - aprilie 2012 nici o sedintd nu a fost amanatd, deoarece in mediu au participat 95,7 % din
numadrul total de consilieri (IE.1.1. - 2 puncte), ceea ce denotd un grad inalt de responsabilitate a
consilierilor. in cadrul sedintelor au fost inaintate si aprobate in vederea solutiondrii problemelor de
ordin local 136 proiecte de decizie, astfel la acest indicator de evaluare 1.3. orasul a acumulat 2
puncte.

APL manifesta tendinte de dezvoltare in conformitate cu prioritatile stabilite in Planul de Dezvoltare
Socio — economica elaborat in anul 2011 (IE. 1.4 — 6 puncte) printr-un proces participativ, inclusiv
si conform Planului Urbanistic General elaborat in anul 2008, insd nu dispune de un Regulament
Local de Urbanism.

Deoarece bugetul local nu poate satisface toate necesitatile orasului, este binevenitd tendinta
autoritatilor publice locale de atragere a finantarilor si investitiilor din exterior. In perioada anilor
2010 - 2011 primaria a manifestat deschidere spre colaborare si incadrare in patru proiecte de
asistentd tehnica, finantate de urmatorii donatori: FISM - repararea strazii Alexandru cel Bun si
amenajarea parcului orasenesc; TACIS - renovarea statiei de epurare si iluminarea stradala de catre
Fondul Ecologic, acumulind 3 puncte la indicatorul de evaluare 1.5. In rezultatul implimentarii
acestor proiecte s-au imbunatatit conditiile de trai si de odihna pentru locuitorii orasului.

18.2.2 Criteriul 2. Situatia serviciilor publice prestate de APL

In cadrul Criteriului 2. orasul a acumulat 13 puncte din maximum 17 puncte, plasandu-1 pe un nivel
mediu in termeni de organizare si prestare a serviciilor publice. In componenta acestui criteriu au
intrat indicatori de evaluare care nemijlocit demonstreaza nivelul de pregdtire a administratiei
privind prestarea si gestionarea serviciilor publice.

In oras existd 5 institutii prescolare, a ciror capacitate asigura frecventarea a 100 % din numarul
total al copiilor de virsta prescolard. Aceasta capacitate a institutiilor prescolare de a acoperi
numarul total de copii contribuie la dezvoltarea personalitatii copilului, a capacitatilor si a
aptitudinilor lui spirituale si fizice si atribuirea a 2 puncte - indicatorul de evaluare 2.1.

In oras nu existd scoli primare, gimnazii, dar sunt 4 licee in cadrul cdrora se realizeazi educatia
scolara, ce acoperd 97,8 % din numarul total al elevilor. Corpul didactic format din 238 profesori,
ceea ce efectiv constituie 85,9% din cel necesar. Insuficienta cadrelor didactice dimunueaza calitatea
invatdmintului si duce la descresterea potentialului intelectual si creativ al elevilor. Astfel, la
indicatoarele de evaluare 2.2. si 2.5 orasul a acumulat 2, si respectiv, 0 puncte. Activitatea extra -
curriculard este asigurata de patru institutii de invatamint, care asigurd implicarea elevilor in diferite
activitati. Cu toate ca numarul de institutii este mare ponderea elevilor este mica, sunt frecventate
mai putin de 50 % elevi — doar de 17,6 %, ceea ce determind punctajul de 0 puncte la indicatorul de
evaluare 2.3.
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In localitate, pentru activitdtile culturale nu exista un camin cultural, ceea ce indicad un nivel inferior
al promovarii culturale in localitate si populatia nu este stimulatd in participarea la dezvoltarea ei,
acumulind la indicatorul de evaluare 2.4. - 0 puncte.

Nivelul de deservire a populatiei la serviciile de utilitate publicd este avansat, deoarece la reteaua de
aprovizionare cu apd sunt conectate 88,33% din numarul total al gospodariilor (dintre care 83,48%
cu contor) si 65,85% gospodarii la reteaua de canalizare. Astfel pentru indicatorul de evaluare 2.6.
orasul obtine 2 puncte.

Cetatenii si primdria orasului se prezintd a fi responsabili in domeniul ce tine de sanatate si
ecologizarea mediului ambiant. Toate gospodariile din localitate — 100 % si agentii economici
beneficiaza de serviciul de salubrizare si sunt deserviti de 5 unitdti de transport specializate
functionale de evacuare si de transportare a deseurilor, aflate in posesia serviciului de salubrizare cu
virsta medie de 12 ani (IE. 2.7. - 2 puncte). Deseurile industriale si menajere se evacueaza la
gunoistea autorizata a orasului (IE. 2.8 — 2), care reduce crearea unor focare de infectie cu influenta
asupra sanatatii locuitorilor si cu grav impact asupra mediului inconjurator.

Pe parcursul ultimilor 4 ani, doar 55,06 % din lungimea totala a strazilor aflate la intretinerea UAT
au fost reparate, dintre care 42,86 % capital si 57,14 % cosmetic. Noaptea securitatea publica in oras
este la un nivel mai jos, deoarece doar 33,71 % din lungimea strazilor sunt iluminate, astfel orasul
acumuleaza doar 1 punct la indicatorul de evaluare 2.9.

Populatia orasului se deplaseaza in cadrul orasului cu ajutorul transportului public, deserviti de un
prestator de servicii. La indicatorul de evaluare 2.10. orasul a obtinut 2 puncte.

18.2.3 Criteriul 3. Capacitatea de cofinantare a APL

La criteriul 3 “Capacitatea de cofinantare a APL” orasul a acumulat 10 puncte din maximum de 15
puncte. Autoritatea administrativa astfel dovedeste capacitati de a colecta si genera venituri proprii,
gestiona si atrage resurse financiare din fonduri extra - bugetare, ceea ce contribuie nemijlocit la
cresterea standardelor de trai al populatiei autohtone.

Pe parcursul anilor 2009 - 2011, UAT nu a reusit s gestioneze Intocmai bugetul planificat, acesta
nu coincide cu cel executat, iar devierea intre ele depaseste pragul de 2%. Acesta demonstreaza
capacitatea relativ slaba a administratiei de a planifica un buget realist al orasului. La indicatorul de
evaluare 3.1. orasul a obtinut O puncte.

In ceea ce priveste ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor bugetului local, orasul
genereaza in mediu 39,84 % de venituri proprii din veniturile totale pe parcursul anilor 2009-2011.
Astfel, orasul obtine 4 puncte la indicatorul de evaluare 3.2.

Primaria este viabila si are capacitatea administrativd, deoarece pe parcursul anului 2011, costurile
administrative (salarii personal si cheltuieli de Intretinere) au constituit 4,43 % din veniturile proprii.
La acest indicator de evaluare 3.3. orasul obtine 4 puncte.

Orasul pe parcursul anilor 2009-2011 a depus spre finantare 12 proiecte de dezvoltare locald, dintre
care 9 au fost aprobate si contractate. Astfel, aceste reusite dovedesc existenta capacitatii
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administrative in scrierea, promovarea si implementare proiectelor de finantare, activitate care se
inscrie in programul de atragere a mijloacelor financiare striine. In aceeasi perioada de timp (2009-
2011) volumul resurselor cheltuite constituie doar 25,60 % din volumul resurselor proiectelor
atrase(IE. 3.4. - 2 puncte).

18.2.4 Criteriul 4. Actiuni de diminuare a coruptiei

La Criteriul 4 “Actiuni de diminuare a coruptiei” oragul a obtinut 2 puncte din maximum 4, ceea ce
vorbeste clar despre lipsa activitatilor de diminuare a coruptiei la nivel local.

Prevenirea coruptiei contribuie la cresterea veniturilor primariei, la imbunatatirea serviciilor publice,
la stimularea increderii §i participarii publicului, dar la nivel administrativ local nu existd o
strategie/un program de prevenire si combatere a coruptiei (IE. 4.1 - 0 puncte) si pe parcursul
ultimilor 2 ani sau implimentat proiecte/actiuni/programe de combatere si prevenire a coruptieiu,
astfel la indicatorul de evaluare 4.2. orasul a acumulat 2 puncte.

18.2.5 Criteriul 5. Reprezentativitatea APL

La Criteriul 5. “Reprezentativitatea APL” APL a obtinut doar 2 din maximum 8§ puncte. Acest
punctaj indica un nivel minim de reprezentativitate a femeilor si a tinerilor in cadrul administratiei
publice, populatia nefiind informatd adecvat de activitatile desfasurate, ceea ce reprezinta un punct
slab in vederea exercitdrii functiei publice si solutionarii problemelor de ordin local.

Din numarul total de functionari publici din cadrul UAT 61,1 % constituie numarul femeilor, iar din
numadrul total de angajati, ponderea genului feminin reprezintd 51,72 %. Prin urmare, aparatul
primariei este relativ dezechilibrat din punct de vedere al structurii dupa sexe. (IE. 5.1. - 2 puncte).
Situatia difera in componenta Consiliului Local, din cei 23 consilieri, doar 30,43 % sunt femei -
consilieri, cu toate cd in populatia orasului prevaleaza genul feminin - 52,82 %. Acest lucru
demonstreaza vulnerabilitatea femeilor la participarea si implicarea lor in procesul decizional, a
culturii politice. Indicatorul de evaluare 5.2 a fost apreciat cu 0 puncte.

Criteriul de virstd al functionarilor din cadrul primariei denotd faptul, ca primadria este o institutie
maturd, deoarece din numadrul total de functionari publici persoanele cu varsta pand la 25 ani
reprezinta 11,11 %, de asemenea, din numarul total de angajati ai primariei doar 10,34 % se numara
persoane tinere. Tinerii cu varsta pana la 25 ani nu sunt implicati in procesul de luare a deciziilor la
nivel local, avind o pondere de 0% 1n componenta Consiliului Local. Structura dupa virsta denota ca
sistemul administratiei publice locale nu poate fi la moment considerat captivant pentru tinerii
specialisti, desi piata fortei de munca abunda in specialisti in administratia publicad pregatiti in
domeniul informatic, limbi strdine, posedind viziuni moderne asupra reformei in administratie si
capacitati de a contribui la realizarea ei, noud mentalitate si predispusi unui proces de dezvoltare a
capacitatilor, inclusiv prin instruiri, deoarece conditiile de lucru si salariile nu sunt atractive, iar

e eyt

puncte, si respectiv la indicatorul de evaluare 5.4. a acumulat 0 puncte.
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18.2.6 Criteriul 6. Transparenta procesului decizional

La Criteriul 6. “Transparenta procesului decizional” orasul a obfinut 10 din maximum 12 puncte.
Acest punctaj plaseaza orasul pe un nivel mediu privind asigurarea transparentei in procesul
decizional.

Pentru asigurarea unui proces decizional transparent, pe parcursul anului 2011 au fost utilizate unele
instrumente de consultare a cetdtenilor In gestionarea treburilor publice: 2 dezbateri publice, 10
audieri publice si 1 adunare generald. Cu toate cd edificiile sunt amenajate pentru accesul tuturor
categoriilor de participanti, inclusiv si a celor cu dizabilitati (IE. 6.3 - 1 punct) au participat doar
2,86 % oraseni, astfel, populatia ori nu este informata corect de catre administratia locala referitor la
organizarea acestor evenimente ori nu prezinta nici un interes. La indicatorul de evaluare 6.1. orasul
a acumulat 6 puncte, iar la 6.2. a obtinut 0 puncte.

Informarea populatiei despre evenimentele locale se efectueaza prin intermediul a 6 surse mediatice
de informare a populatiei: afis pe panoul informativ al primariei, afise in alte locuri publice, panouri
stradale, ziar si TV locald, anunt pe site-ul primariei prin intermediul carora au fost efectuate 76
comunicate publice de catre reprezentantii APL. La indicatorul de evaluare 6.4 orasul a acumulat 1
punct, iar la indicatorul de evaluare 6.5 - 2 puncte

18.2.7 Criteriul 7. Capacitatea de relationare

La Criteriul 7 "Capacitatea de relationare ", APL a acumulat 2 din 12 puncte, deci capacitatea APL
de a initia proiecte prin intermediul parteneriatelor PP sau prin intermediul conlucrarii cu alte APL
este foarte mic.

In perioada anilor 2008 — 2011 de catre primarie au fost 6 Parteneriate Publice — Private, dar nu au
fost initiate Cooperari Inter — municipale si nici nu existd nici o ofertd investifionala elaborata in
scopul de a initia parteneriate care ar contribui semnificativ la solutionarea problemelor prioritare
locale. La indicatorul de evaluare 7.1. orasul a fost apreciat cu 2 puncte, iar la indicatorul de
evaluare 7.2. cu 0 puncte.

Societatea civild este pasiva in elaborarea si implimentarea parteneriatelor cu APL pentru prestarea
de servicii publice, acumulind 0 puncte la indicatorul de evaluare 7.3.

18.2.8 Criteriul 8. Managementul Resurselor Umane

Criteriul 8 "Managementului Resurselor Umane" a acumulat 2 din 6 puncte, ceea ce denotda ca MRU
are carente in ceea ce priveste dezvoltarea profesionald a angajatilor APL si perfectionarea continua
a personalului nu se afla in vizorul primariei, deci nu sunt valorificate oportunitatile de instruire,
efectuare a vizitelor de documentare, schimb de experienta, participarea la seminare, cursuri de
perfectionare.

Indicele de Selectie Primara, faza 1
132



Numarul mediu de functionari APL in anul 2011 este de 29 functionari, iar rata fluctuatiei de
personal nu depaseste 10 % si constituie 6,9% (IE. 8.1 — 2 puncte).

Cu toate cd exista diferite programe de dezvoltare profesionald a functionarilor, nu putem califica
pozitiv indicatorii privind participarea la instruiri in ultimii 2 ani a angajatilor autoritatii publice,
deoarece mai putin de 17,24% din angajatii primdriei au participat la cursuri de pregatire
profesionald. Astfel la indicatorul de evaluare 8.2. si 8.3. orasul obtine 0 puncte.

18.2.9 Criteriul 9. Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice
regenerabile

Criteriul 9 "Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice regenerabile" a acumulat 0
din 8 puncte, ceea ce ne demonstreazd ca APL nu contribuie la eficientizarea consumului de energie
si influenteaza intr - o masura mica asupra reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera.

APL-ul Hincesti nu este membru al acestei conventii europene (IE. 9.1. - 0 puncte).

In cadrul primariei obiectele publice si de menire sociald sunt conectate la gaz natural, dar nu
utilizeaza combustibil pe bazd de paie sau brichete si nu existd nici un proiect implimentat de
eficientd energetica.

18.3 Concluzii

Insumand punctele obtinute de fiecare criteriu de evaluare a performantelor autorititii publice
locale, orasul Hincesti acumuleaza in total 56 de puncte, plasindu-se pe locul VIII in lista celor 32
orase evaluate, astfel orasul Hincesti este recomandat sd fie inclus in componenta primului grup de
orase recomandate Tn scopul beneficierii acestora de asistenta din partea proiectului LGSP.

In urma evaludrii nivelului de performanta a orasului s-au evidentiat urmatoarele Puncte tari:

e Documente strategice actualizate:
» Plan/Strategie de dezvoltare Socio-economica
* Plan urbanistic general

e Serviciu de salubrizare dezvoltat

e Parteneriate publice — private la nivel local

e Proces decizional transparent si utilizarea mecanismelor si instrumentelor de consultare
publica.

Puncte slabe:
¢ Grad inalt de dependenta a bugetului local fatd de transferurile din bugetul de stat
e Lipsa regulamentului local de urbanism
e Lipsa colaborarii la nivel local a primériei cu:
» structurile si institutiile de diferit nivel
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* societatea civila
e Capacitati reduse de elaborare a ofertelor investitionale

e [luminatul public subdezvoltat
e Primdria nu este membru al Conventiei privind eficienta energeticd si nu utilizeaza

abordarile moderne cu privire la eficientizarea consumului de energie.
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19 Orasul laloveni

19.1 Date generale, scurt istoric

Denumirea:
Anul si
atestarii:
Repere istorice:

data

Pozitia geografica:

Distanta
orasul Chisinau
Suprafata totala:
Numarul de
locuitori in 2010:

Densitatea

pina la

populatiei:
Mediul de afaceri:

Resurse naturale

Taloveni
11 martie 1502

Primii mostenitori ai acestor locuri au primit padmint pustiu, de telind, unde cuvintul
ialovita, de provenenta sirbo-harvata, are si sens de pamint intelenit. Actuala localitate
are o istorie de mai multe secole, avand si mai multe denumiri: Bazdageni, ,,Capul
Cheilor” Isnovatului, Kutuzov. La 25 martie 1977 se transformd administrativ in
asezare de tip orasenesc cu numele Kutuzov, devenind astfel resedinta raionului
omonim. Din anul 1994, Talovenii capata statut de oras.

in suburbia capitalei, la latitudinea 46.9430, longitudinea 28.7777 si altitudinea de 82
metri fatd de nivelul marii.

10 km
31,65 km’
Barbati Femei Total
7458 7946 15404
486,70 locuitori/km?

Principalele intreprinderi din industria alimentara sunt: Fabrica de pdine II.
, Natalita Caroveniain”, Fabrica de inghetata ,, Sandriliona” S.R.L, S.A.,, Vinuri-
laloveni” S.A. din industria usoara: intreprinderea de confectii , laltexgal-Aurica”
S.A.;din domeniul constructiei: , Viteza-Ceapchin” S.R.L., 50 intreprinderi in sfera
comertului, 3 - transporturilor; filiale a 5 banci comerciale si a 2 companii de
asigurare.

Fondul funiciar al oragului este de 3.165 ha, dintre - 1.678 ha agricol, inclusiv
terenuri arabile 1.246 ha, podgorii 401 ha si pasuni 202 ha. Resursele acvatice sunt
formate de raul Isnovat si 2 iazuri cu o suprafata totald de 18 ha.

19.2 Analiza criteriilor de evaluare

19.2.1 Criteriul 1. Vointa politica

La Criteriul 1 a acumulat 13 din 18 puncte, deci capacitatea administratiei publice locale este buna

privind initierea, elaborarea, consultarea si aprobarea deciziilor, a capacititilor de a identifica partile

interesate de participarea la actiuni de cooperare cu APL, de a mobiliza partile interesate sa se
implice 1n procesul decizional si de a comunica oportun §i adecvat cu acestea. Punctajul acumulat la
acest criteriu este constituit din punctele obtinute in urma evaludrii indicatorilor de evaluare

relevanti criteriului.
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Pe parcursul perioadei de activitate al actualului Consiliu Local (perioada iulie 2011 - aprilie 2012)
in orag au fost desfasurate 13 sedinte ordinare planificate, sedinte extraordinare nu au avut loc.
Capacitatea Consiliului Local din punct de vedere organizatoric poate fi clasificata ca fiind foarte
buna, de aceea la acest indicator de evalure 1.2. orasul a obtinut 2 puncte. La sedintele organizate in
iulie 2011 - aprilie 2012 nici o sedintd nu a fost amanatd, deoarece in mediu au participat 95,7 % din
numadrul total de consilieri (IE.1.1. - 2 puncte), ceea ce denotd un grad inalt de responsabilitate a
consilierilor. In cadrul sedintelor au fost inaintate spre dezbateri 167 proiecte decizii si aprobate in
vederea solutionarii problemelor de ordin local 166 proiecte de decizie, astfel la acest indicator de
evaluare 1.3. orasul a acumulat 2 puncte.

APL manifesta tendinte de dezvoltare in conformitate cu prioritatile stabilite in Planul de Dezvoltare
Socio — economica elaborat In anul 2012 (IE. 1.4 — 6 puncte) printr-un proces participativ, inclusiv
si conform Planului Urbanistic General elaborat in anul 2008, dar nu dispune de un Regulament
Local de Urbanism.

Deoarece bugetul local nu poate satisface toate necesitatile orasului, este binevenitd tendinta
autoritatilor publice locale de atragere a finantarilor si investitiilor din exterior. In perioada anilor
2010 - 2011 primaria a manifestat deschidere spre colaborare si incadrare intrun proiect de asistenta
tehnica, finantate de USAID - dotare cu mobilier si calculatoare, acumulind 1 punct la indicatorul de
evaluare 1.5. Realizarea proiectelor a condus la dezvoltarea unui parteneriat fiabil si de incredere
intre administratia publicd locala si institutiile de finantare ca urmare a responsabilitatii si
consecventei manifestate in implementarea proiectelor.

19.2.2 Criteriul 2. Situatia serviciilor publice prestate de APL

In cadrul Criteriului 2. orasul a acumulat 11 puncte din maximum 17 puncte, plasandu-1 pe un nivel
submediu in termeni de organizare si prestare a serviciilor publice. In componenta acestui criteriu au
intrat indicatori de evaluare care nemijlocit demonstreaza nivelul de pregdtire a administratiei
privind prestarea si gestionarea serviciilor publice.

In oras existd 3 institutii prescolare, a cdror capacitatea asigurd frecventarea a 68,3 % din numarul
total al copiilor de virstd prescolara. Aceasta incapacitate a institutiilor prescolare de a acoperi
partial doar numarul de copii contribuie la neincadrarea in cimpul muncii a mamelor si atribuirea a 0
puncte - indicatorul de evaluare 2.1.

In oras existd 1 scoald primara, 1 gimnaziu si 1 liceu in cadrul crora se realizeaza educatia scolara,
ce cuprind de 100 % copii. Elevii sunt instruiti de corpul didactic format din 142 profesori, ceea ce
efectiv constituie 93,4 % din cel necesar. Insuficienta cadrelor didactice dimunieaza calitatea
invatdmintului si duce la descresterea potentialului intelectual si creativ al elevilor. Astfel, la
indicatoarele de evaluare 2.2. si 2.5 orasul a acumulat cite 2 si 1 punct. Activitatea extra - curriculara
este asiguratd de 1 institutie de Invatdmint, care asigura implicarea elevilor in diferite activitati, sunt
frecventate doar de 8,4 %, ceea ce determina punctajul de 0 puncte la indicatorul de evaluare 2.3.
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In localitate, pentru activitdtile culturale nu exista un camin cultural, ceea ce indicad un nivel inferior
al promovarii culturale in localitate si populatia nu este stimulatd - dar 46,5% este implicata in
participarea la dezvoltarea ei, acumulind la indicatorul de evaluare 2.4. - 0 puncte.

Nivelul de deservire a populatiei la serviciile de utilitate publicd este avansat, deoarece la reteaua de
aprovizionare cu apa sunt conectate 86,2% din numarul total al gospodariilor (dintre care 100 % cu
contor) si 73,8 % gospodarii la reteaua de canalizare. Astfel pentru indicatorul de evaluare 2.6.
orasul obtine 2 puncte.

Cetatenii si primdria orasului se prezintd a fi responsabili in domeniul ce tine de sanatate si
ecologizarea mediului ambiant. Gospodariile din localitate — 93,8 % si agentii economici
beneficiaza de serviciul de salubrizare si sunt deserviti de 4 unitdti de transport specializate
functionale de evacuare si de transportare a deseurilor, aflate in posesia serviciului de salubrizare cu
virsta medie de 10 ani (IE. 2.7. - 2 puncte). Deseurile industriale si menajere se evacueaza la
gunoistea autorizatd a orasului (IE. 2.8 — 2), ceea reduce crearea unor focare de infectie cu influenta
asupra sanatatii locuitorilor si cu grav impact asupra mediului inconjurator.

Pe parcursul ultimilor 4 ani, doar 13 % din lungimea totala a strazilor aflate la intretinerea UAT au
fost reparate, dintre care 20,9 % capital si 79,1 % cosmetic. Noaptea securitatea publica in oras
indeosebi pentru categoriile social - vulnerabile este la un nivel foarte mic, deoarece doar 12,6 % din
lungimea strazilor sunt iluminate, astfel orasul acumuleaza doar 0 puncte la indicatorul de evaluare
2.9.

Populatia orasului se deplaseaza in cadrul orasului cu ajutorul transportului public, deserviti de un
prestator de servicii. La indicatorul de evaluare 2.10. orasul a obtinut 2 puncte.

19.2.3 Criteriul 3. Capacitatea de cofinantare a APL

Componenta, marimea si modul de utilizare a resurselor locale, in special a celor financiare,
reprezintd unele din elementele principale care caracterizeaza capacitatea administrativd si
functionald a APL de a - si realiza multiplele atributii legale. La criteriul 3 “Capacitatea de
cofinantare a APL” orasul a acumulat 10 puncte din maximum de 15 puncte. Autoritatea
administrativa astfel dovedeste capacititi bune de a colecta si genera venituri proprii, gestiona si
atrage resurse financiare din fonduri extra - bugetare, ceea ce contribuie nemijlocit la cresterea
standardelor de trai al populatiei autohtone.

Pe parcursul anilor 2009 - 2011, UAT nu a reusit sa gestioneze intocmai bugetul planificat, acesta
nu coincide cu cel executat, iar devierea intre ele depaseste pragul de 2%. Aceasta demonstreaza
capacitatea relativ slaba a administratiei de a planifica un buget realist al orasului. La indicatorul de
evaluare 3.1. orasul a obtinut 0 puncte.

In ceea ce priveste ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor bugetului local, orasul
genereazd in mediu 34,8 % de venituri proprii din veniturile totale pe parcursul anilor 2009-2011.
Orasul obtine 4 puncte la indicatorul de evaluare 3.2.
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Pe parcursul anului 2011, costurile administrative (salarii personal si cheltuieli de intretinere) au
constituit 29,2 % din veniturile proprii. La acest indicator de evaluare 3.3. orasul obtine 4 puncte.

Orasul, in perioada anilor 2009-2011 a depus spre finantare 2 proiecte de dezvoltare locald, dintre
care 2 au fost aprobate si contractate. Astfel, aceste reusite dovedesc existenta capacitatii
administrative 1n scrierea, promovarea si implementare proiectelor de finantare, activitate care se
inscrie in programul de atragere a mijloacelor financiare striine. In aceeasi perioada de timp (2009-
2011) volumul resurselor cheltuite constituie 100 % din volumul resurselor proiectelor atrase (IE.
3.4. - 2 puncte).

19.2.4 Criteriul 4. Actiuni de diminuare a coruptiei

La Criteriul 4 “Actiuni de diminuare a coruptiei” oragul a obtinut 4 puncte din maximum 4, ceea ce
vorbeste clar despre prezenta activitatilor de diminuare a coruptiei la nivel local.

Prevenirea coruptiei contribuie la cresterea veniturilor primariei, la Tmbunatatirea serviciilor publice,
la stimularea increderii si participarii publicului, dar la nivel administrativ local exista o strategie/un
program de prevenire si combatere a coruptiei (IE. 4.1 - 2 puncte) si pe parcursul ultimilor 2 ani 2
proiecte/actiuni/programe de combatere si prevenire a coruptiei s-a implimentat, astfel la indicatorul
de evaluare 4.2. orasul a acumulat 2 puncte.

19.2.5 Criteriul 5. Reprezentativitatea APL

La Criteriul 5. “Reprezentativitatea APL” APL a obtinut doar 1 din maximum 8§ puncte. Acest
punctaj indica un nivel minim de reprezentativitate a femeilor si a tinerilor in cadrul administratiei
publice, populatia nefiind informata adecvat de activitatile desfasurate, ceea ce reprezinta un punct
slab in vederea exercitdrii functiei publice si solutionarii problemelor de ordin local.

Din numarul total de functionari publici din cadrul UAT 50 % constituie numarul femeilor, 1ar din
numadrul total de angajati, ponderea genului feminin reprezinta 40,9 %. Prin urmare, aparatul
primdriei este relativ dezechilibrat din punct de vedere al structurii dupa sexe. (IE. 5.1. - 1 punct).
Situatia difera In componenta Consiliului Local, din cei 23 consilieri, doar 13 % sunt femei -
consilieri, cu toate cd in populatia orasului prevaleaza genul feminin — 51,6 %. Acest lucru
demonstreaza vulnerabilitatea femeilor la participarea si implicarea lor in procesul decizional, a
culturii politice. Indicatorul de evaluare 5.2 a fost apreciat cu 0 puncte.

In prezent, o prioritate si un factor ce influenteaza direct dezvoltarea socio-economica inclusiv la
nivel local il reprezinta tinerii. Criteriul de virsta al functionarilor din cadrul primariei denota faptul,
ca primdria este o institutie matura, deoarece din numarul total de functionari publici persoanele cu
varsta pana la 25 ani reprezinta 7,1 %, de asemenea, din numadrul total de angajati ai primariei doar
4,5 % se numadra persoane tinere. Tinerii cu varsta pand la 25 ani nu sunt implicati in procesul de
luare a deciziilor la nivel local, avind o pondere de 0% in componenta Consiliului Local. La
indicatorul de evaluare 5.3 orasul a fost apreciat cu 0 puncte, si respectiv la indicatorul de evaluare
5.4. a acumulat 0 puncte.
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19.2.6 Criteriul 6. Transparenta procesului decizional

La Criteriul 6. orasul a obtinut 6 din maximum 12 puncte. Acest punctaj plaseaza orasul pe un nivel
mediu privind asigurarea transparentei in procesul decizional.

Pentru asigurarea unui proces decizional transparent, pe parcursul anului 2011 au fost utilizate unele
instrumente de consultare a cetatenilor in gestionarea treburilor publice: 0 dezbateri publice, 2
audieri publice si 0 adundri generale. Cu toate ca edificiile sunt amenajate pentru accesul tuturor
categoriilor de participanti, inclusiv si a celor cu dizabilitati (IE. 6.3 - 1 punct) au participat doar 0,4
% oraseni, astfel, populatia ori nu este informatd corect de catre administratia locald referitor la
organizarea acestor evenimente ori nu prezinta nici un interes. La indicatorul de evaluare 6.1. orasul
a acumulat 2 puncte, iar la 6.2. a obtinut 0 puncte.

Informarea populatiei despre evenimentele locale se efectueaza prin intermediul a 5 surse mediatice
de informare a populatiei: panouri stradale, ziar si TV locala, anunt pe site-ul primariei §.a. prin
intermediul carora au fost efectuate 197 comunicate publice de catre reprezentantii APL. La
indicatorul de evaluare 6.4 orasul a acumulat 1 punct, iar la indicatorul de evaluare 6.5 - 2 puncte

19.2.7 Criteriul 7. Capacitatea de relationare

La Criteriul 7 "Capacitatea de relationare" APL a acumulat 6 din 12 puncte, deci capacitatea APL
de a inifia proiecte prin intermediul parteneriatelor PP sau prin intermediul conlucrarii cu alte APL
este mediu.

In perioada anilor 2008 — 2011 de citre primirie nu au fost initiate sau inregistrate Parteneriate
Publice - Private sau Cooperari Inter — municipale, dar existd 3 oferte investitionale elaborata in
scopul de a initia parteneriate care ar contribui semnificativ la solutionarea problemelor prioritare
locale. La indicatorul de evaluare 7.1. orasul a fost apreciat cu 0 puncte, iar la indicatorul de
evaluare 7.2. cu 4 puncte.

Societatea civild este activa in elaborarea §i implimentarea parteneriatelor cu APL — 2 proiecte,
acumulind 2 puncte la indicatorul de evaluare 7.3.

19.2.8 Criteriul 8. Managementul Resurselor Umane

Criteriul 8 a acumulat 2 din 6 puncte, ceea ce denotd cda MRU are carente in ceea ce priveste
dezvoltarea profesionald a angajatilor APL si perfectionarea continud a personalului nu se afla in
vizorul primdriei, deci nu sunt valorificate oportunitatile de instruire, efectuare a vizitelor de
documentare, schimb de experienta, participarea la seminare, cursuri de perfectionare.

Numarul mediu de functionari APL in anul 2011 este de 22 functionari, iar rata fluctuatiei de
personal nu depaseste 10% si constituie 6,1% (IE. 8.1 — 2 puncte).
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Cu toate ca exista diferite programe de dezvoltare profesionala a functionarilor, nu putem califica
pozitiv indicatorii privind participarea la instruiri in ultimii 2 ani a angajatilor autoritafii publice,
deoarece au participat la cursuri de pregatire profesionald doar 18,2 % din personalul primariei, ceea
ce denotd un nivel scdzut a competentelor angajatilor. Astfel la indicatorul de evaluare 8.2. si 8.3.
orasul obtine 0 puncte.

19.2.9 Criteriul 9. Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice
regenerabile

Criteriul 9 "Eficientd energetica si valorificarea resurselor energetice regenerabile” a acumulat 4 din
8 puncte, ceea ce ne demonstreaza ca APL contribuie la eficientizarea consumului de energie si
influenteaza asupra reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera.

APL ialoveni nu este membru al Conventii Europene privind initiatiivele de Eficientd Energetica
(IE. 9.1. - 0 puncte).

In cadrul primariei obiectele publice si de menire sociald sunt conectate la gaz natural, dar nu
utilizeaza combustibil pe baza de paie sau brichete (IE. 9.2. — 0 puncte) si existd un proiect
implimentat de eficientd energetica - baterii solare (mun. Pagcani Romania) (IE. 9.3. — 4 puncte).

19.3 Concluzii

Insumand punctele obtinute de fiecare criteriu de evaluare a performantelor autorititii publice
locale, orasul Ialoveni acumuleaza in total 57 de puncte, plasindu-se pe locul VII in lista celor 32
orase evaluate, astfel orasul laloveni este recomandat pentru a fi inclus in lista primului grup de
orage recomandate pentru asistentd din partea proiectului LGSP.

In urma evaludrii nivelului de performanta a orasului s-au evidentiat urmitoarele Puncte tari

o Existenta unei strategii de dezvoltare locala - Plan de dezvoltare socio — economica

e Societate civild activa in colaborarea cu APL pentru elaborarea si implementarea proiectelor

e Valorificarea resurselor energetice regenerabile si implementarea proiectelor de eficienta
energetica

e Capacitati de elaborare a ofertelor investitionale dezvoltate

e Proces decizional transparent si utilizarea mecanismelor si instrumentelor de consultare
publica.

Puncte slabe:
e (Grad inalt de dependenta a bugetului local fata de transferurile din bugetul de stat
e Lipsa documentatiei de urbanism:
* Plan urbanistic general
= Regulamentul local de urbanism
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Lipsa colabordrii la nivel local a primariei cu structurile si institutiile de diferit nivel
Capacitate slaba de scriere a proiectelor

[luminatul public subdezvoltat

Primaria nu este membru al Conventiei privind eficienta energetica.
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20 Orasul Leova

20.1 Date generale, scurt istoric

Denumirea:
Anul si
atestarii:
Repere istorice:

data

Pozitia geografica:

Distanta pind la
orasul Chisinau
Suprafata totala:
Numirul de
locuitori in 2010:
Densitatea
populatiei:

Mediul de afaceri:

Resurse naturale

Leova
13 martie 1489

13 martie 1489 cu denumirea de ,,Targul Saritii”. In 1489 Stefan Voda al Moldovei a
cumpdrat pamanturile, care sunt daruite slujitorilor sdi Petru si Leova, de la care se
pare a proveni actuala denumire - Leova. Dupa anul 1812 Leova devine punct vamal
si punct de graniceri, insa In 1835 carmuirea judeteand din Leova se transmite in satul
Frumoasa (Cahul). Intre 1856 si 1878, Leova a reintrat intre granitele Principatului
Moldovei si ale Romaniei. Prima scoald a fost deschisd in 1885. Orasul Leova este
bastina fratilor compozitori si interpreti lon si Petre Aldea - Teodorovici.

Sud - vest la latitudinea 46.4786, longitudinea 28.2552 si altitudinea de 39 metri fata
de nivelul marii, la sud de capitala Moldovei, pe malul stang al raului Prut, prin oras
trece traseul national Chisinau — Leova - Cahul.

100 km

43,19 km®
Barbati
7808

Total
15698

Femel
7890

363,46 locuitori/km’

intreprinderea vinicola ,,Leovin” S.A., cooperativa de consum ,,Universcoop”

Pe teritoriul orasului functioneaza 18 unitati de comert cu amanuntul, 2 piete si 7
unitati de alimentatie publica, un hotel cu o capacitate de cazare de 9 locuri si 3 unitati
de deservire sociald; 5 filiale ale bancilor comerciale si a unei companii de asigurare,
servicii de consultanta juridica.

Fondul funciar al primariei Leova este de 4.319 ha, inclusiv 53% - destinatie agricola,
unde: 1.571 ha constituie pamant arabil, 516,9 ha — pasuni si 234,9 ha ocupa
plantatiile multianuale. Suprafata totald a terenurilor fondului silvic este de 305 ha.
Resursele acvatice ale orasului sunt formate de raul Prut si lacurile din oras cu o
suprafatd totald de 54,15 ha.

20.2 Analiza criteriilor de evaluare

20.2.1 Criteriul 1. Vointa politica

Criteriul 1 a acumulat 9 din 18 puncte, deci capacitatea administragiei publice locale este medie
privind initierea, elaborarea, consultarea si aprobarea deciziilor, a capacitatilor de a identifica partile
interesate de participarea la actiuni de cooperare cu APL, de a mobiliza partile interesate sa se
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implice in procesul decizional si de a comunica oportun si adecvat cu acestea. Punctajul acumulat la
acest criteriu este constituit din punctele obtinute in urma evaludrii indicatorilor de evaluare
relevanti criteriului.

Pe parcursul perioadei de activitate al actualului Consiliu Local (perioada iulie 2011 - aprilie 2012)
in oras au fost desfasurate 5 din 5 sedinte ordinare planificate, sedinte extraordinare nu au avut loc.
Capacitatea Consiliului Local din punct de vedere organizatoric poate fi clasificata ca fiind foarte
buna, de aceea la acest indicator de evalure 1.2. orasul a obtinut 2 puncte. La sedintele organizate in
iulie 2011 - aprilie 2012 nici o sedinta nu a fost amanata ca urmare a lipsei cvorumului, deoarece in
mediu au participat 87 % din numarul total de consilieri (IE.1.1. — 0 puncte), dar denota un grad
mediu de responsabilitate a consilierilor. In cadrul sedintelor au fost inaintate spre dezbateri 150
proiecte decizii si aprobate in vederea solutionarii problemelor de ordin local 148 proiecte de
decizie, astfel la acest indicator de evaluare 1.3. orasul a acumulat 2 puncte.

APL manifesta tendinte de dezvoltare in conformitate cu prioritatile stabilite in Planul de dezvoltare
Socio — economica elaborat in anul 2009 (IE. 1.4 — 3 puncte) printr-un proces participativ, dar nu
existd Plan Urbanistic General i nu dispune de un Regulament Local de Urbanism.

In perioada anilor 2010 - 2011 primiria a manifestat deschidere spre colaborare si incadrare in 3
proiecte de asistenta tehnicd, finantate de UNDP - amenajarea salii de sedinte; tehnica de calcul —
USAID si autospeciale, tomberoane de catre Ambasada Republicii Cehia, acumulind 2 puncte la
indicatorul de evaluare 1.5. Realizarea proiectelor a condus la dezvoltarea unui parteneriat fiabil si
de incredere Intre administratia publica locala si institutiile de finantare ca urmare a responsabilitatii
si consecventei manifestate in implementarea proiectelor.

20.2.2 Criteriul 2. Situatia serviciilor publice prestate de APL

In cadrul Criteriului 2. orasul a acumulat 7 puncte din maximum 17 puncte, plasandu-I pe un nivel
mediu in termeni de organizare si prestare a serviciilor publice. In componenta acestui criteriu au
intrat indicatori de evaluare care nemijlocit demonstreazd nivelul de pregatire a administratiei
privind prestarea si gestionarea serviciilor publice.

In oras existd 2 institutii prescolare, a ciror capacitatea asigura frecventarea a 91,8 % din numdrul
total al copiilor de virsta prescolard. Aceasta capacitate a institutiilor prescolare de a acoperi
numarul total de copii contribuie la dezvoltarea personalitatii copilului, a capacitdtilor si a
aptitudinilor lui spirituale si fizice si atribuirea a 0 puncte - indicatorul de evaluare 2.1.

In oras nu exista scoli primare, doar 1 gimnaziu, 2 licee in cadrul cirora se realizeazi educatia
scolara si cuprinde 100 % copii de virsta scolard. Elevii sunt instruiti de corpul didactic format din
147 profesori, ceea ce efectiv constituie 100 % din cel necesar. Astfel, la indicatoarele de evaluare
2.2. s1 2.5 orasul a acumulat cite 2 si 1 punct. Activitatea extra - curriculard este asigurata de trei
institutii de Invatamint, care asigurd implicarea elevilor in diferite activitati. Cu toate cd numarul de
institutii este mare ponderea elevilor este micd, sunt frecventate mai putin de 50 % elevi — doar de
37,8 %, ceea ce determind punctajul de 0 puncte la indicatorul de evaluare 2.3.
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In localitate, pentru activitdtile culturale nu exista un camin cultural, ceea ce indicad un nivel inferior
al promovarii culturale in localitate, dar populatia — 83,3% este implicatd in activitati culturale,
acumulind la indicatorul de evaluare 2.4. - 0 puncte.

Nivelul de deservire a populatiei la serviciile de utilitate publicd este avansat, deoarece la reteaua de
aprovizionare cu apa sunt conectate 94,4 % din numarul total al gospodariilor (dintre care 80,6 % cu
contor) si 42,1 % gospodarii la reteaua de canalizare. Astfel pentru indicatorul de evaluare 2.6.
orasul obtine 1 punct.

Cetatenii §i primaria orasului se prezintd a fi responsabili in domeniul ce tine de sanatate si protectia
mediului ambiant. Gospodariile din localitate doar — 53,9 % beneficiaza de serviciul de salubrizare
si sunt deserviti de 7 unitati de transport specializate functionale de evacuare si de transportare a
deseurilor, aflate in posesia serviciului de salubrizare cu virsta medie de 6 ani (IE. 2.7. - 1 punct).
Deseurile industriale si menajere se evacueaza la gunoistea autorizatd a orasului (IE. 2.8 — 2), ceea
ce reduce crearea unor focare de infectie cu influenta asupra sdnatatii locuitorilor si cu grav impact
asupra mediului inconjurator.

Pe parcursul ultimilor 4 ani, doar 34,6 % din lungimea totala a strazilor aflate la intretinerea UAT au
fost reparate cosmetic. Noaptea securitatea publica 1n oras este la un nivel mai jos, deoarece doar
24,9 % din lungimea strazilor sunt iluminate, astfel orasul acumuleaza doar 0 puncte la indicatorul
de evaluare 2.9.

In aspect negativ se prezinta prestarea serviciului de transport public. In oras nu activeaza nici un
prestator de astfel de servicii. La indicatorul de evaluare 2.10. orasul a obtinut 0 puncte.

20.2.3 Criteriul 3. Capacitatea de cofinantare a APL

La criteriul 3 orasul a acumulat 12 puncte din maximum de 15 puncte. Autoritatea administrativa
astfel dovedeste capacitafi de a colecta §i genera venituri proprii, gestiona si atrage resurse
financiare din fonduri extra - bugetare, ceea ce contribuie nemijlocit la cresterea standardelor de trai
ale populatiei.

Pe parcursul anilor 2009 - 2011, UAT nu a reusit s gestioneze Intocmai bugetul planificat, acesta
nu coincide cu cel executat, iar devierea intre ele depaseste pragul de 2%. Aceasta demonstreaza
capacitatea relativ slaba a administratiei de a planifica un buget realist al orasului. La indicatorul de
evaluare 3.1. orasul a obtinut 0 puncte.

In ceea ce priveste ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor bugetului local, orasul
genereaza in mediu 33,3 % de venituri proprii din veniturile totale pe parcursul anilor 2009-2011,
ceea ce denotd dependenta bugetului localitatii fatd de transferurile de la nivel central. Astfel, orasul
obtine 4 puncte la indicatorul de evaluare 3.2.

Pe parcursul anului 2011, costurile administrative (salarii personal si cheltuieli de intretinere) au
constituit 19,2 % din veniturile proprii. La acest indicator de evaluare 3.3. orasul obtine 4 puncte.

Orasul pe parcursul anilor 2009-2011 a depus spre finantare 1 proiect de dezvoltare locala aprobat si
contractat. Astfel, aceste reusite dovedesc existenta capacitdtii administrative In scrierea,
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promovarea si implementare proiectelor de finantare, activitate care se inscrie in programul de
atragere a mijloacelor financiare striine. In aceeasi perioada de timp (2009-2011) volumul resurselor
cheltuite constituie 100% din volumul resurselor proiectelor atrase (IE. 3.4. - 4 puncte).

20.2.4 Criteriul 4. Actiuni de diminuare a coruptiei

La Criteriul 4 “Actiuni de diminuare a coruptiei” orasul a obtinut 2 puncte din maximum 4, ceea ce
indica despre prezenta activitdtilor de diminuare a coruptiei la nivel local.

Prevenirea coruptiei contribuie la cresterea veniturilor primariei, la imbunatatirea serviciilor publice,
la stimularea increderii §i participarii publicului, dar la nivel administrativ local nu exista o
strategie/un program de prevenire si combatere a coruptiei (IE. 4.1 - 0 puncte) si pe parcursul
ultimilor 2 ani sau implimentat proiecte/actiuni/programe de combatere si prevenire a coruptiei,
astfel la indicatorul de evaluare 4.2. orasul a acumulat 2 puncte.

20.2.5 Criteriul 5. Reprezentativitatea APL

La Criteriul 5. APL a obtinut doar 2 din maximum 8 puncte. Acest punctaj indica un nivel minim de
reprezentativitate a femeilor si a tinerilor in cadrul administratiei publice, populatia nefiind
informata adecvat de activitatile desfagurate, ceea ce reprezintd un punct slab in vederea exercitarii
functiei publice si solutiondrii problemelor de ordin local.

Din numarul total de functionari publici din cadrul UAT, 80 % constituie numarul femeilor, iar din
numarul total de angajati, ponderea genului feminin reprezintd 60,9 %. Prin urmare, aparatul
primariei este relativ dezechilibrat din punct de vedere al structurii dupa sexe. (IE. 5.1. - 2 puncte).
Situatia difera in componenta Consiliului Local, din cei 23 consilieri, doar 39,1 % sunt femei -
consilieri, cu toate cd in populatia orasului prevaleazd genul feminin — 50,3 %. Acest lucru
demonstreaza vulnerabilitatea femeilor la participarea si implicarea lor in procesul decizional, a
culturii politice. Indicatorul de evaluare 5.2 a fost apreciat cu 0 puncte.

Criteriul de virstd al functionarilor din cadrul primadriei denotd faptul, ca primdria este o institutie
maturd, deoarece din numadrul total de functionari publici persoanele cu varsta pand la 25 ani
reprezinta 10 %, de asemenea, din numarul total de angajati ai primariei doar 4,3 % se numara
persoane tinere. Tinerii cu varsta pana la 25 ani nu sunt implicati in procesul de luare a deciziilor la
nivel local, avind o pondere de 0% 1n componenta Consiliului Local. La indicatorul de evaluare 5.3
orasul a fost apreciat cu 0 puncte, si respectiv la indicatorul de evaluare 5.4. a acumulat O puncte.

20.2.6 Criteriul 6. Transparenta procesului decizional

La Criteriul 6. orasul a obtinut 8 din maximum 12 puncte. Acest punctaj plaseaza orasul pe un nivel
mediu privind asigurarea transparentei in procesul decizional.
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Pentru asigurarea unui proces decizional transparent, pe parcursul anului 2011 au fost utilizate unele
instrumente de consultare a cetatenilor in gestionarea treburilor publice: 1 dezbatere publica, 5
audieri publice si 0 adunari generale. Cu toate cd edificiile sunt amenajate pentru accesul tuturor
categoriilor de participanti, inclusiv si a celor cu dizabilitati (IE. 6.3 - 1 punct) au participat doar 0,4
% oraseni, astfel, populatia ori nu este informatd corect de catre administratia locald referitor la
organizarea acestor evenimente ori nu prezintd nici un interes. La indicatorul de evaluare 6.1. orasul
a acumulat 4 puncte, iar la 6.2. a obtinut 0 puncte.

Informarea populatiei despre evenimentele locale se efectueaza prin intermediul a 5 surse mediatice
de informare a populatiei: afis pe panoul informativ al primariei, afise in alte locuri publice, panouri
stradale, ziar local, anunt pe site-ul primariei prin intermediul carora au fost efectuate 106
comunicate publice de cétre reprezentantii APL. La indicatorul de evaluare 6.4 orasul a acumulat 1
punct, iar la indicatorul de evaluare 6.5 - 2 puncte.

20.2.7 Criteriul 7. Capacitatea de relationare

Criteriul 7 "Capacitatea de colaborare" APL a acumulat 4 din 12 puncte, deci capacitatea APL de a
initia proiecte prin intermediul parteneriatelor PP sau prin intermediul conlucrarii cu alte APL este
foarte mic.

In perioada anilor 2008 — 2011 de citre primirie au fost Parteneriate Publice - Private — 1 (1
proiect), Cooperari Inter — municipale - 0, 4 parteneriate internationale — 4 proiecte, dar nu exista
nici o ofertd investitionalad elaborata in scopul de a initia parteneriate care ar contribui semnificativ
la solutionarea problemelor prioritare locale. La indicatorul de evaluare 7.1. orasul a fost apreciat cu
4 puncte, iar la indicatorul de evaluare 7.2. cu 0 puncte.

Societatea civild este pasiva in elaborarea §i implimentarea parteneriatelor cu APL pentru prestarea
de servicii publice, acumulind 0 puncte la indicatorul de evaluare 7.3.

20.2.8 Criteriul 8. Managementul Resurselor Umane

Criteriul 8 a acumulat 0 din 6 puncte, ceea ce denotd ca MRU are carente in ceea ce priveste
dezvoltarea profesionald a angajatilor APL si perfectionarea continud a personalului nu se afla in
vizorul primdriei, deci nu sunt valorificate oportunitatile de instruire, efectuare a vizitelor de
documentare, schimb de experienta, participarea la seminare, cursuri de perfectionare.

Numarul mediu de functionari APL in anul 2011 este de 11,5 functionari, iar rata fluctuatiei de
personal depaseste 10 % si constituie 17,4 % (IE. 8.1 — 0 puncte).

Cu toate cd exista diferite programe de dezvoltare profesionald a functionarilor, nu putem califica
pozitiv indicatorii privind participarea la instruiri in ultimii 2 ani a angajatilor autoritatii publice,
deoarece doar 21,7% din personalul primdriei au participat la cursuri de instruire. Astfel la
indicatorul de evaluare 8.2. si 8.3. orasul obtine 0 puncte.
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20.2.9 Criteriul 9. Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice
regenerabile

Criteriul 9 a acumulat 4 din 8 puncte, ceea ce ne demonstreazd ca APL nu contribuie la
eficientizarea consumului de energie si influenteaza intr - o masura mica asupra reducerii emisiilor
de gaze cu efect de sera.

APL Leova nu este membru al acestei Conventiei Europene privind initiativele de Eficienta
Energetica (IE. 9.1. - 0 puncte).

In cadrul primiriei obiectele publice si de menire sociald sunt conectate la gaz natural si nu
utilizeaza combustibil pe baza de paie sau brichete (IE. 9.2. — 0 puncte), dar existd un proiect
implimentat de eficientd energetica - instalarea bateriilor solare la gradinita nr.2 (FISM) (IE. 9.3. — 4
puncte).

20.3 Concluzii

Insumand punctele obtinute de fiecare criteriu de evaluare a performantelor autorititii publice
locale, orasul Leova acumuleaza in total 48 de puncte, plasindu-se pe locul XXI in lista celor 32
orase evaluate, astfel orasul Leova este recomandat pentru grupul doi de orase beneficiare din partea
proiectului LGSP.

In urma evaludrii nivelului de performanti a orasului s-au evidentiat urmitoarele Puncte tari
e Parteneriate publice — private si internationale dezvoltate
e Valorificarea resurselor energetice regenerabile si implementarea proiectelor de eficienta
energetica
e Actiuni de combatere si prevenire a coruptiei la nivel local
e Retea de asigurare cu apa potabila.

Puncte slabe:
e Grad inalt de dependenta a bugetului local fata de transferurile din bugetul de stat
e Lipsa documentatie de urbanism:
*  Plan urbanistic general
» Regulamentul local de urbanism
e Plan de dezvoltare socio — economica neactualizat
e Servicii de utilitate publica subdezvoltate:
= Retea de canalizare
= Servicii de salubrizare
* Jluminatul public

Reparatia drumurilor
e Lipsa unui prestator de transport public
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Societate civila pasivd 1n colaborare cu APL pentru elaborarea si implementarea
parteneriatelor

Capacitate slaba de scriere a proiectelor

Primaria nu este membru al Conventiei privind eficienta energetica.
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21 Orasul Nisporeni

21.1 Date generale, scurt istoric

Denumirea:
Anul si
atestarii:
Repere istorice:

data

Pozitia geografica:
Distanta pind la
orasul Chisinau
Suprafata totala:
Numarul de
locuitori in 2010:

Densitatea

populatiei:
Mediul de afaceri:

Resurse naturale

Nisporeni
4 ianuarie 1618

Provenienta denumirii Nisporeni este legata de caracteristicile solului care este nisipos
in multe locuri. A doua versiune este legata de o legenda conform céareia primul om
asezat pe aceste locuri il chema Nicipor (sau Nisipor) de unde si numele localitatii.
latitudinea nordica 47°04’, longitudinea estica 28°11'

70 km

14.11 km?
Total
14 651 locuitori

Femeli
7 562

Barbati
7 089

10.38 locuitori/km?

Principalii 10 agenti economici din orasul Nisporeni sunt: SRL VERO-NADINA, SA
NISSTRUGURAS, SRL VINTOIA EXIM, SRL SCANIA NIS, SRL PABINIS COM,
ACONITUM FARM, SC FLOR COM AUTO SRL, SRL MAURT, SA MOLDCEL,
FARMACIA SANATATEA.

Fondul funciar -9203,2 ha, dintre care: terenurile agricole — 53,53%.

56,35%- revine terenului arabil, iar 24,75% revine viilor (16,35%) si livezilor
(7,43%). Pasunile si fanetele -11,46%.; 30,72% -reprezentat de paduri, iar raurile,
lacurile si bazinele- 2,54% . In localitate se numara 55 feluri de cernoziomuri: lutoase

argiloase, lutoase mediu, argiloase lutoase s.a. Suprafata bazinelor acvatice - 83,97
ha..

21.2 Analiza criteriilor de evaluare

21.2.1 Criteriul 1. Vointa politica

Ca rezultat al evaludrii performantelor orasului Nisporeni, la Criteriul 1, acesta a obtinut un punctaj
de 10 puncte din maximum 18 puncte, deci capacitatea APL de elabora si adopta inifiative strategice
de dezvoltare la nivel local este la un nivel relativ mediu.

La sedintele Consiliului au participat In mediu 95,7% din numarul total de consilieri, ceea ce

determind evaluarea indicatorului 1.1 cu 2 puncte.

Capacitatea Consiliului Local din punct de vedere organizatoric poate fi consideratd ca fiind una
buna, deoarece pe parcursul ultimului an de activitate (perioada iulie 2011- aprilie 2012) au fost
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desfasurate cele 6 sedinte care au fost nemijlocit planificate, astfel pentru indicatorul de evaluare
1.2 se acorda 2 puncte.

Consiliu Local se prezintd a fi eficient si la numarul de proiecte de decizie inaintate in scopul
solutionarii problemelor de ordin local, fiind inaintate 200 si aprobate 92,5% de proiecte de decizie.
La acest indicator de evaluare (1.3.) se acorda 2 puncte.

La compartimentul de planificare strategica orasul este evaluat cu 3 puncte (IE. 1.4.), acesta dispune
de un Plan de dezvoltare Socio-economica valabil elaborat in anul 2011 si nu detine un Plan
Urbanistic General, nici un Regulament Local de Urbanism.

In perioada anilor 2010-2011, in localitate s-au implementat un proiect de asistenta tehnici finantat
de UNDP: Procurarea tehnicii de calcul; si procurarea unei autospeciale de salubrizare finantat de
Fondul Ecologic de Stat, astfel indicatorului (IE.1.5) se acorda 1 punct.

21.2.2 Criteriul 2. Situatia serviciilor publice prestate de APL

In cadrul, orasul Nisporeni a acumulat 10 din 17 puncte, plasdndu-1 pe un nivel mediu spre avansat
in termeni de organizare si prestare a serviciilor publice. Pe acest criteriu au fost evaluati indicatori
care vizeazd capacitatea administratiei publice privind organizarea, prestarea si gestionarea
serviciilor publice.

In orasul Nisporeni existd 3 institutii prescolare, capacitatea lor asigura frecventarea de catre 100%
din numarul total al copiilor de varsta prescolara. Astfel, la indicatorul de evaluare 2.1. orasul obtine
2 puncte.

Referitor la situatia curenta in institutiile de invatamant si gradul de cuprindere a elevilor, orasul se
afld la un nivel inalt. In oras existd 1 gimnaziu, 3 licee, o scoald primara capacitatea carora acopera
100% din numarul total al elevilor. Astfel la indicatorul de evaluare 2.2 orasul obtine 2 puncte.

Activitatea extra-curriculara este asiguratd de 2 institutii de invatamant, frecventata de doar 13,8%
din numarul total al elevilor, ceea ce determina acordarea a 0 puncte la indicatorul de evaluare 2.3.

In localitate institutii culturale administrate de primirie nu existd, insd activititile culturale sunt
organizate in cadrul altor institutii publice. Aceasta indicd un nivel relativ scazut al promovarii
culturale, populatia fiind stimulata in participarea la dezvoltarea ei, acumuland O puncte la
indicatorul de evaluare 2.4.

Orasul obtine 1 punct la indicatorul de evaluare 2.5, datoritd faptului ca numadarul profesorilor
efectivi reprezintd 100% din numarul profesorilor necesari ceea ce contribuie semnificativ la
cresterea calitdtii prestarii serviciului educational in institutiile de Tnvatamant din localitate.

Nivelul de deservire a populatiei la serviciile de utilitate publicd este unul inferior, in oras fiind
conectate la reteaua de aprovizionare cu apa 27,2% din numarul total al gospodariilor si 24% fiind
conectate la reteaua de canalizare. Astfel pentru indicatorul de evaluare 2.6. orasul obtine 0 puncte.

In orasul Nisporeni, 30,6% din totalul gospodariilor din localitate beneficiazi de serviciul de
salubrizare, functionand 2 unitati de transport specializate aflate 1n posesia serviciului de
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salubrizare. Pentru indicatorul de evaluare 2.7. orasul obtine 1 punct. Existenta pe teritoriul sau a
unei gunoisti autorizate, face ca orasul sa obtina 2 puncte la indicatorul de evaluare 2.8.

Pe parcursul ultimilor 4 ani, 27,2% din lungimea totald a strazilor aflate la intretinerea UAT Orhei
au fost reparate, iar lungimea strdzilor iluminate reprezinta 24%, astfel orasul acumuleaza 0 puncte
la indicatorul de evaluare 2.9.

In aspect pozitiv se prezinti prestarea serviciului de transport public. In oras activeazi 5 prestatori
de astfel de servicii. La indicatorul de evaluare 2.10. orasul a obtinut 2 puncte.

21.2.3 Criteriul 3. Capacitatea de cofinantare a APL

La criteriul 3 orasul Nisporeni a acumulat 12 puncte din maximum 15 puncte. Autoritatea publica
locald dovedeste astfel capacitate relativ Tnaltd de a colecta si genera venituri proprii, gestiona si
atrage resurse financiare din fonduri extra-bugetare, ceea ce contribuie nemijlocit la cresterea
standardelor de trai al populatiei autohtone.

Pe parcursul anilor 2009-2011, UAT Nisporeni nu a reusit sd gestioneze intocmai bugetul planificat,
acesta nu coincide cu cel executat, iar devierea intre ele depdseste pragul de 2%. Aceasta
demonstreaza capacitatea relativ slabd a administratiei de a planifica un buget realist al orasului. La
indicatorul de evaluare 3.1. orasul a obtinut 0 puncte.

In ceea ce priveste ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor bugetului local, orasul
genereazd in mediu 33,5% de venituri proprii din veniturile totale pe parcursul anilor 2009-2011,
ceea ce denota faptul cd bugetul localitatii manifestd dependentd de transferurile de la nivel central.
Astfel, orasul obtine 4 puncte la indicatorul de evaluare 3.2.

Pe parcursul anului 2011, costurile administrative (salarii personal si cheltuieli de intretinere) au
constituit 22,3% din veniturile proprii, ceea ce nu depdseste 30% stabilit de Legea descentralizarii
administrative. Astfel la indicatorul de evaluare 3.3. orasul obtine 4 puncte.

Orasul Nisporeni pe parcursul anilor 2009-2011 au depus spre finantare 2 proiecte de dezvoltare
locala, care au fost 100% aprobate si contractate. In aceeasi perioada de timp (2009-2011) volumul
resurselor cheltuite constituie 77,7% din volumul resurselor proiectelor atrase. Astfel, se
demonstreaza existenta capacitatii administrative de a atrage resurse financiare externe in vederea
solutiondrii problemelor locale publice, precum si gestionarea lor eficientd si completd. La
indicatorul de evaluare 3.4. orasul obtine maximum de puncte 4.

21.2.4 Criteriul 4. Actiuni de diminuare a coruptiei

La Criteriul 4, orasul Nisporeni a obtinut 2 din maximum 4 puncte, ceea ce vorbeste despre
desfasurarea partiala a activitatilor de prevenire si combatere a coruptiei la nivel local.

La nivel administrativ nu exista o Strategie sau Program de prevenire si combatere a coruptiei, astfel
la indicatorul de evaluare 4.1 orasul a fost apreciat cu 0 puncte.
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In oras pe parcursul ultimilor 2 ani au fost realizate nici un actiuni de combatere si prevenire a
coruptie. La indicatorul de evaluare 4.2. orasul a acumulat 2 puncte.

21.2.5 Criteriul 5. Reprezentativitatea APL

La Criteriul 5. orasul a obtinut doar 2 puncte din maximum 8. Acest punctaj indica un nivel inferior
de reprezentativitate si participare a populatiei in procesul de administrare a treburilor publice,
populatia nefiind adecvat informatd de activitatile desfasurate, ceea ce reprezintd un punct slab in
exercitarea functiilor publice si solutionarea problemelor de ordin local.

Din numarul total de functionari publici din cadrul UAT Nisporeni 53,8% constituie numarul
femeilor, iar din numarul total de angajati, ponderea genului feminin reprezinta 50%. La indicatorul
de evaluare 5.1. orasul obtine 2 puncte.

Reprezentativitatea femeilor in componenta Consiliului Local este de 4,3% femei, ceea ce
demonstreaza limitarea participarii femeilor in procesul decizional. Indicatorul de evaluare 5.2 a fost
apreciat cu 0 puncte. In Nisporeni nu activeazi nici o persoand cu varstd pana la 25 ani. De
asemenea, in numarul total de angajati ai primariei nu se regasesc persoane tinere. Tinerii practic nu
au acces la procesul de luare a deciziilor la nivel local, numarul lor avind o pondere de 9,4% in
componenta Consiliului Local. Astfel, tinerii manifesta interes limitat de a participa in conducerea
locald, iar administratia locald nu dispune de conditii atractive pentru a atrage tinerii in rezolvarea
problemelor locale de interes comun. La indicatorul de evaluare 5.3 orasul a fost apreciat cu 0
puncte, si respectiv la IE 5.4 a acumulat 0 puncte.

21.2.6 Criteriul 6. Transparenta procesului decizional

La Criteriul 6. orasul Nisporeni a obtinut 9 puncte din maximum 12. Acest punctaj plaseaza orasul
pe un nivel superior, privind asigurarea transparentei in procesul decizional.

Pe parcursul anului 2011 au fost organizate 6 dezbateri publice, 5 audieri publice si o adunare
generald, la care au participat in medie doar 1,4% din numarul total al populatiei. Astfel, populatia
nu este interesatd de procesul de administrare locald, ori slab informatd referitor la organizarea
evenimentelor de interes public, ori nu prezintd interes in ceea ce priveste cresterea nivelului de
dezvoltare socio-economica a localitatii lor. La indicatorul de evaluare 6.1. orasul a acumulat 6
puncte, iar la 6.2. a obtinut 0 puncte.

In localitate, edificiile in care au loc dezbaterile/audierile publice nu sunt amenajate pentru ca toate
categoriile de participanti sa poata avea acces in sala de intruniri. La indicatorul de evaluare 6.3
orasul a acumulat 0 puncte.

Desi, administratia locala sustine faptul ca a publicat informatii referitoare la efectuarea dezbaterilor
publice, audierilor publice si adunarii generale prin intermediul afiselor pe panourile informative,
afise in locuri publice, panouri stradale, anunt la radioul local, in ziarul local,anunt la televiziunea
locala, anunt pe site-ul primariei, aceste tipuri de mijloace se prezintd a fi ineficiente in vederea
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atragerii populatiei de a participa la evenimentele publice. La indicatorul de evaluare 6.4 orasul a
acumulat 1 punct.

In total sunt disponibile 7 surse mediatice de informare a populatiei: afise pe panourile informative,
afise In locuri publice, panouri stradale, radioul local, ziarul local, televiziunea locald, site-ul
primariei, prin intermediul carora au fost efectuate 304 comunicate publice de catre reprezentantii
APL. La indicatorul de evaluare 6.5 orasul a acumulat 2 puncte.

21.2.7 Criteriul 7. Capacitatea de relationare

La Criteriul 7 “Capacitatea de relationare” APL Nisporeni a acumulat 10 din 12 puncte, deci
capacitatea APL de a initia si implementa proiecte prin intermediul parteneriatelor este de nivel
superior.

In perioada anilor 2008 — 2011 au fost initiate si implementate: un Parteneriat Public-Privat la care
s-au obtinut rezultatele asteptate; si 19 Cooperari Inter-municipale din care 18 s-au realizat cu
succes. Existd o oferta investitionald elaborata si aprobata de Consiliul Local in scopul de a inifia
parteneriate care ar contribui semnificativ la solutionarea problemelor prioritare locale. Astfel, la IE.
7.1. orasul a fost apreciat cu 4 puncte, la IE. 7.2. se acordd de asemenea 4 puncte.

Societatea civila in orasul Nisporeni este implicatd in parteneriate cu APL pentru prestarea de
servicii publice, avand implementate pe parcursul ultimilor 2 ani 2 proiecte, astfel acumuland 2
puncte la indicatorul de evaluare 7.3.

21.2.8 Criteriul 8. Managementul Resurselor Umane

Orasul a acumulat 2 din 6 puncte la Criteriul 8, ceea ce denotd ca MRU are carente In ceea ce
priveste dezvoltarea profesionala a angajatilor APL si perfectionarea continua a personalului nu se
afla in vizorul primariei, deci nu sunt valorificate oportunitatile de instruire, efectuare a vizitelor de
documentare, schimb de experientd, participarea la seminare, cursuri de perfectionare. Cu toate ca
exista diferite programe de dezvoltare profesionald a functionarilor, nu putem califica pozitiv
indicatorii privind participarea la instruiri in ultimii 2 ani a angajatilor autoritatii publice, deoarece
doar 25% din angajatii primariei au participat la cursuri de pregitire profesionald. Pe parcursul
anilor 2009-2011 rata fluctuatiei de personal este de 10%. Astfel la indicatorul de evaluare 8.1. se
acorda 2 puncte, iar indicatorilor de evaluare 8.2. si 8.3 se acorda cate 0 puncte.

21.2.9 Criteriul 9. Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice
regenerabile

La Criteriul 9 orasul a acumulat 2 din 8 puncte, ceea ce demonstreaza ca APL Nisporeni este
preocupata partial de eficientizarea consumului de energie si reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera.
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Primaria Nisporeni este membru al Conventia Primarilor privind initiativele de Eficienta Energetica,
astfel la indicatorul de evaluare 9.1. orasul obtine 2 puncte.

In cadrul primdriei obiectele publice si de menire socialid sunt conectate la gaz natural, si nu
utilizeaza combustibil pe baza de resurse regenerabile, considerate a fi alternative reusite in
eficientizarea energiei. Astfel, la IE. 9.2. acesta obtine 0 puncte. In oras nu s-au implementat
proiecte ce tin de domeniul energetic, deci IE. 9.3 se acorda 0 puncte.

21.3 Concluzii

Insumand punctele obtinute de fiecare criteriu de evaluare a performantelor autorititii publice
locale, orasul Nisporeni acumuleaza in total 59 de puncte, plasandu-se pe locul VI in lista celor 32
orase evaluate.

Orasul Nisporeni este recomandat pentru a fi inclus n lista oraselor din primul grup de orase care
vor beneficia de asistenta din partea proiectului LGSP.

In urma evaluarii nivelului de performanta a capacititii administrative a orasului Nisporeni, s-au
evidentiat urmatoarele Puncte tari:

* Competente dezvoltate In elaborarea strategiilor si politicilor

* Plan/Strategie de dezvoltare Socio-economica actualizat

» Existenta capacitatii administrative de a atrage resurse financiare externe

* Conlucrarea si colaborarea extinsd a primadriei cu structurile si institutiile de diferit nivel ,

societatea civild i organizatii din mediul extern
* 100% din totalul copiilor de varsta scolard din oras frecventeaza scoala;
= Exista prestatori ai serviciului de transport public.

Puncte slabe:
» Lipsa unui Plan Urbanistic General actualizat
* Lipsa unui Regulament Local de Urbanism actualizat
= Sistemul de aprovizionare cu apa nedezvoltat
* Serviciul de salubrizare nedezvoltat
* QGrad inalt de dependenta a bugetului local fata de transferurile din bugetul de stat
= Reteaua de canalizare nedezvoltata
» Deficiente Tn motivarea angajatilor pentru munca si activitatea in cadrul primariei
* Primaria Nisporeni este membru al Conventiei privind eficienta energetica, insa nu utilizeaza
abordarile moderne cu privire la eficientizarea consumului de energie.
* Jluminarea stradala reprezinta doar 24% din lungimea totald a drumurilor.
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22 Orasul Ocnita

22.1 Date generale, scurt istoric

Denumirea:

Anul si data
atestarii:

Repere istorice:

Pozitia geografica:
Distanta pind la
orasul Chisinau
Suprafata totala:
Numarul de
locuitori in 2010:
Densitatea
populatiei:

Mediul de afaceri:

Resurse naturale

Ocnita
1897

1898 - conform dispozitiei Directiei agrare din judetul Soroca, a fost intocmit primul
plan al Ocnitei.

1910 - datorita asezarii sale avantajoase, in punctul de intersectie a celor doua ramuri
ale cdilor ferate, Ocnita devine centrul administrativ local al cailor ferate.

1946 - Ocnita devine localitate de tip ordasenesc.

1975- Ocnita devine centru raional.

48.409887 - latitudinea nordica, 27.479036 -longitudinea estica

230 km

14,11 km®
Barbati Femei Total
9253 10250 19 230

13.62 locuitori/km?>

In oras functioneaza 162 unitati de comert, sau 39% din numirul total al agentilor
economici comercializeaza marfd cu amanuntul.

Totalul intreprinderilor constituie: 416 intreprinderi, din care cu drept de persoane
fizice-308 sau 74 %, dintre care cea mai mare parte, 90,9% -intreprinderile individuale
si cele ce activeazd pe bazi de patenti.intreprinderile cu drept de persoane juridice
sunt doar 25,9%.

Dominad soluri de cernoziom obisnuit si carbonatice. Teritoriul localitatii este
impadurit de 35,24 ha, proprietate publica, dintre care 11,47 ha apartin primariei §i
23,77 ha — Fondului Silvic de Stat.

Din apele subterane fac parte izvoarele si fantani.

22.2 Analiza criteriilor de evaluare

22.2.1 Criteriul 1. Vointa politica

Orasul Ocnita a acumulat 11 puncte din maximum 18 la Criteriul 1. Astfel, orasul ocupad un nivel

relativ avansat 1n ceea ce priveste capacitatea administrativd de a elabora, si promova initiative

strategice de dezvoltare locala.

Pentru perioada iulie 2011 - aprilie 2012, actualul Consiliu Local a planificat si executat 8 sedinte.
Astfel capacitatea organizatoricd a Consiliului este apreciata cu calificativul foarte bund. Gradul de
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participare a consilierilor in cadrul sedintelor a fost de 88,2%. Astfel, pentru indicatorii de evalure
1.1. s1 1.2. orasului i s-a acordat doar 2 puncte.

Pe parcursul aceleiasi perioade, Consiliul Local a Tnaintat 120 proiecte de decizie care au fost 100%
aprobate. Astfel, acesta dovedeste responsabilitate si receptivitate fatd de problemele existente in
localitate. La acest indicator de evaluare (1.3.) orasul a acumulat 2 puncte.

Din punct de vedere al planificarii strategice, orasul a fost apreciat doar cu 6 puncte (IE. 1.4.), acesta
dispune de un Plan de Dezvoltare Socio-economica si Plan Urbanistic General elaborate in anul
2011. Regulament Local de Urbanism orasul nu detine.

In perioada anilor 2010-2011, in localitate s-au implementat citeva proiecte de asistentd tehnica
printre care au fost: Procurarea unei autospeciale de salubrizare in localitate finantat de Agentia
Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald (USAID); efectuarea lucrarilor de raparatie a
sistemului de aprovizionare cu apa, finantat de FISM. La indicatorul de evaluare 1.5. orasul
acumuleaza 1 punct.

22.2.2 Criteriul 2. Situatia serviciilor publice prestate de APL

Pentru Criteriul 2, orasul Ocnita a acumulat 9 puncte din maximum 17 puncte, astfel ocupand un
nivel mediu din punct de vedere al organizarii si prestarii serviciilor publice.

In oras functioneazi 2 institutii prescolare, iar capacitatea lor asigura frecventa a 92,8% din numarul
total de copii de virstd prescolard. Astfel, aceastd insuficientd de locuri pentru copii in cadrul
gradinitelor contribuie la aparitia problemelor aditionale privind angajarea femeilor in cimpul
muncii si respectiv, stagnarea dezvoltarii socio-economice la nivel local. La indicatorul de evaluare
2.1. orasul obtine 0 puncte.

Administratia locala demonstreaza responsabilitate si capacitate adminsitrativa in ceea ce priveste
aigurarea unui grad cuprindere a elevilor relativ inalt. In oras existi un gimnaziu si un liceu ce
acopera 100% numarul total al elevilor . Astfel, la indicatorul de evaluare 2.2. orasul a acumulat 2
puncte.

In localitate nu exista institutii de invatdmint specializate pe activitati extra-curriculare, astfel elevii
nu dispun de conditii adecvate pentru desfasurare a deprinderilor de ordin artistic, ceea ce determina
acordarea a 0 puncte la indicatorul de evaluare 2.3. Orasul obtine un punct la indicatorul de evaluare
2.5. datoritd faptului cad numarul profesorilor efectivi reprezintd 98,8% din numarul de profesori
necesari ceea ce contribuie semnificativ la cresterea calitdtii prestdrii serviciului educational in
institutiile de invatamant din localitate.

Activitatile culturale au posibilitatea de a fi organizate n cadrul unei singure institutii, iar numarul
beneficiarilor este de 3,2% din numarul total al populatiei. Aceasta indicd un nivel inferior al
promovarii culturale in localitate. La indicatorul de evaluarte 2.4., orasul nu a obtinut nici un punct.

Infrastructura serviciilor de utilitate publica este slab dezvoltata, in oras fiind conectate la reteaua de
aprovizionare cu apd 71,3% din numarul total al gospodariilor si 39,4% sunt conectate la reteaua de
canalizare. Astfel pentru indicatorul de evaluare 2.6. orasul obtine 0 puncte.
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33,3% din numarul total de gospodarii beneficiaza de serviciul de salubrizare, in cadrul caruia
functioneaza 4 unitati de transport specializate aflate In posesia serviciului de salubrizare. Pentru
indicatorul de evaluare 2.7. orasul obtine 1 punct. Existenta unei gunoisti autorizate pe teritoriul
orasului, face ca acesta sd obtina 2 puncte la indicatorul de evaluare 2.8.

La un nivel mediu de dezvoltare este infrastructura drumurilor. Doar 37,2% din lungimea totala a
strazilor aflate la Intretinerea UAT a fost reparatd pe parcursul ultimilor 4 ani, iar lungimea strazilor
iluminate reprezinta 60,2%, astfel orasul obtine 1 punct la indicatorul de evaluare 2.9.

In oras activeaza un prestator de servicii de transport public, ceea ce determini acumulare a 2 puncte
la punctajul orasului, la indicatorul de evaluare 2.10.

22.2.3 Criteriul 3. Capacitatea de cofinantare a APL

La Criteriul 3 orasul a acumulat 12 puncte din maximum de 15. Autoritatea publica locald astfel
dovedeste capacitate avansata de a genera venituri proprii, atrage si gestiona resurse financiare
externe.

Pe parcursul anilor 2009-2011, APL Ocnita nu a reusit s gestioneze intocmai bugetul planificat,
acesta nu coincide cu cel executat, iar devierea intre ele depaseste pragul de 2%. Aceasta
demonstreaza capacitatea relativ slaba a administratiei de a planifica un buget obiectiv situatiei
existente din localitate. La indicatorul de evaluare 3.1. orasul a obtinut 0 puncte.

Ponderea veniturilor in totalul veniturilor acumulate pentru perioada anilor 2009-2011, este de
40,7%, astfel activitatea orasului depinde de transferurile ce au loc din bugetul de stat. Orasul obtine
4 puncte la indicatorul de evaluare 3.2.

Pe parcursul anului 2011, costurile administrative (salariile personalului si cheltuielile de intretinere)
au constituit 17% din veniturile proprii, ceea ce este mai putin de pragul de 30%. Astfel la
indicatorul de evaluare 3.3. orasul obtine 4 puncte, demonstrand cd dispune de capacitate
administrativa.

Pe parcursul anilor 2009-2011, administratia locald a depus spre finantare 4 proiecte de dezvoltare
locald, si respectiv, toate au fost contractate, ceea ce comunica despre capacitatea administratiei de a
atrage resurse financiare externe in vederea acoperirii cheltuielilor privin dezvoltarea locala. In
aceeasi perioadd de timp (2009-2011) volumul resurselor cheltuite constituie 100% din volumul
resurselor proiectelor atrase, ceea ce demonstreazd o capacitate administrativd foarte bund in
gestionarea resurselor financiare externe. La indicatorul de evaluare 3.4. orasul obtine 4 puncte.

22.2.4 Criteriul 4. Actiuni de diminuare a coruptiei

La Criteriul 4 “Actiuni de diminuare §i prevenire a coruptiei”’, orasul a obtinut 2 puncte din
maximum 4, ceea ce atestd promovarea in la nivel mediu a actiunilor de prevenire si combatere a
coruptiei la nivel local.
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La nivel administrativ nu existd o strategie/program de prevenire si combatere a coruptiei, astfel la
indicatorul de evaluare 4.1 orasul a fost apreciat cu 0 puncte.

Pe parcursul ultimilor 2 ani, s-au implementat careva actiuni primare de prevenire si diminuare a
numarului cazurilor de coruptie. La indicatorul de evaluare 4.2. orasul a acumulat 2 puncte.

22.2.5 Criteriul 5. Reprezentativitatea APL

La Criteriul 5. “Reprezentativitatea APL” orasul nu a obtinut nici un punct din maximum 8. In
localitate, populatia practic nu participa la luarea deciziilor de nivel local, ceea ce reprezinta un
aspect negativ 1n exercitarea functiilor publice si solutionarea problemelor de ordin local.

Reprezentativitatea femeilor in rindul functionarilor publici reprezinta 40%, iar din numarul total de
angajati, 42,9%, ceea ce constituie o pondere mai joasa decit nivelul mediu admisibil. La indicatorul
de evaluare 5.1. orasul nu a fost obtinut nici un punct.

Reprezentativitatea femeilor in componenta Consiliului Local este de 35,3%, indicand nerespectarea
egalitatii de gen si accesul limitat al femeilor in participarea procesului decizional. Indicatorul de
evaluare 5.2 a fost apreciat cu 0 puncte.

De asemenea, In numarul total de angajati ai primdriei nu se regdsesc persoane tinere. Tinerii practic
nu au acces si la procesul de luare a deciziilor la nivel local, numéarul lor avind o pondere de 0% in
componenta Consiliului Local. Astfel, tinerii nu manifestd interes de a participa in conducerea
locala, iar administratia locald nu intreprinde masuri de a atrage tinerii in rezolvarea problemelor
locale de interes comun. In acesti termenti, la indicatorii de evaluare 5.3. si 5.4. orasul a fost apreciat
cu 0 puncte.

22.2.6 Criteriul 6. Transparenta procesului decizional

La Criteriul 6. “Transparenta procesului decizional” orasul a obtinut 7 puncte din maximum 12.
Acest punctaj demonstreaza un nivel de transparenta relativ avansat in procesul exercitarii functiei
publice.

Nivelul de receptivitate al populatiei la organizarea evenimentelor publice este unul inferior. Pe
parcursul anului 2011 au fost organizate 20 de audieri publice si o singurd adunare generala la care
au participat un numar foarte mic de persoane - 0,5% din numarul total al populatiei orasului. La
indicatorul de evaluare 6.1. oragul a acumulat 4 puncte, iar la 6.2. a obtinut 0 puncte.

In localitate, edificiile in care au loc evenimentele publice nu sunt amenajate pentru ca toate
categoriile de participanti sa poata avea acces in sala de intruniri. La indicatorul de evaluare 6.3
orasul nu a obtinut nici un punct.

In total, in oras existi 6 canale mediatice de diseminare a informatiei, printre care sunt: afise pe
panourile informative ale primadriei, afise in alte locuri publice, panouri stradale, ziar local,
televiziune locald si pagina web a primariei, prin intermediul carora au fost efectuate 63 comunicate
publice de catre reprezentantii APL. Deocamdatd, aceste tipuri de mijloace au un impact
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nesemnificativ in vederea atragerii populatiei de a participa la evenimente publice si astfel, la
indicatorii de evaluare 6.4 orasul a acumulat 1 punct, iar la indicatorul de evaluare 6.5. 2 puncte.

22.2.7 Criteriul 7. Capacitatea de relationare

La Criteriul 7 “Capacitatea de relationare” APL-ul a acumulat 4 puncte din maximum de 12
puncte, deci capacitatea APL de a initia parteneriate este una slaba.

In localitate sunt putin promovate alternativele eficiente de solutionare a problemelor locale
prioritare. In perioada anilor 2008 — 2011 au fot initiate 2 Parteneriate Publice-Private, dintre care
doar unul s-a implementat cu succes. Cooperari Inter-municipale nu s-au inregistrat. Orasul nu
dispune de o ofertd investitionald ce ar atrage potentiali investitori in vederea sporiri nivelului de trai
al populatiei. la indicatorul de evaluare 7.1., oragul a fost apreciat cu 2 puncte, iar la indicatorul de
evaluare 7.2. cu 0 puncte.

Societatea civild este activd s-a implicat in activitdti comune de prestare a serviciilor publice cu
administratia locald. Astfel, orasul obtine inca 2 puncte la indicatorul de evaluare 7.3.

22.2.8 Criteriul 8. ManagementulResurselor Umane

La Criteriul 8 "Managementul Resurselor Umane", orasul a obtinut 2 puncte din maximum de 6.
Administratia localda nu depune eforturi in vederea perfectiondrii continue a personalului sdu,
ignorind multitudinea de programe si cursuri de instruire si perfectionare profesionald disponibile.

Pe parcursul ultimilor 2 ani, doar 21,4% din numarul total de angajati au participat la cursuri de
instruire, fiind calificati in final cu calificativele “bine” si “foarte bine”. Un aspect pozitiv este faptul
ca pe parcursul anilor 2009-2011 rata fluctuatiei de personal nu depaseste pragul de 10%, ceea ce
afecteaza pozitiv indeplinirea calitativa a exercitarilor publice. Astfel la indicatorul de evaluare 8.1.,
orasul obtine 2 puncte, iar la indicatorii de evaluare 8.3. si 8.4 nici un punct.

22.2.9 Criteriul 9. Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice
regenerabile

La Criteriul 9 "Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice regenerabile” orasul a
acumulat doar 2 puncte din 8, ceea ce demonstreaza cd APL Ocnita nu realizeazd activititi
semnificative Tn vederea eficientizarii consumului de energie si reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera.

Primaria Ocnita este membru al Conventiei Europene a Primarilor. Astfel, si-a asumat
responsabilitati de atenuare a schimbarilor climatice, prin implementarea de proiecte de eficienta
energeticd, inclusiv in domeniul mobilitatii urbane durabile, precum si prin promovarea surselor de
energie regenerabild. La indicatorul de evaluare 9.1. orasul a fost apreciat cu maximum de 2 puncte.
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In localitate nici o institutie publicd nu utilizeaza ca sursd de combustibil paie si brichete. La
indicatorul de evaluare 9.2. orasul nu a obtinut nici un punct.

Actiuni concrete in domeniul energetic nu au fost realizate. Astfel, la indicatorul de evaluare 9.3.
orasul nu a obtinut nici un punct.

22.3 Concluzii

Insumand punctele obtinute de fiecare criteriu de evaluare a performantelor autoritatii publice
locale, oragul Ocnita acumuleaza in total 49 de puncte, plasindu-se pe locul XVIII in lista celor 32
orage evaluate. Orasul Ocnita este recomandat pentru a fi inclus in Lista oraselor din al treilea grup
de orase care vor beneficia de asistentd din partea proiectului LGSP.

In urma evaludrii nivelului de performantd a capacititii administrative a orasului Ocnita s-au
evidentiat urmatoarele Puncte tari:

» (Capacitate administrativa 1nalta de a atrage resurse financiare externe

» Competente suficiente in elaborarea strategiilor si politicilor

* Plan/Strategie de dezvoltare Socio-economicd actualizat

* Plan Urbanistic General actualizat

» Conlucrarea si colaborarea extinsa a primariei cu structurile si institutiile de diferit nivel,

societatea civild si organizatii din mediul extern
» Grad Tnalt de acoperire a elevilor
= Exista prestatori ai serviciului de transport public

Puncte slabe:
* Lipsa unui Regulament Local de Urbanism actualizat
» Reteaua de canalizare subdezvoltata
» Grad inalt de dependenta fata de transferurile primite din bugetul de stat
= Sistemul de aprovizionare cu apa sub dezvoltat
= Serviciul de salubrizare nedezvoltat
* Jluminarea stradala reprezinta 60% din lungimea totald a drumurilor
* Primdria Ocnita nu este membru al Conventiei privind eficienta energeticd si nu utilizeaza
abordarile moderne cu privire la eficientizarea consumului de energie.
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23 Orasul Orhei

24.1 Date generale, scurt istoric

Denumirea: Orhei

Anul si data 1564

atestarii:

Repere istorice: Orheiul e unul dintre cele mai vechi orase ale Moldovei. Pe aceastd palma de pamant,

pe ruinele orasului de tip oriental, la fruntarele secolelor XIV si XV a aparut Orheiul
Vechi, care a intrat In componenta statului feudal moldovenesc intemeiat in 1359.
Orasul moldovenesc Orheiul Vechi a avut o importanta strategica. Faptul ca era situat
in apropierea Nistrului — calea comerciala de importanta ce lega Europa centrala cu
Mediterana si tarile Orientului — a favorizat transformarea lui intr-un mare centru
economic.

Pozitia geograficia: @ latitudinea nordicd 47°23’, longitudinea estica 28°49°

Distanta pind la

orasul Chisinau

Suprafata totala: 20.47 km®

45 km

Numirul de Barbati Femei Total
locuitori in 2010: 15486 17915 33 401 locuitori
Densitatea

populatiei: 16.31 locuitori/km’

Mediul de afaceri: = Plauzibila pentru economia or. Orhei este prezenta unor intreprinderi industriale cu
renume national, printre care S.A. ,,ORHEI — VIT”, S.A. ,,ASPA”, M. ,,GABINI”.
Printre cele mai raspandite forme organizatorico-juridice cirora le revine cea mai
mare parte a productiei industriale sunt proprietitile colective, si anume SRL-urile
(45%) si societitile pe actiuni (7%). Intreprinderile individuale si gospodariile
taranesti reprezintd cca 47% din numadrul total de Intreprinderi.

23.1 Analiza criteriilor de evaluare

23.1.1 Criteriul 1. Vointa politica

Ca rezultat al evaludrii performantelor orasului Orhei, la “Criteriul 1. Vointa politica”, acesta a
obtinut un punctaj maximum 16 puncte, deci capacitatea APL de elabora si adopta initiative
strategice de dezvoltare la nivel local este la un nivel superior.

Capacitatea Consiliului Local din punct de vedere organizatoric poate fi consideratad ca fiind una
buna, deoarece pe parcursul ultimului an de activitate (perioada iulie 2011- aprilie 2012) au fost
desfasurate toate 12 sedinte care au fost nemijlocit planificate, astfel pentru indicatorul de evaluare
1.2 se acordd 2 puncte. In mediu, la sedintele consiliului local, au participat 92,6% din numarul
total de consilieri, astfel, asigurdnd desfasurarea sedintelor. La indicatorul de evaluare 1.1.se acorda
2 puncte.
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Consiliu Local se prezintd a fi eficient si la numarul de proiecte de decizie 1naintate in scopul
solutiondrii problemelor de ordin local, fiind inaintate 135 si aprobate 125 proiecte de decizie. La
acest indicator de evaluare (1.3.) se acorda 2 puncte.

La compartimentul de planificare strategica orasul este evaluat cu 9 puncte (IE. 1.4.), acesta dispune
de un Plan de dezvoltare Socio-economicd valabil elaborat in anul 2009, dispune si de un Plan
Urbanistic General, Regulament Local de Urbanism valabile elaborate in 2009.

In perioada anilor 2010-2011, in localitate s-au implementat citeva proiecte printre care unul de
asistentd tehnicd finantat de ADR Centru in cadrul caruia s-a procurat o autospeciald de salubrizare,
astfel indicatorului (IE.1.5) se acorda 1 punct.

23.1.2 Criteriul 2. Situatia serviciilor publice prestate de APL

In cadrul Criteriului 2, orasul Orhei a acumulat 13 din 17 puncte, plasindu-1 pe un nivel superior in
termeni de organizare si prestare a serviciilor publice. Pe acest criteriu au fost evaluati indicatori
care vizeazd capacitatea administratiei publice privind organizarea, prestarea si gestionarea
serviciilor publice.

In orasul Orhei exista 7 institutii prescolare, capacitatea lor asigura frecventarea de citre 100% din
numarul total al copiilor de varstd prescolara. Capacitatea institutiilor prescolare de a acoperi
numarul total de copii are un impact pozitiv in special in ceea ce tine de angajarea femeilor in
campul muncii. Astfel, la indicatorul de evaluare 2.1. orasul obtine 2 puncte.

Referitor la situatia curenta in institutiile de invatamant si gradul de cuprindere a elevilor, orasul se
afla la un nivel inalt. In oras existi 3 gimnazii, 3 licee, capacitatea cirora acopera 100% din
numarul total al elevilor. Astfel la indicatorul de evaluare 2.2 orasul obtine 2 puncte.

Activitatea extra-curriculard este asiguratd de 2 institutii de invatdmant, frecventata de doar 7,6%
din numarul total al elevilor, ceea ce determina acordarea a 0 puncte la indicatorul de evaluare 2.3.

In localitate institutii culturale administrate de primirie nu existd, insd activititile culturale sunt
organizate 1n cadrul altor institugii publice, , astfel, orasul acumuleaza 0 puncte la indicatorul de
evaluare 2.4.

Orasul obtine 1 punct la indicatorul de evaluare 2.5., datoritd faptului cd numarul profesorilor
efectivi reprezintd 93% din numarul profesorilor necesari ceea ce contribuie semnificativ la cresterea
calitatii prestarii serviciului educational in institutiile de invatamant din localitate.

Nivelul de deservire a populatiei la serviciile de utilitate publica este unul inferior, in oras fiind
conectate la reteaua de aprovizionare cu apa 92,2% din numarul total al gospodariilor si 56,2% fiind
conectate la reteaua de canalizare. Astfel pentru indicatorul de evaluare 2.6. orasul obtine 2 puncte.

In orasul Orhei, 100% din totalul gospodariilor din localitate beneficiazi de serviciul de salubrizare,
functionand 21 unitati de transport specializate aflate in posesia serviciului de salubrizare. Pentru
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indicatorul de evaluare 2.7. orasul obtine 2 puncte. Inexistenta pe teritoriul sdu a unei gunoisti
autorizate, face ca orasul sa obtina 0 puncte la indicatorul de evaluare 2.8.

Pe parcursul ultimilor 4 ani, 41,8% din lungimea totald a strazilor aflate la intretinerea UAT Orhei
au fost reparate, iar lungimea strazilor iluminate reprezinta 51,6%, astfel orasul acumuleaza 2 puncte
la indicatorul de evaluare 2.9.

In aspect pozitiv se prezinti prestarea serviciului de transport public. In oras activeazi un prestator
de astfel de servicii. La indicatorul de evaluare 2.10. orasul a obtinut 2 puncte.

23.1.3 Criteriul 3. Capacitatea de cofinantare a APL

La criteriul 3 orasul Orhei a acumulat 4 puncte din maximum 15 puncte. Autoritatea publica locala
dovedeste astfel capacitate relativ joasd de a colecta si genera venituri proprii, gestiona si atrage
resurse financiare din fonduri extra-bugetare, ceea ce contribuie nemijlocit la cresterea standardelor
de trai ale populatiei.

Pe parcursul anilor 2009-2011, UAT Orhei nu a reusit sd gestioneze intocmai bugetul planificat,
acesta nu coincide cu cel executat, iar devierea intre ele depaseste pragul de 2%. In acest sens,
aceasta demonstreazd capacitatea relativ slabd a administratiei de a planifica un buget realist al
oragului. La indicatorul de evaluare 3.1. orasul a obtinut O puncte.

In ceea ce priveste ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor bugetului local, orasul
genereazd in mediu 12,9% de venituri proprii din veniturile totale pe parcursul anilor 2009-2011,
ceea ce denotd faptul ca totusi persistd o dependentd majord a bugetului localitatii de la transferurile
de la nivel central. Astfel, orasul obtine 0 puncte la indicatorul de evaluare 3.2.

Pe parcursul anului 2011, costurile administrative (salarii personal si cheltuieli de intretinere) au
constituit 38,5% din veniturile proprii, ceea ce este mai mult de minimul de 30% stabilit de Legea
descentralizarii administrative. Astfel la indicatorul de evaluare 3.3. orasul obtine 0 puncte.

Orasul Orhei pe parcursul anilor 2009-2011 au depus spre finantare 12 proiecte de dezvoltare locala,
care au fost 75% aprobate si contractate. In aceeasi perioadi de timp (2009-2011) volumul
resurselor cheltuite constituie 100% din volumul resurselor proiectelor atrase. Astfel, aceste reusite
dovedeste existenta capacitdtii administrative de a atrage resurse financiare externe in vederea
solutiondrii problemelor locale publice, precum si gestionarea lor eficientd si completd. La
indicatorul de evaluare 3.4. orasul obtine maximum de puncte 4.

23.1.4 Criteriul 4. Actiuni de diminuare a coruptiei

La Criteriul 4. Orheiul a obtinut 2 din maximum 4 puncte, ceea ce vorbeste despre acordarea partiald
a atentiei si desfagurarea activitdtilor de prevenire si combatere a coruptiei la nivel local.

La nivel administrativ nu existd o Strategie sau un Program de prevenire si combatere a coruptiei,
astfel la indicatorul de evaluare 4.1 orasul a fost apreciat cu 0 puncte.
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In oras pe parcursul ultimilor 2 ani au fost realizate actiuni de combatere si prevenire a coruptiei. La
indicatorul de evaluare 4.2. orasul a acumulat 2 puncte.

23.1.5 Criteriul 5. Reprezentativitatea APL

La Criteriul 5. “Reprezentativitatea APL” orasul Orhei a obtfinut doar 2 puncte din maximum 8.
Acest punctaj indicd un nivel inferior de reprezentativitate si participare a populatiei in procesul de
administrare a treburilor publice, populatia nefiind adecvat informata de activitatile desfasurate, ceea
ce reprezintd un punct slab 1n exercitarea functiilor publice si solutionarea problemelor de ordin
local.

Din numarul total de functionari publici din cadrul UAT Orhei 75% constituie numarul femeilor, iar
din numarul total de angajati, ponderea genului feminin la fel reprezintd 75%. La indicatorul de
evaluare 5.1. orasul obtine 2 puncte.

Reprezentativitatea femeilor in componenta Consiliului Local este de 7,4% femei, ceea ce
demonstreaza limitarea participarii femeilor in procesul decizional. Indicatorul de evaluare 5.2 a fost
apreciat cu 0 puncte.

In primaria Orhei nu activeaza nici o persoana cu varstd pana la 25 ani. Tinerii practic nu au acces la
procesul de luare a deciziilor la nivel local, numarul lor avand o pondere de 4,2% in componenta
Consiliului Local. Astfel, tinerii manifestd interes limitat de a participa in conducerea locala, iar
administratia locald nu dispune de conditii atractive pentru a atrage tinerii in rezolvarea problemelor
locale de interes comun. La indicatorul de evaluare 5.3 orasul a fost apreciat cu 0 puncte, si
respectiv la indicatorul de evaluare 5.4. a acumulat 0 puncte.

23.1.6 Criteriul 6. Transparenta procesului decizional

La Criteriul 6. “Transparenta procesului decizional” oragul Orhei a obtinut 6 puncte din maximum
12. Acest punctaj plaseazd orasul pe un nivel mediu, privind asigurarea transparentei in procesul
decizional.

Astfel, Intru asigurarea unui proces decizional transparent au fost utilizate diverse instrumente de
consultare cu cetdtenii din localitate. Pe parcursul anului 2011 au fost organizate 5 audieri publice,
la care au participat in medie doar 0,2% din numarul total al populatiei ceea ce este foarte putin.
Adunari generale si dezbateri publice in localitate nu s-au desfasurat. Astfel, populatia este putin
interesatd de procesul de administrare locala, ori slab informata referitor la organizarea
evenimentelor de interes public, ori nu prezintd interes in ceea ce priveste cresterea nivelului de
dezvoltare socio-economica a localitatii lor. La indicatorul de evaluare 6.1. orasul a acumulat 2
puncte, iar la 6.2. a obtinut 0 puncte.

In localitate, edificiile in care au loc dezbaterile/audierile publice sunt amenajate pentru ca toate
categoriile de participan{i sa poata avea acces in sala de intruniri. La indicatorul de evaluare 6.3
orasul a acumulat 1 punct.
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Desi, administratia locala sustine faptul cd a publicat informatii referitoare la efectuarea dezbaterilor
publice si audierilor publice prin intermediul afiselor pe panourile informative, afise in alte locuri
publice, panouri stradale, anunt la radioul local, in ziarul local, anunt pe site-ul primariei, aceste
tipuri de mijloace se prezinta a fi ineficiente in vederea atragerii populatiei de a participa la
evenimentele publice. La indicatorul de evaluare 6.4 orasul a acumulat 1 punct.

In total sunt disponibile 6 surse mediatice de informare a populatiei: afise pe panourile
informative,afise in alte locuri publice, panouri stradale, radioul local, ziarul local, site-ul primariei,
prin intermediul carora au fost efectuate 104 comunicate publice de catre reprezentantii APL. La
indicatorul de evaluare 6.5 orasul a acumulat 2 puncte.

23.1.7 Criteriul 7. Capacitatea de relationare

La Criteriul 7 “Capacitatea de relationare” APL Orhei a acumulat 10 din 12 puncte, deci
capacitatea APL de a initia si implementa proiecte prin intermediul parteneriatelor este de nivel
superior.

In perioada anilor 2008 — 2011 au fost initiate si implementate doud Parteneriate Internationale, care
s-au realizat si s-au obtinut rezultatele asteptate; si o Cooperare Inter-municipale care de asemenea
s-a realizat cu succes. Alte tipuri de parteneriate nu au fost Inregistrate, insd, existd o ofertd
investitionalad elaboratd in scopul de a initia parteneriate care ar contribui semnificativ la
solutionarea problemelor prioritare locale. La indicatorul de evaluare 7.1. orasul a fost apreciat cu 4
puncte, la fel si indicatorului de evaluare 7.2. 1 se acorda 4 puncte.

Societatea civila in orasul Orhei este activa si implicata in parteneriate cu APL pentru prestarea de
servicii publice, avand implementate pe parcursul ultimilor 2 ani 3 proiecte, astfel acumuland 2
puncte la indicatorul de evaluare 7.3.

23.1.8 Criteriul 8. Managementul Resurselor Umane

Orasul a acumulat 2 din 6 puncte la Criteriul 8, ceea ce denotd ca MRU are carente in ceea ce
priveste dezvoltarea profesionald a angajatilor APL si perfectionarea continud a personalului nu se
afld in vizorul primariei, deci nu sunt valorificate oportunitatile de instruire, efectuare a vizitelor de
documentare, schimb de experientd, participarea la seminare, cursuri de perfectionare. Cu toate ca
existd diferite programe de dezvoltare profesionald a functionarilor, nu putem califica pozitiv
indicatorii privind participarea la instruiri in ultimii 2 ani a angajatilor autoritatii publice, deoarece
doar 14,6% din angajatii primariei au participat la cursuri de pregatire profesionala. Pe parcursul
anilor 2009-2011 rata fluctuatiei de personal este de 4,9%. Astfel la indicatorul de evaluare 8.1.se
acorda 2 puncte, iar indicatorilor de evaluare 8.2. si 8.3 se acorda céte 0 puncte
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23.1.9 Criteriul 9. Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice
regenerabile

La Criteriul 9 orasul a acumulat 6 din 8 puncte, ceea ce demonstreaza cd APL Orhei este preocupata
de eficientizarea consumului de energie si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Primaria Orhei este membru al acestei Conventia Primarilor privind initiativele de Eficienta
Energetica, astfel la indicatorul de evaluare 9.1. orasul obtine 2 puncte.

In cadrul primiriei obiectele publice si de menire sociald sunt conectate la gaz natural, si nu
utilizeazd combustibil pe bazd de resurse regenerabile, considerate a fi alternative reusite in
eficientizarea energiei. Astfel, la IE. 9.2. acesta obtine 0 puncte. In oras s-au implementat un proiect
in domeniul energetic finantat de FISM in cadrul céruia s-a construit panouri solare la gradinita;
schimbarea tamplariei in liceu, gimnaziu finantat de Agentia pentru eficienta Energetica; si crearea
unei tamplarii In gradinitd finantat de Ambasada Japoniei. Astfel, la indicatorul de evaluare 9.3
acesta a obtinut 4 puncte.

23.2 Concluzii

Insumand punctele obtinute de fiecare criteriu de evaluare a performantelor autorititii publice
locale, orasul Orhei acumuleaza in total 61 de puncte, plasandu-se pe locul IV in lista celor 32 orase
evaluate. Orasul Orhei este recomandat pentru a fi inclus in lista oraselor din primul grup de orase
care vor beneficia de asistenta din partea proiectului LGSP.

In urma evaludrii nivelului de performanti a capacitatii administrative a orasului Orhei, s-au
evidentiat urmatoarele Puncte tari:

* Competente dezvoltate In elaborarea strategiilor si politicilor

* Plan/Strategie de dezvoltare Socio-economicd actualizat

* Plan Urbanistic General actualizat

» Regulament Local de Urbanism actualizat

= Existenta capacitdtii administrative de a atrage resurse financiare externe

* Conlucrarea si colaborarea extinsd a primariei cu structurile si institutiile de diferit nivel ,

societatea civild si organizatii din mediul extern

* Sistemul de aprovizionare cu apa dezvoltat

* QGrad inalt de acoperire a elevilor

= Exista prestatori ai serviciului de transport public

Puncte slabe:
» Grad inalt de dependenta a bugetului local fata de transferurile din bugetul de stat.
= Serviciul de salubrizare subdezvoltat
= Reteaua de canalizare partial dezvoltata
» Deficiente in motivarea angajatilor pentru munca si activitatea in cadrul primariei
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* Primaria Orhei nu este membru al Conventiei privind eficienfa energetica si nu utilizeaza
abordarile moderne cu privire la eficientizarea consumului de energie.
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24 Orasul Rezina

24.1 Date generale, scurt istoric

Denumirea:

Anul si data
atestarii:

Repere istorice:

Pozitia geografica:

Distanta pina la
orasul Chisinau
Suprafata totala:
Numarul de
locuitori in 2010:
Densitatea
populatiei:

Mediul de afaceri:

Resurse naturale

Rezina
1495

05.02.1495-a fost atestata in Cartea Domneasca a Domnului Tarii Moldovei Stefan
cel Mare si Sfint.

1700 - 1829 a functionat manastirea Razana.

1935 -orasul Rezina a capatat statutul de localitate urbana.

1940 - Sovietul Suprem al RSSM a confirmat statutul de oras al localitatii Rezina.
Orasul este situat n partea de Nord-Est a Republicii Moldova, pe malul drept al riului
Nistru, la 98 km de orasul Chiginau, la 3 km de gara feroviara a orasului Ribnita si la
6 km de gara feroviara Mateuti.

98 km

5.027 km?
Barbati Femei Total
6606 6898 13 504
2.68 locuitori/km?

In orasul Rezina sunt inregistrate 739 de intreprinderi cu diferite forme de organizare
juridica, 95 % din ele fiind fondate in bazd de proprietate privatd. Mai bine de
jumitate din acestea sunt intreprindri cu statut de persoana fizici — Intreprinderi
Individuale si Gospodarii Taranesti.

Pe teritoriul orasului sint plasate cariere de extragere a calcarului, care a stat la baza
dezvoltarii unei ramuri industriale importante — cea de producere a cimentului.

24.2 Analiza criteriilor de evaluare

24.2.1 Criteriul 1. Vointa politica

Administrarea publica in unitatile administrativ-teritoriale se Tntemeiaza pe principiile autonomiei
locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitdtii autoritatilor publice locale §i consultarii
cetdtenilor in probleme locale de interes deosebit. In cadrul evaludrii performantelor orasului
Rezina, la Criteriul 1, acesta a obtinut un punctaj de 11 puncte din maximum 18 puncte, deci
capacitatea APL de a elabora, promova si adopta initiative strategice de dezvoltare la nivel local este

considerat mediu spre avansat.

Consiliul local 1si desfasoara activitatea in sedinte. Pe parcursul ultimului an de activitate al

actualului Consiliu Local (perioada iulie 2011 - aprilie 2012) in oras au fost desfasurate 9 sedinte
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care au fost nemijlocit planificate, astfel capacitatea acestuia din punct de vedere organizatoric poate
fi apreciata cu calificativul ”foarte bunda”. La acest indicator de evaluare (IE. 1.2.) orasul a obtinut 2
puncte. In mediu, la sedintele consiliului local, au participat 86% din numarul total de consilieri,
astfel, asigurand desfasurarea sedintelor. La indicatorul de evaluare 1.1.se acorda 0 puncte.

Ca autoritate ce asigurd procesul decizional, consiliul local a elaborat i aprobat 150 proiecte de
decizii in vederea solutiondrii problemelor de ordin local. La acest indicator de evaluare (1.3.)
orasul acumuleaza 2 puncte.

La compartimentul de planificare strategicad orasul este evaluat cu 6 puncte (IE. 1.4.), datorita
faptului cd acesta dispune de un Plan de dezvoltare Socio-economica valabil elaborat in anul 2011 si
detine un Plan Urbanistic General elaborat in anul 2008. Orasul nu dispune de un Regulament Local
de Urbanism.

In perioada anilor 2010-2011, in localitate s-au implementat citeva proiecte, printre care doua de
asistentd tehnicd finantate de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare: Procurarea unei
autospeciale de salubrizare si procurarea tehnicii de calcul, determinand un punctaj de 1 puncte la
evaluarea IE 1.5.

24.2.2 Criteriul 2. Situatia serviciilor publice prestate de APL

In cadrul Criteriului 2, orasul Rezina a acumulat 13 din 17 puncte, astfel capacitatea APL de
organizare si prestare a serviciilor publice poate fi evaluati mediu spre avansat. In componenta
acestui criteriu au intrat indicatorii de evaluare care nemijlocit demonstreaza nivelul de pregatire a
administratiei, privind prestarea si gestionarea serviciilor publice 1n localitate.

In orasul Rezina exista 3 institutii prescolare si capacitatea lor asigura frecventarea de catre mai mult
de 95% din numadrul total al copiilor de varsta prescolara. Deci capacitatea institutiilor prescolare de
a acoperi numarul total de copii contribuie la dezvoltarea socio-economicd a localitatii prin
formarea, educarea deprinderilor elementare morale, cultivarea aspiratiei de a munci pentru binele
comun. Astfel la indicatorul de evaluare 2.1. orasul a obtinut 2 puncte.

La compartimentul situatia curentd in institutiile de invatdmant si gradul de acoperire a solicitarilor
de scolarizare, orasul Rezina obtine 2 puncte (IE. 2.2.). In oras exista 2 gimnazii, 3 licee, capacitatea
carora acoperd 98% din numarul total al elevilor. Activitatea extra-curriculard in localitate nu este
asiguratd, adicd nu exista institutii de invatamant extra-curriculare, ceea ce determina 0 puncte la IE
2.3.

In localitate, activitatile culturale sunt organizate in trei institutii culturale, numérul de beneficiari
fiind de 46% din numarul total al populatiei. Aceasta indica un nivel mediu al promovarii culturale
in localitate, deoarece aproape jumatate din numarul total al populatiei este incadrat in activitatile
culturale, orasul acumuland 1 punct la indicatorul de evaluare 2.4.

Orasul obtine un punct la indicatorul de evaluare 2.5, datoritd faptului cd numarul profesorilor
efectivi reprezintd peste 100% din numarul profesorilor necesari ceea ce contribuie semnificativ la
cresterea calitdtii prestarii serviciului educational in institutiile de Tnvatamant din localitate.
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Nivelul de deservire a populatiei la serviciile de utilitate publica este unul mediu, in oras fiind
conectate la reteaua de aprovizionare cu apa 50% din numarul total al gospodariilor si 57% sunt
conectate la reteaua de canalizare. Astfel pentru indicatorul de evaluare 2.6. orasul obtine 1 punct.

Orasul Rezina se prezintd a fi unul activ ceea ce tine de ecologizarea mediului ambiant. Din totalul
gospodariilor din localitate 78% beneficiaza de serviciul de salubrizare, functiondnd 7 unitati de
transport specializate aflate in posesia serviciului de salubrizare. Pentru indicatorul de evaluare 2.7.
orasul obtine 2 puncte. Inexistenta pe teritoriul sdu a unei gunoisti autorizate, face ca orasul sa
obtind 0 puncte la indicatorul de evaluare 2.8.

Pe parcursul ultimilor 4 ani, doar 30% din lungimea totald a strazilor aflate la intretinerea UAT
Rezina au fost reparate, iar lungimea strazilor iluminate reprezintd 80%, astfel orasul acumuleaza 1
punct la IE 2.9.

Pe teritoriul orasului activeaza un prestator de servicii de transport public, astfel orasul acumuleaza
2 puncte la indicatorul de evaluare 2.10.

24.2.3 Criteriul 3. Capacitatea de cofinantare a APL

La criteriul 3 orasul Rezina a acumulat 12 puncte din maximum 15 puncte. Astfel, autoritatea
administrativd dovedeste capacitatea relativ inaltd de a colecta si genera venituri proprii, gestiona si
atrage resurse financiare din fonduri extra-bugetare, ceea ce contribuie nemijlocit la cresterea
standardelor de trai al populatiei autohtone.

Pe parcursul anilor 2009-2011, UAT Rezina nu a reusit sa gestioneze Intocmai bugetul planificat,
acesta nu coincide cu cel executat, iar devierea intre ele depaseste pragul de 2%. Aceasta
demonstreaza incapacitatea administratiei de a evita si solutiona problemele de ordin financiar ce-si
fac aparitia imediat dupa aprobarea bugetului pe perioada respectiva. La indicatorul de evaluare 3.1.
orasul a obtinut 0 puncte.

In ceea ce priveste ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor bugetului local, orasul
genereaza in mediu 30% de venituri proprii din veniturile totale pe parcursul anilor 2009-2011, ceea
ce denota faptul ca totusi persistd o dependenta a bugetului localitatii de la transferurile de la nivel
central. Astfel, orasul obtine 4 puncte la indicatorul de evaluare 3.2.

Pe parcursul anului 2011, costurile administrative (salarii personal si cheltuieli de intretinere) au
constituit 17,8% din veniturile proprii, astfel la indicatorul de evaluare 3.3. orasul obtine 4 puncte,
demonstrand eficientd in procesul de executare a cheltuielilor administrative.

Orasul Rezina, pe parcursul anilor 2009-2011 au depus spre finantare 4 proiecte de dezvoltare
locala, care au fost 100% aprobate si contractate. In aceeasi perioada de timp (2009-2011) volumul
resurselor cheltuite constituie 100% din volumul resurselor proiectelor atrase. Astfel, aceste reusite
dovedeste existenta capacitatii administrative de a atrage resurse financiare externe in vederea
solutionarii problemelor locale, precum si gestionarea lor eficientd si completa. La indicatorul de
evaluare 3.4. orasul obtine maximum de puncte 4.
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24.2 .4 Criteriul 4. Actiuni de diminuare a coruptiei

La Criteriul 4. Orasul Rezina a obtinut maximum 4, ceea ce vorbeste clar despre desfasurarea
activitatilor de diminuare a coruptiei la nivel local. La nivel administrativ existd o strategie de
prevenire si combatere a coruptiei, astfel la indicatorul de evaluare 4.1 orasul a fost apreciat cu 2
puncte.

In oras, pe parcursul ultimilor 2 ani au fost realizate actiuni de combatere si prevenire a coruptiei. La
indicatorul de evaluare 4.2. orasul a acumulat 2 puncte.

24.2.5 Criteriul 5. Reprezentativitatea APL

La Criteriul 5. oragul Rezina a obtinut doar 2 puncte din maximum 8. Acest punctaj indicd un nivel
minim de reprezentare a tinerilor si femeilor in cadrul administratiei publice locale. Din numarul
total de functionari publici din cadrul UAT Rezina 100% constituie numarul femeilor, iar din
numarul total de angajati, ponderea genului feminin reprezintd 92,8%. La indicatorul de evaluare
5.1. orasul obtine 2 puncte.

Situatia este alta in ceea ce priveste reprezentativitatea femeilor in componenta Consiliului Local.
Doar 30,4% femei activeaza in cadrul Consiliului Local, ceea ce demonstreaza vulnerabilitatea
femeilor la participarea in procesul decizional. Indicatorul de evaluare 5.2 a fost apreciat cu 0
puncte.

In orasul Rezina, din numarul total de functionari publici nu se numira nici o persoani cu varsta
panad la 25 ani, de asemenea, din numarul total de angajati ai primdriei nu se numara persoane tinere.
Tinerii practic nu au acces la procesul de luare a deciziilor la nivel local, numarul lor avand o
pondere de 0% si In componenta Consiliului Local. Administratia locala nu creeaza careva conditii
sau parghii de a atrage tineretul in rezolvarea problemelor locale de interes comun.

in orasul Rezina, din numirul total de functionari publici nu se numira nici o persoani cu varsta
pana la 25 ani, de asemenea, din numarul total de angajati ai primdriei nu se numara persoane tinere.
Tinerii practic nu au acces la procesul de luare a deciziilor la nivel local, numarul lor avand o
pondere de 0% si In componenta Consiliului Local. La indicatorul de evaluare 5.3 orasul a fost
apreciat cu 0 puncte, si respectiv la indicatorul de evaluare 5.4. a acumulat o puncte.

24.2.6 Criteriul 6. Transparenta procesului decizional

La Criteriul 6. orasul Rezina a obtinut 7 puncte din maximum 12. Aceasta demonstreaza faptul ca
populatia este putin informata de activitatile desfasurate, ceea ce reprezintd un aspect negativ si un
punct slab in vederea exercitarii functiei publice si solutionarii problemelor de ordin local. Deci,
acest punctaj plaseaza orasul pe un nivel mediu privind asigurarea transparentei in procesul
decizional.

Intru asigurarea unui proces decizional transparent, in perioada analizati, au fost utilizate diverse
instrumente de consultare cu cetatenii din localitate. Astfel, pe parcursul anului 2011 au fost
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organizate 20 audieri publice si o dezbatere publicd. Adundri generale in localitate nu s-au
desfasurat, deci administratia locala nu informeaza corect cetatenii referitor la organizarea acestor
evenimente, ori ei nu prezintd interes in ceea ce priveste cresterea nivelului de dezvoltare socio-
economicd a localitatii. La indicatorul de evaluare 6.1. orasul a acumulat 4 puncte. La dezbateri
publice/audieri publice desfasurate au participat in medie doar 0,18% din numadrul total al
populatiei, ceea ce determina evaluarea indicatorului 6.2 cu 0 puncte.

In localitate, edificiile in care au loc dezbaterile/audierile publice nu sunt amenajate pentru ca toate
categoriile de participan{i s poatad avea acces in sala de intruniri. La indicatorul de evaluare 6.3
orasul a acumulat 0 punct.

Desi, administratia locala sustine faptul cd a publicat informatii referitoare la efectuarea dezbaterilor
publice si audierilor publice prin intermediul afiselor pe panourile informative, afise in alte locuri
publice, intermediul panourilor stradale, anunt in ziarul local si anunt la televiziunea locala, aceste
tipuri de mijloace se prezintd a fi ineficiente in vederea atragerii populatiei de a participa la
evenimentele publice. La indicatorul de evaluare 6.4 orasul a acumulat 1 punct.

In total sunt disponibile 5 surse mediatice de informare a populatiei: afis pe panoul informativ al
primariei, afise 1n alte locuri publice, panouri stradale, anunt in ziarul local si anunt la televiziunea
locala, prin intermediul carora au fost efectuate 87 comunicate publice de catre reprezentantii APL.
La indicatorul de evaluare 6.5 orasul a acumulat 2 puncte.

24.2.7 Criteriul 7. Capacitatea de relationare

La Criteriul 7 APL Rezina a acumulat 0 din 12 puncte, ceea ce denota faptul ca capacitatea APL de
a inifia si implementa proiecte prin intermediul parteneriatelor este evaluata la un nivel inferior.

In perioada anilor 2008 — 2011 nu au fost initiate parteneriate publice-private si nici alte tipuri de
parteneriate nu au fost inregistrate si nu exista nici o oferta investitionald elaboratd in scopul de a
inifia parteneriate care ar contribui semnificativ la solutionarea problemelor prioritare locale. La
indicatorul de evaluare 7.1. orasul a fost apreciat cu 0 puncte, de asemenea la indicatorul de evaluare
7.2. cu 0 puncte. In aceeasi perioadd nu au fost realizate proiecte de parteneriat cu societatea civila
pentru prestarea de servicii publice. La indicatorul 7.3 orasul Rezina acumuleaza 0 puncte.

24.2.8 Criteriul 8. Managementul Resurselor Umane

Managementul eficient al resurselor umane constituie o premisa de baza pentru asigurarea primariei
profesionald tuturor functionarilor publici, asigura selectarea si promovarea personalului in baza de
merit.

La Criteriul 8 orasul Rezina a acumulat 0 din 6 puncte, ceea ce denotd ca MRU are carente referitor
la dezvoltarea profesionald a angajatilor APL si perfectionarea continud a personalului nu se afla in
vizorul primdriei. Deci nu sunt valorificate oportunitatile de instruire, efectuare a vizitelor de
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documentare, schimb de experientd, participarea la seminare, cursuri de perfectionare. Cu toate ca
existd diferite programe de dezvoltare profesionald a functionarilor, nu putem califica pozitiv
indicatorii privind participarea la instruiri in ultimii 2 ani a angajatilor autoritatii publice, deoarece
nici un angajat al primariei nu a participat la cursuri de pregatire profesionala. lar pe parcursul anilor
2009-2011 rata fluctuatiei de personal depaseste pragul de 10%. Astfel la indicatorii de evaluare 8.1,
8.2. si 8.3 orasul obtine 0 puncte.

24.2.9 Criteriul 9. Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice
regenerabile

La Criteriul 9 orasul a acumulat 4 din 8 puncte, ceea ce demonstreaza cd APL Rezina contribuie la
eficientizarea consumului de energie si influenteaza intr - o masurd mai micd asupra reducerii
emisiilor de gaze cu efect de sera.

Pe data de 10 februarie 2009 in Comisia Europeana a lansat o initiativa de formare a Conventiei
Primarilor privind initiativele de Eficientd Energeticd. Primaria Rezina nu este membru al acestei
conventiei europene, astfel la indicatorul de evaluare 9.1. orasul obtine 0 puncte.

In cadrul primiriei obiectele publice si de menire sociald sunt conectate la gaz natural, dar nu
utilizeazd combustibil pe baza de paie sau brichete, considerate a fi alternative reusite in
eficientizarea energiei, astfel la indicatorul de evaluare 9.2 orasul acumuleaza 0 puncte.

In oras s-au implementat doud proiecte in domeniul energetic finantate de FISM in cadrul cdrora au
beneficiat institutiile prescolare din localitate, unde s-a construit o cazangerie pe biomasa §i s-au
instalat baterii solare. Astfel, la indicatorul de evaluare 9.3. orasul a fost apreciat cu 4 puncte.

24.3 Concluzii

Insumand punctele obtinute de fiecare criteriu de evaluare a performantelor autorititii publice
locale, orasul Rezina acumuleaza 1n total 53 de puncte, plasdndu-se pe locul XVI in lista celor 32
orage evaluate. Orasul Rezina este recomandat pentru a fi inclus in Lista oraselor din al treilea grup
de orase care vor beneficia de asistentd din partea proiectului LGSP.

In urma evaludrii nivelului de performanti a capacititii administrative a orasului Rezina, s-au
evidentiat urmatoarele Puncte tari:

= Competente suficiente a APL in elaborarea si promovarea proiectelor investitionale

= Plan de dezvoltare Socio-economica actualizat

= Plan Urbanistic General actualizat

= Existenta capacitatii administrative de a atrage resurse financiare externe

* [luminarea stradala reprezintd — 80% din lungimea totala a strazilor

* Buna reprezentare a institutiilor de invatamant pentru fiecare nivel de studii (primar, gimnazial,

liceal), precum si a gradinitelor;
= Grad inalt de acoperire a elevilor.
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Puncte slabe:

Lipsa unui Regulament Local de Urbanism actualizat

Sistemul de aprovizionare cu apd si canalizare nedezvoltat

Serviciul de salubrizare subdezvoltat

Lipsa conlucrarii si colaborarii primdriei cu structurile si institutiile de diferit nivel ,
societatea civila si organizatii din extern

Grad inalt de dependenta a bugetului local fata de transferurile din bugetul de stat

Deficiente in motivarea angajatilor pentru munca si activitatea in cadrul primariei

Primaria Rezina nu este membru al Conventiei privind eficienta energetica si nu utilizeaza
abordarile moderne cu privire la eficientizarea consumului de energie.
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25 Orasul Sangerei

25.1 Date generale, scurt istoric

Denumirea:
Anul si
atestarii:
Repere istorice:

data

Pozitia geografica:
Distanta pina la
orasul Chisinau
Suprafata totala:
Numirul de
locuitori in 2010:
Densitatea
populatiei:

Mediul de afaceri:

Resurse naturale

Singerei
1586

Pentru prima dati Sangerei este mentionat intr-un document din 1586. In anul 1675,

ultimul detindtor de mosii din Sangerei, [oan Kalmutki, s-a refugiat 1in
Polonia impreuna cu Stefan Voda Petriceico si acolo a fost recunoscut nobil polonez
de regele loan III al Poloniei. Dupd anexarea Basarabiei la Rusia, proprietara mosiei
Sangerei devine familia Kesco, care a detinut aceastd proprietate pana la mijlocul sec.
XIX. Ultimii poprietari ai mosiei Sangerei, au fost din familia Kalmutki, care au
detinut-o pana la reforma agrara din 1919.

In anul 1965 capita denumirea de Lazovsc, in numele revolutionarului Serghe Lazo,
insa la sfarsitul secolului XX 1si recapata denumirea sa veche de Sangerei.

latitudinea nordicd 47°40", longitudinea estica 28°10°.

108 km

83,37 km’
Total
18795

Femel
9804

Barbati
8991
2 25 locuitori/km?

In prezent, in oras activeaza circa 800 agenti economici. Unul din principalii agenti
economici este societatea pe actiuni ,,Fabrica de vinuri Sangerei”. In ultimii 5 ani pe
teritoriul fabricii s-au deschis sectii de Tmbuteliere a uleiului de floarea soarelui,
cateva intreprinderi printre care .M. ,,Bel-Alco”, ,»Vinagroprofit” S.R.L. Recent si-a
inceput activitatea intreprinderea ,,Gelibert” S.R.L., unul din cei mai importanti
producatori si distribuitori de sucuri din republica. Deservirea sociala a populatiei este
efectuatd de mai multi agenti economici printre care societatea pe actiuni ,,Buna
dispozitie”, care are o cifrd de afaceri de 260 mii lei anual. Unul dintre cei mai
importanti agenti economici este societatea cu raspundere limitata ,,Agro-Sangerei”,
care are o cifrd de afaceri de peste 10 mlIn. lei. Achizitionarea productiei agricole este
efectuatda de Intreprinderea cooperatista de colectare a productiei si comert
,Colprodcoop” care are o cifra de afaceri de circa 10 min. lei anual.

Orasul Sangerei are o suprafata de 83,37 km?, cea mai mare parte fiind constituitd din
terenuri cu destinatie agricold, care ocupa In jur de 5.700 ha sau circa 70%. Resursele
acvatice -raul Ciulucul Mare, 8 iazuri si helestee cu o suprafata totald de peste 50 ha.
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25.2 Analiza criteriilor de evaluare

25.2.1 Criteriul 1. Vointa politica

Orasul Sangerei, la Criteriul 1, a obtinut 17 puncte din maximum 18, ceea ce determind un foarte
inalt al capacitatii primariei de a elabora si promova initiative strategice de dezvoltare la nivelul
consiliului local.

Pe parcursul actualului mandat al Consiliului Local, in oras au fost organizate toate cele 4 sedinte
planificate. Din punct de vedere organizatoric, Consiliu Local se prezinta a fi unul activ si
responsabil. La indicatorul de evalure 1.2. orasul primeste 2 puncte.

In aceeasi perioadi (iulie 2011 - aprilie 2012), la sedintele organizate au participat in mediu 91,3%
din numarul total de consilieri. La indicatorul de evaluare 1.1. orasul a obtinut 2 puncte.

Consiliul Local prezinta initiativd si la numarul de proiecte de decizie inaintate in vederea
solutiondrii problemelor de ordin local, fiind inaintate 120 de proiecte de decizie si aprobate 100%.
La acest indicator de evaluare (1.3.) orasul a acumulat 2 puncte.

La compartimentul de planificare strategica administratia locald a acumulat maximum de puncte. La
nivel de oras existd un Plan de Dezvoltare Socio-economicd elaborat in anul 2011, iar Plan
Urbanistic General si Regulament Local de Urbanism elaborate in anul 2008. Prin urmare, orasul
este evaluat cu 9 puncte la indicatorul de evaluare 1.4.

In perioada anilor 2010-2011, in localitate s-au implementat proiecte de asistentd tehnica, spre
exemplu: i) Crearea a doud timplarii la liceul D. Cantemir si Liceul a. Crigan, finantate de FISM.
Astfel, ca rezultat al implementarii acestor proiecte orasul a fost apreciat cu 2 puncte la indicatorul
de evaluare 1.5.

25.2.2 Criteriul 2. Situatia serviciilor publice prestate de APL

In cadrul Criteriului 2, orasul Sangerei a acumulat doar 10 puncte din maximum 17, plasindu-1 pe
un nivel mediu din punct de vedere al organizarii si prestarii serviciilor publice.

In oras activeazi 4 institutii prescolare, frecventate de 95,9% de copii de virstd prescolara din
numarul total. La indicatorul de evaluare 2.1. orasul obtine 2 puncte.

Referitor la gradul de acoperire a solicitarilor de scolarizare, orasul se afli la un nivel inalt. In oras
existd o un gimnaziu si 3 licee, frecventate de 99,7% din numarul total de elevi. Astfel, la indicatorul
de evaluare 2.2. orasul a acumulat 2 puncte.

In localitate nu exista institutii specifice domeniului extra-curricular, activitatile artistice fiind
desfasurate in cadrul altor institutii publice. Astfel, la indicatorul de evaluare 2.3. orasul este evaluat
cu 0 puncte.

Calitatea prestarii serviciului educational este influentatd negativ odatd ce numadrul profesorilor
efectivi reprezinta 84,8% din numarul profesorilor necesari. La acest indicator de evaluare (2.5.)
orasul obtine 0 punct
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In localitate, nu functioneazi nici o institutiec de ordin cultural, iar populatia fiind nevoiti si
desfdsoare diverse activitati in incinta altor institutii. Lipsa conditiilor de promovare culturald
afecteazd negativ dezvoltarea multiculturald a populatiei, de acest lucru fiind responsabila si
administratia locald. Astfel, orasul acumuleaza 0 puncte la indicatorul de evaluare 2.4.

Infrastructura utilitatilor publice este bine dezvoltata din punct de vedere al conectarii gospodariilor
la reteaua de aprovizionare cu apa care reprezinta 95% din totalul gospodariilor. Slab dezvoltata este
conectarea gospodariilor la reteaua de canalizare, fiind conectate doar 32,3%. Astfel pentru
indicatorul de evaluare 2.6. orasul obtine un singur punct.

In ceea ce priveste serviciul de salubrizare, doar 36,2% de gospodrii sunt beneficiare a acestui
serviciu functionind 4 unitdti de transport specializate. Totusi, neacoperirea unui numar de
gospodarii beneficiare serviciului de salubrizare de peste 75%, pentru indicatorul de evaluare 2.7.
orasul obtine 1 punct. Datoritd existentei unei gunoisti autorizate pe teritoriul sau, orasul obtine 2
puncte la indicatorul de evaluare 2.8.

Doar 30,2% din lungimea totald a strazilor aflate la intretinerea UAT Sangerei a fost reparatd pe
parcursul ultimilor 4 ani, iar lungimea strazilor iluminate nu depaseste ponderea de 31,4%, ceea ce
reprezintd un indice inferior pragului stipulat in grila de evaluare de 40%. Astfel orasul nu obtine
nici un punct la indicatorul de evaluare 2.9.

In oras functioneaza un prestator de servicii de transport public. La indicatorul de evaluare 2.10.
orasul a obtinut 2 puncte.

25.2.3 Criteriul 3. Capacitatea de cofinantare a APL

La Criteriul 3 orasul a acumulat 9 puncte din maximum de 15. Autoritatea administrativa astfel
dovedeste capacitate medie de a genera venituri proprii, atrage si gestiona resurse financiare externe,
benefic nivelului de trai al populatiei.

Pe parcursul anilor 2009-2011, UAT Sangerei nu a reusit sd planifice un buget realist situatiei
existente dat fiind faptul ca devierea intre bugetul planificat si cel executat este mai mare decit
pragul de 2%. La indicatorul de evaluare 3.1. orasul nu a obtinut nici un punct.

Ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor, pentru perioada 2009-2011, a constituit 29%, ceea
ce demonstreazd un nivel inalt de dependentd fatd de transferurile ce au loc din bugetul de stat.
Astfel, orasul obtine 1 punct la indicatorul de evaluare 3.2.

Pe parcursul anului 2011, costurile administrative (salarii personal si cheltuieli de intretinere) au
constituit 15% din veniturile proprii, astfel la indicatorul de evaluare 3.3. orasul obtine 4 puncte,
demonstrind eficienta foarte buna in procesul de executare a cheltuielilor administrative.

In ceea ce priveste fondurile extra-bugetare, pe parcursul anilor 2009-2011 orasul a inaintat si
obtinut finantare din cadrul a 15 proiecte de dezvoltare locala. La indicatorul de evaluare 3.4. orasul
a fost apreciat cu 4 puncte.
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25.2.4 Criteriul 4. Actiuni de diminuare a coruptiei

La Criteriul 4 “Actiuni de diminuare a coruptiei” orasul a obtinut 2 puncte din maximum 4, ceea ce
vorbeste despre executarea minima de activitdti in vederea diminudrii fenomenului coruptiei la nivel
local.

.....

diminuare a coruptiei, in cadrul administratiei locale nu s-au elaborat strategii/programe de
prevenire si diminuare a coruptiei. Astfel la indicatorul de evaluare 4.1. orasul nu obtine nici un
punct, iar la indicatorul de evaluare 4.2. orasul a fost apreciat cu 2 puncte.

25.2.5 Criteriul 5. Reprezentativitatea APL

La Criteriul 5. “Reprezentativitatea APL” orasul a obtinut doar 2 puncte din maximum de 8 puncte.
Acest punctaj indicd un nivel minim de reprezentativitate in cadrul administratiei publice, ceea ce
reprezintd un punct slab in vederea exercitarii functiei publice si un aspect negativ ce tine de
ignorarea intereselor altor diferite categorii de populatie la la luarea deciziilor asupra problemelor de
interes comun.

Din numarul total de functionari publici din cadrul UAT Singerei, 66,7% constituie femei, iar din
numadrul total de angajati, ponderea genului femenin constituie 64,3%. La indicatorul de evaluare
5.1. orasul obtine maximum de 2 puncte.

Reprezentativitatea femeilor in componenta Consiliului Local este minima. Doar 13% femei
activeaza in cadrul Consiliului Local, ceea ce indica nerespectarea egalitdtii de gen in cadrul
procesului decizional. Indicatorul de evaluare 5.2 a fost apreciat cu 0 puncte.

De asemenea, reprezentativitatea tinerilor este minima. Din numarul total de functionari publici doar
8,3% sunt persoane cu virsta pina la 25 ani, iar din numarul total de angajati ai primariei doar 7,18%
sunt persoane tinere. In componenta Consiliului Local nu se regisesc persoane de virsta pina la 25
ani. Salariile mici, instabilitatea politica sunt doar citiva din factorii ce influentiaza direct pasivitatea
tinerilor de a se angaja 1n exercitarea functiilor publice. La indicatorul de evaluare 5.3 orasul a fost
apreciat cu 0 puncte, si respectiv la indicatorul de evaluare 5.4. nu a acumulat nici un punct.

25.2.6 Criteriul 6. Transparenta procesului decizional

Orasul a obtinut 10 puncte din maximum de 12 la Criteriul 6. “Tramsparenta procesului
decizional”. Acest punctaj plaseaza orasul pe un nivel avansat privind asigurarea transparentei in
procesul decizional.

Pe parcursul anului 2011 au fost organizate 15 dezbateri publice, 21 audieri publice si 5 adunari
generale la care au participat in medie doar 1,2% din numarul total al populatiei, ceea ce este
nesemnificativ. Preocupdrile cotidiene, informarea neadecvata despre desfasurarea acestor
evenimente contribuie Tn mod direct la persistenta pasivitatii populatiei fatd de solutionarea
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problemelor de interes comun. La indicatorul de evaluare 6.1. orasul a acumulat 6 puncte, iar la 6.2.
0 puncte.

Edificiile din localitate in care au loc evenimentele publice sunt amenajate astfel ca toate categoriile
de participanti sa poatd avea acces in sala de Intruniri. La indicatorul de evaluare 6.3 orasul a fost
apreciat cu un punct.

in total sunt disponibile 5 surse mediatice de informare a populatiei: afis pe panoul informativ al
primariei, ziar local, radiou local, televiziune locala si sedinte lunare, prin intermediul carora au fost
efectuate 148 comunicate publice de catre reprezentantii APL. Totusi, aceste surse mediatice nu
reusesc sa atragd un numar reprezentativ de persoane in cadrul discutiilor publice. Astfel, la
indicatorul de evaluare 6.4 orasul a acumulat 1 punct, iar la indicatorul de evaluare 6.5., 2 puncte.

25.2.7 Criteriul 7. Capacitatea de relationare

La Criteriul 7 “Capacitatea de relationare” APL Sangerei obtinut 6 puncte din maximum de 12
puncte, deci capacitatea APL de a initia proiecte prin intermediul parteneriatelor este medie.

In perioada anilor 2008 — 2011 nu a fost initiat nici un Parteneriat Public-Privat si nici Cooperari
Inter-municipale, in schimb au fost implementate actiuni in cadrul parteneriatelor internationale. La
nivel local existd o oferta investitionald elaborata si aprobata in scopul de a initia parteneriate care ar
contribui semnificativ la solutionarea problemelor prioritare locale. La indicatorul de evaluare 7.1.
orasul a fost apreciat cu 2 puncte, iar la indicatorul de evaluare 7.2., 4 puncte.

Proiecte implementate in parteneriat cu societatea civila nu au fost initiate, astfel, la indicatorul de
evaluare 7.3. orasul nu obtine nici un punct.

25.2.8 Criteriul 8. Managementul Resurselor Umane

Orasul a acumulat 2 puncte din maximum de 6 la Criteriul 8 "Managementul Resurselor Umane”,
ceea ce denotd ca APL-ul nu este interesat in dezvoltarea profesionala continua a angajatilor sai si
deci nu sunt valorificate oportunitatile de instruire, cursuri de perfectionare. Pe parcursul ultimilor 2
ani doar 14,3% din numarul total de angajati ai autoritdtii publice au participat la cursuri de pregatire
profesionald. Astfel la indicatorii de evaluare 8.2. si 8.3 orasul obtine 0 puncte.

Doua puncte orasul obtine datorita ratei fluctuatiei de personal mai mici de 10% pe parcursul anilor
2009-2011.

25.2.9 Criteriul 9. Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice
regenerabile

La Criteriul 9 "Eficienta energetica §i valorificarea resurselor energetice regenerabile” orasul a
acumulat 6 din 8 puncte, ceea ce demonstreazd ca APL Singerei contribuie semnificativ la
eficientizarea consumului de energie si la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.
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Primaria Sangerei a semnat Convengia Europeana a Primarilor privind initiativele de Eficienta
Energetica, si a implementat proiecte orientate spre utilizarea energiei regenerabile si eficientei
energetice: 1) Termoizolarea cladirii liceului D. Cantemir; si ii) Termoizolarea gradinitei de copii.
Astfel, la indicatorii de evaluare 9.1. orasul a fost apreciat cu 2 puncte, la indicatorul de evaluare
9.2. cu 0 puncte, iar la indicatorul de evaluare 9.3. cu 4 puncte..

25.3 Concluzii

Insumand punctele obtinute de fiecare criteriu de evaluare a performantelor autorititii publice
locale, orasul Sangerei acumuleaza in total 64 de puncte, plasindu-se pe locul III in lista celor 32
orase evaluate. Orasul Sangerei este recomandat pentru a fi inclus in Lista oragelor cu primul grup
de orase beneficiare proiectului LGSP.

In urma evaludrii nivelului de performanti a capacitatii administrative a orasului Sangerei s-au
evidentiat urmatoarele Puncte tari:

= Capacitate administrativa inalta de a atrage resurse financiare externe

* Competente suficiente in elaborarea strategiilor si politicilor

* Plan/Strategie de dezvoltare Socio-economicd actualizat

» Plan Urbanistic General actualizat

= Regulament Local de Urbanism actualizat

* Sistemul de aprovizionare cu apa dezvoltat

» Grad inalt de acoperire a elevilor

= Exista prestatori ai serviciului de transport public

Puncte slabe:

* Conlucrarea si colaborarea ineficientd a primariei cu structurile si institutiile de diferit nivel,
societatea civila si organizatii din mediul extern

*  QGrad inalt de dependenta fata de transferurile primite din bugetul de stat

» Reteaua de canalizare subdezvoltata

» Serviciul de salubrizare nedezvoltat

* [luminarea stradald reprezinta 31,4% din lungimea totald a drumurilor

* Primaria Sangerei este membru al Conventiei privind eficienta energetica si utilizeaza abordarile
moderne cu privire la eficientizarea consumului de energie
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26 Orasul Soldanesti

26.1 Date generale, scurt istoric

Denumirea:
Anul si
atestarii:
Repere istorice:

data

Pozitia geografica:
Distanta
orasul Chisinau
Suprafata totala:
Numarul de
locuitori in 2010:
Densitatea
populatiei:

Mediul de afaceri:

pina la

Resurse naturale

Soldanesti
1610

Localitatea isi trage denumirea de la un tandr boier cu numele Soldan. Printr-un
document din 22 septembrie 141, Alexandru Voievod daruieste lui Petru Soldan,
sotiei sale fiica boierului Ghiulea Pantece) si fratelui sau Miclaus salasele tataresti de
la Tamartasauti pe Somuz, dupa care numele de odinioara al localitatii a fost schimbat
dupa numele proprietarului: Soldanesti. Neamul Soldadnestilor este unul din cele mai
vechi din Moldova, contemporan descélecarii.

latitudinea nordica 47 49°0"" longitudinea estici 28°48°0’

106 km

65.42 km’
Total
7 600

Femel
3959

Barbati
3641

1.16 locuitori/km?

In oras activeaza 7 societati pe actiuni, 63 societati cu rispundere limitata si 261
gospodarii tardnesti. Principalii agenti economici din localitate sunt: Fabrica de
fermentare a tutunului; Intreprinderea forestiera de prelucrare a lemnului. In
domeniul agricol activeaza ,,Cereale” S.R.L., care cultivdi porumb si alte culturi
agricole.

Suprafata totald a orasului Soldanesti este de 6.542 ha. Orasul are o structurd agrara
pronuntatd, 71% din suprafata o constituie terenurile cu destinatie agricold. Se acorda
atentie si sferei sociale. O alta trasatura specifica a orasului Soldanesti este ponderea
mare a terenurilor fondului silvic, care ocupd 540 ha sau 9,6% din suprafata totald a
localitatii.

26.2 Analiza criteriilor de evaluare

26.2.1 Criteriul 1. Vointa politica

Ca rezultat al evaluarii performantelor orasului Soldanesti, la “Criteriul 1. Vointa politica”, acesta a

obtinut un punctaj de 9 puncte din maximum 18 puncte, demonstrand ca capacitatea APL de elabora

si adopta initiative strategice de dezvoltare la nivel local este considerat mediu.

Din punct de vedere organizatoric, capacitatea Consiliului Local poate fi consideratd ca fiind una
buna, deoarece pe parcursul ultimului an de activitate (perioada iulie 2011- aprilie 2012) au fost
desfasurate 18 sedinte care au fost nemijlocit planificate, astfel pentru indicatorul de evaluare 1.2
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se acordd 2 puncte. In mediu, la sedintele consiliului local, au participat 80% din numdrul total de
consilieri, astfel, asigurand desfasurarea sedintelor. La indicatorul de evaluare 1.1.se acorda 0
puncte.

Consiliu Local se prezintd a fi eficient si la numarul de proiecte de decizie inaintate in vederea
solutionarii de problemelor de ordin local, fiind inaintate si aprobate 375 de proiecte de decizie. La
acest indicator de evaluare (1.3.) se acorda 2 puncte. La compartimentul de planificare strategica
oragul este evaluat cu 3 puncte (IE. 1.4.), acesta dispune de un Plan de dezvoltare Socio-economica
valabil elaborat in anul 2009. Orasul nu dispune de un Plan Urbanistic General nici de un
Regulament Local de Urbanism.

In general capacititile APL de atragere a investitiilor, sunt destul de avansate. In perioada anilor
2010-2011, in localitate s-au implementat cateva proiecte de asistentd tehnica finantate de
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare: Procurarea tomberoanelor si platformelor de
selectare a deseurilor menajere; crearea unui infochiosc; amenajarea si dotarea serviciilor de
asistenta sociala, astfel depasind pragul grilei de evaluare, pentru (IE.1.5.) se acorda 2 puncte.

26.2.2 Criteriul 2. Situatia serviciilor publice prestate de APL

In cadrul Criteriului 2, orasul Solddnesti a acumulat 6 din 17 puncte, astfel capacitatea APL de
organizare si prestare a serviciilor publice poate fi evaluatd mai jos de nivelul mediu. Pe acest
criteriu au fost evaluati indicatori care vizeaza nivelul de pregatire a administratiei publice privind
organizarea,prestarea si gestionarea serviciilor publice.

Capacitatea institutiilor prescolare de acoperire a numarului total de copii contribuie la dezvoltarea
socio-economica a localitatii prin formarea, educarea deprinderilor elementare morale, cultivarea
aspiratiei de a munci pentru binele comun. In orasul Soldanesti existd o singuri institutie prescolara,
capacitatea ei asigurand frecventarea de cdtre mai putin de 95% din numadrul total al copiilor de
varsta prescolara. Astfel la indicatorul de evaluare 2.1. orasul obtine 0 puncte.

Referitor la situatia curenta in institutiile de invatamant si gradul de cuprindere a elevilor, orasul se
afli la un nivel inalt. In oras existd 2 licee, o scoald primari, capacitatea acesteia acoperind 100%
din numarul total al elevilor. Astfel la indicatorul de evaluare 2.2 orasul a obtinut 2 puncte.

Activitatea extra-curriculara este asigurata de o singura institutie de invatamant, frecventata de doar
10,5% din numarul total al elevilor, ceea ce determind acordarea a 0 puncte la indicatorul de
evaluare 2.3.

In localitate activitatile culturale sunt organizate in 2 centre de culturd, iar numarul de beneficiari
este de 79% din numarul total al populatiei. Aceasta indicd un nivel superior al promovarii culturale
si populatia este stimulatd in participarea la dezvoltarea ei, acumuland 1 punct la indicatorul de
evaluare 2.4.

Orasul obtine 1 punct la indicatorul de evaluare 2.5, datoritd faptului ca numarul profesorilor
efectivi reprezintd 92% din numarul profesorilor necesari ceea ce contribuie semnificativ la cresterea
calitatii prestarii serviciului educational in institutiile de invatamant din localitate.
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Nivelul de deservire a populatiei la serviciile de utilitate publica este unul inferior, in oras fiind
conectate la reteaua de aprovizionare cu apa 39,4% din numarul total al gospodariilor si 22,3% fiind
conectate la reteaua de canalizare. Astfel pentru indicatorul de evaluare 2.6. orasul obtine 0 puncte.

In orasul Soldanesti beneficiaza de serviciul de salubrizare 53% din totalul gospodariilor din
localitate, functionand o singura unitate de transport specializatd aflatd in posesia serviciului de
salubrizare. Pentru indicatorul de evaluare 2.7, orasul obtine 0 puncte. Existenta pe teritoriul sdu a
unei gunoisti autorizate, face ca orasul sa obtina 2 puncte la indicatorul de evaluare 2.8.

Pe parcursul ultimilor 4 ani, doar 5% din lungimea totald a strazilor aflate la intretinerea UAT
Soldanesti au fost reparate, iar lungimea strazilor iluminate reprezinta 25%, astfel orasul acumuleaza
0 puncte la indicatorul de evaluare 2.9.

Prestarea serviciului de transport public se prezintd a fi negativ. In oras nu activeazi nici un
prestator de astfel de servicii. La indicatorul 2.10. orasul a obtinut O puncte.

26.2.3 Criteriul 3. Capacitatea de cofinantare a APL

La criteriul 3 orasul Solddnesti a acumulat 12 puncte din maximum 15 puncte. Autoritatea publica
localda dovedeste astfel capacitate relativ naltd de a colecta si genera venituri proprii, gestiona si
atrage resurse financiare din fonduri extra-bugetare, ceea ce contribuie nemijlocit la cresterea
calitatii vietii populatiei.

Pe parcursul anilor 2009-2011, UAT Soldanesti nu a reusit sa gestioneze intocmai bugetul planificat,
acesta nu coincide cu cel executat, iar devierea intre ele depaseste pragul de 2%. Aceasta
demonstreaza capacitatea relativ slaba a administratiei de a planifica un buget realist al oragului. La
indicatorul de evaluare 3.1. orasul a obtinut 0 puncte.

In ceea ce priveste ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor bugetului local, orasul
genereaza in mediu 40% de venituri proprii din veniturile totale pe parcursul anilor 2009-2011, ceea
ce denota faptul ca totusi persistd o dependenta a bugetului localitatii de la transferurile de la nivel
central. Astfel, orasul obtine 4 puncte la indicatorul de evaluare 3.2.

Pe parcursul anului 2011, costurile administrative (salarii personal si cheltuieli de intretinere) au
constituit 15,4% din veniturile proprii, ceea ce este mai putin de minimul de 30% stabilit de Legea
descentralizarii administrative. Astfel la indicatorul de evaluare 3.3. orasul obtine 4 puncte,
demonstrand ca dispune de capacitate administrativa.

Orasul Soldanesti pe parcursul anilor 2009-2011 au depus spre finantare 11 proiecte de dezvoltare
locala, care au fost 100% aprobate si contractate. In aceeasi perioada de timp (2009-2011) volumul
resurselor cheltuite constituie 100% din volumul resurselor proiectelor atrase. Astfel, aceste reusite
dovedeste existenta capacitdtii administrative de a atrage resurse financiare externe in vederea
solutionarii problemelor locale publice, precum si gestionarea lor eficientd si completd. La
indicatorul de evaluare 3.4. orasul obtine maximum de puncte 4.
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26.2.4 Criteriul 4. Actiuni de diminuare a coruptiei

La Criteriul 4 orasul Solddnesti a obtinut maximum 4 puncte, ceea ce vorbeste clar despre acordarea
atentiei si desfasurarea activitatilor de prevenire si combatere a coruptiei la nivel local.

La nivel administrativ exista o strategie de prevenire si combatere a coruptiei, astfel la indicatorul de
evaluare 4.1 orasul a fost apreciat cu 2puncte.

De asemenea, pe parcursul ultimilor 2 ani s-au implementat 3 proiecte/actiuni de combatere si
prevenire a coruptiei. La indicatorul de evaluare 4.2. orasul a acumulat 2 puncte.

26.2.5 Criteriul 5. Reprezentativitatea APL

La Criteriul 5. “Reprezentativitatea APL” orasul Soldanesti a obtinut doar 4 puncte din maximum 8.
Acest punctaj indicd un nivel mediu de reprezentativitate si participare a populatiei in procesul de
administrare a treburilor publice, populatia nefiind corect informata de activitatile desfasurate, ceea
ce reprezintd un punct slab in exercitarea functiilor publice si solutionarea problemelor de ordin
local.

Din numarul total de functionari publici din cadrul UAT Soldanesti 54% constituie numarul
femeilor, iar din numarul total de angajati, ponderea genului feminin reprezinta 58%. La indicatorul
de evaluare 5.1. orasul obtine 2 puncte

Reprezentativitatea femeilor in componenta Consiliului Local este de 60%femei, ceea ce
demonstreaza participarea activd a femeilor in procesul decizional. Indicatorul de evaluare 5.2 a fost
apreciat cu 2 puncte.

In primaria Soldanesti nu activeaza nici o persoand cu varstd pani la 25 ani. De asemenea, in
numarul total de angajati ai primdriei nu se regasesc persoane tinere. Tinerii practic nu au acces si la
procesul de luare a deciziilor la nivel local, numarul lor avand o pondere de 0% in componenta
Consiliului Local. Astfel, tinerii nu manifesta interes de a participa in conducerea locald, iar
administratia locald nu dispune de conditii atractive pentru a atrage tinerii in rezolvarea problemelor
locale de interes comun. La indicatorul de evaluare 5.3 orasul a fost apreciat cu 0 puncte, si
respectiv la indicatorul de evaluare 5.4. a acumulat 0 puncte.

26.2.6 Criteriul 6. Transparenta procesului decizional

La Criteriul 6. “Transparenta procesului decizional” oragul Soldanesti a obtinut 8 puncte din
maximum 12. Acest punctaj plaseaza orasul pe un nivel mediu spre avansat privind asigurarea
transparentei in procesul decizional.

Pe parcursul anului 2011 au fost organizate 8 dezbateri publice si 10 audieri publice, la care au
participat in medie doar 0,25% din numarul total al orasului ceea ce este foarte putin. Adunari
generale in localitate nu s-au desfdsurat. Astfel, populatia este putin interesatd de procesul de
administrare locald, fiind ori slab informata referitor la organizarea evenimentelor de interes public
ori nu prezintd interes in ceea ce priveste cresterea nivelului de dezvoltare socio-economicd a
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localitatii lor. La indicatorul de evaluare 6.1. orasul a acumulat 4 puncte, iar la 6.2. a obtinut 0
puncte.

In localitate, edificiile in care au loc dezbaterile/audierile publice sunt amenajate pentru ca toate
categoriile de participanti sd poatd avea acces in sala de Intruniri. La indicatorul de evaluare 6.3
orasul a acumulat 1 punct.

Desi, administratia locala sustine faptul ca a publicat informatii referitoare la efectuarea dezbaterilor
publice si audierilor publice prin intermediul afiselor pe panourile informative, afige in alte locuri
publice, intermediul panourilor stradale, anunt in ziarul local, anunt pe site-ul primariei, aceste tipuri
de mijloace se prezinta a fi ineficiente in vederea atragerii populatiei de a participa la evenimentele
publice. La indicatorul de evaluare 6.4 orasul a acumulat 1 punct.

In total sunt disponibile 5 surse mediatice de informare a populatiei: afis pe panoul informativ al
primdriei, afise In alte locuri publice, panouri stradale, anunt in ziarul local si anunt pe site-ul
primariei, prin intermediul carora au fost efectuate 91 comunicate publice de cétre reprezentantii
APL. La indicatorul de evaluare 6.5 orasul a acumulat 2 puncte.

26.2.7 Criteriul 7. Capacitatea de relationare

La Criteriul 7 “Capacitatea de relationare” APL Soldanesti a acumulat 6 din 12 puncte, astfel,
capacitatea APL de a initia si implementa proiecte prin intermediul parteneriatelor poate fi
considerata mediu.

In conditiile curente APL Soldanesti manifesta deschideri destul de extinse pentru colaborare cu
mediul extern. In perioada anilor 2008 — 2011 au fost initiate o Cooperare Inter-municipala in cadrul
careia s-a implementat activitati si s-au obtinut rezultatele scontate; 4 Parteneriate Internationale,
activitatile carora au contribuit semnificativ la solutionarea problemelor locale, astfel la indicatorul
de evaluare 7.1. orasul a fost apreciat cu 4 puncte, iar la indicatorul de evaluare 7.2. cu 0 puncte. In
aceeasi perioada au fost realizate 5 proiecte de parteneriat cu societatea civild pentru prestarea de
servicii publice. La indicatorul 7.3 orasul acumuleaza 2 puncte.

26.2.8 Criteriul 8. Evaluarea Managementului Resurselor Umane

Dezvoltarea si perfectionarea continua a personalului reprezintd un factor important in asigurarea
respectarii criteriilor unui management institutional eficient.

La Criteriul 8 "Evaluarea Managementului Resurselor Umane", orasul Soldanesti a acumulat 2 din
6 puncte, ceea ce denotd ca MRU are carente referitor la dezvoltarea profesionald a angajatilor APL

s
perfectionarea continud a personalului nu se afla in vizorul primariei. In acest sens se constata

nevalorificarea oportunitdtilor de instruire, efectuarea vizitelor de documentare, schimbul de
experientd, participarea la seminare, cursuri de perfectionare.

Indicele de Selectie Primara, faza 1
186



Cu toate ca exista diferite programe de dezvoltare profesionala a functionarilor, nu putem califica
pozitiv indicatorii privind participarea la instruiri in ultimii 2 ani a angajatilor autoritafii publice,
deoarece doar un singur angajat din numarul total de angajati ai primariei (24) a participat la cursuri
de pregatire profesionald. Pe parcursul anilor 2009-2011 rata fluctuatiei personalului este de 5,2%.
Astfel la indicatorii de evaluare 8.1 orasul obtine 2 puncte, iar la IE. 8.2. si 8.3 orasul a obtinut 0
puncte.

26.2.9 Criteriul 9. Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice
regenerabile

La Criteriul 9 orasul a acumulat 4 din 8 puncte, ceea ce demonstreazd cd APL Soldanesti este
preocupata de eficientizarea consumului de energie si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Primaria Solddnesti nu este membru al Conventia Primarilor privind initiativele de Eficienta
Energetica conventii europene, astfel la indicatorul de evaluare 9.1. orasul obtine 0 puncte.

In cadrul primiriei obiectele publice si de menire sociald sunt conectate la gaz natural, si nu
utilizeaza combustibil pe baza de resurse regenerabile, considerate a fi alternative reusite in
eficientizarea energiei. In oras s-a implementat un proiect in domeniul energetic finantat de FISM in
cadrul cdruia s-au instalat baterii solare la gradinita Martisor. Astfel, la indicatorul de evaluare 9.2.
oragul a fost apreciat cu 0 puncte, iar la indicatorul de evaluare 9.3. acesta a obtinut 4 puncte.

26.3 Concluzii

Insumand punctele obtinute de fiecare criteriu de evaluare a performantelor autorititii publice
locale, orasul Soldanesti acumuleaza in total 55 de puncte, plasandu-se pe locul XI in lista celor 32
orage evaluate. Orasul Solddnesti este recomandat pentru a fi inclus in lista oraselor din primul grup
de orase care vor beneficia de asistentd din partea proiectului LGSP.

In urma evaludrii nivelului de performanti a capacitatii administrative a orasului Soldanesti, s-au
evidentiat urmatoarele Puncte tari:
= Competente dezvoltate a APL in elaborarea si promovarea proiectelor investitionale
= Plan de dezvoltare Socio-economica actualizat
=  Plan Urbanistic General actualizat
= Conlucrarea si colaborarea extinsa a primdriei cu structurile si institutiile de diferit nivel ,
societatea civila si organizatii din mediul extern
= Existenta capacitatii administrative de a atrage resurse financiare externe
= [Institutii de invatamant pentru fiecare nivel de studii (primar, gimnazial, liceal), precum si a
gradinitelor;
= Grad inalt de acoperire a elevilor.
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Puncte slabe:
=  Grad 1nalt de dependenta a bugetului local fata de transferurile din bugetul de stat.
= Lipsa unui Regulament Local de Urbanism actualizat
= Sistemul de aprovizionare cu apa si canalizare nedezvoltat
= Serviciul de salubrizare subdezvoltat
= Lipsa prestatorilor serviciului de transport public
* [luminarea stradala reprezinta - 25% din lungimea totala a strazilor
= Deficiente in motivarea angajatilor pentru munca si activitatea in cadrul primarie
= Primaria Soldanesti nu este membru al Conventiei privind eficienta energetica si nu utilizeaza
abordarile moderne cu privire la eficientizarea consumului de energie.
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27 Orasul Soroca

27.1 Date generale, scurt istoric

Denumirea:
Anul si
atestarii:
Repere istorice:

data

Pozitia geografica:

Distanta pind la
orasul Chisinau
Numaérul de

locuitori in 2010:
Mediul de afaceri:

Resurse naturale

Soroca
12 1ulie 1499

Timp de secole Soroca a fost centrul administrativ-militar al tinutului cu acelasi nume
— Soroca. In perioada sec. XV — mij. sec. XVI la Soroca a existat o cetate din lemn si
pamant. Cetatea a fost transformata in forma actuala de arhitecti

din Ardeal n 1543 si 1546 pe timpul domniei lui Petru Rares. Sute de ani orasul
Soroca a fost centru comercial, mestesugaresc si agricol al Principatului Moldova.
Incepand cu 1988, orasul Soroca trece printr-o criza acuti, ce s-a reflectat asupra
intregii vieti economico-sociale. Odata cu adoptarea Legii privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova din 12.X1.1998, Soroca a obtinut statut
de municipiu si a devenit centru al judetului Soroca.

latitudinea nordicad 48°10",longitudinea estica 28°18’si altitudinea 45 m.d.m.

160 km

Barbati Femei Total

18335 18963 37 500
Cei mai importanti agenti economici : ”Dana” S.A. -fabrica de confectii, ,,Noul Stil”
S.A. -intreprindere de tricotaje, ,,Fabrica de branzeturi” S.A. -specializata in
producerea branzeturilor cu cheag tare si a untului, ,,Alfa-Nistru” S.A.- produce sucuri
si conserve din legume si fructe.
Resursele funciare -1319 ha, inclusiv: spatii verzi — 15 ha, fondul forestier -15 ha:
parcuri - 50 % din suprafata totald, scuare — 20%, zona de agrement —30%. La intrarea
in oras dinspre Chisindu se afld rezervatia naturald ,,Pestera lui Bechir”. Pe teritoriul
oragului este amplasata fantdna arteziand de apa minerala curativa nr. 2-R, cu o
adancime de 150 m si debitul 148 m3/diurn.

27.2 Analiza criteriilor de evaluare

27.2.1 Criteriul 1. Vointa politica

Ca rezultat al evaluarii perfomantelor orasului Soroca, la Criteriul 1. acesta a obtinut 9 puncte din

maximum 18, ceea ce determinad un nivel mediu al capacitatii primdriei de a elabora si promova

initiative strategice de dezvoltare locala.

Din punct de vedere organizatoric, activitatea actualului Consiliu Local poate fi apreciata ca fiind
una foarte bund.Pe parcursul perioadei iulie 2011 - aprilie 2012 in oras s-au organizat 13 sedinte ce
au fost planificate de catre Consiliul Local. La acest indicator de evalure (IE. 1.2.) orasul a obtinut 2

puncte.
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In aceeasi perioadi a mandatului actual al Consiliului Local, la sedinte au participat in mediu 85,2%
din numarul total de consilieri, ceea ce nu depaseste pragul de 90% stipulat in grila de evalure,
demonstrind iresponsabilitatea celor 14,2% fatda de gestionarea treburilor publice locale. La
indicatorul de evaluare 1.1. orasul nu a obtinut nici un punct.

Consiliul Local este activ si din punct de vedere a numarului de proiecte de decizie inaintate in
vederea solutiondrii problemelor de ordin local, fiind inaintate 170 de proiecte de decizie si aprobate
84,1% din ele, ceea ce reprezintd mai putin de pragul de 90% indicat in grila de evaluare. La acest
indicator de evaluare (1.3.) orasul nu a acumulat nici un punct.

Orasul fost apreciat cu 6 puncte la capacitatea de planificare strategica (IE. 1.4.). Orasul dispune de
un Plan de Dezvoltare Socio-economica elaborat in anul 2010 si Plan Urbanistic General, elaborat in
anul 2012, iar Regulament Local de Urbanism, orasul nu dispune.

In perioada anilor 2010-2011, in localitate s-au implementat proiecte de asistentd tehnica si la
indicatorul de evaluare 1.5 administratia locala a acumulat 1 punct.

27.2.2 Criteriul 2. Situatia serviciilor publice prestate de APL

Orasul este evaluat cu 10 puncte din maximum 17 la Criteriul 2, plasdndu-l pe un nivel mediu in
ceea ce priveste capacitatea de organizare si prestare a serviciilor de utilitate publica.

Serviciile de educatie prescolara sunt prestate in cadrul a 9 institutii prescolare frecventate de 81,8%
din numarul total de copii. Neacoperirea unei ponderi de cel putin 95% a numarului de copii
contribuie la pierderea a doud puncte la la indicatorul de evaluare 2.1.

In localitate sunt soud gimnazii, find frecventate de 100% din numarul total de elevi. La indicatorul
de evaluare 2.2. orasul a fost apreciat cu 2 puncte.

Activitatea extra-curriculara este promovatd de o singura institutie de invatamint, fiind frecventata
de 12,9% din numarul total de elevi. Astfel, acest aspect indica 0 puncte la indicatorul de evaluare
2.3. Orasul obtine un punct la indicatorul de evaluare 2.5. datoritd faptului ca numarul profesorilor
efectivi reprezintd peste 90% din numarul profesorilor necesari ceea ce contribuie semnificativ la
cresterea calitatii prestarii serviciului educational in institutiile de invatamint din localitate.

In localitate nu functioneaza nici o institutie specifica activitatilor culturale, acestea fiind organizate
in cadrul diferitor institutii publice. Prin urmare, cultura este slab promovatd la nivel local,
necesitind imbunatatiri de infrastructura si conditii de desfasurarea a activitatilor. Orasul a fost
apreciat cu 0 puncte la indicatorul de evaluare 2.4.

Nivelul de deservire a populatiei la serviciile de utilitate publica este unul relativ dezvoltat, fiind
conectate la reteaua de aprovizionare cu apd 83,7% din numarul total al gospodariilor si doar 55,1%
sunt conectate la reteaua de canalizare. Astfel pentru indicatorul de evaluare 2.6. orasul obtine
maximum de 2 puncte.

La compartimentul de colectare a deseurilor, orasul se afla la un nivel relativ avansat. Din totalul
gospodariilor din localitate 99,97% beneficiaza de serviciul de salubrizare, iar In posesia serviciului
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de salubrizare functioneaza 6 unitati de transport specializate. Pentru indicatorul de evaluare 2.7.
orasul obtine 2 puncte. Inexistenta pe teritoriul sdu a unei gunoisti autorizate, face ca orasul sa fie
evaluat cu 0 puncte la la indicatorul de evaluare 2.8., factor ce contribuie intens la poluarea mediului
ambiant, de care administratia locala este responsabila si demonstreaza capacitate slaba de a crea
conditii adecvate de colectare a deseurilor menajere.

Infrastructura drumurilor din localitate este slab dezvoltata, pe parcursul ultimilor 4 ani, doar 25,1%
din lungimea totald a strazilor aflate la intretinerea UAT Soroca a fost reparata, iar lungimea
strazilor iluminate reprezintd 68,2%, astfel orasul acumuleaza doar un singur punct la indicatorul de
evaluare 2.9.

Pe teritoriul orasului activeaza un prestator de servicii de transport public. La indicatorul de evaluare
2.10. orasul obtine inca 2 puncte.

27.2.3 Criteriul 3. Capacitatea de cofinantare a APL

La Criteriul 3 orasul a acumulat 8 puncte din maximum de 15 puncte. Acest indice demonstreaza
capacitate administrativd medie de a colecta §i genera venituri proprii, atrage si gestiona resurse
financiare din fonduri externe, ceea ce contribuie nemijlocit la cresterea standardelor de trai ale
localnicilor.

UAT Soroca dispune de capacitate administrativd slaba de a planifica un buget exact, conform
necesitatilor. Pe parcursul anilor 2009-2011, bugetul planificat nu coincide cu cel executat, iar
devierea intre ele depdseste pragul de 2%. La indicatorul de evaluare 3.1. orasul a obtinut 0 puncte.

Ponderea resurselor proprii din totalul bugetului administratiei locale constituie 19,2 pentru perioada
anilor 2009-2011. Astfel, administratia locald depinde in mare parte de transferurile ce au loc din
bugetul de stat. Astfel, orasul nu fost aprecit cu nici un punct la indicatorul de evaluare 3.2.

Orasul demonstreaza capacitate administrativa la evaluarea indicatorului 3.3., in cadul céruia a
acumulat 4 puncte, datoritd faptului ca pe parcursul anului 2011, costurile administrative (salarii
personal si cheltuieli de intretinere) au constituit 20,7% din veniturile proprii, ceea ce reprezinta o
pondere mai joasa pragului de 30% stabilit prin lege.

Orasul a acumulat maximum de 2 puncte la indicatorul de evaluare 3.4, ceea ce indicd un nivel Tnalt
al capacitatii administrative de a atrage resurse extra-bugetare. Pe parcursul anilor 2009-2011 s-au
depus spre finantare proiecte de dezvoltare locala, care au fost 100% aprobate si contractate.
Referitor la capacitatea de gestionare a acestor resurse externe, orasul reusit complet sa le utilizeze,
respectiv, pentru aceeasi perioada de timp (2009-2011).

27.2.4 Criteriul 4. Actiuni de diminuare a coruptiei

La Criteriul 4 “Actiuni de diminuare a coruptiei” orasul a obtinut maximum de 4 puncte, ceea ce
indica activitatea avansatd a administratiei locale in privinta promovarii §i implementarii initiativelor
de prevenire si diminuare a coruptiei la nivel local.
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La indicatorii de evaluare 4.1. orasul a obtinut 2 puncte, la nivel local existd o strategie si un
program de prevenire $i combatere a coruptiei. De asemenea, pe parcursul ultimilor 2 ani, s-au
implementat un proiect bazat pe activitati de preveniresi diminuare a fenomunului coruptiei.

27.2.5 Criteriul 5. Reprezentativitatea APL

La Criteriul 5. “Reprezentativitatea APL” oragul a obtinut doar 2 puncte din maximum 8. Acest
punctaj indica un nivel minim de reprezentativitate al principalelor categorii de populatie in rindurile
angajatilor primariei. Astfel, populatia nu este informata adecvat despre activitatile ce au loc in
localitate si practic nu participa la activitdtile de administrare locala.

Femeile detin o pondere de 55,5% din numarul total de functionari publici, iar din numarul total de
angajati, 53,6%. La indicatorul de evaluare 5.1. orasul este evaluat cu 2 puncte.

In procesul de luare a deciziilor la nivel local, femeile practic nu au acces, ponderea lor in
componenta Consiliului Local este de doar 3,7%, ceea ce demonstreazd nerespectarea egalitatii de
gen 1n cadrul procesului decizional. Indicatorul de evaluare 5.2 a fost apreciat cu 0 puncte.

La indicatorii de evaluare 5.3., 5.4. si 5.5. orasul a fost apreciat cu O puncte, tinerii fiind
nereprezentativi in cadrul functiilor de conducere locali. In componenta functionarilor publici,
tinerii detin o pondere de 10%, de asemenea, din numarul total de angajati ai primariei, doar 7,1%
sunt persoane cu virsta pina la 25 ani. Tinerii sunt nereprezentativi nici in cadrul procesului de luare
a deciziilor la nivel local, numarul lor avind o pondere de 3,7% in componenta Consiliului Local.
Astfel, tinerii nu prezinta nici un interes de a participa in procesul de administrare locala, iar insasi
autoritatea publica locala nu creaza careva conditii atractive pentru a implica tineretul in rezolvarea
problemelor de interes comun.

27.2.6 Criteriul 6. Transparenta procesului decizional

La Criteriul 6. “Transparenta procesului decizional” orasul a obtinut 8 puncte din maximum 12.
Acest punctaj plaseaza orasul pe un nivel mediu privind asigurarea transparentei in procesul
decizional.

Pe parcursul anului 2011 au fost organizate 6 dezbateri publice si 3 audieri publice, la care au
participat in medie doar 0,1% din numarul total al populatiei ceea ce reprezintd un numar
nesemnificativ. Adunari generale in localitate nu s-au desfasurat. Astfel, populatia nu este informata
adecvat de catre administratia locala referitor la organizarea acestor evenimente ori nu este receptiva
la activitatile de importantad locald ce-i inluentiaza in mod direct, in special, privind nivelul de trai.
La indicatorul de evaluare 6.1. orasul a acumulat 4 puncte, iar la 6.2. a obtinut 0 puncte.

Desi, edificiile in care au loc evenimentele publice sunt amenajate conform cerintelor astfel ca orice
categorie de populatie, indeosebi cele social-vulnerabile, sd poatd avea acces, ele nu sunt
frecventate. La indicatorul de evaluare 6.3 orasul a obtinut un punct.
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In vederea informarii populatiei despre diverse evenimente si actiuni ce au loc in localitate,
administratia locala utilizeazd 5 existente la nivel local pentru: afis pe panoul informativ al
primdriei, panouri stradale, ziar local, televiziune locala, site-ul primariei. Totusi, aceste tipuri de
mijloace se prezintd a fi putin vizualizate in vederea atragerii populatiei de a participa la aceste
evenimente.

In total, in localitate existi 5 surse mediatice prin intermediul cirora au fost efectuate 124
comunicate publice de cétre reprezentantii APL. La indicatorul de evaluare 6.4 orasul a acumulat 1
punct, iar la indicatorul de evaluare 6.5 2 puncte.

27.2.7 Criteriul 7. Capacitatea de relationare

Orasul a acumulat 2 puncte din 12 la Criteriul 7 “Capacitatea de relationare”, deci capacitatea APL
de a coopera cu alte institutii in scopul imbunatatirii prestdrii serviciilor de utilitate publica este
foarte slaba.

In perioada anilor 2008 — 2011, la nivel de localitate nu s-au inregistrat Parteneriate Publice-Private
si/sau Cooperdri Inter-municipale. La indicatorul de evaluare 7.1. orasul a fost apreciat cu 0 puncte.

Orasul nu detine nici o ofertd investifionala ce are menirea de a initia parteneriate care ar contribui
semnificativ la solutionarea problemelor prioritare locale pentru viitor. La indicatorul de evaluare
7.2. orasul nu obtine nici un punct.

Societatea civild este activa in cadrul proiectelor ce se implementeaya, participand la realizarea a
doua proiecte de dezvoltare locala. La indicatorul de evaluare 7.3. orasul a obtinut 2 puncte.

27.2.8 Criteriul 8. Managementul Resurselor Umane

Orasul a acumulat doar 2 puncte din maximum de 6 puncte la Criteriul 8. Acest punctaj indica lipsa
de interes a administratiei locale de asigura un nivel nalt al calitatii in procesul de prestare a
serviciului de public.

Pe parcursul ultimilor 2 ani, doar 10,7% din numéarul de angajati ai autoritatii publice au participat la
cursuri de pregatire profesionald in cadrul carora au fost evaluati cu calificativele “bine” si “foarte
bine”, ceea ce reprezintd o pondere mai joasd decit pragul de 50% stability in grila de evaluare. La
indicatorii de evaluare 8.2. si 8.3. orasul a fost evaluat cu 0 puncte.

Doar 2 puncte orasul obtine la evaluarea indicatorului 8.1., datoritd faptului ca pe parcursul anilor
2009-2011 rata fluctuatiei de personal nu a depasit pragul de 10%.
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27.2.9 Criteriul 9. Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice
regenerabile

La Criteriul 9 orasul a fost evaluat cu 0 din 8 puncte, ceea ce demonstreaza ca APL Soroca practic
nu contribuie la eficientizarea consumului de energie si nu este preocupat de initiative de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera.

Primaria Soroca nu este membru al Conventiei Europene a Primarilor privind initiativele de
Eficientd Energetica, astfel la indicatorul de evaluare 9.1. orasul obtine 0 puncte.

Ca alternative de eficientizare a consumului de energie o constituie materiale ca paiele sau
brichetele, Insd in oras nici una din institutiile publice nu utilizeaza aceste surse de combustibil si
nici un proiect orientat spre efiecienta energetica nu a fost implementat. Astfel, la indicatorii de de
evaluare 9.2. si 9.3. orasul a fost apreciat cu 0 puncte.

28.3 Concluzii

Insumand punctele obtinute de fiecare criteriu de evaluare a performantelor autorititii publice
locale, orasul Soroca acumuleaza in total 45 de puncte, plasindu-se pe locul XXVI 1n lista celor 32
orase evaluate. Orasul Soroca este recomandat pentru a fi inclus in lista oraselor din al treilea grup
de orage care vor beneficia de asistentd din partea proiectului LGSP.

In urma evaluirii nivelului de performantd a capacititii administrative a orasului Soroca s-au
evidentiat urmatoarele Puncte tari:

» (Capacitate administrativa inalta de a atrage resurse financiare externe

= Competente suficiente in elaborarea strategiilor si politicilor

= Plan/Strategie de dezvoltare Socio-economica actualizat

* Plan Urbanistic General actualizat

* Sistemul de aprovizionare cu apa dezvoltat

* QGrad inalt de acoperire a elevilor

= Exista prestatori ai serviciului de transport public

Puncte slabe:

* Lipsa unui Regulament Local de Urbanism actualizat

* Lipsa conlucrarii si colaborarii primdriei cu structurile si institutiile de diferit nivel, organizatii
din mediul extern

*  QGrad inalt de dependenta fata de transferurile primite din bugetul de stat

= Reteaua de canalizare subdezvoltata

* Serviciul de salubrizare nedezvoltat

* Jluminarea stradala reprezintd 68,2% din lungimea totala a drumurilor

» Primaria Soroca este membru al Conventiei privind eficienta energetica, insa nu utilizeaza
abordarile moderne cu privire la eficientizarea consumului de energie
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28 Orasul Stefan Voda

28.1 Date generale, scurt istoric

Denumirea:

Anul si data
atestarii:

Repere istorice:

Pozitia geografica:

Distanta pind la
orasul Chisinau
Suprafata totala:
Numarul de
locuitori in 2010:
Densitatea
populatiei:

Mediul de afaceri:

Resurse naturale

Stefan Voda
1884

La 1930 localitatea Chizil, care facea parte din plasa Volintiri Judetul Cetatea Alba,
era o colonie germand. La 23 decembrie 1964 apare decretul Prezidiului Sovietului
Suprem al RSSM despre infiintarea raionului Suvorov cu Centrul raional Suvorov, pe
baza satului Kizil.

In anul 1990 se da denumirea actuala de Stefan Voda.

Sud-Est a RM, latitudinea 46.5173, longitudinea 29.6620 si altitudinea de 158 metri
fata de nivelul marii. Din trei parti orasul este in apropiata vecinatate cu Ucraina. Pana
la orasul Tighina sunt 45 km, iar pana la statia de cale feratd din Céuseni 27 km.
Orasul este situat la 2 km de la traseul international Chisindu - Tighina — Odesa.

105 km
22,76 km®
Barbati Femei Total
4225 4471 8696
382,07 locuitori/km?

Principalii agenti economici din localitate sunt: Cooperativa agricola ,,Pojarnita Med”,
S.A. "Elevator Kelley-Irains", 2 intreprinderi de constructie, fabrica de producere a
spirtului etilic, 4 intreprinderi de constructie, 3 statii de alimentare petroliera, 5 statii
de deservire tehnica, statie de testare si revizie tehnica a automobilelor, 2 Intreprinderi
de producere a piinei si a produselor de panificatie, intreprindere de prestare a
serviciilor tehnice s.a.

De asemenea in oras sunt 106 unitdti de comert, 2 piete, 4 farmacii, 3 farmacii
veterinare, 1 magazin agricol, 5 frizerii, 2 unitati de deservire sociald si 12 unitati de
alimentatie publica, filiale a 5 banci comerciale, 4 filiale de asigurari, o tipografie, 2
piete (1 - agricold, 1 - de pasari si animale), 3 hoteluri.

Terenuri agricole - 1491 ha, vii - 51 ha, livezi - 15 ha, pasuni - 137 ha, paduri - 111
ha, iazuri - 74 ha. Suprafata terenului intravilan este de 458 ha, iar a terenurilor
destinate industriei — 70,6 ha. Fondul acvatic este format de 2 lacuri - 74 ha, iar
fondul silvic este de 107,7 ha.
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28.2 Analiza criteriilor de evaluare

28.2.1 Criteriul 1. Vointa politica

La Criteriul 1 orasul a acumulat 9 din 18 puncte, deci capacitatea administratiei publice locale este
buna privind initierea, elaborarea, consultarea si aprobarea deciziilor, a capacitatilor de a identifica
partile interesate de participarea la actiuni de cooperare cu APL, de a mobiliza partile interesate sa
se implice in procesul decizional si de a comunica oportun si adecvat cu acestea. Punctajul acumulat
la acest criteriu este constituit din punctele obtinute in urma evaluarii indicatorilor de evaluare
relevanti criteriului.

Pe parcursul perioadei de activitate al actualului Consiliu Local (perioada iulie 2011 - aprilie 2012)
in oras au fost desfasurate 8 sedinte ordinare planificate, sedinte extraordinare nu au avut loc.
Capacitatea Consiliului Local din punct de vedere organizatoric poate fi clasificata ca fiind foarte
buna, de aceea la acest indicator de evalure 1.2. orasul a obtinut 2 puncte. La sedintele organizate in
tulie 2011 - aprilie 2012 nici o sedintd nu a fost amanata ca urmare a lipsei cvorumului, deoarece in
mediu au participat 88,2 % din numarul total de consilieri (IE.1.1. - 0 puncte), ceea ce denota un
grad inalt de responsabilitate a consilierilor. In cadrul sedintelor au fost inaintate spre dezbateri 140
proiecte decizii §i aprobate In vederea solutiondrii problemelor de ordin local 140 proiecte de
decizie, astfel la acest indicator de evaluare 1.3. orasul a acumulat 2 puncte.

APL manifesta tendinte de dezvoltare in conformitate cu prioritatile stabilite in Planul de Dezvoltare
Socio — economica elaborat in anul 2010 (IE. 1.4 — 3 puncte) printr-un proces participativ, dar nu
existd Plan Urbanistic General si Regulament Local de Urbanism.

In perioada anilor 2010 - 2011 primiria a manifestat deschidere spre colaborare si incadrare in
proiecte de asistentd tehnicd, dintre care 2 finantate de UNDP - dotare cu tehnica de calcul si
mobilier pentru sala de sedinte; autospeciale pentru salubrizare de catre ADR, acumulind 2 puncte la
indicatorul de evaluare 1.5. Realizarea proiectelor a condus la dezvoltarea unui parteneriat fiabil si
de incredere Intre administratia publica locala si institutiile de finantare ca urmare a responsabilitatii
si consecventei manifestate in implementarea proiectelor. In rezultatul implimentirii acestor proiecte
s-au imbunatatit conditiile de lucru a functionarilor, transparenta si a mediului.

28.2.2 Criteriul 2. Situatia serviciilor publice prestate de APL

In cadrul Criteriului 2. orasul a acumulat 14 puncte din maximum 17 puncte, plasandu-1 pe un nivel
superior in termeni de organizare si prestare a serviciilor publice. In componenta acestui criteriu au
intrat indicatori de evaluare care nemijlocit demonstreaza nivelul de pregdtire a administratiei
privind prestarea si gestionarea serviciilor publice.

In oras exist 2 institutii prescolare, a ciror capacitatea asigura frecventarea a 100 % din numarul
total al copiilor de virstd prescolard. Aceasta capacitate a institutiilor prescolare de a acoperi
numadrul total de copii contribuie la dezvoltarea personalitatii copilului, a capacitatilor si a
aptitudinilor lui spirituale si fizice si atribuirea a 2 puncte - indicatorul de evaluare 2.1.
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In oras existd 1 scoald primara si 2 licee in cadrul cirora se realizeazi educatia scolard, gradul de
cuprindere a elevilor este de 100 %. Elevi sunt instruiti de corpul didactic format din 126 profesori,
ceea ce efectiv constituie 102,4 % din cel necesar. Suficienta cadrelor didactice duce la cresterea
potentialului intelectual si creativ al elevilor. Astfel, la indicatoarele de evaluare 2.2. si 2.5 orasul a
acumulat cite un 2 si 1 punct. In oras nu existd activitati extra - curriculare care asigura implicarea
elevilor 1n diferite activitati, ceea ce determina punctajul de 0 puncte la indicatorul de evaluare 2.3.

In localitate, pentru activititile culturale existi un cimin cultural si populatia este implicati in
participarea la activitati culturale — 62,5%, acumulind la indicatorul de evaluare 2.4. - 1 punct.

Nivelul de deservire a populatiei la serviciile de utilitate publicd este avansat, deoarece la reteaua de
aprovizionare cu apa sunt conectate 88,9% din numarul total al gospodariilor (dintre care 100% cu
contor) si 59,7 % gospodarii la reteaua de canalizare. Astfel pentru indicatorul de evaluare 2.6.
orasul obtine 2 puncte.

Cetatenii si primdria orasului se prezintd a fi responsabili in domeniul ce tine de sanatate si
ecologizarea mediului ambiant. Gospodariile din localitate — 57,4 % si agentii economici
beneficiaza de serviciul de salubrizare si sunt deserviti de 3 unitati de transport specializate
functionale de evacuare si de transportare a deseurilor, aflate in posesia serviciului de salubrizare cu
virsta medie de 11 ani (IE. 2.7. - 1 punct). Deseurile industriale si menajere se evacueaza la
gunoistea autorizatd a orasului (IE. 2.8 — 2), ceea reduce crearea unor focare de infectie cu influenta
asupra sanatatii locuitorilor si cu grav impact asupra mediului inconjurétor.

Pe parcursul ultimilor 4 ani, doar 1,3 % din lungimea totala a strazilor aflate la intretinerea UAT au
fost reparate cosmetic. Noaptea, securitatea publicd in oras a persoanelor din categorii social —
vulnerabile este la un nivel Inalt, deoarece 78,1 % din lungimea strazilor sunt iluminate, astfel orasul
acumuleaza 1 punct la indicatorul de evaluare 2.9.

Populatia orasului se deplaseaza in cadrul orasului cu ajutorul transportului public, deserviti de un
prestator de servicii. La indicatorul de evaluare 2.10. orasul a obtinut 2 puncte.

28.2.3 Criteriul 3. Capacitatea de cofinantare a APL

La criteriul 3 orasul a acumulat 4 puncte din maximum de 15 puncte. Autoritatea administrativa
astfel dovedeste capacitati medii de a colecta si genera venituri proprii, gestiona si atrage resurse
financiare din fonduri extra - bugetare, ceea ce contribuie nemijlocit la cresterea standardelor de trai
al populatiei.

Pe parcursul anilor 2009 - 2011, UAT nu a reusit sa gestioneze intocmai bugetul planificat, acesta
nu coincide cu cel executat, iar devierea intre ele depaseste pragul de 2%. Aceasta demonstreaza
capacitatea relativ slaba a administratiei de a planifica un buget realist al orasului. La indicatorul de
evaluare 3.1. orasul a obtinut 0 puncte.

In ceea ce priveste ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor bugetului local, orasul
genereazd In mediu 9,6 % de venituri proprii din veniturile totale pe parcursul anilor 2009-2011,
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ceea ce denota faptul ca nivelul de dependenta a bugetului localitatii fatd de transferurile de la nivel
central este inalt. Astfel, orasul obtine O puncte la indicatorul de evaluare 3.2.

Pe parcursul anului 2011, costurile administrative (salarii personal si cheltuieli de intretinere) au
constituit 139,4 % din veniturile proprii. La acest indicator de evaluare 3.3. orasul obtine 0 puncte.

Orasul pe parcursul anilor 2009-2011 a depus spre finantare 11 proiecte de dezvoltare locala, dintre
care 8 au fost aprobate si contractate. in aceeasi perioadd de timp (2009-2011) volumul resurselor
cheltuite constituie 100 % din volumul resurselor proiectelor atrase(IE. 3.4. - 4 puncte).

28.2.4 Criteriul 4. Actiuni de diminuare a coruptiei

La Criteriul 4 “Actiuni de diminuare a coruptiei” oragul a obtinut 2 puncte din maximum 4, ceea ce
indica prezenta activitatilor de diminuare a coruptiei la nivel local.

Prevenirea coruptiei contribuie la cresterea veniturilor primariei, la Tmbunatatirea serviciilor publice,
la stimularea increderii si participarii publicului, dar la nivel administrativ local nu existd o
strategie/un program de prevenire si combatere a coruptiei (IE. 4.1 - 0 puncte), dar pe parcursul
ultimilor 2 ani sau implimentat proiecte/actiuni/programe de combatere si prevenire a coruptiei,
astfel la indicatorul de evaluare 4.2. orasul a acumulat 2 puncte.

28.2.5 Criteriul 5. Reprezentativitatea APL

La Criteriul 5. “Reprezentativitatea APL” APL a obtinut doar 2 din maximum 8§ puncte. Acest
punctaj indicd un nivel minim de reprezentativitate a femeilor si a tinerilor in cadrul administratiei
publice, populatia nefiind informata adecvat de activitatile desfasurate, ceea ce reprezinta un punct
slab in vederea exercitdrii functiei publice si solutionarii problemelor de ordin local.

Din numadrul total de functionari publici din cadrul UAT 66,7 % constituie numarul femeilor, 1ar din
numarul total de angajati, ponderea genului feminin reprezintd 57,7 %. Prin urmare, aparatul
primdriei este relativ dezechilibrat din punct de vedere al structurii dupa sexe. (IE. 5.1. - 2 puncte).
Situatia difera in componenta Consiliului Local, din cei 17 consilieri, doar 29,4 % sunt femei -
consilieri, cu toate cd in populatia orasului prevaleaza genul feminin — 51,4 %. Acest lucru
demonstreaza vulnerabilitatea femeilor la participarea si implicarea lor in procesul decizional, a
culturii politice. Indicatorul de evaluare 5.2 a fost apreciat cu 0 puncte.

Criteriul de virstd al functionarilor din cadrul primariei denotd faptul, ca primaria este o institutie
maturd, deoarece din numadrul total de functionari publici persoanele cu varsta pana la 25 ani
reprezintd 0 %, de asemenea, din numadrul total de angajati ai primariei doar 0 % se numara persoane
tinere. Tinerii cu varsta pand la 25 ani nu sunt implicati In procesul de luare a deciziilor la nivel
local, avind o pondere de 0% in componenta Consiliului Local. La indicatorul de evaluare 5.3 orasul
a fost apreciat cu 0 puncte, si respectiv la indicatorul de evaluare 5.4. a acumulat 0 puncte.
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28.2.6 Criteriul 6. Transparenta procesului decizional

La Criteriul 6. “Transparenta procesului decizional” orasul a obtinut 8 din maximum 12 puncte.
Acest punctaj plaseaza orasul pe un nivel mediu privind asigurarea transparentei in procesul
decizional.

Pentru asigurarea unui proces decizional transparent, pe parcursul anului 2011 au fost utilizate unele
instrumente de consultare a cetdtenilor In gestionarea treburilor publice: 1 dezbatere publica, 2
audieri publice si 0 adundri generale. Cu toate ca edificiile sunt amenajate pentru accesul tuturor
categoriilor de participanti, inclusiv si a celor cu dizabilitati (IE. 6.3 - 1 punct) au participat doar 1,3
% ordaseni, astfel, populatia ori nu este informatd corect de catre administratia locala referitor la
organizarea acestor evenimente ori nu prezintad nici un interes. La indicatorul de evaluare 6.1. orasul
a acumulat 4 puncte, iar la 6.2. a obtinut 0 puncte.

Informarea populatiei despre evenimentele locale se efectueaza prin intermediul a 6 surse mediatice
de informare a populatiei: afis pe panoul informativ al primariei, panouri stradale, ziar i TV locala,
anunt pe site-ul primdriei etc. prin intermediul cdrora au fost efectuate 102 comunicate publice de
catre reprezentantii APL. La indicatorul de evaluare 6.4 orasul a acumulat 1 punct, iar la indicatorul
de evaluare 6.5 - 2 puncte.

28.2.7 Criteriul 7. Capacitatea de relationare

La Criteriul 7 "Capacitatea de relationare " APL a acumulat 4 din 12 puncte, deci capacitatea APL
de a initia proiecte prin intermediul parteneriatelor PP sau prin intermediul conlucrarii cu alte APL
este mic.

In perioada anilor 2008 — 2011 de citre primirie a fost un Parteneriat Public — Privat (1 proiect) fara
Cooperari Inter — municipale, $i nici nu exista nici o ofertd investitionald elaborata in scopul de a
inifia parteneriate care ar contribui semnificativ la solutionarea problemelor prioritare locale. La
indicatorul de evaluare 7.1. orasul a fost apreciat cu 2 puncte, iar la indicatorul de evaluare 7.2. cu 0
puncte.

Societatea civild este activa in elaborarea si implimentarea parteneriatelor cu APL pentru prestarea
de servicii publice — 2 proiecte, acumulind 2 puncte la indicatorul de evaluare 7.3.

28.2.8 Criteriul 8. Managementul Resurselor Umane

Criteriul 8 a acumulat 2 din 6 puncte, ceea ce denotda ca MRU are carente in ceea ce priveste
dezvoltarea profesionald a angajatilor APL si perfectionarea continua a personalului nu se afla in
vizorul primdriei, deci nu sunt valorificate oportunitdtile de instruire, efectuare a vizitelor de
documentare, schimb de experientd, participarea la seminare, cursuri de perfectionare.

Numarul mediu de functionari APL in anul 2011 este de 26 functionari, iar rata fluctuatiei de
personal nu depaseste 10 % si constituie 3,8% (IE. 8.1 — 2 puncte).
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Cu toate ca exista diferite programe de dezvoltare profesionala a functionarilor, nu putem califica
pozitiv indicatorii privind participarea la instruiri in ultimii 2 ani a angajatilor autoritafii publice,
deoarece doar 11,5% din personalul primdriei a participat la cursuri de instruire, ceea ce denota un
nivel scazut a competentelor angajatilor. Astfel la indicatorul de evaluare 8.2. si 8.3. orasul obtine 0
puncte.

28.2.9 Criteriul 9. Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice
regenerabile

Criteriul 9 a acumulat 4 din 8 puncte, ceea ce ne demonstreaza ca APL contribuie la eficientizarea
consumului de energie si influenteaza asupra reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera.

APL Stefan Voda nu este membru al Conventiei Europene a Primarilor privind Eficienta Energetica
(IE. 9.1. - 0 puncte).

In cadrul primiriei obiectele publice si de menire sociald sunt conectate la gaz natural si nu
utilizeaza combustibil pe bazd de paie sau brichete (IE. 9.2. — 0 puncte), dar existd un proiect
implimentat de eficientd energetica - baterii solare instalate la gradinita Nr. 3 (FISM), (IE. 9.3. — 4
puncte).

28.3 Concluzii

Insumand punctele obtinute de fiecare criteriu de evaluare a performantelor autorititii publice
locale, orasul Stefan Voda acumuleaza in total 49 de puncte, plasindu-se pe locul XX 1in lista celor
32 orase evaluate, astfel orasul Stefan Voda este recomandat pentru grupul doi de orage beneficiare
de asistentd din partea proiectului LGSP.

In urma evaludrii nivelului de performanta a orasului s-au evidentiat urmatoarele Puncte tari:
e Plan de dezvoltare socio — economica
e Parteneriate publice — privat
e Retea de asigurare cu apa potabild dezvoltata
e Valorificarea resurselor energetice regenerabile si implementarea proiectelor de eficienta
energetica
e Societate civild activa in colaborarea cu APL pentru elaborarea si implementarea proiectelor.

Puncte slabe:
e Grad inalt de dependenta a bugetului local fata de transferurile din bugetul de stat
e Lipsa documentatie de urbanism:
*  Plan urbanistic general
» Regulamentul local de urbanism
e Servicii de utilitate publica subdezvoltate:

Indicele de Selectie Primara, faza 1
200



= Retea de canalizare

= Servicii de salubrizare

* [luminatul public

= Reparatia drumurilor

Lipsa de cooperare inter - municipald

Oferte investitionale neelaborate

Capacitate slaba de scriere a proiectelor

Primaria nu este membru al Conventiei privind eficienfa energeticd si nu utilizeaza
abordarile moderne cu privire la eficientizarea consumului de energie.
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29 Orasul Straseni

29.1 Date generale, scurt istoric

Denumirea:
Anul si
atestarii:
Repere istorice:

data

Pozitia geografica:
Distanta pind la
orasul Chisinau
Suprafata totala:
Numarul de
locuitori in 2010:
Densitatea
populatiei:
Specializarea
economica
(agricultura,
turism):

Mediul de afaceri:

Resurse naturale

Straseni
20 martie, 1545

Etimologia denumirii Stridseni nu este clar definitd, existind mai multe versiuni.
Conform uneia din ele, denumirea provine de la cuvantul "stragnic", fiind legatd de
haiducii, care adineaori, biagau groaza 1n boierii care circulau pe drumurile spre
Chisinau, facand locurile strasnice.

Conform altei versiuni undeva pe dealul Cosnei, un oarecare cépitan de strajeri
Teofan, a construit o casd in care se adaposteau strajerii ce vegheau Chigindul. Se
presupune ca aparitia denumirii localitatii provine de la cuvantul strijeri, strajeni, ce a
derivat mai apoi in toponimul Straseni.

O alta tratare a toponimului ar fi cea legata de ocupatiile traditionale ale bastinasilor.
In partile Strasenilor erau mesteri lemnari, care tocmeau niste stresini de minune, de la
cuvantul stresind, streseni provenind si denumirea localitatii.

latitudinea nordica 47° 8' 29" longitudinea estica 28° 36' 37"

23 km

60,82 km”
Total
21 596

Femeli
11075

Barbati
10521

359 locuitori/km>

In oras si raion exista un numir considerabil de obiective de interes turistic, cum ar fi
Complexul monastic Capriana, Stejarul lui Stefan cel Mare, Rezervatia peisagistica
,Capriana-Scoreni”, Rezervatia stiintifica ,,Codrii”, Conacul lui Zamfirache Rali cu
muzeul lui A. Puskin, Conacul familiei imperiale Romanov, un numar considerabil de
biserici, manastiri i obiective arheologice.

In orasul Striseni sunt inregistrati circa 2 780 agenti economici, dintre care circa 2
500 intreprinderi cu drept de persoane fizice, inclusiv circa 1 600 gospodarii taranesti
sau circa 57% din numarul total al agentilor economici. Un loc important il ocupa
industria de prelucrare, 1n special ramura vinicola.

Suprafata totald a oragului Straseni este de 6.082 ha, dintre care 2.129 ha -terenurile cu
destinatie agricold, terenurile fondului silvic - peste 40% sau 2.503 ha, resursele
acvatice -125 ha, includ raul Bic - 7,11 ha.
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29.2 Analiza criteriilor de evaluare

29.2.1 Criteriul 1. Vointa politica

Ca rezultat al evaluarii performantelor orasului Straseni, la “Criteriul 1. Vointa politica”, acesta a
obtinut un punctaj de 13 puncte din maximum 18 puncte, deci capacitatea APL de elabora si adopta
initiative strategice de dezvoltare la nivel local este la un nivel relativ superior.

La sedintele Consiliului au participat In mediu 96,3% din numarul total de consilieri, ceea ce
determind evaluarea indicatorului 1.1 cu 2 puncte.

Capacitatea Consiliului Local din punct de vedere organizatoric poate fi consideratd ca fiind una
buna, deoarece pe parcursul ultimului an de activitate (perioada iulie 2011- aprilie 2012) au fost
desfasurate cele 11 sedinte care au fost nemijlocit planificate, astfel pentru indicatorul de evaluare
1.2 se acorda 2 puncte.

Consiliu Local se prezinta a fi eficient si la numarul de proiecte de decizie 1naintate in scopul
solutiondrii problemelor de ordin local, fiind inaintate si aprobate 230 de proiecte de decizie. La
acest indicator de evaluare (1.3.) se acorda 2 puncte.

La compartimentul de planificare strategica orasul este evaluat cu 6 puncte (IE. 1.4.), acesta dispune
de un Plan de dezvoltare Socio-economicd valabil elaborat in anul 2008 si de un Plan Urbanistic
General fiind valabil elaborat in 2010. In perioada anilor 2010-2011, in localitate s-a implementat
cateva proiecte, printre care si unul de asistentd tehnica finantat de USAID in cadrul caruia s-a
procurat o autospeciald de salubrizare si cateva tomberoane, astfel indicatorului (IE.1.5) se acorda 1
punct.

29.2.2 Criteriul 2. Situatia serviciilor publice prestate de APL

In cadrul Criteriului 2, orasul Striseni a acumulat 10 din 17 puncte, plasindu-1 pe un nivel mediu in
termeni de organizare si prestare a serviciilor publice. Pe acest criteriu au fost evaluati indicatori
care vizeazd capacitatea administratiei publice privind organizarea, prestarea si gestionarea
serviciilor publice.

In orasul Striseni existd 6 institutii prescolare, capacitatea lor asigura frecventarea de catre 100%
din numarul total al copiilor de varsta prescolara. Astfel, la indicatorul de evaluare 2.1. orasul obtine
2 puncte.

Referitor la situatia curenta in institutiile de invatamant si gradul de cuprindere a elevilor, orasul se
afli la un nivel inalt. In oras existd 2 gimnazii, 2 licee, capacitatea cdrora acoperd 100% din
numarul total al elevilor. Astfel la indicatorul de evaluare 2.2 orasul obtine 2 puncte.

Activitatea extra-curriculara este asiguratd de 2 institutii de invatamant, frecventata de doar 11,9%
din numarul total al elevilor, ceea ce determind acordarea a 0 puncte la indicatorul de evaluare 2.3.

In localitate institutii culturale administrate de primirie nu existi, insi activittile culturale sunt
organizate 1n alte institutii publice. Astfel, aceasta indica un nivel relativ mediu al promovarii
culturale, acumuland 0 punct la indicatorul de evaluare 2.4.
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Orasul obtine 1 punct la indicatorul de evaluare 2.5, datoritd faptului cd numarul profesorilor
efectivi reprezinta 100% din numarul profesorilor necesari ceea ce contribuie semnificativ la
cresterea calitdtii prestarii serviciului educational in institutiile de Tnvatamant din localitate.

Nivelul de deservire a populatiei la serviciile de utilitate publica este unul mediu, in oras fiind
conectate la reteaua de aprovizionare cu apa 58,6% din numarul total al gospodariilor si 44,4% fiind
conectate la reteaua de canalizare. Astfel pentru indicatorul de evaluare 2.6. orasul obtine 0 puncte.

In orasul Striseni, 42,2% din totalul gospodariilor din localitate beneficiazd de serviciul de
salubrizare, functiondnd 2 unitdti de transport specializate aflate in posesia serviciului de
salubrizare. Pentru indicatorul de evaluare 2.7. orasul obtine 1 punct. Existenta pe teritoriul sau a
unei gunoisti autorizate, face ca orasul sa obtina 2 puncte la indicatorul de evaluare 2.8.

Pe parcursul ultimilor 4 ani, 7,4% din lungimea totala a strazilor aflate la intretinerea UAT Orhei au
fost reparate, iar lungimea strazilor iluminate reprezintd 11,6%, astfel orasul acumuleaza 0 puncte la
indicatorul de evaluare 2.9.

In aspect pozitiv se prezinti prestarea serviciului de transport public. In oras activeazi un prestator
de astfel de servicii. La indicatorul de evaluare 2.10. orasul a obtinut 2 puncte.

29.2.3 Criteriul 3. Capacitatea de cofinantare a APL

La criteriul 3 “Capacitatea de cofinantare a APL” orasul Straseni a acumulat 13 puncte din
maximum 15 puncte. Autoritatea publica locala dovedeste astfel capacitate relativ Tnaltd de a colecta
si genera venituri proprii, gestiona si atrage resurse financiare din fonduri extra-bugetare, ceea ce
contribuie nemijlocit la cresterea standardelor de trai al populatiei.

Pe parcursul anilor 2009-2011, UAT Straseni nu a reusit sa gestioneze Intocmai bugetul planificat,
acesta nu coincide cu cel executat, iar devierea intre ele depdseste pragul de 2%. Aceasta
demonstreaza capacitatea relativ slabd a administratiei de a planifica un buget realist al orasului. La
indicatorul de evaluare 3.1. orasul a obtinut 0 puncte.

In ceea ce priveste ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor bugetului local, orasul
genereazd in mediu 70,9% de venituri proprii din veniturile totale pe parcursul anilor 2009-2011.
Orasul obtine 5 puncte la indicatorul de evaluare 3.2.

Pe parcursul anului 2011, costurile administrative (salarii personal si cheltuieli de intretinere) au
constituit 4,1% din veniturile proprii, ceea ce nu depaseste 30% stabilit de Legea descentralizarii
administrative. Astfel la indicatorul de evaluare 3.3. orasul obtine 4 puncte.

Conform Legii privind finantele publice locale, nr. 397, din 16.10.2003, art. 37, administratia locala
este In drept de a atrage si acumula fonduri extrabugetare destinate pentru sustinerea diferitor
programe de interes local.

Orasul Straseni pe parcursul anilor 2009-2011 au depus spre finantare 7 proiecte de dezvoltare
locala, care au fost 100% aprobate si contractate. In aceeasi perioada de timp (2009-2011) volumul
resurselor cheltuite constituie 100% din volumul resurselor proiectelor atrase. Astfel, aceste reusite
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dovedeste existenta capacitdtii administrative de a atrage resurse financiare externe in vederea
solutiondrii problemelor locale publice, precum si gestionarea lor eficientd si completd. La
indicatorul de evaluare 3.4. orasul obtine maximum de puncte 4.

29.2.4 Criteriul 4. Actiuni de diminuare a coruptiei

La Criteriul 4 “Actiuni de diminuare a coruptiei”. Oragul Straseni a obtinut 2 din maximum 4
puncte, ceea ce vorbeste despre acordarea partiala a atentiei si desfasurarea activitatilor de prevenire
si combatere a coruptiei la nivel local.

La nivel administrativ nu existd o Strategie sau un Program de prevenire si combatere a coruptiei,
astfel la indicatorul de evaluare 4.1 orasul a fost apreciat cu 0 puncte.

In oras pe parcursul ultimilor 2 ani au fost realizate actiuni de combatere si prevenire a coruptiei. La
indicatorul de evaluare 4.2. orasul a acumulat 2 puncte.

29.2.5 Criteriul 5. Reprezentativitatea APL

La Criteriul 5. “Reprezentativitatea APL” orasul Strdseni a obtinut doar 2 puncte din maximum 8.
Acest punctaj indica un nivel inferior de reprezentativitate si participare a populatiei in procesul de
administrare a treburilor publice, populatia nefiind adecvat informata de activitatile desfasurate, ceea
ce reprezintd un punct slab 1n exercitarea functiilor publice si solutionarea problemelor de ordin
local.

Din numarul total de functionari publici din cadrul UAT Straseni 68,8% constituie numarul
femeilor, iar din numarul total de angajati, ponderea genului feminin reprezinta 72,4%. La
indicatorul de evaluare 5.1. orasul obtine 2 puncte.

Reprezentativitatea femeilor in componenta Consiliului Local este de 22,2% femei, ceea ce
demonstreaza limitarea participarii femeilor in procesul decizional. Indicatorul de evaluare 5.2 a fost
apreciat cu 0 puncte.

In primiria Straseni nu activeazi nici o persoani cu varstd pani la 25 ani. De asemenea, in numarul
total de angajati ai primariei nu se regdsesc persoane tinere. Tinerii practic nu au acces la procesul
de luare a deciziilor la nivel local, numarul lor avand o pondere de 3,4% in componenta Consiliului
Local. La indicatorul de evaluare 5.3 orasul a fost apreciat cu 0 puncte, si respectiv la indicatorul de
evaluare 5.4. a acumulat 0 puncte.

29.2.6 Criteriul 6. Transparenta procesului decizional

La Criteriul 6. “Transparenta procesului decizional” oragul Strageni a obtinut 8 puncte din
maximum 12. Acest punctaj plaseaza orasul pe un nivel mediu, privind asigurarea transparentei in
procesul decizional.
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Pe parcursul anului 2011 au fost organizate 4 dezbateri publice si o audiere publica la care au
participat in medie doar 0,7% din numarul total al populatiei ceea ce este foarte putin, Adunari
generale in localitate nu s-au desfasurat. Astfel, populatia este putin interesatd de procesul de
administrare locald, fiind ori slab informata referitor la organizarea evenimentelor de interes public,
ori nu prezintd interes in ceea ce priveste cresterea nivelului de dezvoltare socio-economicd a
localitatii lor. La indicatorul de evaluare 6.1. orasul a acumulat 4 puncte, iar la 6.2. a obtinut 0
puncte.

In localitate, edificiile in care au loc dezbaterile/audierile publice sunt amenajate pentru ca toate
categoriile de participanti sa poata avea acces in sala de intruniri. La indicatorul de evaluare 6.3
orasul a acumulat 1 punct.

Desi, administratia locala sustine faptul ca a publicat informatii referitoare la efectuarea dezbaterilor
publice si audierilor publice prin intermediul afiselor pe panourile informative, anunt la radioul
local, in ziarul local, anunt pe site-ul primdriei, aceste tipuri de mijloace se prezinta a fi ineficiente
in vederea atragerii populatiei de a participa la evenimentele publice. La indicatorul de evaluare 6.4
orasul a acumulat 1 punct.

in total sunt disponibile 4 surse mediatice de informare a populatiei: afise pe panourile informative,
radioul local, ziarul local, site-ul primariei, prin intermediul carora au fost efectuate 289 comunicate
publice de catre reprezentantii APL. La indicatorul de evaluare 6.5 orasul a acumulat 2 puncte.

29.2.7 Criteriul 7. Capacitatea de relationare

La Criteriul 7 “Capacitatea de relationare” APL Straseni a acumulat 0 din 12 puncte, deci
capacitatea APL de a initia si implementa proiecte prin intermediul parteneriatelor este de nivel
inferior.

In perioada anilor 2008 — 2011 nu au fost initiate careva tipuri de Parteneriate si nici nu existi o
ofertd investitionala elaborata in scopul de a initia parteneriate care ar contribui semnificativ la
solutionarea problemelor prioritare locale. La indicatorul de evaluare 7.1. orasul a fost apreciat cu 0
puncte, la fel si indicatorului de evaluare 7.2. se acorda 0 puncte.

Societatea civila in orasul Straseni este implicata in parteneriate cu APL pentru prestarea de servicii
publice, avand implementate pe parcursul ultimilor 2 ani 1 singur proiect, astfel acumuland 0 puncte
la indicatorul de evaluare 7.3.

29.2.8 Criteriul 8. Managementul Resurselor Umane

Orasul a acumulat 2 din 6 puncte la Criteriul 8, ceea ce denotd ca MRU are carente in ceea ce
priveste dezvoltarea profesionald a angajatilor APL si perfectionarea continua a personalului nu se
afld in vizorul primariei, deci nu sunt valorificate oportunitatile de instruire, efectuare a vizitelor de
documentare, schimb de experientd, participarea la seminare, cursuri de perfectionare. Cu toate ca
existd diferite programe de dezvoltare profesionald a functionarilor, nu putem califica pozitiv
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indicatorii privind participarea la instruiri in ultimii 2 ani a angajatilor autoritatii publice, deoarece
doar 20,7% din angajatii primariei au participat la cursuri de pregatire profesionala. Pe parcursul
anilor 2009-2011 rata fluctuatiei de personal este de 6,1%. Astfel la indicatorul de evaluare 8.1.se
acorda 2 puncte, iar indicatorilor de evaluare 8.2. si 8.3 se acorda cate 0 puncte.

29.2.9 Criteriul 9. Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice
regenerabile

La Criteriul 9 orasul a acumulat 4 din 8 puncte, ceea ce demonstreazd ca APL Strageni este
preocupata de eficientizarea consumului de energie si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Primdria Straseni nu a semnat Conventia Primarilor privind Eficienta Energetica, astfel la
indicatorul de evaluare 9.1. orasul obtine 0 puncte.

In cadrul primiriei obiectele publice si de menire sociald sunt conectate la gaz natural, si nu
utilizeaza combustibil pe baza de resurse regenerabile, considerate a fi alternative reusite in
eficientizarea energiei. Astfel, la IE. 9.2. acesta obtine 0 puncte.

In oras s-au implementat citeva proiecte in domeniul energetic finantate de FISM: Constructia unui
cazan pe biomasa pentru gradinitd; Schimbarea tdmplariei in liceu; si Reabilitarea termica a
institutiilor de invatamant, astfel la indicatorul de evaluare 9.3 se acorda 4 puncte.

29.3 Concluzii

Insumand punctele obtinute de fiecare criteriu de evaluare a performantelor autorititii publice
locale, orasul Strageni acumuleaza in total 54 de puncte, plasandu-se pe locul XIV 1in lista celor 32
orase evaluate. Orasul Strdseni este recomandat pentru a fi inclus in lista oraselor din primul grup de
orase care vor beneficia de asistentd din partea proiectului LGSP.

In urma evaluarii nivelului de performantd a capacititii administrative a orasului Striseni, s-au
evidentiat urmatoarele:
Puncte tari:
= Competente suficiente in elaborarea strategiilor si politicilor
= Plan/Strategie de dezvoltare Socio-economica actualizat
= Plan Urbanistic General actualizat
= Existenta capacitatii administrative de a atrage resurse financiare externe
= Conlucrarea si colaborarea extinsa a primdriei cu structurile si institutiile de diferit nivel ,
societatea civila si organizatii din mediul extern
= Sistemul de aprovizionare cu apa dezvoltat
= [Institutii de invatamant pentru fiecare nivel de studii (primar, gimnazial, liceal), precum si a
gradinitelor;
= Grad inalt de acoperire a elevilor

= Exista prestatori ai serviciului de transport public.
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Puncte slabe:
= Lipsa unui Regulament Local de Urbanism actualizat
= Serviciul de salubrizare subdezvoltat
= Grad inalt de dependentd a bugetului local fata de transferurile din bugetul de stat.
= Reteaua de canalizare partial dezvoltata
= Deficiente in motivarea angajatilor pentru munca si activitatea in cadrul primariei
= Primdria Straseni nu este membru al Conventiei privind eficienta energeticd si nu utilizeaza
abordarile moderne cu privire la eficientizarea consumului de energie.
* [luminarea stradald reprezintd doar - 11,6% din lungimea totald a drumurilor.
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30 Orasul Taraclia

30.1 Date generale, scurt istoric

Denumirea:
Anul atestarii:
Repere istorice:

Pozitia geografica:

Distanta pind la
orasul Chisinau
Suprafata totala:
Numarul de
locuitori in 2010:
Densitatea
populatiei:

Mediul de afaceri:

Resurse naturale

Taraclia

1813

Dupa terminarea razboiului ruso - turc din 1812, moldovenii, bulgarii si gagauzii, care
locuiau pe teritoriile de dincolo de Prut si Dunére, s-au stramutat pe teritoriile ocupate
de armata rusd. Astfel in anul 1813 s-a infiintat localitatea Taraclia.

In anul 1947 Taraclia devine centru administrativ al raionului cu acelasi nume. In
prezent, populatia de baza a orasului o constituie bulgarii, dar in oras de asemenea
locuiesc gigauzi, ucraineni, moldoveni si alte nationalitati. In anul 2002 Taraclia s-a
infratit cu orasul bulgar Nova Zagora si colaboreaza cu el iIn domeniul economic si
cultural.

la sudul Stepei Bugeacului, pe partea stdngd a rauletului Lunguta, la latitudinea
45.9034, longitudinea 28.6755 si altitudinea de 67 metri fata de nivelul marii.

161 km

85,08 km”
Total
14948

Femeli
7773

Barbati
7175

175,69 locuitori/km’

Economia orasului este formatd din sectorul agrar si industria de prelucrare a
productiei agricole.Baza productiei industriale o reprezinta Intreprinderea moldo -
rusd ,,Santec”, doud Intreprinderi de prelucrare a strugurilor, combinatul de prelucrare
a lemnului si alti agenti economici. Pe teritoriul orasului functioneaza Zona
Antreprenoriatului Liber in care activeazad 9 agenti economici. Sectorul agrar al
oragului este reprezentat de 2 agenti economici mari, care detin 3.472 ha si, respectiv,
1.890 ha teren arabil, 2 agenti economici mici care detin cate 65 ha si, respectiv, 49 ha
teren arabil si 68 gospodarii taranesti.

Resursele funciare ale orasului Taraclia sunt 8.508 ha, dintre care cea mai mare parte
o constituie ferenurile cu destinatie agricold — 6.630 h, pamantul arabil 5.520 ha.
Plantatiile multianuale constituie 612 ha si sunt formate din 402 ha vii si 210 ha
livezi.

Pentru Taraclia este specifica o pondere mare a fondului silvic — 9,5% comparativ cu
3-4% caracteristic pentru zona de sud a republicii. Fondul silvic ocupa 806 ha, dintre
care padurile— 637 ha si fdsiile forestiere — 169 ha.
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30.2 Analiza criteriilor de evaluare

30.2.1 Criteriul 1. Vointa politica

Criteriul 1 "Vointa politica" a acumulat 11 din 18 puncte, deci capacitatea administratiei publice
locale este buna privind initierea, elaborarea, consultarea si aprobarea deciziilor, a capacitatilor de a
identifica partile interesate de participarea la actiuni de cooperare cu APL, de a mobiliza partile
interesate sa se implice in procesul decizional si de a comunica oportun si adecvat cu acestea.
Punctajul acumulat la acest criteriu este constituit din punctele obtinute in urma evaluarii
indicatorilor de evaluare relevanti criteriului.

Pe parcursul perioadei de activitate al actualului Consiliu Local (perioada iulie 2011 - aprilie 2012)
in oras au fost desfasurate 10 sedinte ordinare planificate, sedinte extraordinare nu au avut loc.
Capacitatea Consiliului Local din punct de vedere organizatoric poate fi clasificata ca fiind foarte
buna, de aceea la acest indicator de evalure 1.2. orasul a obtinut 2 puncte. La sedintele organizate in
tulie 2011 - aprilie 2012 nici o sedintd nu a fost amanata ca urmare a lipsei cvorumului, deoarece in
mediu au participat 82,6 % din numarul total de consilieri (IE.1.1. - 0 puncte), ceea ce denota un
grad inalt de responsabilitate a consilierilor. In cadrul sedintelor au fost inaintate spre dezbateri 350
proiecte decizii §i aprobate In vederea solutiondrii problemelor de ordin local 245 proiecte de
decizie, astfel la acest indicator de evaluare 1.3. orasul a acumulat O puncte.

APL manifesta tendinte de dezvoltare in conformitate cu prioritatile stabilite in Planul de dezvoltare
Socio — economica elaborat in anul 2003 (IE. 1.4 — 6 puncte) printr-un proces participativ, inclusiv
si conform Planului Urbanistic General elaborat in anul 2003 si dispune de un Regulament Local de
Urbanism - 2003.

In perioada anilor 2010 - 2011 primaria a manifestat deschidere spre colaborare si incadrare in 4
proiecte de asistentd tehnica, finantate de FEN - amenajare teritoriu si salubrizare; autospeciale
pentru salubrizare de citre ADR; Constructia a 480 m drum si gazificarea orasului — USAID
acumulind 3 puncte la indicatorul de evaluare 1.5.

30.2.2 Criteriul 2. Situatia serviciilor publice prestate de APL

In cadrul Criteriului 2. orasul a acumulat 14 puncte din maximum 17 puncte, plasindu-l pe un nivel
superior in termeni de organizare si prestare a serviciilor publice. In componenta acestui criteriu au
intrat indicatori de evaluare care nemijlocit demonstreazd nivelul de pregatire a administratiei
privind prestarea si gestionarea serviciilor publice.

In oras exista 4 institutii prescolare, a ciror capacitatea asigura frecventarea 167,3% copii de virsta
prescolara (inclusiv din localitatile invecinate). Aceastd capacitate a institutiilor prescolare de a
acoperi numarul total de copii contribuie la dezvoltarea personalitatii copilului, a capacitatilor si a
aptitudinilor lui spirituale si fizice si atribuirea a 2 puncte - indicatorul de evaluare 2.1.

In oras nu exista scoli primare, dar sunt 1 gimnaziu si 3 licee in cadrul cdrora se realizeazi educatia
scolard, ce acoperda 100 % din numarul total al elevilor. Cei 1577 elevi sunt instruiti de corpul
didactic format din 102 profesori, ceea ce efectiv constituie 98,3 % din cel necesar. Suficienta
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cadrelor didactice creste calitatea invatamintului si a potentialului intelectual si creativ al elevilor.
Astfel, la indicatoarele de evaluare 2.2. si 2.5 orasul a acumulat cite 2 si 1 punct.

Activitatea extra - curriculard este asiguratd de 3 institutii de Invatdmint, care asigura implicarea
elevilor in diferite activitati. Cu toate ca numarul de institutii este mare ponderea elevilor este mica,
sunt frecventate mai putin de 50 % elevi — doar de 3,3 %, ceea ce determina punctajul de 0 puncte la
IE 2.3.

In localitate, pentru activititile culturale exista un cimin cultural, ceea ce indica un nivel superior al
promovarii culturale in localitate si populatia este stimulatd in participarea la dezvoltarea ei —
40,3%, acumulind la indicatorul de evaluare 2.4. - 1 punct.

Nivelul de deservire a populatiei la serviciile de utilitate publica este avansat, deoarece la reteaua de
aprovizionare cu apa sunt conectate 100 % din numadrul total al gospodariilor (dintre care 98,2% cu
contor) si 77,6 % gospodarii la reteaua de canalizare. Astfel pentru IE 2.6. orasul obtine 2 puncte.

Cetatenii si primdria orasului se prezintd a fi responsabili in domeniul ce tine de sanatate si
ecologizarea mediului ambiant. Toate gospodariile din localitate — 100% si agentii economici
beneficiaza de serviciul de salubrizare si sunt deserviti de 3 unitati de transport specializate
functionale de evacuare si de transportare a deseurilor, aflate in posesia serviciului de salubrizare cu
virsta medie de 5 ani (IE. 2.7. - 2 puncte). Deseurile industriale si menajere se evacueaza la
gunoistea autorizatd a orasului (IE. 2.8 — 2), ceea reduce crearea unor focare de infectie cu influenta
asupra sanatatii locuitorilor i cu grav impact asupra mediului.

Pe parcursul ultimilor 4 ani, doar 10,1 % din lungimea totala a strazilor aflate la intretinerea UAT au
fost reparate, dintre care 14,6 % capital si 85,4 % cosmetic. Noaptea securitatea publica in oras este
la un nivel jos pentru categoriile social- vulnerabile, deoarece doar 16 % din lungimea strazilor sunt
iluminate, astfel orasul acumuleaza 0 puncte la indicatorul de evaluare 2.9.

Populatia orasului se deplaseaza in cadrul orasului cu ajutorul transportului public, deserviti de un
prestator de servicii. La indicatorul de evaluare 2.10. orasul a obtinut 2 puncte.

30.2.3 Criteriul 3. Capacitatea de cofinantare a APL

La criteriul 3 orasul a acumulat 12 puncte din maximum de 15 puncte. Autoritatea administrativa
astfel dovedeste capacitati de a colecta §i genera venituri proprii, gestiona si atrage resurse
financiare din fonduri extra - bugetare, ceea ce contribuie nemijlocit la cresterea standardelor de trai
al populatiei.

Pe parcursul anilor 2009 - 2011, UAT a reusit sa gestioneze intocmai bugetul executat, care coincide
cu cel planificat. Aceasta demonstreaza capacitatea administratiei de a planifica un buget realist al
oragului. La indicatorul de evaluare 3.1. orasul a obtinut 2 puncte.

In ceea ce priveste ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor bugetului local, orasul
genereaza in mediu 32,6 % de venituri proprii din veniturile totale pe parcursul anilor 2009-2011.
Astfel, orasul obtine 4 puncte la indicatorul de evaluare 3.2.
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Pe parcursul anului 2011, costurile administrative (salarii personal si cheltuieli de intretinere) au
constituit 8,9 % din veniturile proprii. La acest indicator de evaluare 3.3. orasul obtine 4 puncte.

Orasul pe parcursul anilor 2009-2011 a depus spre finantare 11 proiecte de dezvoltare locald, dintre
care 8 au fost aprobate si contractate. Astfel, aceste reusite dovedesc existenta capacitatii
administrative 1n scrierea, promovarea si implementare proiectelor de finantare, activitate care se
inscrie in programul de atragere a mijloacelor financiare striine. In aceeasi perioada de timp (2009-
2011) volumul resurselor cheltuite constituie doar 19% din volumul resurselor proiectelor atrase(IE.
3.4. - 2 puncte).

30.2.4 Criteriul 4. Actiuni de diminuare a coruptiei

La Criteriul 4 “Actiuni de diminuare a coruptiei” oragul a obtinut 4 puncte din maximum 4, ceea ce
indica despre prezenta activitatilor de diminuare a coruptiei la nivel local.

Prevenirea coruptiei contribuie la cresterea veniturilor primariei, la Tmbunatatirea serviciilor publice,
la stimularea increderii si participarii publicului, dar la nivel administrativ local exista o strategie/un
program de prevenire si combatere a coruptiei (IE. 4.1 - 2 puncte) si pe parcursul ultimilor 2 ani sau
implimentat proiecte/actiuni/programe de combatere si prevenire a coruptiei, astfel la indicatorul de
evaluare 4.2. orasul a acumulat 2 puncte.

30.2.5 Criteriul 5. Reprezentativitatea APL

La Criteriul 5. “Reprezentativitatea APL” APL a obtinut doar 2 din maximum 8§ puncte. Acest
punctaj indica un nivel minim de reprezentativitate a femeilor si a tinerilor in cadrul administratiei
publice, populatia nefiind informata adecvat de activitatile desfasurate, ceea ce reprezinta un punct
slab in vederea exercitdrii functiei publice si solutionarii problemelor de ordin local.

Din numadrul total de functionari publici din cadrul UAT 68,8 % constituie numarul femeilor, iar din
numdrul total de angajati, ponderea genului feminin reprezinta 59,4 %. Prin urmare, aparatul
primdriei este relativ dezechilibrat din punct de vedere al structurii dupa sexe. (IE. 5.1. - 2 puncte).
Situatia diferd In componenta Consiliului Local, din cei 23 consilieri, doar 21,7 % sunt femei -
consilieri, cu toate cd in populatia orasului prevaleazd genul feminin - 52%. Acest lucru
demonstreaza vulnerabilitatea femeilor la participarea si implicarea lor in procesul decizional, a
culturii politice. Indicatorul de evaluare 5.2 a fost apreciat cu 0 puncte.

Criteriul de virsta al functionarilor din cadrul primariei denotd faptul, cd primaria este o institutie
maturd, deoarece din numadrul total de functionari publici persoanele cu varsta pana la 25 ani
reprezinta 25 %, de asemenea, din numarul total de angajati ai primariei doar 15,6 % se numara
persoane tinere. Tinerii cu varsta pana la 25 ani sunt implicati partial in procesul de luare a deciziilor
la nivel local, avind o pondere de 17,4 % in componenta Consiliului Local. La indicatorul de
evaluare 5.3 orasul a fost apreciat cu 0 puncte, si respectiv la indicatorul de evaluare 5.4. a acumulat
0 puncte.
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30.2.6 Criteriul 6. Transparenta procesului decizional

La Criteriul 6. “Transparenta procesului decizional” orasul a obtinut 5 din maximum 12 puncte.
Acest punctaj plaseaza orasul pe un nivel mediu privind asigurarea transparentei in procesul
decizional.

Pentru asigurarea unui proces decizional transparent, pe parcursul anului 2011 au fost utilizate unele
instrumente de consultare a cetatenilor in gestionarea treburilor publice: 0 dezbateri publice, 4
audieri publice si nici o adunare generald, edificiile nefiind amenajate pentru accesul tuturor
categoriilor de participanti, inclusiv si a celor cu dizabilitati (IE. 6.3 - 0 puncte) au participat doar
0,2 % orageni, astfel, populatia ori nu este informatd corect de catre administratia locala referitor la
organizarea acestor evenimente ori nu prezintd nici un interes. La indicatorul de evaluare 6.1. orasul
a acumulat 2 puncte, iar la 6.2. a obtinut 0 puncte.

Informarea populatiei despre evenimentele locale se efectueaza prin intermediul a 5 surse mediatice
de informare a populatiei: afis pe panoul informativ al primariei, TV locala, anunt pe site-ul
primdriei s.a. prin intermediul carora au fost efectuate 797 comunicate publice de catre
reprezentantii APL. La indicatorul de evaluare 6.4 orasul a acumulat 1 punct, iar la indicatorul de
evaluare 6.5 - 2 puncte.

30.2.7 Criteriul 7. Capacitatea de relationare

La Criteriul 7 "Capacitatea de colaborare" APL a acumulat 8 din 12 puncte, deci capacitatea APL
de a initia proiecte prin intermediul parteneriatelor PP sau prin intermediul conlucrarii cu alte APL
este foarte mic.

In perioada anilor 2008 — 2011 de citre primarie au fost 6 Parteneriate Publice - Private (6 proiecte)
sau 12 Cooperari Inter — municipale (12 proiecte) si 2 parteneriate internationale, dar nu exista nici o
ofertd investitionala elaboratd in scopul de a inifia parteneriate care ar contribui semnificativ la
solutionarea problemelor prioritare locale. La indicatorul de evaluare 7.1. orasul a fost apreciat cu 6
puncte, iar la indicatorul de evaluare 7.2. cu 0 puncte.

Societatea civild este activa In elaborarea si implimentarea parteneriatelor cu APL pentru prestarea
de servicii publice — 4 proiecte, acumulind 2 puncte la indicatorul de evaluare 7.3.

30.2.8 Criteriul 8. Managementul Resurselor Umane

Criteriul 8 a acumulat 0 din 6 puncte, ceea ce denotd ca MRU are carente in ceea ce priveste
dezvoltarea profesionald a angajatilor APL si perfectionarea continud a personalului nu se afla in
vizorul primariei, deci nu sunt valorificate oportunitatile de instruire, efectuare a vizitelor de
documentare, schimb de experienta, participarea la seminare, cursuri de perfectionare.
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Numarul mediu de functionari APL in anul 2011 este de 29 functionari, iar rata fluctuatiei de
personal depaseste 10 % si constituie 15,1% (IE. 8.1 — 0 puncte).

Cu toate cd exista diferite programe de dezvoltare profesionald a functionarilor, nu putem califica
pozitiv indicatorii privind participarea la instruiri in ultimii 2 ani a angajatilor autoritatii publice,
deoarece mai putin de 50% din angajatii primdriei au participat la cursuri de pregatire profesionala.
Astfel la indicatorul de evaluare 8.2. si 8.3. orasul obtine 0 puncte.

30.2.9 Criteriul 9. Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice
regenerabile

Criteriul 9 a acumulat 0 din 8 puncte, ceea ce ne demonstreazd ca APL nu contribuie la
eficientizarea consumului de energie si influenteaza intr - o masurd mica asupra reducerii emisiilor
de gaze cu efect de sera.

APL Taraclia nu este membru al Conventiei Primarilor privind initiativele de Eficientda Energetica
(IE. 9.1. - 0 puncte).

In cadrul primariei obiectele publice si de menire sociald sunt conectate la gaz natural, dar nu
utilizeaza combustibil pe baza de paie sau brichete (IE. 9.2. — 0 puncte) si nu existd nici un proiect
implimentat de eficientd energetica(IE. 9.3. — 0 puncte).

31.3 Concluzii

Insumand punctele obtinute de fiecare criteriu de evaluare a performantelor autorititii publice
locale, orasul Taraclia acumuleaza in total 56 de puncte, plasindu-se pe locul IX in lista celor 32
orage evaluate, astfel orasul Taraclia este recomandat pentru primul grup de orase beneficiare de
asistenta din partea proiectului LGSP.

In urma evaludrii nivelului de performanti a capacititii administrative a orasului Taraclia s-au
evidentiat urmatoarele Puncte tari:

e Conlucrarea si colaborarea primdriei cu structurile si institutiile de diferit nivel, societatea

civila si organizatii din mediul extern

e Competente suficiente in elaborarea strategiilor si politicilor

e Regulament Local de Urbanism actualizat

¢ Plan Urbanistic General actualizat

e Grad inalt de acoperire a elevilor

e Serviciu de salubrizare dezvoltat

e Sistemul de aprovizionare cu apa dezvoltat

e (Capacitatea administrativa de a atrage resurse financiare externe

Puncte slabe:
¢ [luminarea stradala reprezintd 16% din lungimea totala a drumurilor
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Grad 1nalt de dependenta a bugetului local fatd de transferurile din bugetul de stat

Reteaua de canalizare nedezvoltata

Deficiente in motivarea angajatilor pentru munca si activitatea in cadrul primariei

Primaria Taraclia nu este membru al Conventiei privind eficienta energetica si nu utilizeaza
abordarile moderne cu privire la eficientizarea consumului de energie.
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31 Orasul Telenesti

31.1 Date generale, scurt istoric

Denumirea: Telenesti

Anul si data 1611

atestarii:

Repere istorice: 1437- unii cercetdtori considera ca intr-un document se vorbeste despre o oarecare

localitate Moiatinul de Jos, care se presupune ca ar fi Telenesti.
1497 - un alt document vorbeste despre un oarecare Telea, care de asemenea unii
cercetatori il considera drept proprietar al satului care exista.
1611 - primul act istoric in care se vorbeste clar despre Telenesti, asezat pe malul
raului Ciulucul Mic.

Pozitia geografica: | latitudinea nordica 47°29' longitudinea esticd 28°21' si altitudinea 96 m.d.m

Distanta pina la 93 km

orasul Chisinau

Suprafata totala: 53,6 km®

Numirul de Barbati Femei Total
locuitori in 2010: 3915 4288 8203
Densitatea 15.30 locuitori/km?

populatiei:

Mediul de afaceri: = Numarul total al agentilor economici care activeaza in teritoriu este de 1.562. Unul
dintre cei mai mari agenti economici din teritoriu este Intreprinderea de stat pentru
Silviculturd Telenesti. In oras functioneaza: douia mori, douad intreprinderi de
panificatie, 3 oloinite.

Resurse naturale Suprafata totald a fondului funciar este de 5.367 ha, dintre care cea mai mare parte o
alcétuiesc terenurile agricole- 30.88 ha sau 57,5% din suprafata totala. Resursele
acvatice -96 ha. Padurile ocupd 924 ha sau 17,2 din suprafata totala.

31.2 Analiza criteriilor de evaluare

31.2.1 Criteriul 1. Vointa politica

Ca rezultat al evaluarii performantelor orasului Telenesti, la Criteriul 1. “Vointa politica”, acesta a
obtinut un punctaj de 11 puncte din maximum 18, ceea ce determind un nivel relativ avansat al
capacitatii primariei de a elabora, promova si adopta initiative strategice de dezvoltare in consiliul
local. Punctajul acumulat la acest criteriu este constituit din punctele obtinute In urma evaluarii
indicatorilor de evaluare relevanti criteriului.

Pe parcursul perioadei de activitate al actualului Consiliu Local (perioada iulie 2011 - aprilie 2012)
au fost desfasurate toate cele 7 sedinte planificate. Astfel capacitatea Consiliului din punct de vedere
organizatoric este apreciatd cu calificativul foarte buna. La acest indicator de evaluare (IE. 1.2.) se
acorda 2 puncte.
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In aceeasi perioada (iulie 2011 - aprilie 2012), la sedintele Consiliului au participat in mediu 88,2%
din numarul total de consilieri, astfel pentru indicatorul de evaluare 1.1 se acorda 0 puncte.

Consiliul Local se prezintd a fi eficient la numarul de proiecte de decizie inaintate In vederea
solutiondrii problemelor orasului, fiind inaintate si aprobate 78 de proiecte de decizie. La acest
indicator de evaluare (1.3.) orasul a acumulat 2 puncte. La compartimentul planificare strategica
oragul este evaluat cu 6 puncte (IE. 1.4.), acesta dispune de un Plan de Dezvoltare Socio-economica
valabil elaborat in anul 2011 si detine un Plan Urbanistic General elaborat in anul 2006. Orasul nu
dispune de un Regulament Local de Urbanism.

In perioada anilor 2010-2011, in localitate s-au implementat citeva proiecte de asistentd tehnica
printre care au fost: Procurarea unei autospeciale de salubrizare si procurarea tehnicii de calcul,
finantate de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, acumulind 1 punct la indicatorul de
evaluare 1.5 .

31.2.2 Criteriul 2. Situatia serviciilor publice prestate de APL

Pentru Criteriul 2, orasul a acumulat 9 puncte din maximum 17 puncte, plasandu-I pe un nivel mediu
in termeni de organizare §i prestare a serviciilor publice. Pe acest criteriu au fost evaluati indicatori
care vizeazd capacitatea administratiei publice privind organizarea, prestarea si gestionarea
serviciilor publice.

In orasul Telenesti existd doud institutii prescolare, dar capacitatea lor asigura frecventarea de citre
mai putin de 95% din numadrul total al copiilor de virstd prescolara. Incapacitatea institutiilor
prescolare de a acoperi numarul total de copii are un impact negativ in special in ceea ce fine de
dificultati intdlnite de femei in angajarea in cimpul muncii. Astfel, la indicatorul de evaluare 2.1.
orasul obtine 0 puncte.

Referitor la situatia curentd in institutiile de invatamint si gradul de cuprindere a elevilor, orasul se
afla la un nivel inalt. In oras exista doua gimnazii, acestea acoperid mai mult de 95% din numarul
total al elevilor. Astfel, la indicatorul de evaluare 2.2. orasul a acumulat 2 puncte. Activitatea extra-
curriculard o asigurd doar o singura institutie de invatadmint, frecventata de doar 2,7% din numarul
total al elevilor, adicd practic nu se frecventeaza, ceea ce determind acordarea a 0 puncte la
indicatorul de evaluare 2.3. Orasul obtine un punct la indicatorul de evaluare 2.5. datorita faptului ca
numadrul profesorilor efectivi reprezintd peste 90% din numarul profesorilor necesari ceea ce
contribuie semnificativ la asigurarea calitatii prestarii serviciului educational in institutiile de
invatamant din localitate.

In localitate, activitatile culturale sunt organizate intr-o singuri institutie, iar numirul de beneficiari
este sub 20% din numarul total al populatiei. Aceasta indica un nivel inferior al promovarii culturale
in localitate si populatia nu este stimulatd de a participa la dezvoltarea ei, acumuland la indicatorul
de evaluare 2.4. 0 puncte.

Nivelul de deservire a populatiei la serviciile de utilitate publica este unul relativ avansat, in oras

fiind conectate la reteaua de aprovizionare cu apd 92% din numarul total al gospodariilor §i doar
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42% sunt conectate la reteaua de canalizare. Astfel pentru indicatorul de evaluare 2.6. orasul obtine
1 punct.

Orasul Telenesti se prezintd a fi unul activ ceea ce priveste colectarea deseurilor. Din totalul
gospodariilor din localitate peste 77,5% beneficiaza de serviciul de salubrizare functionand 3 unitéti
de transport specializate aflate in posesia serviciului de salubrizare. Pentru indicatorul de evaluare
2.7. orasul obtine 2 puncte. Existenta pe teritoriul sdu a unei gunoisti autorizate, face ca orasul sa
obtina inca 2 puncte la indicatorul de evaluare 2.8.

Pe parcursul ultimilor 4 ani, doar 0,14% din lungimea totala a strazilor aflate la intretinerea UAT
Telenesti a fost reparata, iar lungimea strazilor iluminate reprezinta 64%, astfel orasul acumuleaza 1
punct la indicatorul de evaluare 2.9.

In aspect negativ se prezintd prestarea serviciului de transport public. In oras nu activeaza nici un
prestator de astfel de servicii. La indicatorul de evaluare 2.10. orasul a obtinut 0 puncte.

31.2.3 Criteriul 3. Capacitatea de cofinantare a APL

La Criteriul 3 “Capacitatea de cofinantare a APL” orasul Telenesti a acumulat 12 puncte din
maximum de 15 puncte. Autoritatea publica locald astfel dovedeste capacitate relativ inaltd de a
colecta si genera venituri proprii, gestiona si atrage resurse financiare din fonduri extrabugetare,
ceea ce contribuie nemijlocit la cresterea standardelor de trai a populatiei.

Pe parcursul anilor 2009-2011, APL Telenesti nu a reusit sa gestioneze intocmai bugetul planificat,
acesta nu coincide cu cel executat, iar devierea intre ele depaseste pragul de 2%. Aceasta
demonstreaza capacitatea relativ slaba a administratiei de a planifica un buget realist al orasului. La
indicatorul de evaluare 3.1. orasul a obtinut 0 puncte.

In ceea ce priveste ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor bugetului local, orasul
genereaza in mediu 32% de venituri proprii din veniturile totale pe parcursul anilor 2009-2011, ceea
ce denota faptul ca persistd o dependenta a bugetului localitatii de transferurile de la nivel central.
Astfel, orasul obtine doar 4 puncte la indicatorul de evaluare 3.2.

Pe parcursul anului 2011, costurile administrative (salariile personalului si cheltuielile de intretinere)
au constituit 21,4% din veniturile proprii, ceea ce este mai putin de minimul de 30% stabilit de
Legea descentralizarii administrative. Astfel la indicatorul de evaluare 2.3. orasul obfine 4 puncte,
demonstrand ca dispune de capacitate administrativa.

Conform Legii privind finantele publice locale, nr. 397, din 16.10.2003, art. 37, administratia locala
este In drept de a atrage si acumula fonduri extrabugetare destinate pentru sustinerea diferitor
programe de interes local. Orasul Telenesti, pe parcursul anilor 2009-2011 au depus spre finantare 9
proiecte de dezvoltare locala, care au fost 100% aprobate si contractate. In aceeasi perioada de timp
(2009-2011) volumul resurselor cheltuite constituie 100% din volumul resurselor proiectelor atrase.
Astfel, aceste reusite confirma existenta capacitatii administrative de a atrage resurse financiare
externe in vederea solutiondrii problemelor locale publice, precum si gestionarea lor eficienta si
completa. La indicatorul de evaluare 3.4. orasul obtine maximumul de puncte 4.
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31.2.4 Criteriul 4. Actiuni de diminuare a coruptiei

La Criteriul 4 “Actiuni de diminuare si prevenire a coruptiei’, orasul Telenesti a obtinut 2 puncte
din maximum 4, ceea ce atesta prezenta minima a activitatilor de prevenire si diminuare a coruptiei
la nivel local.

Desi, la nivel administrativ nu existd o strategie/un program de prevenire si combatere a coruptiei,
pe parcursul ultimilor 2 ani, au fost realizate citeva actiuni In aceastd directie. Astfel la indicatorul
de evaluare 4.1 orasul a fost apreciat cu 0 puncte, iar indicatorul de evaluare 4.2. orasul a acumulat 2
puncte.

31.2.5 Criteriul 5. Reprezentativitatea APL

La Criteriul 5. “Reprezentativitatea APL” orasul Telenesti a obtinut doar 2 puncte din maximum 8.
Acest punctaj indicd un nivel minim de reprezentativitate si participare a populatiei in procesul de
administrare a treburilor publice, populatia nefiind adecvat informata de activitatile desfasurate, ceea
ce reprezintd un punct slab in exercitarea functiilor publice si solutionarea problemelor de ordin
local.

Vulnerabilitatea femeilor se reflectd in orice domeniu, de aceea in ultimul timp tot mai mult accent
se pune pe imputernicirea lor. Din numarul total de functionari publici din cadrul APL Telenesti
75% constituie femeile, iar din numarul total de angajati, ponderea genului feminin reprezinta
66,7%. La indicatorul de evaluare 5.1. orasul obtine 2 puncte.

Situatia este alta Tn ceea ce priveste reprezentativitatea femeilor in componenta Consiliului Local.
Doar 35,3% femei activeaza in cadrul Consiliului Local, ceea ce demonstreaza limitarea participarii
femeilor in procesul decizional. Indicatorul de evaluare 5.2 a fost apreciat cu 0 puncte.

In prezent, o prioritate si un factor ce influenteaza direct dezvoltarea socio-economica inclusiv la
nivel local il reprezinta tinerii. In primaria Telenesti nu activeaza nici o persoand cu varsta de pani
la 25 ani. De asemenea, In numarul total de angajati ai primariei nu se regasesc persoane tinere.
Tinerii practic nu au acces si la procesul de luare a deciziilor la nivel local, numarul lor avind o
pondere de 0% in componenta Consiliului Local. Astfel, tinerii nu manifesta interes de a participa in
conducerea locald, iar administratia locald nu dispune de conditii atractive pentru a atrage tinerii n
rezolvarea problemelor locale de interes comun. La indicatorul de evaluare 5.3 orasul a fost apreciat
cu 0 puncte, si respectiv la indicatorul de evaluare 5.4. a acumulat o puncte.

31.2.6 Criteriul 6. Transparenta procesului decizional

La Criteriul 6. “Transparenta procesului decizional” orasul Telenesti a obtinut 8 puncte din
maximum 12. Acest punctaj plaseaza orasul pe un nivel mediu privind asigurarea transparentei in
procesul decizional.
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Pe parcursul anului 2011 au fost organizate 2 dezbateri publice si 10 audieri publice, la care au
participat in medie doar 0,7% din numarul total al orasului ceea ce este foarte putin. Adunari
generale in localitate nu s-au desfasurat. Astfel, populatia este putin interesatd de procesul de
administrare locala, fiind ori slab informata referitor la organizarea evenimentelor de interes public
ori nu prezintd interes in ceea ce priveste cresterea nivelului de dezvoltare socio-economicd a
localitatii lor. La indicatorul de evaluare 6.1. orasul a acumulat 4 puncte, iar la 6.2. a obtinut 0
puncte.

In localitate, desi edificiile in care au loc dezbaterile/audierile publice sunt amenajate pentru ca toate
categoriile de participanti sa poatd avea acces in sala de intruniri, acestea nu sunt utilizate. La
indicatorul de evaluare 6.3 orasul a acumulat 1 punct.

Desi, administratia locald a publicat informatii referitoare la efectuarea dezbaterilor publice si
audierilor publice prin intermediul afiselor pe panourile informative, afise in alte locuri publice si
prin intermediul panourilor stradale, aceste tipuri de mijloace au un impact deocamdata
nesemnificativ in vederea atragerii populatiei de a participa la evenimente publice. In total sunt
disponibile 5 surse de informare a populatiei: afis pe panoul informativ al primariei, afise in alte
locuri publice, panouri stradale, anunt pe site-ul primariei si de la persoana la persoand, prin
intermediul carora au fost efectuate 89 comunicate publice de catre reprezentantii APL. La
indicatorul de evaluare 6.4 orasul a acumulat 1 punct, iar la indicatorul de evaluare 6.5 2 puncte.

31.2.7 Criteriul 7. Capacitatea de relationare

La Criteriul 7 “Capacitatea de relationare” APL Telenesti a acumulat 6 din 12 puncte, deci
capacitatea APL de a initia proiecte prin intermediul parteneriatelor este mediu.

In perioada anilor 2008 — 2011 au fost initiate doud Parteneriate Publice-Private, insa doar unul se
implementeaza si s-au obtinut rezultatele asteptate; si doud Cooperari Inter-municipale din care doar
una s-a realizat cu succes. Alte tipuri de parteneriate nu au fost Inregistrate si nici nu exista nici o
ofertd investifionala elaboratd in scopul de a inifia parteneriate care ar contribui semnificativ la
solutionarea problemelor prioritare locale. La indicatorul de evaluare 7.1. orasul a fost apreciat cu 4
puncte, iar la indicatorul de evaluare 7.2. cu 0 puncte.

Societatea civila in orasul Telenesti este relativ activd si implicatd in parteneriate cu APL pentru
prestarea de servicii publice, avind implementate pe parcursul ultimilor 2 ani doud proiecte, astfel
acumulind 2 puncte la indicatorul de evaluare 7.3.

31.2.8 Criteriul 8. Managementul Resurselor Umane

Orasul a acumulat 0 din 6 puncte la Criteriul 8, ceea ce denota ca MRU are carente in ceea ce
priveste dezvoltarea profesionald a angajatilor APL si perfectionarea continud a personalului nu se
afla in vizorul primiriei. In acest sens se constati nevalorificarea oportunititilor de instruire,
efectuarea vizitelor de documentare, schimbul de experienta, participarea la seminare, cursuri de
perfectionare. Cu toate ca existd diferite programe de dezvoltare profesionald a functionarilor, nu
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putem califica pozitiv indicatorii privind participarea la instruiri Tn ultimii 2 ani a angajatilor
autoritatii publice, deoarece nici un angajat al primdriei nu a participat la cursuri de pregatire
profesionald. Iar pe parcursul anilor 2009-2011 rata fluctuatiei de personal depaseste pragul de 10%.
Astfel la indicatorul de evaluare 8.2., 8.3. si 8.4 orasul obtine 0 puncte.

31.2.9 Criteriul 9. Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice
regenerabile

La Criteriul 9 orasul a acumulat 4 din 8 puncte, ceea ce demonstreaza cd APL Telenesti este
preocupatd de eficientizarea consumului de energie si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Pe data de 10 februarie 2009, Comisia Europeana a lansat Conventia Primarilor privind initiativele
de Eficientd Energeticd. Scopul acesteia este atenuarea schimbarilor climatice, prin programe de
eficientd energetica, inclusiv in domeniul mobilitatii urbane durabile, precum si prin promovarea
surselor de energie regenerabild. Conventia este consideratd o prioritate in Planul de actiuni al
Uniunii Europene privind eficienta energeticd. Primdria Telenesti nu este membru al acestei
conventiei europene, astfel la indicatorul de evaluare 9.1. orasul obtine 0 puncte.

In cadrul primiriei obiectele publice si de menire sociald sunt conectate la gaz natural, si nu
utilizeaza combustibil pe bazd de resurse regenerabile, considerate a fi alternative reusite in
eficientizarea energiei. In oras s-a implementat un proiect in domeniul energetic finantat de FISM in
cadrul caruia s-a construit o cazangerie pe biomasa la gradinitd nr. 3. Astfel, la indicatorul de
evaluare 9.2. orasul a fost apreciat cu 0 puncte, iar la indicatorul de evaluare 9.3. acesta a obtinut 4
puncte.

31.3 Concluzii

Insumand punctele obtinute de fiecare criteriu de evaluare a performantelor autorititii publice
locale, orasul Telenesti acumuleaza n total 54 de puncte, plasindu-se pe locul XIII in lista celor 32
orage evaluate. Orasul Telenesti este recomandat pentru a fi inclus 1n Lista oragelor din primul grup
de orase care vor beneficia de asistentd din partea proiectului LGSP.

In urma evaludrii nivelului de performantd a capacititii administrative a orasului Telenesti s-au
evidentiat urmatoarele Puncte tari:
= (Capacitate administrativa 1nalta de a atrage resurse financiare externe
= Competente suficiente in elaborarea strategiilor si politicilor
Plan/Strategie de dezvoltare Socio-economica actualizat
= Plan Urbanistic General actualizat
= Conlucrarea si colaborarea extinsd a primadriei cu structurile si institutiile de diferit nivel,
societatea civila si organizatii din mediul extern
= Sistemul de aprovizionare cu apa dezvoltat
Grad 1nalt de acoperire a elevilor
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Serviciul de salubrizare dezvoltat

Puncte slabe:

Lipsa unui Regulament Local de Urbanism actualizat

Reteaua de canalizare subdezvoltata

Iluminarea stradala reprezintd 64% din lungimea totala a drumurilor

Nu exista prestatori ai serviciului de transport public

Primaria Telenesti nu este membru al Conventiei privind eficienta energetica si nu utilizeaza
abordarile moderne cu privire la eficientizarea consumului de energie.
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32 Orasul Ungheni

32.1 Date generale, scurt istoric

Denumirea:
Anul si data atestarii:
Repere istorice:

Pozitia geografica:
Distanta pina
Chisinau
Suprafata totala:
Numirul de locuitori in
2010:

la orasul

Densitatea populatiei:
Mediul de afaceri:

Ungheni

20 august 1462

Numele initial al localitatii a fost Unghiul. Prima atestare documentara a
Ungheniului o avem intr-un hrisov de la Stefan cel Mare datat cu 20 august
1462 Ungheni-Vale este satul istoric, care constituie nucleul orasului.
Apelativul si l-a luat de la asezarea sa geografica, in valea Prutului, fatd de
celelalte zone ale orasului. Localitatea si-a pastrat statutul de sat pana in

anul 1940, cand in luna august sovieticii i-au conferit statutul
de oras si centru raional.
latitudinea nordica 47°13'42", longitudinea estica 27°49'44".
105 km
16,4 km’
Barbati Femei Total
18950 21796 40 746 locuitori

248. 45 locuitori/km’

In orasul Ungheni sunt inregistrati circa 1250 agenti economici, cea mai mare
parte activeaza in domeniul comertului — 179, de asemeni in alte ramuri ale
economiei locale: industrie — 38, agricultura — 29, constructii — 16, transport
— 3. Un aport deosebit la asigurarea securitatii si ordinii publlice -
intreprinderea de Stat ,,Servicii Paza M.A.L.”” subdiviziunea Ungheni.

32.2 Analiza criteriilor de evaluare

32.2.1 Criteriul 1. Vointa politica

Ca rezultat al evaludrii performantelor orasului Ungheni, la “Criteriul 1. Vointa politica”, acesta a
obtinut un punctaj de 9 puncte din maximum 18 puncte, demonstrand ca capacitatea APL de elabora

si adopta initiative strategice de dezvoltare la nivel local, de a apara interesele generale a locuitorilor

este considerat mediu.

O atentie sporitd se acorda consiliului local, care 1si desfasoara activitatea in sedinte. La sedintele
Consiliului au participat in mediu 92,6% din numarul total de consilieri, astfel, asigurand
desfasurarea sedintelor, ceea ce determina evaluarea indicatorului 1.1 cu 2 puncte. Pe parcursul
ultimului an de activitate (perioada iulie 2011- aprilie 2012) au fost desfasurate cele 9 sedinte care
au fost nemijlocit planificate, deci, capacitatea Consiliului Local din punct de vedere organizatoric
poate fi considerata ca fiind una buna, astfel pentru indicatorul de evaluare 1.2 se acorda 2 puncte
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Consiliu Local se prezintd a fi eficient si la numarul de proiecte de decizie 1naintate in scopul
solutionarii de problemelor de ordin local, fiind inaintate si aprobate 220 de proiecte de decizie. La
acest indicator de evaluare (1.3.) se acorda 2 puncte.

La compartimentul de planificare strategicd orasul este evaluat cu 0 puncte (IE. 1.4.). Acesta
dispune de un Plan de dezvoltare Socio-economica, elaborat in anul 2000, nefiind valabil; de un
Plan Urbanistic General si de un Regulament Local de Urbanism elaborate in 1996, care de
asemenea nu sunt valabile.

In perioada anilor 2010-2011, in localitate s-au implementat citeva proiecte printre care:
Modernizarea gradinitei si a centrului de zi finantat de FISM; Reabilitarea curtii interne a blocurilor
de locuit finantat de Fundatia Est-europeana, Evacuarea gunoiului stradal finantat de Fondul
Ecologic de Stat; Amenajarea scuarului Grigore Vieru finantat de UNDP, astfel la (IE.1.5), oragului
se acorda 3 puncte.

32.2.2 Criteriul 2. Situatia serviciilor publice prestate de APL

Una din atributiile autoritatilor publice locale este de a promova si apara interesele generale ale
locuitorilor si sd acorde atentie sporitd asupra Tmbunatatirii calitatii vietii lor.

In acest sens, la Criteriul 2, orasul Ungheni a acumulat 15 din 17 puncte, plasindu-l pe un nivel
superior in termeni de organizare si prestare a serviciilor publice. Pe acest criteriu au fost evaluati
indicatori care vizeaza capacitatea administratiei publice privind organizarea, prestarea si
gestionarea serviciilor publice.

Capacitatea institutiilor prescolare de acoperire a numarului total de copii contribuie la dezvoltarea
socio-economica a localitatii prin formarea, educarea deprinderilor elementare morale, cultivarea
aspiratiei de a munci pentru binele comun. In orasul Ungheni existi 6 institutii prescolare,
capacitatea acestora asigurand frecventarea de catre 100% din numarul total al copiilor de varsta
prescolara. Astfel la indicatorul de evaluare 2.1. orasul obtine 2 puncte.

Referitor la situatia curenta in institutiile de invatamant si gradul de cuprindere a elevilor, orasul se
afla la un nivel inalt. In oras exista 6 licee, 2 scoli medii, 2 scoli primare, capacitatea acesteia
acoperind 100% din numarul total al elevilor. Astfel la indicatorul de evaluare 2.2 orasul a obtinut 2
puncte.

Activitatea extra-curriculara este asiguratd de 5 institutii de invatamant, frecventata de doar 12,1%
din numarul total al elevilor, ceea ce determind acordarea a 0 puncte la indicatorul de evaluare 2.3.

In localitate activitatile culturale sunt organizate in centru de culturd care intruneste un palat de
culturd, scoald de muzica, scoala de arte plastice, muzeu de istorie si etnografie, 5 biblioteci, 2 case
de culturd, un cinematograf, numarul de beneficiari fiind de 92,5% din numarul total al populatiei.
Aceasta indica un nivel superior al promovarii culturale si populatia este stimulatd in participarea la
dezvoltarea ei, acumuland 1 punct la indicatorul de evaluare 2.4.
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Orasul obtine 1 punct la indicatorul de evaluare 2.5. datoritd faptului cd numarul profesorilor
efectivi reprezintd 97,6% din numarul profesorilor necesari ceea ce contribuie semnificativ la
cresterea calitdtii prestarii serviciului educational in institutiile de Tnvatamant din localitate.

Nivelul de deservire a populatiei la serviciile de utilitate publica este unul superior, in oras fiind
conectate la reteaua de aprovizionare cu apa 99,5% din numarul total al gospodariilor si 70,0% fiind
conectate la reteaua de canalizare. Astfel pentru indicatorul de evaluare 2.6. orasul obtine 2 puncte.

In orasul Ungheni 92,2% din totalul gospodariilor din localitate beneficiaza de serviciul de
salubrizare, functionand 12 unitdti de transport specializate aflate in posesia serviciului de
salubrizare. Pentru indicatorul de evaluare 2.7. orasul obfine 2 puncte. Existenta pe teritoriul sau a
unei gunoisti autorizate, face ca orasul sa obtina 2 puncte la indicatorul de evaluare 2.8.

Pe parcursul ultimilor 4 ani, doar 12,9% din lungimea totald a strazilor aflate la intretinerea UAT
Ungheni au fost reparate, iar lungimea strazilor iluminate reprezinta 67,7%, astfel orasul acumuleaza
1 punct la indicatorul de evaluare 2.9.

In aspect pozitiv se prezinti prestarea serviciului de transport public. In oras activeazi un prestator
de astfel de servicii. La indicatorul de evaluare 2.10. orasul a obtinut 2 puncte.

32.2.3 Criteriul 3. Capacitatea de cofinantare a APL

La criteriul 3 orasul Ungheni a acumulat 12 puncte din maximum 15 puncte. Autoritatea publica
locald dovedeste astfel capacitate relativ naltd de a colecta si genera venituri proprii, gestiona si
atrage resurse financiare din fonduri extra-bugetare, ceea ce contribuie nemijlocit la cresterea
standardelor de trai al populatiei.

Pe parcursul anilor 2009-2011, UAT Ungheni nu a reusit sd gestioneze intocmai bugetul planificat,
acesta nu coincide cu cel executat, iar devierea intre ele depdseste pragul de 2%. Aceasta
demonstreaza capacitatea relativ slabd a administratiei de a planifica un buget realist al orasului. La
indicatorul de evaluare 3.1. orasul a obtinut 0 puncte.

In ceea ce priveste ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor bugetului local, orasul
genereazd in mediu 36,5% de venituri proprii din veniturile totale pe parcursul anilor 2009-2011,
ceea ce denota faptul ca totusi orasul depinde de transferurile de la nivel central. Astfel, orasul
obtine 4 puncte la indicatorul de evaluare 3.2.

Pe parcursul anului 2011, costurile administrative (salarii personal si cheltuieli de intretinere) au
constituit 7,5% din veniturile proprii, ceea ce este mai pufin de minimul de 30% stabilit de Legea
descentralizarii administrative. Astfel la indicatorul de evaluare 3.3. orasul obtine 4 puncte,
demonstrand ca dispune de capacitate administrativa.

Orasul Ungheni pe parcursul anilor 2009-2011 au depus spre finantare 117 proiecte de dezvoltare
locald, care au fost 80 aprobate si contractate. in aceeasi perioadd de timp (2009-2011) volumul
resurselor cheltuite constituie 100% din volumul resurselor proiectelor atrase. Astfel, aceste reusite
dovedeste existenta capacitdtii administrative de a atrage resurse financiare externe in vederea
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solutiondrii problemelor locale publice, precum si gestionarea lor eficientd si completd. La
indicatorul de evaluare 3.4. orasul obtine maximum de puncte 4.

32.2.4 Criteriul 4. Actiuni de diminuare a coruptiei

La Criteriul 4 “Actiuni de diminuare a coruptiei”. Orasul Ungheni a obtinut 2 din maximum 4
puncte, ceea ce vorbeste despre desfasurarea activitdtilor de prevenire si combatere a coruptiei la
nivel local.

La nivel administrativ nu existd o Strategie sau un Program de prevenire si combatere a coruptiei,
astfel la indicatorul de evaluare 4.1 orasul a fost apreciat cu 0 puncte.

In oras pe parcursul ultimilor 2 ani au fost realizate actiuni de combatere si prevenire a coruptiei. La
indicatorul de evaluare 4.2. orasul a acumulat 2 puncte.

32.2.5 Criteriul 5. Reprezentativitatea APL

La Criteriul 5. “Reprezentativitatea APL” orasul Ungheni a obtinut doar 2 puncte din maximum 8.
Acest punctaj indica un nivel inferior de reprezentativitate si participare a populatiei in procesul de
administrare a treburilor publice, populatia nefiind adecvat informata de activitatile desfasurate, ceea
ce reprezintd un punct slab 1n exercitarea functiilor publice si solutionarea problemelor de ordin
local.

Din numarul total de functionari publici din cadrul UAT Ungheni 70% constituie numarul femeilor,
iar din numadrul total de angajati, ponderea genului feminin reprezintd 56%. La indicatorul de
evaluare 5.1. orasul obtine 2 puncte.

Reprezentativitatea femeilor in componenta Consiliului Local este de 18,5% femei, ceea ce
demonstreaza limitarea participarii femeilor in procesul decizional. Indicatorul de evaluare 5.2 a fost
apreciat cu 0 puncte.

In primiria Ungheni activeazi 2 persoani cu varsti pani la 25 ani din numarul total de functionari
publici (20). Tinerii practic nu au acces la procesul de luare a deciziilor la nivel local, numarul lor
avand o pondere de 8% 1n componenta Consiliului Local. Astfel, tinerii manifestd interes limitat de
a participa in conducerea locald, iar administratia locald nu dispune de conditii atractive pentru a
atrage tinerii in rezolvarea problemelor locale de interes comun. La indicatorul de evaluare 5.3
oragul a fost apreciat cu 0 puncte, si respectiv la indicatorul de evaluare 5.4. a acumulat 0 puncte.

32.2.6 Criteriul 6. Transparenta procesului decizional

Acest punctaj plaseaza orasul pe un nivel mediu spre avansat privind asigurarea transparentei in
procesul decizional.

Pe parcursul anului 2011 au fost organizate 1 dezbatere publica si 125 audieri publice, la care au
participat in medie doar 0,5% din numarul total al populatiei ceea ce este foarte putin. Adunari
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generale in localitate nu s-au desfasurat. Astfel, populatia este pufin interesatd de procesul de
administrare locala, fiind ori slab informata referitor la organizarea evenimentelor de interes public,
ori nu prezintd interes in ceea ce priveste cresterea nivelului de dezvoltare socio-economicd a
localitatii lor. La indicatorul de evaluare 6.1. orasul a acumulat 4 puncte, iar la 6.2. a obtinut 0
puncte.

In localitate, desi edificiile in care au loc dezbaterile/audierile publice sunt amenajate pentru ca toate
categoriile de participanti sd poatd avea acces in sala de intruniri, acestea nu sunt utilizate. La
indicatorul de evaluare 6.3 orasul a acumulat 1 punct.

Desi, administratia locala sustine faptul cd a publicat informatii referitoare la efectuarea dezbaterilor
publice si audierilor publice prin intermediul afiselor pe panourile informative, anung in ziarul local,
anunt la televiziunea locala, anunt pe site-ul primariei, aceste tipuri de mijloace se prezintd a fi
ineficiente Tn vederea atragerii populatiei de a participa la evenimentele publice. La indicatorul de
evaluare 6.4 orasul a acumulat 1 punct.

Asigurarea transparentei la nivel local este realizatd prin intermediul paginii web oficiale APL, prin
intermediul ziarului local, televiziunii locale. Ca modalitate de informare a populatiei sunt utilizate
si panourile informative improvizate din holul primdriei si institutiile publice din localitate.
Reprezentantii APL au efectuat 552 comunicate publice prin intermediul acestor surse mediatice. La
indicatorul de evaluare 6.5 orasul a acumulat 2 puncte.

32.2.7 Criteriul 7. Capacitatea de relationare

La Criteriul 7 “Capacitatea de relationare” APL Ungheni a acumulat 6 din 12 puncte, capacitatea
APL de a initia si implementa proiecte prin intermediul parteneriatelor fiind la un nivel superior.

In perioada anilor 2008 — 2011 a fost initiat si implementat cu succes un Parteneriat Public-Privat si
s-au obtinut rezultatele asteptate; 18 Cooperdri Inter-municipale, care de asemenea s-au realizat cu
succes. Alte tipuri de parteneriate nu au fost inregistrate, si nici nu existd o ofertd investitionala
elaboratd in scopul de a initia parteneriate care contribuie nemijlocit la solutionarea problemelor
locale. La indicatorul de evaluare 7.1. orasul a fost apreciat cu 4 puncte, respectiv si la indicatorul
de evaluare 7.2. cu 0 puncte.

Societatea civila in orasul Ungheni este activa si implicatd in parteneriate cu APL pentru prestarea
de servicii publice, avand implementate pe parcursul ultimilor 2 ani 51 proiecte, astfel acumuland 2
puncte la indicatorul de evaluare 7.3.

32.2.8 Criteriul 8. Managementul Resurselor Umane

Managementul eficient al resurselor umane constituie o premisd de baza pentru asigurarea primariei

profesionald tuturor functionarilor publici, asigurd selectarea si promovarea personalului In baza de

merit.
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La Criteriul 8, orasul a acumulat 0 din 6 puncte, ceea ce denota ca perfectionarea continud a
efectuare vizitelor de documentare, schimb de experientd, participarea la seminare, cursuri de
perfectionare. Cu toate ca existd diferite programe de dezvoltare profesionala a functionarilor, nu
putem califica pozitiv indicatorii privind participarea la instruiri in ultimii 2 ani a angajatilor
autoritdtii publice, deoarece doar 5 din 20 de angajati ai primdriei au participat la cursuri de
pregatire profesionald. Iar pe parcursul anilor 2009-2011 rata fluctuatiei de personal depaseste
pragul de 10%. Astfel la indicatorul de evaluare 8.1., 8.2. si 8.3 orasul obtine 0 puncte.

32.2.9 Criteriul 9. Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice
regenerabile

La Criteriul 9 "Eficienta energetica si valorificarea resurselor energetice regenerabile" orasul a
acumulat 0 din 8 puncte, ceea ce demonstreaza ca APL Ungheni nu este preocupata de eficientizarea
consumului de energie si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Primaria Ungheni nu este membru al Conventia Primarilor privind initiativele de Eficienta
Energetica, astfel la indicatorul de evaluare 9.1. orasul obtine 0 puncte.

In cadrul primiriei obiectele publice si de menire sociald sunt conectate la gaz natural, si nu
utilizeazad combustibil pe bazd de resurse regenerabile, considerate a fi alternative reusite in
eficientizarea energiei. in oras nu s-a implementat proiecte ce tin de domeniul energetic. Astfel, la
IE. 9.2. IE. 9.3. acesta obtine 0 puncte.

32.3 Concluzii

Insumand punctele obtinute de fiecare criteriu de evaluare a performantelor autorititii publice
locale, orasul Ungheni acumuleaza in total 54 de puncte, plasandu-se pe locul XII in lista celor 32
orase evaluate. Orasul Ungheni este recomandat pentru a fi inclus in lista oragelor din primul grup
de orase care vor beneficia de asistentd din partea proiectului LGSP.

In urma evaludrii nivelului de performantd a capacitatii administrative a orasului Ungheni, s-au
evidentiat urmatoarele:
Puncte tari:
= Conlucrarea si colaborarea extinsa a primdriei cu structurile si institutiile de diferit nivel ,
societatea civila si organizatii din mediul extern
= Existenta capacitatii administrative de a atrage resurse financiare externe
= Sistemul de aprovizionare cu apa si canalizare dezvoltat
= Serviciul de salubrizare dezvoltat
= [Institutii de invatamant pentru fiecare nivel de studii (primar, gimnazial, liceal), precum si a
gradinitelor;
= Grad inalt de acoperire a elevilor
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= Exista prestatori ai serviciului de transport public.

Puncte slabe:
* Competente restranse in elaborarea strategiilor si politicilor
* Lipsa unui Plan Urbanistic General actualizat
* Lipsa unui Regulament Local de Urbanism actualizat
» Grad inalt de dependenta a bugetului local fata de transferurile din bugetul de stat.
» Deficiente in motivarea angajatilor pentru munca si activitatea in cadrul primariei
* Primaria Ungheni nu este membru al Conventiei privind eficienta energetica si nu utilizeaza
abordarile moderne cu privire la eficientizarea consumului de energie.
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