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KODEKS O MEĐU-ADMINISTRATIVNIM ODNOSIMA U REPUBLICI SRPSKOJ
Prvi Memorandum o saradnji između Saveza opština i gradova Republike Srpske i Vlade Republike Srpske potpisan je 16. oktobra 2006. godine. Tom prilikom su utvrđene i polazne osnove na kojima će predstavnici Saveza opština i gradova učestvovati u radu radnih tijela Vlade Republike Srpske, tokom revidiranja  zakona i procedura koji uređuju pitanja značajna za lokalnu samoupravu.
Dopunjena verzija ovog Memoranduma predložena je od strane Saveza na III Kongresu lokalne samouprave, 28. aprila 2011 i upućena Vladi na usvajanje. Memorandumom je definisano da će detaljnije i konkretnije aktivnosti u njegovoj realizaciji biti definisane Kodeksom o među-administrativnim odnosima. Prema informacijama Saveza opština i gradova RS, potpisivanje ovog Memoranduma predviđeno je za 29. avgust 2012 godine, kada se održava IV Kongres lokalne samouprave u RS.

GAP projekat je partner Saveza od 2004 godine i ovom periodu su ostvarili  intenzivnu saradnju u uspostavljanja novih odnosa u okviru određivanja budućeg razvoja lokalne demokratije u Republici Srpskoj, a u skladu sa principima koji polaze od Evropske Povelje o lokalnoj samoupravi. U cilju uspostavljanja novih odnosa između različitih administrativnih nivoa vlasti u RS, Savez i četiri Ministarstva Vlade RS imenovali su svoje predstavnike u Radnu grupu za izradu  Kodeksa/Sporazuma o među-administartivnim odnosima. GAP je pored svog osoblja angažovao i domaćeg konsultanta koji je koordinisao radom Radne grupe i sačinio konačan tekst  ovog dokumenta. 

Kodeks je u stvari set pravila i međusobnih prava i obaveza na koje se obavezuju obe strane. Govoreći o kodeksu o među-administrativnim odnosima, govorimo o dokumentu koji precizira jasna pravila za sve potpisnike ovakvog dokumenta u cilju stvaranja bolje osnove za regulisanje poslova za svaki od nivoa vlasti u skladu sa ustavnim i zakonskim rješenjima koja se na njih odnose. 
Prema tome, osnove među-administrativnih odnosa su:

· jasan pravni okvir,
· jasna raspodjela nadležnosti, odgovornosti i zadataka,  
· subsidijarnost,
· stalna i instucionalizovana saradnja. 

Jasan i precizan pravni okvir treba da služi kao garant pravila po kojima će se definisati javne politike, a odgovornosti, zadaci i nadležnosti trebaju biti definisani na osnovu administrativne organizacije i utemeljeni na društvenim problemima. 
Praktična svrha uvođenja načela supsidijarnosti je da se novim načinom donošenja odluka „na nivou što je moguće bliže narodu“ obezbijedi ravnoteža ili kontrateža tendenciji centralizacije u pogledu odlučivanja na lokalnom nivou.

Centralno pitanje među-administrativnih odnosa je vezano za proces izrade novih prijedloga propisa i javnih politika, koje se moraju donositi u stalnoj interakciji zainteresovanih strana. Saradnja republičkih i lokalnih organa će biti  stalna i institucionalizovana, u cilju kreiranja adekvatnih politika i zakona.
Ono što je najznačajnije je činjenica da bi Kodeks trebao otvoriti stalni proces međusobnih konsultacija između administrativnih nivoa u cilju kreiranja adekvatnih politika i zakona. Savez će odmah, poslije IV Kogresa i potpisivanja Memoranduma, uputiti Kodeks na potpisivanje Vladi RS. 
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Mišljenja koja su izražena u ovoj publikaciji predstavljaju isključivo mišljenje autora, i ne moraju nužno odražavati stavove Američke agencije za međunarodni razvoj, Vlade Sjedinjenih Američkih Država, Švedske agencije za međunarodni razvoj i saradnju, Vlade Švedske ili Vlade Kraljevine Holandije.
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