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PROGRAMA “CAPACITAR A CAPACITADORES”

DESCARGO DE RESPONSABILIDADES

Las opiniones de la autora contenidas en esta publicacién no necesariamente reflejan las
opiniones de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) ni del
Gobierno de los Estados Unidos de América.



PROGRAMA “CAPACITAR A CAPACITADORES”

Antecedentes.

Las personas que imparten seminarios y talleres sobre los temas del DR-CAFTA son
especialistas, en ocasiones, antiguos negociadores del Tratado, especificamente en el area de la
economia, del Derecho, entre otras. Estos han prestado sus servicios de consultoria en proyectos
y estudios.

Es en este sentido, que se hace necesario formar capacitadores ante el desconocimiento de los
beneficios del DR-CAFTA, la ausencia de competencias por parte de empleados publicos (que
inciden en los procesos de comercializacién de bienes y de operacion de negocios) y en cuanto al
problema de carencia de personal con las competencias requeridas dentro del sector privado en la
implementacion de procesos de exportacion. '

Entonces, la proliferacion de acuerdos comerciales y la globalizacion de la produccién ha creado
una escasez de profesionales capacitados en el area del comercio internacional, la cual abarca
todas las actividades relacionadas al andlisis, desarrollo, negociacién y aplicaciéon de acuerdos
comerciales.

Segun lo antes expuesto, la escasez de especialistas lo suficientemente formados en los temas de

comercio exterior es particularmente aguda en aquellos paises en vias de desarrollo y de
economias en transicion, que se enfrentan con la ausencia de profesionales con experiencia en el
campo. Pero ademas, estos paises carecen de la capacidad institucional para capacitar a sus
profesionales.

De ahi que, la capacitacién de profesionales en las habilidades de comercio internacional es un
nuevo reto para la Republica Dominicana que debe ser abordado, y es que, sin profesionales mas
capacitados en el comercio, estos paises no pueden beneficiarse de las ventajas que brindan las
oportunidades econdémicas proporcionadas por la liberalizacion del comercio.

La negociacion y la implementacién de acuerdos comerciales se ha convertido en una tarea cada
vez mas importante, ya que, los acuerdos comerciales abordan una amplia gama de medidas
reglamentarias nacionales, asi como las medidas en la frontera como aranceles. Los especialistas
en el campo deben ser capaces de analizar cuestiones de politica comercial, politica, juridica,



econdmica e institucional; ademas, deben ser expertos comunicadores y negociadores, capaces
de formular, negociar y aplicar los acuerdos comerciales.

Cabe destacar, que la mayoria de los profesionales en el campo hoy dia han adquirido sus
conocimientos y habilidades a través de la capacitacion en el trabajo.

Es por esto, que la Direccion de comercio exterior (DICOEX) promueve el proceso de
capacitacién a través del Proyecto de la USAID para la Implementacién del DR-CAFTA, de
conformidad a la deteccion de las necesidades técnicas propias de las instituciones vinculadas al
comercio. Dicha instituciéon también es responsable de estructurar la oferta de capacitacion de
acuerdo a cronogramas generales y dirigidas a entidades segun el area y nivel de responsabilidad
en la administracidn de la politica comercial dominicana.

Con el objetivo de mantener una oferta adecuada de capacitacion a largo plazo y contar con
profesionales capaces de transmitir conocimientos en temas comerciales, el Programa de
Capacitacion a Capacitadores busca habilitar profesionales, preferiblemente empleados de la
administracién publica, para que sean docentes/facilitadores de programas estructurados en
temas comerciales.

Es preciso resaltar, que El Centro de Exportacion e Inversién, CEI-RD; la Direccion General de
Aduanas, DGA; el Ministerio de Agricultura; el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
y la ONAPI, cuentan dentro de su estructura organizativa con una seccién/departamento de
capacitacion o una escuela de formacion de especialistas en las diferentes areas relacionadas al
comercio, ademas cuentan con un grupo de facilitadores para impartir modulos que incluyan los
temas mdas relevantes y que se proponen a continuacién, facilitando que los productos
dominicanos puedan aprovechar al maximo los beneficios del DR-CAFTA.

Propuesta

En otra linea de ideas, el programa de Capacitar a Capacitadores esta disefiado para la
adquisicién de conocimientos especificos en las dreas de comercio exterior, capacitando al
personal de las instituciones publicas para afrontar las responsabilidades relativas a la funcién de
facilitador del proceso de implementacién del Acuerdo DR-CAFTA.

Es decir, esté dirigido a los profesionales de las instituciones comerciales que desean actualizar y
ampliar en profundidad los conocimientos en un tema especifico del comercio internacional. El
perfil al que se dirige es un profesional del sector publico con experiencia minima de un afio en
algunas de las 4reas e instituciones relativas al comercio internacional.



D) Contribuir con la creacién de cultura exportadora en aquellos empresarios que no la
tienen y fortalecerla en los que ya la tienen.

MODULOI. INTRODUCCION

e QuéeslaOMC?

e Qué es un Acuerdo Comercial?: Por qué se promueve?

e Oportunidad de exportar e importar.

e Principios: No discriminacion, NMF, Trato Nacional, Comercio més libre- Negociaciones,
previsibilidad, Fomento de una competencia leal, promocién del desarrollo.

e Acuerdos que establece la OMC: Comercio de Mercancias: Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT de 1994) y acuerdos conexos:

-Valoracién aduanera, Obstaculos técnicos al Comercio (OTC),
- Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias,

-Acuerdo sobre Salvaguardias, Subvenciones y Medidas compensatorias.
o Comercio de Servicios: Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS).

o Comercio Transfronterizo de Servicios

o Contratacion Publica

. Acuerdos Comerciales Bilaterales: TLC RD-CARICOM, RD-Centroamérica, EPA-
CARIFORUM-Unién Europea.

MODULO I1. ADUANAS:

o Normas de origen. Sistama armonizado de Preferencias.

o Certificacion de Origen

o Acceso a Mercados.

. Compromisos de eliminacion gradual y reglas de interpretacion

. REGLAS DE ORIGEN POR PRODUCTOS Y LOS ANEXOS: ;Cuéndo se considera a
un producto como originario? Ejemplo de Reglas de Origen especificas. Cambio de
Clasificacidon Arancelaria. Valor de los materiales. Ajustes al valor de los materiales. Calculo del



El programa propuesto conlleva la convocatoria de cursos en muchas disciplinas, tales como la
economia, negocios, politica, Derecho, medios y relaciones publicas, relaciones internacionales,
asentamiento de negociacion y solucion de controversias, estudios de 4rea, lenguas extranjeras y
cultura.

Si bien es cierto que los estudiantes no deben esperar convertirse en expertos en todas estas
4reas, no menos cierto es que, deben desarrollar un conocimiento suficiente para formular las
preguntas correctas e interpretar las respuestas. Los estudiantes deberian comprender los
vinculos entre las diversas dimensiones de un problema y una solucién efectiva.

Por lo tanto, se propone que la DICOEX sea la Institucién responsable de coordinar con los
demaés organismos oficiales la ejecucion de este programa y expedir la certificacion del mismo.
Dicho programa debe ser ofrecido en Santo Domingo y Santiago, por ser éstas las ciudades
donde se concentran las instituciones gubernamentales y la mayor cantidad de empresas. Sin
embargo, algunos modulos individuales pueden ofrecerse en otras ciudades donde se haya
identificado previamente un potencial exportador.

En adicién, el médulo de Introduccién serd pre-requisito para la inscripcién de TODOS los
demas mddulos y la persona que asista a todos los modulos del programa, seré certificado por la
totalidad del programa. Por otra parte, quien asista a mddulos individuales, sera certificado
solamente en ese modulo especifico.

OBJETIVO GENERAL: Proveer las herramientas para que el Sector Publico y el Sector
Privado tengan la capacidad de cumplir con los requerimientos del Acuerdo y aprovechar los
beneficios del mismo: Crear Competencias en la implementacion del proceso exportador.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

A) Formar un equipo de capacitadores certificados, capaz de transmitir conocimientos al
personal técnico del Sector Publico, que es el encargado de poner en practica las disposiciones
del Acuerdo, y al personal técnico y ejecutivo del Sector Privado que interviene en el proceso
exportador.

B) Ofrecer a las MIPYME:S la oportunidad de fortalecer su capacidad exportadora.

0} Introducir los mddulos en los Pénsums universitarios para que el futuro profesional
cuente con los conocimientos y herramientas necesarias al momento de insertarse en el mercado
laboral vinculado al sector productivo, contribuyendo a incentivar y crear capacidad exportadora
desde su puesto de trabajo.



valor de contenido regional .Ejercicios. Costo Neto. Como se calculan los intereses no
admisibles. Regalias. Costos de Embalaje y Embarque. Acumulacién. Ejemplos. Mercancias y
materiales Fungibles. Envases y material de Empaque para la venta al por menor. Contenedores
y materiales de embalaje para embarque. Materiales indirectos empleados en la produccion.
Tréansito y transbordo. Problema de origen. Verificacion de Origen. Visita a las Instalaciones:
Alcance y cobertura de la verificacidon. Aspectos sustantivos de visita de verificacién de origen.
Formulacién del programa de trabajo. Evaluacién del control interno. Visita a la planta de
produccién. Verificacion del salto arancelario. Verificacién del VCR.

o Calendario de Desgravacién

J Decretos y Resoluciones: Resolucién Régimen de Admisiéon Temporal
- Resolucion de Reglas de Origen

- Resolucién Despacho Expedito

- Resolucién Productos Digitales

- Adhesion Acuerdo sobre Productos Tecnologia de la Informacién

o Agricultura:

- Decreto Medidas de Activacion de Salvaguardia Agricola

- Decreto sobre Administracion de los Contingentes Arancelarios

- Resolucioén sobre Licencias de Importacion

- Resolucion sobre Reconocimiento SPS

MODULO II1. BARRERAS TECNICAS:
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, Inocuidad Alimentaria:

e Importancia de la inocuidad en productos agroalimentarios en el comercio internacional;

e Experiencias de productores centroamericanos en el cumplimiento de las normas,
especificaciones técnicas y requisitos de mercado en sus exportaciones hacia los Estados
Unidos y al mercado del DR-CAFTA;

e Situacién de la Republica Dominicana en el cumplimiento de las medidas sanitarias y
fitosanitarias.

e Operatividad del sistema de inocuidad alimentaria.



e Papel de la Tecnologia para el desarrollo regional (Modelo Tecnologico para la agricultura)
¢ Qué es el Acuerdo MSF.

e Contexto internacional y el Acuerdo MSF:

e Caracteristica del Sistema SAIA.

¢ Importancia de las MSF

e EIRD-CAFTA y el Acuerdo MSF de la OMC.

¢ Requerimientos Fitosanitarios para importacién de productos alimenticios a Estados Unidos.
e Obtencién de Permisos Sanitarios y Fitosanitarios

- Etiquetado y Empaque

o Requisitos de calidad para productos industriales

J Requisitos de envase, etiquetado y presentacion de la marca para productos industriales
. Medidas de seguridad. Requisitos para pre-certificacion

) Requerimientos para exportacion a Estados Unidos y documentos necesarios

o Regulaciones de Aduanas y otras agencias de Estados Unidos y Puerto Rico

o Desarrollo de mercados de exportacion

o Oportunidades Comerciales en el mercado de Estados Unidos.

MODULO IV. PROPIEDAD INTELECTUAL

o Observancia de los derechos de Propiedad Intelectual

o Derechos de Autor

. Propiedad Industrial

. Marcas sonoras y olfativas

. Control en Aduanas

o Mercado de Falsificaciones

o Mecanismos de Proteccion Tecnolégica de la Informacién
. Decretos y Resoluciones

MODULO V. CAPACIDADES DE COMERCIO EXTERIOR

J Acceso a Mercados
o Haciendo negocios con el Gobierno de los Estados Unidos bajo el DR-CAFTA.
o Oportunidades de Compras en el Sector Publico



Barreras de Acceso

Leyes, Modalidades de Contratacion y Tipos de Contratos: Ley 449-06.

Puntos de contacto, Tipos de solicitudes y formularios

Identificando Agencias

Identificando Regiones

Identificando Oportunidades a nivel federal y estatal. Registro de Contratistas.

Clasificacion NAICS

Regulaciones sobre compras federales (FAR) y Regulaciones especificas de la agencia.
Decidir como participar

Enlaces ttiles

Barreras al Acceso: “Compre Americano”, “Programas para las Pequefias Empresas”.
Reglas de Origen para vender al Gobierno de los Estados Unidos.

Procesos Técnicos y Requisitos Legales exigidos para la Importacién y comercializacién

de mercancias en el Estado de Nueva York.

Cadenas de Distribucién de Mercancias Nacionales
Procedimientos para el embarque: Evitar el rechazo.



