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PROPUESTA MECANISMOS DE CONTROL, SEGUIMIENTO Y COORDINACION
FISCALIA DISTRITAL DE PETEN
PRESENTACION:

La premisa para el buen funcionamiento de cualquier institucién publica o privada, lo constituye el
método y la organizacion. El Ministerio Publico no escapa a esta regla. Considerando el nimero
de personas que trabajan en una unidad (Atencion Integral, Decision Temprana, Investigacién o
Litigio) y el nimero de casos que ingresan diariamente, sin una buena organizacidn, la fiscalia se ve
desbordada por el trabajo. Ante esta situacidn, el fiscal solo atenderd aquellos casos de facil
solucidn o los casos en los que la victima presiona para que se agilicen. Es por ello que la mayoria
de las causas que entran en una fiscalia sin organizacién no son resueltas, lo que provoca un
sentimiento de impunidad y desconfianza hacia las instituciones operadoras de justicia.

La Fiscalia Distrital de Petén, bajo el nuevo esquema organizacional basado en la conformacién de
unidades especializadas, tiene como base fundamental para su funcionamiento la jerarquia,
coordinacion y el trabajo en equipo. Bajo este contexto, el Ministerio Publico establece que su
organizacidn es jerarquica, segun lo establece el Articulo 5 de su Ley Orgdnica. Este criterio no
solo funciona entre el Fiscal General de la Republica y el resto de los fiscales, sino también entre el
jefe de distrito y los agentes fiscales, entre estos y sus auxiliares fiscales y entre los auxiliares
fiscales y personal de apoyo (oficiales de fiscalia y personal de investigacion criminal).

NIVELES DE CONTROL

El Fiscal Distrital es la persona que debe dirigir todo el trabajo de la fiscalia. El es quien debe
marcar las pautas en el trabajo y organizar el manejo de los casos. Debe funcionar como
distribuidor de trabajo y como coordinador general de la actividad de las unidades especializadas.
El Coordinador de cada Unidad senalara en cada caso la direccion a tomar y seran los auxiliares
fiscales y personal de apoyo administrativo y de investigaciones, los encargados de desarrollar las
diligencias necesarias para la investigacion y salidas de resolucién alternas.

En virtud de lo anterior, se propone el establecimiento de mecanismos de coordinacién y control
en forma jerarquica definida en tres niveles a saber:

1. NIVEL ESTRATEGICO

A cargo del Fiscal Distrital, quien debe llevar un seguimiento real y efectivo de los casos de alto
impacto que se tramitan en su Distrito’, tanto en la etapa de investigacion e intermedia como en
la del juicio.

1 . .z . . s .

Casos de alto impacto o connotaciéon son aquellos que afectan los bienes juridicos mas importantes
sefialados en el CP y/o aquellos que causan o afectan gravemente la tranquilidad y la paz social. Como
ejemplo: Asesinatos, Femicidios, Secuestros, Corrupcién, Violaciones, Delitos sistematicos; etc.
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1.1 ETAPA DE INVESTIGACION. Dentro de las 72 horas siguientes al conocimiento de los hechos,
se realizard una reunién de trabajo entre el Fiscal Distrital, Coordinador de la Unidad de

Investigacion, Auxiliar Fiscal, técnicos en recoleccidon de evidencias e investigadores de PNC o

DICRI, a fin de analizar los siguientes aspectos:

v
v
v

El Plan de Investigacion®.

Hipdtesis criminal (es), la cual debe ser formulada por el Auxiliar Fiscal.

Analizar la calidad y oportunidad de la informacién requerida y recaudada, asi como
aquella que los investigadores y el Auxiliar Fiscal por su propia iniciativa han obtenido. Se
evallia cdmo los elementos materiales probatorios recabados, la informacién, los informes
de peritos, etc.; soportan la hipdtesis planteada.

Actualizar y consolidar la hipdtesis de investigacion, modificar o desechar las que no
concuerden con la evidencia e informacién recaudada.

Asesorar e impartir nuevos lineamientos de investigacién en funcion de la actualizacién de
la hipdtesis criminal.

Identificar los obstaculos técnicos, logisticos o de coordinacién con otras autoridades y
buscar el apoyo para su remocion.

Verificar si existe correlacion del caso con otros que se investiguen en otras agencias
fiscales de la Fiscalia Distrital u otra fiscalia del pais.

Se realizaran revisiones semanales de seguimiento a los casos seleccionados para verificar
el avance de la investigacidn, hasta que se concluya con la hipdtesis criminal final.

1.2 ETAPA INTERMEDIA Y DEBATE. El Fiscal Distrital, conjuntamente con el Coordinador de la
Unidad de Litigio y el Agente Fiscal asignado, asi como el Auxiliar Fiscal de la Unidad de

Investigacion que realizd las diligencias de investigacidn, revisaran la acusacién minimo tres

dias antes de que expire el término legal para su presentacién. En este caso se analizara que:

v
v

La Teoria del caso que presentara el Agente Fiscal, sea coherente, clara precisa y sencilla.
La relacién circunstanciada de los hechos esté bien redactada, se indique las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en forma ordenada, clara y sencilla.

La imputacidn juridica sea coherente con la imputacién factica.

La acusacidon esté conforme con el auto de procesamiento o en su defecto se solicite la
acusacion alternativa.

Los medios de prueba que ofrecerd el Fiscal fundamenten adecuadamente los hechos
imputados, desechando aquellos que no aportan a la teoria del caso sea por impertinente
o inconducente; lo que sirve también para la audiencia de ofrecimiento de prueba.

En la etapa de debate, en lo posible el Fiscal Distrital debe asistir a la audiencia de debate
y verificar el desempeno del Agente Fiscal, en cuanto al conocimiento del caso, la
preparacidon de testigos, la presentacién de la prueba y sus alegatos de conclusion.
Ilgualmente, le corresponde disponer de los medios logisticos necesarios para apoyar al
Fiscal en el debate.

? Instruccién 1-2006 del FGR



v" Para cada etapa el Fiscal Distrital levantard un acta sucinta que contendrd las directrices

impartidas y la verificacion de los compromisos cumplidos y/o los que no se consiguieron.

2. NIVEL DIRECTIVO.

La revision de mesas de trabajo, es un control a la gestidn de casos que llevan los

Auxiliares Fiscales y/u Oficiales de Fiscalia, en la Unidad especializada asignada y que esta

a cargo del Coordinador respectivo.

2.1 CRITERIOS DE EVALUACION. La revisién de expedientes es una actividad permanente
de mesas de trabajo, seleccionando casos en forma aleatoria o a requerimiento de

parte, en donde se debe considerar:

v

NN NN

La calidad de la investigacion

Pertinencia de las diligencias ordenadas

Tiempos de entrega

Recopilacion de informacién

La procuracion de las diligencias antes los jueces, entidades y drganos
competentes.

2.2 ASPECTOS A REVISAR: El Coordinador de la Unidad de Investigacidn —UDI- debe revisar

La hipotesis criminal,

El avance vy calidad del Plan de investigacién y su cumplimiento,

La oportunidad y calidad de la informacién obtenida durante la investigacion y su
pertinencia, e

Impartir las directrices necesarias de investigacion y de gestidon de los casos a
cargo de cada mesa.

2.3 OTROS ASPECTOS A CONSIDERAR: Es necesario realizar un andlisis del enfoque que
el Auxiliar Fiscal le da a los casos de su mesa, a efectos de incentivar el trabajo,

ordenar o reorientar la investigacion, evitando el desgaste en la recopilacidon de

material probatorio irrelevante, impertinente, inutil.

2.4 PUBLICIDAD. El resultado de la revision se hard del conocimiento al Auxiliar Fiscal en

forma verbal sea: alentdndolo para continuar su trabajo o fijandole un término

prudencial para mejorar la gestion de la mesa, pasado el cual se verificard el

cumplimiento de las instrucciones y de persistir las mismas se comunicara al Fiscal

Distrital para que tome las medidas correctivas pertinentes.



3. NIVEL OPERATIVO

Los auxiliares fiscales, como los responsables de practicar las primeras diligencias de
investigacion, requieren de un sistema de monitoreo y evaluacién a los oficiales, técnicos
en recoleccion de evidencias e investigadores, para lo cual deben reunirse
inmediatamente después de haber procesado una escena del crimen o cualquier otro tipo
de diligencias para definir los lineamientos a seguir para el proceso de investigacién.

3.1 INTEGRACION DE LA INFORMACION. El Auxiliar Fiscal solicita a los investigadores y
técnicos en recoleccion de evidencias, informacidn relevante para el analisis del caso y
la formulacion de la hipdtesis y el plan de investigacion. Para el efecto, tomara nota
de lo reportado por el personal de investigacion.

3.2 INSTRUCCIONES. El Auxiliar Fiscal emitird instrucciones verbales al personal de
investigacion y de recoleccion de evidencias, fijando plazo de entrega. Todo queda
registrado en la bitdcora que para el efecto se disefie dentro del expediente.
Asimismo, dejard constancia en el SICOMP.

3.3 REUNION DE 24 HORAS. El Auxiliar Fiscal fijara un plazo de 24 horas al personal de
investigacion y de recoleccion de evidencias para la entrega de informes, entregados
en segunda reunion de 24 hrs.

3.4 EMPLAZAMIENTO. De no haber cumplido con el plazo fijado para la entrega del
informe, el Auxiliar Fiscal emplazara para la entrega de la informacién, reportando al
Coordinador, para las medidas administrativas que estime pertinentes.

Primer Nivel -Operativo-

* Auxiliar Fiscal: !nstru\re y controla el trabajo de investigadores y oficiales y
orienta las diligencias primarias de investigacion.

Segundo Nivel -Directivo-

«Agente Fiscal Coordinador: ratifica, rectifica, comp1ementa_ y cur_ma!a las
acciones investigativas del Auxiliar y personal de apoyo investigativo

Tercer Nivel -Estratégico-
: iGN y Itados de los casos
istrital: i ifi ntrola la gestion y resu 5 C
Rl DS L os en forma aleatoria 0@ requerimiento

graves 0 de trascendencia y otr

de parte.

4. REVISION MECANISMOS DE COORDINACION

El Fiscal Distrital es el responsable de crear, mantener y mejorar la coordinacidn intra e
interinstitucional con las demas autoridades del MP y del Distrito o Departamento, para ello



adelantara todas las actividades necesarias conforme con su competencia para prestar el apoyo

necesario a los Auxiliares y Agentes Fiscales de su distrito.

4.1

4.2

COORDINACION INTRAINSTITUCIONAL. Con el fin de monitorear los procesos, el Fiscal
Distrital integra un Comité de Gestidon conformado por los Coordinadores de las Unidades,
la Encargada de la Oficina de Atencidn a la Victima, el Asistente Financiero, para revisar las
principales incidencias reportadas y tomar de manera inmediata, las acciones correctivas
pertinentes. Las reuniones seran como minimo una vez por semana, en horario fuera de
la jornada oficial, para no entorpecer las funciones ordinarias de la Fiscalia. El Fiscal
Distrital designara un Secretario para que documente lo acordado a través de minuta de
trabajo y dé seguimiento a los acuerdos alcanzados.

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL. Entre otras actividades debe realizar reuniones
periddicas con operadores de justicia a través de la Mesa de Coordinacién
Interinstitucional para tratar asuntos comunes que atafien al sector justicia, asimismo
puede informarse del desempeio de los Agentes y Auxiliares Fiscales y en funcién de la
misma determinara si es necesario un control puntual o especifico respecto de los Fiscales
para confirmar la informacién y proponer las medidas de mejoramiento en el desempefio.



