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Introducción 

Es fundamental contar con los instrumentos necesarios internos, para guiar la investigación 
criminal de forma metodológica en los casos contra organizaciones criminales, con lo que se 
permita garantizar el buen funcionamiento del personal del Ministerio Publico, de una forma 
eficaz y eficiente en la  investigación de estos casos. 
 
La creación de instrucciones en el Ministerio Publico se han dado para la profesionalización y 
especialización del personal fiscal, en este sentido se hace necesario la creación de una 
metodología de investigación en delitos complejos cometidos por organizaciones criminales 
con el objetivo de fortalecer el quehacer del Ministerio Publico y por ende de sus Unidades y 
personal que intervengan en la investigación de este tipo de casos, con la finalidad de que 
sean investigados desde el punto de vista de un fenómeno criminal y que los expedientes 
dejen de ser visto de forma individual sino de la conformación de una estructura criminal 
dedicada a una diversidad de delitos pero con una mismo fin.  
 
Derivado de esta necesidad de que personal del Ministerio Publico tenga un instrumento que 
contenga la metodología para la investigación contra organizaciones criminales, se presenta la 
Propuesta de creación de metodología de investigación en delitos complejos cometidos por 
organizaciones criminales, la cual contiene justificación de la creación de dicho documento así 
como los criterios necesarios que deben tomarse en cuenta al momento de elaborar la 
instrucción como tal. 

i. Fundamento Legal: 

La base legal para la elaboración de una instrucción dentro del Ministerio Publico es: 

 Constitución Política de la República: 

Artículo 251. “El Ministerio Publico es una institución auxiliar de la administración pública y de 
los tribunales con funciones autónomas, cuyos fines principales son velar por el estricto 
cumplimiento de las leyes del país. Su organización y funcionamiento se regirá por su ley 
orgánica. El jefe del Ministerio Publico será el Fiscal General de la República y le corresponde 
el ejercicio de la acción penal pública. …” 

 Ley Orgánica del Ministerio Público:  

Artículo 11. Funciones. “Son funciones del Fiscal General de la República:… 7) Impartir las 
instrucciones convenientes al servicio y al ejercicio de las funciones, tanto de carácter general 
como relativas a asuntos específicos, en los términos y alcances establecidos en la ley”. …  
 
Artículo 66. Facultad de impedir instrucciones. Según el orden jerárquico, los miembros del 
Ministerio Público podrán impartir a sus subordinados las instrucciones convenientes al 
servicio y al ejercicio de las funciones, tanto de carácter general como las referidas a asuntos 
específicos. 
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Artículo 67. Deber de obediencia. El fiscal que reciba una instrucción concerniente al servicio 
y al ejercicio de sus funciones deberá cumplirla si se encuentra enmarcada dentro de la ley y 
atenerse a ella en sus actuaciones, sin perjuicio de manifestar su posición personal. En los 
debates orales, el funcionario que asista a ellos actuará y concluirá según su criterio.  Si algún 
superior jerárquico desea conducir el debate según su propio criterio, éste deberá asistir a la 
audiencia. 
 
Artículo 70. Forma. Las instrucciones serán impartidas en forma escrita y transmitidas por 
cualquier vía de comunicación. En caso de peligro por la demora, las instrucciones podrán ser 
impartidas oralmente, por cualquier vía de comunicación y confirmadas por escrito 
inmediatamente. Las instrucciones, sencillas, que sólo consistan en simples órdenes de 
servicio, podrán ser impartidas oralmente. 
 
ii. Justificación: 

Con el objetivo de que funcionarios del Ministerio Publico tengan a su alcance una 
metodología para la investigación contra organizaciones criminales; hace necesario proponer 
la creación de una instrucción que regule dicha metodología, la cual debe llenar ciertos 
criterios de elaboración y contenido de dicho documento, logrando con ello institucionalizar 
las buenas prácticas realizadas por la Agencia 19 de Delitos Contra la Vida que en el año 2010 
investigaba muertes de pilotos cometidos por integrantes de maras conocidas como “clicas”; 
desarticuladas a través de la investigación realizada por dicha agencia desde la perspectiva de 
un fenómeno criminal y no como casos aislados. 

iii. Objetivos de la Propuesta 

 General: Elaborar una guía que sea utilizada por personal del Ministerio Publico que pueda 
brindar los parámetros y criterios que deben observar al generar la instrucción de 
metodología para la  investigación en delitos complejos cometidos por organizaciones 
criminales.  

 Especifico: Que los fiscales y auxiliares del Ministerio Publico que intervienen en la 
investigación de delitos cometidos por organizaciones criminales, tengan a su alcance una 
instrucción que regula la metodología de la investigación de casos complejos.  

iv. Criterios de elaboración 

Para la elaboración de una instrucción que regule la metodología de la investigación de casos 
complejos, se deben tomar en cuenta los siguientes criterios: 

 Participación de personal que ha intervenido en la investigación contra organizaciones 
criminales de la Fiscalía de Delitos contra la Vida, Crimen Organizado, Narcoactividad y de 
la Unidad de Análisis y de Métodos Especiales de Investigación 
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 Tomar en cuenta las buenas prácticas realizadas por personal del Ministerio Publico que 
han intervenido en la investigación contra organizaciones criminales. 

 Elaborar una metodología especial para la investigación de casos contra organizaciones 
criminales, para lo cual se pueden tomar las líneas generales de la instrucción general 01-
2006 “Instrucción General para la Aplicación de la Metodología de la Investigación 
Criminal” con el objetivo de evitar contradicciones entre ambas instrucciones. 

v. Contenido de la Instrucción 

La instrucción deberá contener los  pasos y/o métodos que deberá observar el personal del 
Ministerio Publico al momento de investigar casos contra organizaciones criminales.  Por lo 
que dicha metodología deberá desarrollar los siguientes temas: 

1. Gerencia Administrativa del personal 

En este tema es necesario regular las distintas reuniones que deben realizar el personal que 
interviene en la investigación, así como con las distintas Unidades del Ministerio Publico que 
intervienen durante el desarrollo de la investigación, regulando las mesas de trabajo de forma 
interna dentro de la agencia y las mesas de trabajo a nivel de autoridades superiores como 
por ejemplo con la Secretaria General del Ministerio Publico. 

Así también la forma en que el fiscal debe optimizar los recursos materiales y humanos dentro 
de su fiscalía, especialmente el uso de los métodos especiales de investigación.  

2. Formulación de la hipótesis criminal Preliminar 

En este tema deben indicarse los aspectos que ha de observar el fiscal al momento de 
formular la hipótesis criminal, tomando en cuenta que la investigación versa sobre un grupo 
estructurado; por ello la hipótesis debe elaborarse alrededor del delito asociativo, a la cual se 
integran los demás delitos cometidos por la organización ilícita. 

3. Plan de investigación. 

El plan de investigación es la herramienta básica del auxiliar fiscal para fundamentar su 
imputación y posteriormente su acusación sobre medios de prueba sólidos. Contra 
estructuras criminales, éste varia respecto de casos comunes, ya que en criminalidad 
organizada el objetivo principal de la investigación  es lograr la condena del jefe o cabecilla de 
la organización criminal y/o del mayor número de los miembros de la misma, la incautación de 
bienes y su desmantelamiento. 

El Plan de Investigación debe responder preguntas esenciales sobre la organización criminal 
relacionadas con: 

ELEMENTOS PROPIOS DE LA ORGANIZACIÓN CRIMINAL 
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Organización: Estructura, integrantes, roles o funciones, jerarquía, mecanismo de control y de 
disciplina interna. 

Tiempo: Permanencia, relacionada con el tiempo que lleva operando la organización y en 
especial la vocación de mantenerse en el tiempo. 

Finalidad común: Relacionada con la obtención de beneficios de diferente tipo, sean bienes, 
riqueza, poder o supervivencia. 

Actividades ilícitas: Identificando actividades principales que son aquellas a través de la cuales 
el grupo obtiene el principal beneficio económico a) trafico de bienes ilícitos (drogas, 
vehículos robados, armas, moneda; etc. b) tráfico de servicios ilícitos (servicios sexuales, 
personas, fraudes, extorsiones; etc. c) Infiltración en la economía legal (blanqueo de 
capitales). Actividades instrumentales a) violencia instrumental (asesinatos, lesiones, 
intimidaciones, secuestros, agresiones; etc). b) corrupción (tráfico de influencias, corrupción, 
sobornos, cohechos; etc. c) blanqueo de capitales (delitos al fisco, lavado de dinero; etc). En 
este punto es importante investigar y obtener los medios de prueba para relacionar cada uno 
de los hechos principales e instrumentales con la organización y con cada unos de los 
miembros sea a título de autor intelectual, material o cómplice. 

Zonas de influencia: Investigar y demostrar las zonas y lugares en donde ejerce su poder la 
organización o donde se comete la mayor parte de los delitos principales. 

Usos: Lenguaje verbal y corporal, signos, grafitis, tatuajes, vocabulario; etc. 

Estos elementos son los mínimos, no obstante se pueden investigar otros que son propios a 
cada organización criminal en particular. 

AUTORIA MEDIATA DE LIDERES Y CABECILLAS 

Otro aspecto que debe contener la metodología son algunos lineamientos de investigación 
para establecer la autoría mediata de líderes y cabecillas sobre la base del dominio de la 
organización criminal1. Los aspectos que debe considerar el la metodología de investigación 
son, investigar y probar que: 

 La organización opera como instrumento para la ejecución de los actos criminales que se 
imputan. 

 Los líderes y cabecillas tienen el dominio y la capacidad real y preferencial de influir sobre 
la organización. 

 La organización conforme con su estructura, modus operandi y medios es un instrumento 
idóneo y efectivo para asegurar con mayor probabilidad de éxito la consumación de los 
hechos o los resultados imputados. 

                                                           
1 El dominio de organización como forma independiente de autoría mediata, Claus Roxin. 
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 El líder o cabecilla tiene el poder de mando sobre la organización y ese poder obedece a 
su ascendente dentro del grupo y una disciplina interna rigurosa. 

 La organización tiene una finalidad al margen de la ley y establecer específicamente 
cuáles son esos fines delictivos. 

 Los ejecutores materiales del hecho, dada la estructura de la organización y los roles 
asignados, pueden ser reemplazados por otros sin que esto afecte la seguridad de los 
resultados; por ejemplo la existencia de miembros  de la organización dedicados 
exclusivamente al sicariato en el caso de atentados contra la vida o de cobradores en el 
caso de extorsiones; etc.  

 El ejecutor material del hecho, a pesar del dominio que tiene sobre éste, está sometido a 
una serie de reglas y modos impuestos por la organización que al final son los 
determinantes para que se consume los actos delictivos. 

Estos aspectos de la autoría mediata saldrán de la prueba obtenida sobre los elementos de las 
organizaciones criminales a que nos referimos en el punto anterior y de los análisis lógicos y 
argumentativos presentados ante los jueces. 

MÉTODOS Y MEDIOS DE INVESTIGACION 

Igualmente, el plan de investigación debe hacer referencia a los diferentes métodos o 
herramientas de investigación tales como: 

 Interceptaciones telefónicas 
 Informes de la Unidad de Análisis o de Enlace 
 Pruebas técnicas y científicas 
 Interrelación de llamadas, eventos, IBIS 
 Colaborador eficaz 
 Análisis financieros o contables 
 Conexión de casos por variables comunes 
 Análisis de sentencias condenatorias contra las mismas organizaciones 
 Vigilancias a personas o inmuebles, allanamientos; etc 
 Informantes 
 Estudios de contexto o coyunturales sobre la organización criminal 
 Otros 

4. Formulación de la Imputación  

Aspectos importantes que el fiscal y auxiliar deben tomar en cuenta al momento de realizar la 
imputación contra los miembros de la organización criminal así como también contra el jefe 
de la organización, calificando su actuar desde la imputación dentro de la asociación ilícita, 
conspiración para la comisión de determinado delitos conforme la Ley Contra la Delincuencia 
Organizada y la de los demás delitos cometidos por la organización criminal.  
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5. La conexión de casos  entre agencias 

Criterios que deben observarse al momento de trasladar los casos entre agencias de la misma 
Fiscalía y de Fiscalías distintas. La regulación de criterios para determinar el caso secundario 
hacia el caso principal, usos de herramientas o sistemas información y la identificación de 
participes de la misma estructura en otros casos. 

6. Formulación de la Acusación 

La acusación debe basarse en la construcción de una teoría del caso alrededor del delito de 
asociación ilícita como hilo conductor, agrupando los demás delitos y ordenando la prueba 
recaudada alrededor de la asociación ilícita, su relación con los demás hechos punibles y con 
la responsabilidad de los acusados, para de esta manera integrar la plataforma fáctica, la 
probatoria y la jurídica al conjunto de actos delictivos cometidos por la organización criminal. 

Aspectos importantes que el fiscal y auxiliar deben tomar en cuenta al momento de realizar la 
acusación contra la organización criminal, indicando los puntos esenciales que debe contener 
el escrito acusatorio en cuanto a: 

 Los verbos rectores al acusar en los delitos de asociación ilícita, conspiración y los delitos 
principales e instrumentales. 

 Los elementos de los tipos penales por los cuales se acusa (asociación: pluralidad de 
personas, temporalidad y/o vocación de permanencia y la concertación para cometer 
delitos). 

 La participación de los sindicados en el delito desde la  autoría intelectual o la material o 
como cómplice. 


