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PRESENTACION

El Proyecto USAID/Peri ProDescentralizacién de la Agencia de los Es-
tados Unidos para el Desarrollo Internacional - USAID, ha venido de-
sarrollando actividades desde el afio 2008 con el objetivo de apoyar
los esfuerzos del Estado peruano en la mejora de la gestién publica
y el fortalecimiento de su politica de descentralizacién. A lo largo de
estos cuatro afios (2008 - 2012), el equipo del proyecto trabajé en
coordinacién estrecha con diversas entidades publicas, entidades de la
cooperacién internacional y organizaciones de la sociedad civil para
el logro de sus dos objetivos principales: fortalecer el marco normativo
e institucional del proceso de descentralizacion y contribuir en el forta-
lecimiento de las capacidades de gobiernos regionales y locales para
gobernar mds eficazmente.

En este marco, el Proyecto trabajé muy estrechamente con el Organo
Supervisor de Contrataciones del Estado-OSCE (antes Consucode), bus-
cando fortalecer las capacidades para la gestién de las contrataciones
de mas de 300 municipalidades y siete gobiernos regionales de de los
departamentos de Ayacucho, Junin, San Martin y Ucayali; y a partir del
afio 2011 Amazonas, Loreto y Madre de Dios. Adicionalmente, y gracias
a la alianza con la Asociacién los Andes de Cajarmarca-ALAC, también
se cubrié diversos gobiernos descentralizados de este departamento.

En general, las entidades publicas y, en particular los gobiernos des-
centralizados, tienen previsto realizar un conjunto de contrataciones
que deben ejecutar a lo largo del afio presupuestal; sin embargo, en la
realidad, muchos de ellos no logran ejecutarlos por diversos problemas
que se presentan en los procesos de contrataciones. Con el objetivo de
contribuir en superar los obstéculos en este campo, el Proyecto USAID/
Pery ProDescentralizacién en conjunto con el ente rector de contrata-
ciones OSCE, han desarrollado  diversos talleres sobre contratacion




de bienes y servicios y de obras publicas dirigidos a funcionarios y
funcionarias de gobiernos locales y regionales.  Estas actividades de
fortalecimiento de capacidades han sido altamente valoradas por las
y los participantes, particularmente por la calidad de sus contenidos,
organizacién, materiales y calidad de los expositores.

Asimismo, con el objetivo de responder a la demanda de los parti-
cipantes de contar con materiales mdés amigables y sencillos que les
permitan entender la dificil tarea de llevar a cabo las contrataciones y
adquisiciones publicas, en coordinacién con el OSCE, se han elaborado
estos dos médulos: de contrataciones de bienes y servicios y de contra-
taciones de obras publicas, que se orientan a informar a funcionarios,
proveedores y en general a cualquier persona interesada en el tema
de las compras publicas, sobre los principales aspectos de la normativa
sobre contrataciones del Estado.

En tal sentido, la presente publicacién constituye un manual de consulta
que permite conocer, de manera dgil vy sencilla, los diversos aspectos
a considerar cuando se pretende llevar adelante la adquisiciéon de un
bien, la contratacién de un servicio o la ejecucién de una obra.

Confiamos en que estos dos médulos sean una herramienta Util para las
autoridades, funcionarios y funcionarias de los tres niveles de gobierno,
que les permita llevar a cabo procesos de contrataciones exitosos que
contribuyan al desarrollo de las localidades, lo que sin duda contribuird
a consolidar el proceso de descentralizacién en el pafs.
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INTRODUCCION

PAUTAS BASICAS PARA LA CONTRATACION DE OBRAS PUBLICAS

1. Para convocar a una obra publica por Contrata la Entidad debe cum-
plir con las exigencias de la Ley de Contrataciones y su Reglamento:
expediente de contratacién aprobado con resolucién, expediente
técnico aprobado con resolucién, disponibilidad del terreno, asigna-
cién presupuestal, viabilidad del SNIP, definir el tipo de proceso de
seleccién, definir el sistema de contratacién, definir la modalidad de
ejecucién, definir el oforgamiento de adelantos, efc.

2. El Comité Especial debe conocer las disposiciones de la Ley de
Contrataciones y su Reglamento que se aplican a cada tipo de
proceso de selecciéon: adjudicaciéon de menor cuantia, adjudicacion
directa selectiva, adjudicacién directa publica, licitacién publica.

3. la Entidad debe verificar todos y cada uno de los documentos
requeridos para la firma del Contrato de Obra.

4. El inicio del plazo de ejecucién de obras se computa a partir del
dia siguiente de que se cumpla el dltimo de los eventos establecidos
en el articulo 184° del Reglamento de la Lley de Contrataciones.

5. los dafios y perjuicios por el incumplimiento de la Entidad respec-
to a cualquiera de los eventos que definen el inicio del plazo de
ejecucién de obra deben ser demostrados por el Contratista con
documentos.

6. El residente de obra debe ser ingeniero o arquitecto con dos (02)
o mds afios de colegiatura.

/. Elresidente representa al Contratista solo para efectos técnicos de
la obra: asientos del cuaderno de obra, planificacién de la obra,
efc; no teniendo facultad para modificar el Contrato.




16

22.

El inspector es un profesional (ingeniero o arquitecto, servidor o funcionario)] que labora en la
Entidad con no menos de dos afios de colegiatura.

El Supervisor es una persona natural (ingeniero o arquitecto) o persona juridica que se adjudica
un Contrato como resultado de haber ganado la buena pro de un proceso de seleccién y que
requiere estar inscrito en el Registro de Proveedores: Consultor de Obras del OSCE.

Si se requieren servicios o prestaciones adicionales del Supervisor tenemos: a) si el monto es
menor o igual al 15 % del monto del contrato de supervisién, la Entidad los autoriza y paga; b) si
el monto del servicio o prestacién adicional del Supervisor es mayor al 15% del monto del con-
trato de supervision la Entidad autoriza la ejecucién del servicio con Resolucién y la Contraloria
autoriza el pago del servicio.

El inspector o supervisor representa a la Entidad para efectos de control técnico (ejecucion de
obra, calidad de materiales, etc), administrativo (cumplimiento de plazos, cuaderno de obra, etc)
y econdémico (valorizaciones, adelantos, adicionales, etc.) de la obra no teniendo facultad para
modificar el contrato (solicitar ampliaciones de plazo, solicitar adicionales de obra, efc.).

El Cuaderno de Obra en las obras por Contfrata no necesita estar legalizado.

Las anotaciones en el Cuaderno de Obra deben ser firmadas por el inspector o supervisor y el
residente, los Unicos autorizados a hacer anotaciones.

Las obras a suma alzada se valoriza hasta el total de los metrados contratados (no hay deduc-
tivos ni adicionales por diferencia de metrados) mientras que en las obras a precios unitarios se
valoriza hasta el total de los metrados realmente ejecutados (si hay deductivos y adicionales por
diferencia de metrados).

Vencido el plazo de pago de las Valorizaciones por razones imputables a la Entidad, se recono-
cerdn, de ser solicitados por el Contratista, intereses legales (TIL) efectivos.

En las obras publicas por contrata solo se reconocen interés por la demora en el pago de las

valorizaciones de obra principal, obras adicionales y de mayores gastos generales.

Conjuntamente con la valorizacién de obra (principal o de adicional) se deben considerar los
reajustes por férmulas Polinémicas.

Hay cuatro causales validas de ampliacién de plazo las cuales deben modificar la ruta critica del
programa de ejecucién de obra vigente.

La solicitud de una ampliacién de plazo debe formularse dentro del plazo vigente.

. La Entidad debe emitir una resolucién respecto a la solicitud de ampliacién de plazo, sea apro-

bando o denegando la misma.

Las ampliaciones de plazo, excepto la generada por ejecucién de obras adicionales, conlleva el
reconocimiento y pago de mayores gastos generales variables.

Si el Contratista tiene un atraso de obra mayor al 20% comparando el avance acumulado real




23.

24,

25.

26.

2/.

28.

29.
30.

32.
33.
34.
35.

respecto al avance acumulado programado debe presentar un calendario que contemple la
aceleracién de los trabajos.

Si persiste el atraso mayor al 20% respecto a este calendario acelerado la Entidad puede resolver
el Contrato o intervenir la obra.

Para que una entidad apruebe o autorice un adicional debe verificar lo siguiente:

o Que sea una obra que no estd en el Expediente Técnico ni en el Contrato pero su ejecuciéon
es indispensable para alcanzar la meta prevista de la obra principal.

o Que se cuente con la asignacién presupuestal.
o Que se mantenga la viabilidad del Proyecto.

o Que restando los presupuestos deductivos vinculados la incidencia no supere el 50%.

La intervencién econémica de una obra publica no es obligatoria para la Entidad si no opcional,

para lo cual se aplicara la Resolucion N¢ O10-2003-CONSUCODE/PRE.

Para llevar adelante una Resolucién de Contrato deben cursarse, excepto cuando se haya acu-
mulado la penalidad maéxima del 10% del Contrato Vigente, el requerimiento notarial dando 15
dias calendario a la parte que ha incumplido para la subsanacién

Si'la Resolucién es por causas imputables al Contratista debe ocurrir:

o Que sea una obra que no estd en el Expediente Técnico ni en el Contrato pero su ejecuciéon
es indispensable para alcanzar la meta prevista de la obra principal.

o Que se cuente con la asignacién presupuestal.
o Que se mantenga la viabilidad del Proyecto.

o Que restando los presupuestos deductivos vinculados la incidencia no supere el 50%.

Si'la Resolucién es por causas imputables a la Entidad contratante debe reconocer al Contratista
el 50% de la utilidad actualizada del saldo de obra no ejecutada.

El saldo de obra a ejecutar implica elaborar un expediente técnico actualizado de dicho saldo.

El Comité de Recepcién de Obra debe ser designado con Resolucion.

. Las Observaciones solo se pueden formular una sola vez y la segunda visita del Comité se cir-

cunscribe solo a verificar el levantamiento de estas.

Pueden haber recepciones parciales si se fija en las Bases, el Contrato o acuerdo de partes (adendal).
La Liquidacion del Contratista debe estar sustentada y detallada: célculos, cuadros, anexos, efc.
La Liquidaciéon de la Entidad, de preferencia, debe ser notificada al Contratista via Resolucion.

Mientras la Liquidacién no quede consentida puede ser sometida a conciliacién o arbitraije.

17




18




FL CONITRAIO
DE OBRA.

Denominamos OBRAS a los trabajos de construccion,
reconstruccién, remodelacién, demolicién, renovacién,
habilitacién, rehabilitacién, mejoramiento, ampliacién,
etfc.: tales como edificaciones, saneamiento, hidrdulicas,
viales, efc.; que requieran expediente técnico, direccion
técnica, mano de obra, materiales y/o equipos.

El Estado puede ejecutar las obras publicas de diversas
maneras, siendo las mas frecuentes:

a) Por ejecucién presupuestaria directa o administra-
cién directa. Cuando la Entidad publica ejecuta su
propia obra.

Por encargo o convenio. Cuando una Entidad pu-
blica mediante un convenio encarga a otra Entidad

publica ejecutar la obra por ella.
Por Contrata. Cuando la Entidad mediante un de-
terminado concurso o proceso de seleccién encarga

la ejecucién de la obra a un constructor privado.

19




¢CUALES SON LOS REQUISITOS QUE DEBE CUMPLR LA ENTIDAD PARA CONVOCAR A UNA OBRA
POR CONIRATA?

Los requisitos que debe cumplir la Entidad para convocar a una obra por contrata son:

o Contar con Expediente de Contratacién®
o Contar con Asignacién Presupuestal”

o Estar incluido en el Plan Anual®

o Expediente Técnico aprobadd”

o Disponibilidad del terreno?

o Declaratoria de Viabilidad®

Contando con el Expediente de Contratacién aprobado, se nombra al Comité Especial que llevard
adelante el proceso de seleccién. Este nombramiento también puede estar contenido en la misma reso-
lucién que aprobacién del Expediente de Contratacion. El Comité Especial en base a lo establecido en
el Expediente de Contratacién convoca el proceso de seleccién.

¢ QUE CONTIENE EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION?

El Expediente de Contratacién se inicia con el requerimiento del drea usuaria.

El Area Usuaria varia segin cada Entidad Piblica, siendo en algunos casos la Gerencia de Obras o
Infraestructura.

El Expediente de Contratacion debe contener la informacién referida a las caracteristicas técnicas de la
obra que se va a contratar, como por ejemplo:

a. Expediente Técnico, que contiene el Presupuesto de la Obra o Valor Referencial, que no debe tener
una anfigiedad mayor a & meses respecto a la fecha de la convocatoria.

Vale decir, si la convocatoria es en el mes de Junio el Presupuesto de Obra o Valor Referencial debe
ser de Enero hacia adelante.
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b.  Informe de la Oficina de Administracién o Presupuesto de la Entidad de tener la asignacién presu-
puestal.

c.  Tipo de proceso de seleccion: od]udicocién de menor cuantia, od]udicocién directa selectiva, odiu-
dicacién directa publica y licitacién publica.

d. Sistema de Contratacién: suma alzada, precios unitarios, esquema mixfo.

e. Modalidad de Ejecucién: llave en mano, concurso oferta.

f. El otorgamiento o no de adelantos: directo, para materiales.

El Expediente de Contratacién debe ser aprobado con Resolucién del Titular de la

Entidad.

Contando con el Expediente de Contratacién aprobado, se nombra al Comité Espe-
cial que llevara adelante el proceso de seleccién, este nombramiento, también puede
estar contenido en la misma resolucién de aprobacién del Expediente de Contratacién.

El Comité en base a lo establecido en el Expediente de Contratacién convoca el
proceso de seleccién.

¢ QUE ES EL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA?

Fl Expediente Técnico de Obra es el conjunto de documentos que comprenden: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucién, metrados, presupuestos de obra, fecha de determinacién
del presupuesto de obra, valor referencial, andlisis de precios, calendario de avance de obra valorizado,
Formulas Polinémicas v, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geolégico, de impacto ambiental
U ofros comp|emenforios,

El Expediente Técnico de Obra tiene una vigencia de 3 afios (Directiva No. O01-2011 -

EF/68.01 del 02.04.2011, Reglamento del SNIP).
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¢ QUIENES PUEDEN FORMULAR UN EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA?

Un Expediente Técnico de Obra se puede formular de la siguiente manera:

o Por consultores externos, los cuales desarrollan este Expediente luego de ganar un proceso de
seleccion.

o Por la propia Entidad a través de su Gerencia de Estudios, o de Proyectos.

o Por el Contratista ejecutor de la obra, cuando se trata de obras por la modalidad de Concurso
Oferta o de Llave en Mano de ser el caso.

¢EN OUE SITUACION SE GENERA UN EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA?

De acuerdo con la Directiva No. O01-2011-EF/68 01 del 09.04.2011, Reglamento del Sistema Nacional
de Inversién Publica (SNIP), un Expediente Técnico de Obra corresponde a la Etapa de Inversion que
forma parte del ciclo del Proyecto de Inversién Publica (PIP).

Por lo general, salvo que haya excepciones, el Expediente Técnico se formula como consecuencia que
se haya declarado viable en la Etapa de Pre inversion los estudios denominados: Perfil (PIP hasta 10
millones de nuevos soles) o la Factibilidad (PIP mayores a 10 millones de nuevos soles).

EL SNIP

(Ley N* 27293 de junio 2000)

ESQUEMA DE GENERACION DE UNA OBRA PUBLICA

ETAPA PREINVERSION ETAPA INVERSION ETAPA POSTINVERSION

o PERFL o EXPEDIENTE TECNICO o CONIROL
o FACTIBILIDAD o OBRA o MANTENIMIENTO
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B :CUALES SON LOS SISTEMAS DE CONTRATACION?2

Los Sistemas de Contratacién de obra son tres:

6.1. SISTEMA DE SUMA ALZADA:

En obras publicas se aplica cuando las cantidades (metrados) y calidades (especificaciones técnicas)
estan definidas en los planos y especificaciones técnicas. Este sistema se aplica técnicamente a las
obras de edificacién.

a.  El Postor oferta un monto fijo integral por la obra.

b. El Contratista estd obligado a ejecutar la obra segun el siguiente orden de prelacién:

12 "Mandan” los planos (sin prelacién entre ellos a su vez).
22 "Mandan" las especificaciones técnicas.

32 "Mandan” las memorias descriptivas.

4° "Mandan’ los presupuestos.

10

10

Eiemplo:

Se tiene una obra de una Posta de Salud a suma alzada.

a. Enlos planos indica que los pisos sean de terrazo pulido.

b. En las especificaciones técnicas se indica que los pisos deben usar cerdmicos.

c.  En las memorias descriptivas se menciona que los pisos de la Posta son de losetas vinilicas.
d. Finalmente en los presupuestos la partida establece que los pisos son de loseta veneciana.

e.  De acuerdo con la prelacién de ejecucion establecida en el Reglamento el Contratista ejecutara
los pisos de terrazo pulido y cobrara como loseta veneciana.

Se valoriza hasta el total de los metrados del Presupuesto de obra.
Por ejemplo

Se tiene una obra de una Posta de Salud, duracién 5 meses, a Suma Alzada.

En el Presupuesto de Obra se tiene:

Partida. Piso de terrazo....200 m2..S/. 20 / m2....S/. 4,000.00
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Se ejecuta la obra segun los siguientes avances o valorizaciones:

Valorizacién No. Ol: 20 m?
Valorizacién No. 02: 50 m?
Valorizacién No. 03: 80 m?
Valorizacién No. 04: 40 m?
Valorizacién NO. 05:

El mes 5 pueden ocurrir tres situaciones:

o Metrado de la valorizacién No. 05 = 10 m? Con este metrado se completa los 200 m? con-
tratados: fodo conforme.

o Metrado de la valorizacién No. 05 = 05 m? Con este metrado se llegaria a valorizar 195
m?, pero se valorizan también los otros 5 m? para completar los 200 m? contratados.

o Metrado de la valorizacién No. 05 = 15 m? Con este metrado se llegaria a valorizar 205m?,
pero se valorizan solo 10 m? hasta los 200 m? contratados.

En las obras Contratadas a Suma Alzada se tiene:

o No se reconocen los mayores metrados (adicional) por diferencia de metrados
(del Contratado contra lo realmente ejecutado).

o No se descuentan los menores metrados ([deductivo) por diferencia de mefrados

(del Contratado contra lo realmente ejecutado).

6.2. SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS:

Se utiliza en las obras publicas cuando las cantidades (metrados) y calidades (especificaciones téc-
nicas) no estén definidas en los planos y especificaciones técnicas.

Este sistema se aplica técnicamente a las obras donde hay grandes movimientos de tierras como
carreteras, saneamiento, canales, presas, etc.En este sistema se tienen tres punfos bdsicos:

a.  El Postor oferta Precios Unitarios de cada una de las partidas que proporciona la Entidad en sus
bases (Partidas con sus metrados.

b. No hay prelacién de ejecucién de la obra.
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Por ejemplo

Se tiene una obra de una Carretera asfaltada a Precios Unitarios.

En los planos indica que el asfalto es de T pulgada de espesor.

En las especificaciones técnicas se indica que el asfalto es de 1.5 pulgadas de espesor.
En las memorias descriptivas se menciona que el asfalto es de 2 pulgadas de espesor.

Finalmente en los presupuestos la partida establece que el pavimento es un monocapa de media
pulga de espesor.

Al no existir prelacién de ejecucién lo recomendable es hacer la consulta al proyectista para que
determine cudl es la solucién a utilizar en obra.

Se valoriza hasta el total de los metrados realmente ejecutados.

Por ejemplo

Se tiene una obra de una Carretera Asfaltada, duracién 10 meses, a Precios Unitarios.
En el Presupuesto de Obra se tiene:

Partida. Pavimento de asfalto en caliente de 2 pulg.

13000 m?...S/. 100 / m?.....S/. 1'300,00000

Se ejecuta la obra segun los siguientes avances o valorizaciones:
Valorizacién No. Ol: - 500 m?

Valorizacién No. 02: 1000 m?

Valorizacién No. 03: 1500 m?

Valorizacién No. 04: 1500 m?

Valorizacién No. 05: 1500 m?

Valorizacién No. 07: 2000 m?

Valorizacién No. 08: 2000 m?

Valorizacién No. 09: 2000 m?.....12,000 m?

Valorizacién No. 10: ... m
El mes 10 pueden ocurrir tres situaciones:

o Metrado de la valorizacién No. 10 = 1000 m? Con este metrado se completa los 13,000 m?
contratados: todo conforme.

o Metrado de la valorizacién No. 10 = 500 m? Con este metrado se llegaria a valorizar 12,500
m’, se valorizan hasta este metrado realmente ejecutado. No se valorizan los otros 500 m?

contratados.
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o Metrado de la valorizacién No. 05 = 1500 m? Con este metrado se llegaria a valorizar
13,500 m?, esto se puede valorizar pero en dos formas:

i) Se valorizan solo 1,000 m2 para legar hasta los 13,000 m2 contratados como valorizacién
principo|.

i) Se valorizan los otros 500 m2 como mayor metrado o metrado adicional, es decir una
valorizacién adicional.

En las obras Contratadas a Precios Unitarios se tiene:

o Sise reconocen los mayores metrados (adicional, previa gestién) por diferencia
de metrados (del Contratado contra lo realmente ejecutado).

o Sise descuentan los menores metrados (deductivo) por diferencia de metrados

(del Contratado contra lo realmente ejecutado).

6.2.1 ESOUEMA MIXTO DE SUMA ALZADA Y PRECIOS UNITARIOS:

Las Entidades podrdan optar por este sistema si en el Expediente Técnico uno o varios com-
ponentes técnicos corresponden a magnitudes y cantidades no definidas con precisién, los
que podrdn ser contratados bajo el sistema de precios unitarios, en tanto, los componentes
cuyas cantidades y magnitudes estén totalmente definidas en el Expediente Técnico, serdn
contratados bajo el sistema de suma alzada

2 CUALES SON LAS MODALIDADES DE EJECUCION?

Las Modalidades de Ejecucion de Obra son dos:

1. Llave en mano, cuando se trata de una obra en la cual el Contratista ejecutor se encarga de
formular el expediente técnico (de ser el caso, no siempre), ejecutar la obra, suministrar el equi-
pamiento y realizar el montaje; hasta la puesta en servicio de la obra (obra puesta en marchal.
Esta modalidad se emplea en obras de Menor Cuantia, Adjudicaciones Directas (selectivas y
publicas) y licitaciones Publicas. Asimismo pueden ser contratadas a Suma Alzada y a Precios
Unitarios.

Eiemplo

Se pueden contratar por modalidad Llave en Mano los Hospitales, Centrales Hidroeléctricas,
Planta de Tratamiento de Agua, Planta de Tratamiento de Desague, efc.
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2. Concurso Oferta, cuando se trata de una obra en la cual el Contratista ejecutor suministra el
terreno (de ser el caso, no siempre), formula el expediente técnico y ejecuta la obra.

Esta modalidad solo se emplea cuando se trata de licitaciones Publicas y bajo el sistema de

Suma Alzada.

En el caso de obras convocadas bajo las modalidades antes mencionadas, en que

deba formularse el Expediente Técnico y efectuarse la ejecucién de la obra, el postor

deberd acreditar su inscripcién en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) como
ejecutor de obra y consultor de obra.

Dicha acreditacién podrd ser realizada de manera individual o mediante la confor-
macién de un consorcio.

El OSCE publicard una Directiva sobre la gestién de las Obras por la Modalidad de
Concurso Oferta.

B :CUALES SON LOS TPOS DE PROCESOS DE SELECCION DE OBRAS?

Mediante los Procesos de Seleccién, se elige entre varios postores, al Contratista
(individual o en Consorcio) que ejecutard la obra publica.

Todas las caracteristicas técnicas - econémicas de la obra a ejecutar se encuentran
aprobados en un Expediente de Contratacién.

Por lo tanto los procesos de seleccién contienen procedimientos y reglas a seguir de
cardcter obligatorio cuyo incumplimiento acarrea responsabilidad de los funcionarios
y/o servidores publicos involucrados.

Los tipos de procesos de seleccién para contratar la ejecucién de obras son:
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Proceso de Seleccion | Monto de la Obra

Licitacién Pablica

Mayor o igual a S/. 1°800,000.00

Adjudicacién Directa Publica

Mayor a S/. Q00,00000 y Menor a S/. 1°800,00000

S1.900,000.00

Adjudicacién Directa Selectiva | Mayor o igual a S/. 180,00000 y Menor o igual a

Adjudicacién de Menor Cuantia | Mayor a S/ 10,95000 (*) y Menor a S/. 180,000.00

(*) Conforme al Decreto Supremo N” 233-2011-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano con fecha
21 de Diciembre de 2011 y articulo 3 numeral 3.3 literal h) de la Ley de Contrataciones del Estado.

El tipo de Proceso de Seleccién se establece en funcién al monto del Presupuesto de Obra
contenido en el Expediente Técnico, también denominado Valor Referencial, monto que tienen
una vigencia de 6 meses respecto a la fecha de la Convocatoria.

La convocatoria a las Adjudicaciones de Menor Cuantia se realiza a través del SEACE, siempre
que el valor referencial de la obra supere las 3 UIT (S/. 10,950.00), dado que el articulo 3.3.
tem h) del Decrefo Legislativo No. 1017 establece qué montos por debajo de este rango no
es de aplicacién la Ley de Contrataciones del Estado.

Eiemplo

Se formula un Expediente Técnico de una Obra Vial.
El Valor Referencial es de S/. 800,000.00 al mes de Enero 2011,

La convocatoria es en abril del 2011, luego estd dentro de los &6 meses respecto a la fecha
del Presupuesto o Valor Referencial.

Por el monto del Valor Referencial se trata de una Adjudicacién Directa Selectiva.

) : OUE FACTORES SE EVALUAN EN CADA TIPO DE PROCESO DE SELECCION?

Q.1. ADJUDICACIONES DE MENOR CUANTIA Y ADJUDICACIONES DIRECTAS SELECTIVAS.
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Eiemplo

Valor Referencial (VR)
S/ 1-000,00000

Ofertas Econémicas (Oi)

Postor 1: S1.925,318.1/
Postor 2: S/.928,32
Postor 3: S1.926,208.79

Orden de Prelacién

Postor 1: Primer lugar (Buena Pro)
Fostor 2: Tercer lugar
Postor 3: Segundo lugar

9.2 ADJUDICACIONES DIRECTAS PUBLICAS Y LICITACIONES PUBLICAS.

Para la contratacion de obras que correspondan a Adjudicaciones Directas Publicas y Licitaciones
Publicas si se consideran factores de evaluacién técnica.

Q.

Experiencia en obras en general ejecutadas en los dltimos 10 afios a la fecha de presentacion
de propuestas, por un monfo acumulado equivalente de hasta 5 veces el Valor Referencial de

la obra (de 15 a 20 puntos).

Experiencia en obras similares (*) e]ecufodos hasta en los Gltimos 10 afios a la fecha de presen-
tacién de propuestas, por un méximo acumulado equivalente al Valor Referencial de la obra,
siendo el valor minimo de cada obra similar al 15% del Valor Referencial. En las Bases deberd
sefialarse las obras similares que servirdn para acreditar la experiencia del postor (de 30 a 35
puntos).

(*) Obra similar: Obra de naturaleza semejante a la que se desea contratar.

la obra presentada para acreditar la experiencia en obras similares sirve para acreditar la
experiencia en obras en general.

Experiencia y calificaciones del personal profesional propuesto, las que serén establecidas en
forma objetiva en las Bases, las cuales establecerdn los requisitos de conformacién y permanencia
del personal profesional propuesto ([de 30 a 35 puntos).

Cumplimiento de ejecucién de obras, el cual se evaluard en funcién al nimero de certificados o
constancias que acrediten que aquella se efectio y liquidé sin que se haya incurrido en penalida-
des, no pudiendo ser mayor de 10 contratos de obras en general y/o similares. Estos certificados
o constancias deben referirse a las obras que se presentaron para acreditar la experiencia del
postor (de 15 a 20 puntos)

La experiencia del postor se acreditard con copias simples de contratos y sus respectivas actas
de recepciéon y conformidad.
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El Puntaje Técnico minimo para pasar a la evaluacién econémica es de 60 puntos

El Unico factor de evaluacién de la propuesta econémica serd el monto total de la
oferta (100 puntos)

Om x PMPE
@]

Pi =

Puntaje econdémico
@] = Monto de la Propuesta Econémica
Om = Monto de la Propuesta Econémica mds baja

PMPE = Puntaje méximo de la Propuesta Econémica

Eiemplo

Valor Referencial (VR)

S/ 1000,000.00

Ofertas Econdmicas (Oi)

Postor 1: S/.925,318.1/
Postor 2: S/.Q28,327.45
Postor 3: S1.926,208./9

Puntaje Econémico (Pi)

Postor 1: S/.925,318.17 x 100 / S/. 925,318.17 = 100.00 puntos
Postor 2: S/.925318.17 x 100 / S/. 928,327 45 = 9968 puntos
Postor 3: S/.925,318.17 x 100 / S/.926,208.79 = 9990 puntos




@ : QUEN SE ADJUDICA LA BUENA PRO?

Una vez evaluadas las propuestas técnica y econémica se procederd a determinar el Puntaje Total (PT)
de las mismas.

Tanto la evaluacién técnica como la evaluacién econémica se califican sobre 100 puntos. El Puntaje Total
de la Propuesta serd el promedio ponderado de ambas evaluaciones, obtenido de la aplicacién de la
siguiente férmula:

PTPi = ¢l x PTi + c2 x PEi

PTPi
PTi
PEi
Cl
C2

= Puntaje Total del Postor i

= Puntaje por evaluacién técnica del Postor i

= Puntaje por evaluacién econémica del Postor i.

= Coeficiente de ponderacién para la evaluacion técnica ([de 0.60 a 0.70)

= Coeficiente de ponderacién para la evaluacion econémica (de 0.40 a 0.30)

Eiemplo

Puntajes Técnicos (PT)

FPostor 1 Q0 puntos
Postor 2: Q2 puntos
Postor 3: Q/ puntos

Puntajes Econémicos  (PE)

Postor 1: 100 puntos
Fostor 2: Q8 puntos
Postor 3: Q5 puntos

Puntajes Totales (PT)
PTPi = 070 x PTi + 0.30 x PEi

Postor 1 070 (Q0) + 0.30 (100) = 6300 + 3000 = 9300 puntos
Postor 2: 0/0(92)+ 030 (98) = 6440 + 29.40 - 9380 puntos
Postor 3: 0/01(97)+ 030(95) = 6790 + 28.50 = 96.40 puntos

Orden de Prelacion

Postor 1 Tercer lugar
Postor 2: Segundo lugar
Postor 3: Primer lugar (Buena Pro provisional en mesal
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¢QUEEN SE ADJUDICA LA BONIFICACION POR LOCALIDAD?

Tratdndose de obras de Menor Cuantia y Adjudicaciones Directas Selectivas que se ejecuten fuera de
la Provincia de Lima y Callao, a solicitud del Postor se asignard una bonificacién equivalente al 10% sobre
la sumatoria de las propuestas técnica y econémica de los postores con domicilio en la provincia donde
se ejecutard la obra o en las provincias colindantes, sean o no pertenecientes al mismo departamento
o regién.

El domicilio serd el consignado en la constancia de inscripcién ante el Registro Nacional de Proveedores.

Eiemplo

localidad del Postor

Postor 1: En la provincia donde se ejecutard la obra
Postor 2: En la provincia colindante donde se ejecutard la obra
Postor 3: Fuera de la provincia o provincia colindante donde se ejecutard la obra

Puntajes Técnicos (PT)

Postor 1: Q0 puntos
Postor 2: Q2 puntos
Postor 3: Q/ puntos

Puntajes Econémicos  (PE)

Postor 1: 100 puntos
Postor 2: Q8 puntos
Postor 3: Q5 puntos

Puntajes Totales (PT)
PTPi = 070 x PTi + O.30 x PEi

Postor 1: 070 (Q0) + 0.30 (100) = 63.00 + 3000 = 9300 puntos
Postor 2 0./0(92) + 030 (98) = 64.40 + 29.40 = 93.80 puntos
Postor 3: 0/01(97)+ 030(95) = 6790 + 28.50 = 96.40 puntos

Bonificacion (10% del PT)

Postor 1 Q300 + 10 % (93.00) = 10230 puntos
Postor 2: 9380 + 10 % (93.80) = 103.18 puntos
Postor 3: 9640 + No aplica = 9640 puntos
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Orden de Prelacién

Postor 1: Segundo lugar
Postor 2: Primer lugar (Buena Pro provisional en mesa
Postor 3: Tercer lugar

1. Para que una Entidad Publica convoque a la ejecucion de una Obra debe cumplir
con tener el expediente de contratacién y el expediente técnico aprobados
con Resolucién, asignacién presupuestal, viabilidad del SNIP, disponibilidad del
terreno, definido el sistema de contratacion, definido la modalidad de ejecucion,
definido si oforgard o no adelantos.

2. El Comité Especial a cargo del Proceso de seleccién debe conocer perfecta-
mente las exigencias de la Ley y Reglamento de Contrataciones respecto a
obras: emplear Bases Estandarizadas del OSCE, los factores de evaluacion y
rango de puntaijes.

3. la correcta aplicacién de la Bonificacién por localidad cuando se trate de
obras fuera de la provincia de Llima y Callao.

¢ QUIENES HACEN LA GESTION PARA LA FIRMA DEL CONTRATO?

Adjudicada, y consentida, la Buena Pro de la Obra, el *Area de Contrataciones” de la Entidad debe
proceder a citar al ganador para la Firma del Contrato.

Esta “Area de Contrataciones” tiene varios nombres dependiendo de la Entidad: Gerencia de Contratos
y/o Legal, Abastecimientos, Logistica, etc.

¢CUAL ES EL PLAZO PARA LA FIRMA DEL CONTRATO DE OBRA?

El articulo N2 148 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que dentro de los
dos (02) dias habiles siguientes al consentimiento de la Buena Pro, la Entidad deberd citar al postor ga-
nador, otorgéndole el plazo establecido en las Bases, el cual no podrd ser menor de cinco (5) ni mayor
de diez (10) dias habiles, dentro del cual deberd presentarse a la sede de la Entidad para suscribir el
contrato con toda la documentacién requerida.
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¢ OUE DOCUMENTOS DEBE PRESENTAR EL GANADOR DE LA BUENA PRO PARA FIRMAR EL CONTRATO?

Tratdndose de obras de Menor Cuantia y Adjudicaciones Directas Selectivas que se ejecuten fuera de
la Provincia de Lima y Callao, a solicitud del Postor se asignard una bonificacién equivalente al 10% sobre

la sumatoria de las propuestas técnica y econémica de los postores con domicilio en la provincia donde

se ejecutard la obra o en las provincias colindantes, sean o no pertenecientes al mismo departamento
o regién.

El domicilio serd el consignado en la constancia de inscripcién ante el Registro Nacional de Proveedores.

l A l Documentos administrativos:

Constancia de Capacidad Libre de Contratacion expedida por el RNP.

Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el estado, salvo en los contratos
derivados de Procesos de Menor Cuantia.

Contrato de Consorcio con firmas legalizadas de los consorciados, de ser el caso.

l B. l Documentos técnicos:
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Carta presentacion y Curriculo Vitae del Residente (en caso no fue materia de evaluacion técnical.

Calendario de Avance de Obra Valorizado (CAQV), el cual sirve para el control de avances
y de reajustes.

Programa de Ejecucion de Obra PERT-CPM (es un diagrama de flujo), sin embargo en la prdctica
se acepta una Programacién PROJECT (diagrama de barras), programacién que debe considerar
la estacionalidad climatica de la zona de la obra, lo cual técnicamente no es factible ya que se
opondria a las condiciones de programacién del Expediente Técnico que es donde se definié
el plazo de ejecucion de obra para el proceso de seleccion

Esta Programacién permite el control y/o seguimiento de la denominada ruta critica la cual es el
pardmetro para establecer la validez técnica de una causal al afectar o no dicha programacion
y establecer asf la procedencia o no de una ampliacién de plazo.

El Calendario de Adquisicién de Materiales e Insumos, el cual es una programacién de adqui-
siciones de estos recursos por el Contratista, y que debe ser técnicamente concordante con el

CAQV.

En el caso de contratos de obra a Suma Alzada debe presentar también el desagregado por
partidas que dio origen a la propuesta ganadora, haciendo el comentario que sin embargo este
desagregado no es materia de uso alguno en la gestién de un contrato de esta naturaleza en
razén de que segun los articulos pertinentes los contratos de obra Suma Alzada se gestionan
en su fotalidad con los presupuestos de la Entidad (el Valor Referencial).




l C' Documentos econdmicos:

Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato, equivalente al 10% del Monto del Contrato de
Obra incluido el IGV, con vigencia hasta el consentimiento de la Liquidacién Final.

Cabe sefialar sin embargo que de acuerdo al articulo 39 de la Ley de Contrataciones del Es-
tado, es factible la sustitucion de la Garantia de Fiel Cumplimiento por una Retencién del 10%
del Monto Total a contratar, cuando:

a. Se trata de una obra de Menor Cuantia o Adjudicacién Directa (Selectiva y Piblica).
b. Bl Contratista es una MYPE, debidamente acreditada.
c. El plazo de ejecucién de obra es igual o mayor a 60 dias calendario.

d.  El nimero de Valorizaciones de Obra es de dos (02) o mds.

La Retencién se efectuard durante la primera mitad del nimero total de Valorizaciones, en forma
prorrateada, no en funcién al porcentaje de avance de obra; y serd devuelta al consentimiento
de la Liquidacién Final.

Eiemplo

Monto del Contrato de Obra Incluido el IGV
10% del Monto del Contrato (retencién)

S/ 1 000 000.00 (ADP)
S/.100 000.00

Plazo de Obra = 8 meses
No. Valorizaciones - 8
Mitad de los pagos ( art. 155 Reglamento) = 4 meses

100,000/4 = 5/.25,000

Monto de retencién mensual (al prorrateo)

El monto total retenido (en este ejemplo los S/. 100 O00) debe ser devuelto al Contratista al
quedar consentida la liquidacién Final de Obra.

El monto Retenido no genera intereses, es decir, siguiendo con el ejemplo, se devuelve al Con-
tratista solo sus 100 mil soles.
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¢ QUE PRECAUCIONES HAY QUE TENER AL SUSCRIBIR EL CONTRATO?

Se recomienda lo siguiente:

o Que el "Area de Contrataciones’, al recibir los documentos técnicos antes sefialados, los
remita para opinién al “Area Técnica” de la Entidad, a fin de establecer su consistencia técnica
y hacer las observaciones del caso.

o Certificar la validez de la Garantia de Fiel Cumplimiento: monto, vigencia, Entidad emisora,
si estd inscrita en la SBS y AFP, entre otros.

o Certificar la validez del Registro de MYPE.

El incumplimiento del Contrato puede dar lugar a:

o Penalidades o multas.

o Resolucién del Contrato

1. Lo Entidad debe cumplir con notificar al Postor, en el plazo establecido en
el Reglamento, que se ha adjudicado la Buena Pro que esta ha quedado
consentida vy citarlo para la suscripcién del Contrato y que documentos debe
presentar.

2. Certificar que la Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato no es falsa y ha
sido emitida por alguna de las entidades financieras o aseguradoras bajo el

control de la SBS y AFPs y/o lista del BCR.

3. La Oficina de Contrataciones de la Entidad debe coordinar con la Oficina
de Obras Piblicas para que revise y opine sobre los documentos técnicos
requeridos para la Firma del Contrato.

4. la Retencién solo procede si se cumplen con las exigencias del articulo 392 de
la Ley de Contrataciones del Estado y articulo 155° de su Reglamento.
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LAS GARANTIAS

Llas Garantias son documentos valorados que tienen
por finalidad respaldar a los postores (garantia de
seriedad de oferta) y Contratistas (garantia de fiel cum-
plimiento, por el adelanto directo, por el adelanto para
materiales e insumos) ante la Entidad, en los procesos
de seleccién y ejecucién contractual, respectivamente.

Las garantias en los contratos publicos solo pueden
ser cartas fianzas (emitidos por entidades bancarias
y financieras) y Pélizas de caucién (emitidas por com-
pafias de seguros).

No existe ofro tipo de garantia (por ejemplo: letras de
cambio, cheques de gerencia, depdsitos en efectivo,
efc).
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@D : QUIENES PUEDEN EMITIR GARANTIAS?

Las garantias solo podrdn ser efectuadas por empresas bajo el dmbito de la Superintendencia de Banca
y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones o que estén en la lista actualizada de ban-
cos extranjeros de primera categoria que periédicamente publica el Banco Central de Reserva del Peru.

¢ QUE REQUISITOS DEBEN CUMPLIR ESTAS GARANTIAS?

Las garantias que acepten las Entidades deben ser:

a.
b.

0

o

Incondicionales
Solidarias
Irrevocables

Realizacién automdtica

¢QUE TIPOS DE GARANTIAS HAY EN LOS CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS?

Son las siguientes:

3.1

GARANTIA DE SERIEDAD DE OFERTA.
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Se exige en todos los proceso de seleccién, se requiere la presentacion de una Garantia de Se-

riedad de Oferta.

Para el caso de las Adjudicaciones Directas v Licitaciones Piblicas se presentard dentro del sobre
econémico, mediante una carta fianza o péliza de caucién cuyo monto oscila entre el 1% y 2% del
Valor Referencial de la Obra. Debe estar vigente hasta la suscripcion del Contrato.

Tratdndose de Adjudicaciones de Menor Cuantia, la Garantia de Seriedad de Oferta se presentard
a fravés de una Declaracion Jurada que formard parte integrante de la propuesta técnica.

DE FIEL CUMPLIMIENTO.
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Solo se exige en todos los procesos de seleccién (Adjudicaciones de Menor Cuantia (*), Adjudica-
ciones Directas Selectivas (*) y Publicas (*) y Licitaciones Publicas).

Su monto equivale al 10% del monto del contrato original.
Debe estar vigente hasta el consentimiento de la liquidacién final.

(*) Si la Buena Pro se la adjudicé una PYME, el plazo de obra es igual o mayor a 60 dias calendario,
y el numero de valorizaciones es dos o mds, el Contratista puede solicitar se le aplique una Reten-




cién por el mismo porcentaje en lugar de presentar la Garantia de Fiel Cumplimiento, Retencién
que serd descontada al prorrateo en la mitad del nimero de valorizaciones (articulo 392 de la Ley
de Contrataciones del Estado y articulo 155° de su Reglamento)

3.3. POR EL ADELANTO DIRECTO.

Hasta por el 20% del monto del contrato original.

Se puede ir descontando su montfo trimestralmente conforme se vaya amortizando. Debe estar
vigente hasta la amortizacién total del Adelanto.

3.4. POR EL ADELANTO DE MATERIALES E INSUMOS.

Hasta por el 40% del monto del contrato original.
Se puede ir descontando su monto trimestralmente conforme se vaya amortizando.

Debe estar vigente hasta la amortizacién (utilizacién) total de los materiales del Adelanto.

¢SE PUEDEN ACEPTAR GARANTIAS ACUMULADAS?

Si bien esta forma de garantizar no es la md&s conveniente para una Entidad, desde el punto de vista de
la Ley de Contrataciones no hay nada que lo oponga, luego si es admitida como vdlida.

Eiemplo

El Contrato de Obra es de un millén de soles incluido el IGV.
la Garantia de Fiel Cumplimiento es el 10% es decir 100 mil soles.

El Contratista presenta las garantias siguientes:

Garantia del Banco 1: S/ 50,000.00
Garantia del Banco 2: S/ 30,00000
Garantia del Banco 3: S/ 20,00000
Total S/.100,00000
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¢ QUE PRECAUCIONES DEBE TOMAR LA ENTIDAD CON RESPECTO A LAS GARANTIAS?

Se recomienda lo siguienfe:

o Que el “Area de Administraciéon” al recibir las garantias de inmediafo certifique su validez,
lamando a la Entidad emisora y verificando en la pagina de la SBS y del BCR si la Empresa
emisora (banco, compafiia de seguros, efc.) de la garantia estd registrada en estas Entidades.

o Que el "Area de Administracién” al recibir las garantias de inmediato certifique si esta con-
sidera las 4 exigencias de la Ley de Contrataciones.

o Que el "Area de Administracién” nunca deje vencer las garantias ya que de suceder el dinero
otorgado a los contratistas no tendria respaldo de ser recuperado y habria responsabilidad
en los funcionarios.

o Que el "Area de Administracién’, de darse la situacién, proceda a ejecutar las garantias de
conformidad con lo que establece el articulo 164 del Reglamento.

1. Lo Enfidad es quien establece en sus Bases si quiere admitir como Garantias
solo Cartas Fianzas, solo Pélizas o ambas.

2. Verificar que las garantias son verdaderas, rednen las 4 condiciones (incondi-
cional, solidaria, irrevocable, realizacién automatica), ha sido emitida por una
empresa bajo el control de la SBS y AFPs y/o lista del BCR.

3. No dejar vencer las Garantias, siempre estar atentos a que estén vigentes
segun sus caracteristicas.

4. FEjecutarlas solo si se dan las condiciones que sefiala el Reglamento.
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INICIO DEL
COMPUTO DEL
PLAZO

El inicio del plazo es una fecha que debe ser determi-
nada por el supervisor o inspector y/o la Entidad en
forma precisa dado que en funcién a esta se estable-
cerd toda la programacién actualizada de la obra y
la fecha de termino que define la aplicacién o no de
las penalidades.

Los conceptos de inicio y fin de plazo de obra son
diferentes, asi tenemos:

Inicio del Plazo de Ejecucién de Obra: que consiste en
el acto administrativo, que determina a partir de que
fecha se computa el plazo contractual y define el “Fin
del plazo de ejecucién contractual de obra”.

Inicio de Ejecucién de Obra: que consiste en el acto
fisico de inicio de los trabajos o partidas contratadas
de la obra; fecha que puede ser antes (por ejemplo con
la Entrega del Terreno) o después del inicio del plazo

Fin del Plazo de Ejecucién de Obra: fecha en la cual
se vence el plazo contratado o plazo vigente (plazo
contratado mds ampliaciones de plazo otorgadas y/o
consentidas).

Fin de Ejecucién de Obra: fecha en la cual el Super-
visor o Inspector de obra certifican la conclusién de
las obras (contractuales y adicionales de ser el caso)
y lo registra en Cuaderno de Obra.




@D : OUE AICANCES PUEDE TENER ESTA SITUACION DE INICIO Y FIN2

En este marco tenemos:

o Si el Contratista “Termina la ejecucién de la obra” antes de la fecha del “Fin del plazo con-
tractual de obra” - vigente diremos que la obra “terminé adelantada’;

o Si el Contratista “Termina la ejecucién de la obra” el dia del “Fin del plazo contractual de
obra” - vigente, diremos que la obra “terminé en su fecha”;

o Si el Contratista “Termina la ejecucién de la obra” después de la fecha del “Fin del plazo
contractual de obra” - vigente, diremos que la obra “terminé atrasada y con multa”.

¢QUE EVENTOS DETERMINAN EL INICIO DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA?

El articulo 184 del Reglamento establece que son cinco (5) los eventos que determinan el inicio del plazo
de ejecucién de obra, el que ocurra al dltimo, al dia siguiente:

a.
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Que se designe al inspector o al supervisor, segin corresponda.

El Inspector es un funcionario o servidor de la Entidad designado con Resolucién para el trabajo de
control de la obra.

El Supervisor es una persona natural o juridica contratada mediante un proceso de seleccién.

En ambos casos la Entidad debe enviar un documento al Contratista (carta u oficio) precisandole
quien estard a cargo del control de la obra.

Que la Entidad haya hecho entrega del expediente técnico de obra completo.

Cuando un proveedor ejecutor de obras quiere participar en un proceso de seleccién de obras, se

registra como particioante, para lo cual paga por tal derecho recibiendo a cambio el expediente
técnico asf como las Bases Administrativas, documentacién que le servird para preparar su propuesta.

Previo a la suscripcién del Contrato el ganador de la Buena Pro y/o su representante legal, en
sefial de conformidad, debe sellar y firmar todas y cada una de las hojas y planos del Expediente
Técnico empleado para formular su Propuesta, asi como todas y cada una de las hojas de las Bases
Administrativas.

Estos documentos asf sellados y firmados serdn entregados formalmente por el ganador de la Buena
Pro a La Entidad quien hard el debido archivamiento.

En este contexto ocurre que el ganador de la Buena Pro se ha quedado sin Expediente Técnico
alguno para fines de ejecucién de obra.

Esta carencia de documentos es reconocida por la norma al sefialar que la Entidad debe entregar
otro Expediente Técnico de obra completo al Contratista para fines de trabaijo.

Que la Entidad haya hecho entrega del terreno o lugar donde se ejecutara la obra.

Este punto lo desarrollamos mas ampliamente lineas abaijo.




d Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que, de acuerdo con
las Bases, hubiera asumido como obligacién.

Esto se puede dar por ejemplo, cuando una Entidad resuelve un Contrato de Obra, y como resul-
tado del Inventario Fisico quedan en su poder materiales o insumos, de preferencia no perecibles,
digamos fierro, arena, piedra, ladrillo, petréleo, electrobombas, efc., los cuales sin duda alguna es
preferible colocarlos en una siguiente obra.

Igual situacién podria generarse si por ejemplo, alguna Entidad Privada hace una donacién de
determinados materiales e insumos a la Entidad.

En estos escenarios se considera ideales para que la Entidad, de ser el caso, establezca un calen-
dario de entrega de materiales e insumos al Contratista.
e.  Que se haya entregado el adelanto directo al contratista, en las condiciones y oportunidad esta-

blecidas en el articulo 187¢ del Reglamento de la Lley de Contrataciones del Estado.

Este articulo establece que el Adelanto Directo debe ser solicitado por el Contratista dentro de los
8 dias calendario siguientes de Firmado el Contrato adjuntando su garantia (carta fianza o péliza)
y comprobante de pago (Su factura ).

Més adelante analizamos el articulo 1872 con mayor detalle.

¢DE QUE SE TRATA LA ENTREGA DE TERRENO DE OBRA?

El evento denominado “Entrega de Terreno” consiste en la entrega al Contratista, por parte de la Entidad,
del lugar fisico donde se ejecutard la obra.

En este acto deben participar el Residente y/o Contratista, el Inspector y/o Supervisor y los funcionarios
designados por la Entidad para esta entrega.

Pueden estar en calidad solo de observadores vecinos del comité pro obra por ejemplo, mas no tienen
derecho a voz alguna y nunca deben suscribir el Acta de Entrega de Terreno.

Concluido el acto se debe plasmar en un "Acta de Entrega de terreno’, la cual puede ser sin o con
observaciones (de existir algin elemento fisico en el terreno que no consta en los planos o expediente
técnico, o no hay ‘libre disponibilidad de todo o parte o algin componente del terreno, por ejemplo
una cantera).

¢EN QUE PLAZO DEREN OCURRIR ESTOS EVENTOS?

La norma sefiala que los cinco eventos deben ocurrir dentro de los 15 dias naturales contados a partir
del dfa siguiente de haberse firmado el contrato (recordando que el Contratista solo puede solicitar el
Adelanto Directo, dentro de los 8 dias calendarios siguientes de firmado el contrato).

La fecha de “inicio del plazo de ejecucién contractual” la debe registrar en el Cuaderno de Obra el
Inspector o Supervisor, como representante de la Entidad, recomenddndose también se registre en ese
mismo asiento la fecha de término o culminacién del plazo.
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¢QUE SUCEDE SI LA ENTIDAD INCUMPLE CON EL PLAZO ANTES SENALADO?

Si la Entidad no cumple con todos o alguno de los eventos sefialados en el plazo ya mencionado, debe
reconocer al Contratista un resarcimiento de dafios y perjuicios, los cuales sin embargo deben ser
“acreditados” por el Contratista, es decir debe demostrar a la Entidad con documentos (facturas, bole-
tas, planillas, comprobantes, etc) qué dafios y perjuicios ha tenido en el periodo materia de la demora
o incumplimiento.

Este resarcimiento se genera durante los 15 dias calendario siguiente al vencimiento del plazo inicial de
15 dias mencionado, a una tasa de 5 por 10 mil del monto del Contrato de obra (incluido el IGV) por
cada dia de incumplimiento.

El monto mdéximo de resarcimiento de dafios y perjuicios a ser demostrados por el Contratista corresponde

hasta el 75 por diez mil (75/1000) del monto del Contrato de Obra incluido el IGV.

la norma no precisa el momento de presentacién de este pago por dafios y perjuicios, de donde se
infiere que lo podria hacer en cualquier momento hasta la Liquidacién Final del Contrato.

B :PUEDE EL CONTRATISTA RESOLVER EL CONTRATO DE OBRA S| LA ENTIDAD INCUMPLE CON LOS
EVENTOS SENALADOS?

El Reglamento establece que si transcurridos los 15 dias de resarcimiento por dafios y perjuicios, la Entidad
continia incumpliendo con todos o alguno de los eventos establecidos, el Contratista tiene la facultad
de solicitar la resolucién del contrato por incumplimiento de la Entidad.

El articulo 2092 del Reglamento precisa cémo es la resolucién del Contrato de Obra, indicando que la
resolucién del contrato de obra determina la inmediata paralizacién de la misma, salvo los casos en que,
estrictamente por razones de seguridad o disposiciones reglamentarias de construccién, no sea posible.

la parte que resuelve deberd indicar en su carta de resolucién, la fecha y hora para efectuar la consta-
tacion fisica e inventario en el lugar de la obra, con una anticipacién no menor de dos (2) dias. En esta
fecha, las partes se reunirdn en presencia de Notario o Juez de Paz, segin corresponda, v se levantard
un acta. Si alguna de ellas no se presenta, la ofra levantard el acta, documento que tendrd pleno efecto
legal, debiéndose redlizar el inventario respectivo en los almacenes de la obra en presencia del Notario
o Juez de Paz, dejéndose constancia del hecho en el acta correspondiente, debiendo la Entidad disponer
el reinicio de la obra mediante administracién directa, convenio con ofra Entidad o, teniendo en cuenta
el orden de prelacién, podrd invitar a los postores que participaron en el proceso de seleccién que dio
origen a la ejecucién de la obra para que manifiesten su intencién de realizar el saldo de la misma.

Culminado este acto, la obra queda bajo responsabilidad de la Entidad y se procede a la liquidacion.

En caso que la resolucién sea por incumplimiento del contratista, en la liquidacién se consignardn las
penalidades que correspondan, las que se hardn efectivas conforme a lo dispuesto en la normativa.

En caso que la resolucién sea por causa atribuible a la Entidad, ésta reconocerd al contratista, en la
liquidacién que se practique, el cincuenta por ciento (50%) de la utiidad prevista, calculada sobre el
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saldo de obra que se deja de ejecutar, actualizado mediante las férmulas de reajustes hasta la fecha
en que se efectud la resolucién del contrato.

Los gastos incurridos en la tramitacién de la resolucién del contrato, como los notariales, de inventario
y otfros, son de cargo de la parte que incurrié en la causal de resolucién, salvo disposicién distinta del
laudo arbitral.

En caso de que surgiese alguna controversia sobre la resolucién del contrato, cualquiera de las partes
podré recurrir a conciliacién y/o arbitraje, dentro del plazo de diez (10) dias habiles siguientes de la
notificacién de la resolucién, vencido el cual la resolucién del contrato habrd quedado consentida.

En caso que la Entidad opte por invitar a los postores que participaron en el proceso de seleccién que
dio origen a la ejecucién de la obra, teniendo en cuenta el orden de prelacién, se considerard los pre-
cios de la oferta de aquel que acepte la invitacién, incorpordndose todos los costos necesarios para su
terminacién, debidamente sustentados, siempre que se cuente con la disponibilidad presupuestal.

¢HAY AIGUN ACTO TECNICO OUE SE DEBE HACER "AL INICIO DEL PLAZO™ QUE NO ESTE MENCIO-
NADO EN EL REGLAMENTO?

Ahora bien, si bien la norma no lo precisa, en la préctica al establecerse la fecha de “inicio del plazo
de ejecucion de la obra” el Contratista debe presentar al Inspector o Supervisor el Calendario de

Avance de Obra Valorizado, Programacién de Obra PERT-CPM (o Project), Calendario de Adquisicién

de Materiales e Insumos, debidamente reprogramados considerando esta fecha como punto de partida.

Luego de su revisién y aprobacién por el Inspector o Supervisor, estos documentos técnicos son eleva-
dos a la Entidad, la cual, luego de su revisién, los aprobara oficialmente como documentos de trabajo,
aprobacién que es suficiente pronunciarse con una carta u oficio al Contratista y/o Supervisor.

Eiemplo

¢En el siguiente caso, cudl seria la fecha de inicio de plazo de ejecucién de obra?

Fecha de Firma de Contrato: 01032010
Fecha de solicitud del Adelanto Directo: 0603.2010
Fecha de entrega del Expediente Técnico completo: 07.03.2010
Fecha de Entrega de terreno: 08.03.2010
Fecha de designacién del Inspector: 09.03.2010
Fecha de entrega de garantia y factura Adelanto: 1203.2010
Fecha de pago del Adelanto Directo: 15032010
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Solucién:

Si bien la solicitud del Adelanto Directo se efectio dentro de los 8 dias siguientes de la Firma
del Contrato, el Contratista no adjunté dentro de dicho plazo la garantia ni factura.

Por lo tanto el Adelanto Directo dejé de constituir evento definitorio de la fecha de inicio del plazo.
Luego, la fecha de inicio del plazo serd el dia siguiente de que ocurrié el dltimo evento.

El ultimo evento fue la designacién del Inspector el 09.03.2010.

Luego la fecha de inicio del plazo de ejecucién de obra es el 10.03.2010.

la fecha “hito” para definir la fecha de inicio de plazo es la fecha de la Firma del
Contrato.

o A partir del dia siguiente de esta fecha “hito” dentro de los 15 dias calendario
siguientes deben ocurrir 5 eventos (debemos recordar que el adelanto directo
no es obligatorio de otorgar para las entidades publicas, igualmente pocas enti-
dades entregan materiales a los contratistas, luego solo quedarian tres eventos).

o Al dia siguiente que ocurra el Ultimo evento se computa el inicio del plazo de
ejecucién de obra.

o Si la Entidad incumple en este plazo inicial de 15 dias calendario, durante los
siguientes 15 dias calendario el Contratista tiene derecho al resarcimiento, previa
demostracién con documentos, de dafios y perjuicios hasta por 75 por 10 mil

(75/10000) del monto del Contrato, incluido el IGV.

o Sitranscurridos los 30 dias anteriores, la Entidad continda con el incumplimiento
de todos o algunos de los eventos, el Contratista podrd solicitar la Resolucién
del Contrato de Obra por causas imputables a la Entidad.




RESIDENTE DE
OBRA

El Residente de la obra es un profesional, ingeniero o
arquitecto, colegiado y hdbil en su Colegio respecti-
vo, segun especialidad de la obra, encargado de la

direccién técnica de la obra en representacion del
Contratista.
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¢CUANTOS ANIOS DE EJERCICIO PROFESIONAL DEBE TENER EL RESIDENTE?

la experiencia para ser residente de una obra pL’Jb|ico no debe ser menor de 2 afios de ejercicio pro-
fesional, donde el ejercicio profesiono| se computa desde que el profesiono| se co|egié.

Por ejemplo, si la obra es de edificacién, el residente puede ser arquitecto. Si la obra
es una carretera, el residente puede ser ingeniero civil. Si la obra demanda trabajos

eléctricos, el residente puede ser ingeniero electricista.

Llas Bases pueden establecer calificaciones y experiencias adicionales del residente en funcién a la
naturaleza de la obra. Como por ejemplo:

o Enlas Adjudicaciones de Menor Cuantia y Adjudicaciones Directas Selectivas, el Reglamento
sélo evalia y califica el monto ofertado. Sin embargo, en los Requisitos Técnicos Minimos las
Bases si pueden establecer condiciones profesionales minimas que debe cumplir el residente.
De no haberse requerido nada, la Entidad para efectos de la Firma del Contrato, solicitard
al Contratista presente el Curriculum Vitae del residente para efectos de su evaluacion.

o Enlas Adjudicaciones Directas Publicas y Licitaciones Publicas, el Reglamento si establece eva-
luar y calificar el personal del contratista, entre ellos deberia estar considerado el residente.

¢QUE ACTIVIDADES O FUNCIONES TIENE EL RESIDENTE?

El residente representa al Contratista para los efectos ordinarios de la obra: llevar el cuaderno de obra,
absolver consultas técnicas de obra, autorizar trabajos, verificar metrados de avance, entre otras.

El residente no tiene potestad para modificar el contrato, por lo tanto no puede firmar cartas tramitando
adicionales, ni solicitando ampliaciones de plazo, etc. Esto solo le corresponde al Contratista.

¢SE PUEDE SUSTITUR AL RESIDENTE DESIGNADO POR EL CONTRATISTA?

Si se puede sustituir al residente por otro profesional que tenga calificaciones similares o superiores a este.

Para este efecto el Contratista debe proponer con tiempo suficiente el curriculo vitae del nuevo residente
para que la Entidad o evalie y apruebe de ser el caso.
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El plazo para que la Entidad apruebe al nuevo residente es de ocho (8) dias hdbiles siguientes de pre-
sentada la solicitud, franscurrido dicho plazo sin que la Entidad emita pronunciamiento se considerara
aprobada la sustitucién.

El residente debe tener minimo 2 afios de colegiado

El residente no tiene facultad para solicitar ampliaciones de plazo, para solici-
tar expedientes adicionales, etc., para solicitar ningdn acto administrativo que
implique la modificacién del Contrato.

El residente debe tener una especialidad acorde con el tipo de obra.
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[OS ADELANTOS
PARA OBRAS

Llos Adelantos de dinero al Contratista, a cuenta de
su monfo contratado, tienen por finalidad financiar al
Contratista para efectos de la ejecucién de la obra,
montos que deben ser a su vez garantizados mediante
Cartas Fianzas o Pélizas de Caucion.

No es obligatorio para las Entidades Piblicas otorgar
los Adelantos, pero de establecerlo esto debe estar
indicado en las Bases.

El Reglamento establece que para obras hay solo dos
tipos de Adelantos:

o Adelanto Directo, que es un capital de trabajo y
puede ser hasta el 20% del Monto del Contrato
Original.

Adelanto para Materiales e Insumos, que es un
adelanto especifico y que puede ser hasta el 40%
del Monto del Contrato Original.




@D :COMO ES LA GESTION DEL ADELANTO DRECTO?

El Adelanto Directo requiere la siguiente gestién:

1. Dentro de los 8 dias calendario siguientes de Firmado el Contrato, el Contratista puede solicitar
el Adelanto Directo, dentro del monto (o porcentaje) establecido por las Bases.

Eiemplo

S/.17180,000
S1.236,000

Monto del Contrato Original: S/ 1°000,000 + 18% (S/.180, 000)
Adelanto Directo: 20% CO: S/, 200,000 + 18% (S/. 36,000)

2. Junto con su solicitud el Contratista debe adjuntar:

o Garantia (Carta Fianza o Pdliza de Caucién)

o Comprobante de pago (Factura)

3. Dentro de los / dias calendarios siguientes de entregada la citada documentacién, la Entidad
entregard el monto de adelanto solicitado.

¢ QUE SUCEDE Sl LA SOLICITUD DEL ADELANTO DRECTO ES DESPUES DE LOS PLAZOS DE REGLAMENTO?

Si la solicitud (o entrega de la Garantia o la entrega de la Factura) por el Adelanto Directo es después
de los 8 dias calendario, por tratarse de un incumplimiento es responsabilidad del Contratista, ya no es
obligatorio para la Entidad la entrega del Adelanto Directo.

Por lo tanto la Entidad ya no lo puede entregar o si desea entregarlo lo podria hacer después del plazo
de 7 dias calendario normado.

En este escenario el otorgamiento del Adelanto Directo deja de ser uno de los eventos que determina
el inicio del plazo.
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¢COMO SE AMORTIZA EL ADELANTO DIRECTO?

La amortizacién del Adelanto Directo se hard mediante descuentos proporcionales en cada una de las
valorizaciones de obra.

Eiemplo

Monto del Contrato Original: S/.1-000,000 + 18% (S/.180, 000) - S/.17180,000
Adelanto Directo: 20% CO: S/ 200000 + 18% (S/. 36,000) = §/.236,000
Valorizacién N2 O1: §/. 200,000 ..... Amortizacién = 20% x S/.200, 000 = S/. 40,000
Valorizacion N2 02: §/. 300,000..... Amortizacion = 20% x S/.300, 000 = S/. 60,000
Valorizacion N© 03: S/. 400,000..... Amortizacién 20% x $/.400, 000 = §/. 80,000
Valorizacion N2 04: S/, 100,000 ... Amortizacion 20% x $/.100,000 = §/. 20,000
Total: S/ 17000,000....Amortizacion = 5/.200,000

+

Se amortiza sobre el monto de la Valorizacién sin IGV.

Se debe cumplir que la sumatoria de las Amortizaciones debe ser igual al monto del
Adelanto Directo otorgado sin IGV.

Cualquier diferencia que se produzca respecto de la amortizacién de los adelantos

se fomard en cuenta al momento de efectuar el pago siguiente que le corresponda al
Contratista y/o en la Lliquidacién Final.
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¢COMO ES LA GESTION DEL ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS?

El Adelanto para Materiales (cemento, fierro, ladrillo, asfalto, cables, luminarias, griferias, etc), Insumos
(combustibles, madera para encofrado, dinamita, efc.) y equipamientos (que se incorporan a la obra:
ascensores, grupo electrégeno, aire acondicionado, turbinas, generadores, tableros, electrobombas,
efc) tiene la siguiente gestion:

1. Dentro del periodo considerado en el Calendario de Adquisicién de Materiales (presentado por
el Contratista para la Firma del Contrato) el Contratista puede solicitar al Inspector o Supervisor
el Adelanto para Materiales (adjuntando la respectiva Garantia y comprobante de pagol.

2. El Adelanto para Materiales se solicita por cada material por cada férmula polinémica.

Eiemplo

Monto del Presupuesto de Estructuras: S/. 1-000,000 + 18% (S/.180, 000) = S/. 1180,000

Adelanto para Cemento Tipo |
Adelanto para Fierro Corrugado

Adelanto para Agregados

Formula Polinémica K= ..+ 0.100 Cr / Co + 0.150 Fr / Fo + 0.200 Agr / Ago + ...

Monto Adelanto para Cemento Tipo | . 0,700 x 1°000,000 = S/. 100,000
Monto Adelanto para Fierro Corrugado @ 0.150 x 17 000,000 = S/. 150,000
Monto Adelanto para Agregados - 0200 x 17000000 = $S/. 200,000

3. El Reglamento no ha establecido un plazo para el pago del Adelanto de Materiales, sin em-
bargo si la demora en el pago afecta la partida para la cual se requiere ese material (o insumo
o equipamiento) y esta partida a su vez estd en la ruta critica de la programacién de la obra,
serd causal de Ampliacién de Plazo.

¢ QUE SUCEDE S| LA SOLICITUD DE ADELANTO DE MATERIALES ES DESPUES DE LA FECHA CONSIDE-
RADA EN EL CALENDARIO DE ADQUISICION DE MATERIALES?

No procederd el otorgamiento del Adelanto para Materiales o Insumos o Equipamientos en los casos
en que las solicitudes correspondientes sean realizadas con posterioridad a las fechas sefialadas en e
Calendario de Adquisicién de Materiales.
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Eiemplo

Calendario de Adquisiciéon de Materiales

MATERIAL | MES 1 MES 2 MES 3 MES 4

| | |
Cemenfo | | sii10000 | s.30000 |0 I
Fierro Corrugado | S1.70,000 | ------- | ------- | -------
Agregado | S/-45,000 | ------- | ------- | -------
Ladrilo — | S.15000 | $.25000 |
Ascensor | ------- | ------- | S1.85,000 | -------
------- e
------- I
Total | S, 2wmmmee | ——————— | ——————— | ———————
Solicitud de Adelanto para Cemento: MES 1 Procede
Solicitud de Adelanto para Ladrillo: MES 2 Procede
Solicitud de Adelanto para Ascensor: MES 4 NO Procede

B :COMO SE AMORTIZA EL ADELANTO PARA MATERIALES?

La amortizacién del Adelanto Materiales se hard en funcién a la cantidad de material utiizado en el
periodo de la Valorizacién.

Eiemplo

Monto del Presupuesto de Estructuras: S/. 1-000,000 +18% (S/.180,000) = S/. 1-180,000
Adelanto para Cemento Tipo |

Férmula Polinémica K= .. + 0.100 Cr / Co + ...

Monto Adelanto para Cemento Tipo |: 0.100 x 1-000,000 = S/. 100,000
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Se vacié 05 m® concreto cimiento  (f'c = 140 kg/cm?) = 05 m* x 6 bl. / m* = 30 bolsas
Se vacié 10 m® concrefo cimiento  (f'c = 175 kg/cm?) = 10 m® x 7 bl. / m® = 70 bolsas
Se vacié 20 m® concreto columnas (f'c = 210 kg/ecm?) = 20 m® x 9 bl. / m*® = 180 bolsas

Total bolsas de cemento utilizadas en el mes = 280 bolsas

Amortizacién del mes = 280 bolsas x S/. 20 / bolsa (precio del contrato) = S/. 5,600

Se amortiza solo en los meses o valorizaciones donde se utiliza el material del adelanto. \

La sumatoria de amortizaciones debe ser igual al monto del Adelanto de Materiales
oforgado sin IGV

Cualquier diferencia que se produzca respecto de la amortizacién de los adelantos

se fomard en cuenta al momento de efectuar el pago siguiente que le corresponda al
Contratista y/o en la Lliquidacién Final.

1. El Adelanto Directo es un monfo o capital de trabajo que se entrega como un
monto integral a solicitud del Contratista.

2. EH Adelanto para materiales e Insumos se entrega mediante un cdlculo del monto
mdximo material por material, no en forma integral, a solicitud del Contratista.

3. No sobrepasar el 40% del monto del contrato original para el caso de los
Adelantos para Materiales e Insumos.

4. la demora en el pago del Adelanto Directo genera derecho al Contratista de
cobrar dafios y perjuicios durante 15 dias de ser el caso.

5. El Adelanto Directo se amortiza en las Valorizaciones de Obra en funcién a
mismo porcentaje de Adelanto oforgado.

6. El Adelanto para Materiales e Insumos se amortiza solo en los meses en que
se usa el material del Adelanto en funcién a la cantidad del material o insumo
utilizado en ese mes.




INSPECTOR O
SUPERVISOR DE
OBRAS

El Inspector o Supervisor es un profesional o empresa,
representante d la Entidad en la Obra, que se dedica
a la actividad de controlar la buena ejecucién de las
obras a nivel técnico, contractual y econémico.

Es obligatorio para las Entidades Publicas el control de
la ejecucién de las obras (articulo 472 del Dec. Lleg.
N2 1017) sea directamente (lamados inspectores) o a

través de terceros (llamados supervisores).

El hecho de que una Entidad no controle la ejecucién
de la obra no exime al Contratista de cumplir con sus
deberes ni la responsabilidad que le corresponde.
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@D :CUALES SON LAS CARACTERISTICAS DEL INSPECTOR?

El Inspector debe tener las siguientes caracteristicas:

o Profesional: arquitecto o ingeniero, colegiado, hébil y especializado.
o Minimo: 2 afios de colegiado en su respectivo colegio profesional.
o Funcionario o servidor de la Entidad.

o Designado con Resolucién.

o Debe cumplir con las mismas calificaciones profesionales del Residente

¢HASTA OUE MONTO SE PUEDE GASTAR POR LA INSPECCION DE UNA OBRA?

Llos gastos que genere la inspeccién (movilidad, alojamiento, pruebas, etc) no deben superar el cinco
por cienfo (5 %) del Valor Referencial de la Obra (antes que se inicie la obra) o del Monto Vigente del
Contrato de Obra (cuando esté en ejecucién la obral, el que resulte mayor.

Eiemplo

Si el Valor Referencial de la Obra es de un millén de nuevos soles (incluido el IGV), los gastos
de Inspeccién no deben superar los 50 mil nuevos soles.

¢CUALES SON LAS CARACTERISTICAS DEL SUPERVISOR?

El Supervisor debe tener las siguientes caracteristicas:

1. Persona Juridica (empresa supervisora: designa a una persona natural) o Persona natural (arqui-
tecto o ingeniero, colegiado, habil y especializado, minimo: 2 afios de colegiado en su respectivo
colegio profesional).

2. Su contratacién es a consecuencia de haberse adjudicado la Buena Pro de un Proceso de Se-
leccion de Supervision.

3. De acuerdo con la Ley del Presupuesto es obligatorio su contratacién cuando el monto de la
obra es igual o mayor a S/. 4°300,000.00 (Cuatro millones trescientos mil con 00/ 100 nuevos
soles).
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Est& prohibido que en una misma obra la Entidad designe simulténeamente un inspector

y supervisor

¢CUAL ES EL COSTO POR LA SUPERVISION DE UNA OBRA?

El costo de la Supervisién no excederd del diez por ciento (10%) del Valor Referencial de la Obra (antes
que inicie la obra) o del Monto Vigente del Contrato de Obra (cuando este en ejecucién la obral, el
que resulte mayor (¥).

(*) Salvo excepciones que se sefialan mds abaijo.

Eiemplo

Si el Valor Referencial de la Obra es de un millén de nuevos soles (incluido el IGV), los costos
de Supervisién no deben superar los 100 mil nuevos soles.

¢LAS PRESTACIONES ADICIONALES DE SUPERVISION CONSECUENCIA DE PRESTACIONES ADICIO-
NALES DE OBRA REQUIEREN AUTORIZACION DE LA CONTRALORIA?

Cuando las Prestaciones Adicionales de Obra determinan la necesidad de Prestaciones Adicionales de
Supervisién, la aprobacién de estas no requiere autorizacion de la Contraloria General de la Republica,
asi superen el porcentaje de 15% del monto del Contrato de la Supervisién (hasta el tope superior del

25%).

Eiemplo

Monto Contrato de Supervisién(MCS) - S/. 1 000 00000 (inc. IGV)
15%  MCS - S/.150, 00000 (inc. IGV)
25%  MCS - S/. 250, 000.00 (ing. IGV)
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Caso 1

Ampliacién de Plazo de Obra por Adicional de Obra = 20 d.c.
Presupuesto Supervisién Prestaciones Adicionales = S/. 120 000.00 (inc. IGV)

Lo autoriza la Entidad.

Caso 2

Ampliacién de Plazo de Obra por Desabastecimiento Materiales = 20 d.c.
Presupuesto Supervisién Prestaciones Adicionales = S/. 180 000.00 (inc. IGV)

lo autoriza la Entidad, no requiere autorizacién de la Contraloria.

B :LAS MAYORES PRESTACIONES DE SUPERVISION CONSECUENCIA DE OTRAS CAUSALES REQUIEREN
AUTORIZACION DE LA CONTRALORIA?

Cuando se producen causales de ampliaciones de plazo de obra por ejemplo por demora en absolucién
de consultas, desabastecimiento de materiales, huelgas, etc; y esto implique mayores prestaciones en
la Supervisién, el titular de la Entidad puede autorizarlas, hasta por un méximo del 15% del monto del
Contrato de Supervisién, considerando para el célculo todas las prestaciones adicionales previamente
aprobadas.

Cuando estas mayores prestaciones de la Supervisién superen el 15% del monto del Contrato de Super-
visién se requiere la aprobacién previa al pago de la Contraloria General de la Republica (es decir |a
Entidad autoriza la ejecucién de las prestacién y la Contraloria autoriza solo el pagol).

Eiemplo

Monto Contrato de Supervisién (MCS) = S/. 1 000 000.00 (inc. IGV)
15% MCS = S/.150 000.00 (inc. IGV)
25% MCS = S/.250 000.00 (ing. IGV)

Caso 1

Ampliacién de Plazo de Obra por Desabastecimiento Materiales = 10 d.c.
Presupuesto Supervision Mayores Prestaciones = S/. 120 000.00 (inc. IGV)

No requiere autorizacién de pago de la Contraloria.
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Caso 2

Ampliacién de Plazo de Obra por Desabastecimiento Materiales = 10 d.c.
Presupuesto Supervision Mayores Prestaciones =S/. 180 000.00 (inc. IGV)

Si requiere autorizacién de pago de la Contraloria.

¢ QUE CONOCIMIENTOS FUNDAMENTALES DEBEN TENER LOS INSPECTORES Y/O SUPERVISORES?

Los Inspectores y Supervisores debe tener los siguientes conocimientos:

1. Conocimiento técnico. Que consiste en:

o Experiencia técnica en los trabajos de campo.

o Estudiar la documentacion técnica de la obra (planos, especificaciones técnicas, planillas de
metrados, efc.).

2. Conocimientos normativos, administrativos vy legales. Que consiste en tener conocimientos actua-
lizados del marco normativos, administrativos y legal de las obras publicas: tipo de sistema de
contratacién (suma alzada, preciso unitarios), inicio del plazo, procedimientos y plazos de tramites
de valorizaciones, adicionales, ampliaciones, liquidaciones, efc.

1. los Inspectores deben ser designados con Resolucién.

2. los Supervisores de Obras son contratados como resultado de Procesos de
Seleccién.

3. Ambos tienen las mismas funciones: control técnico, control econémico, control
contractual.

4. Si se requieren mayores prestaciones de servicios de la Supervisién se debe
establecer si sumonto es menor, igual o mayor al 15% del monto del Contrato
de Supervisién para establecer si se requiere o no autorizacién de pago de
la Contraloria General de la Republica.
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FUNCIONES DEL
INSPECTOR O
SUPERVISOR DE
OBRAS

Los Inspectores y Supervisores de Obras son los res

ponsables de velar directa y permanentemente por
la correcta ejecucion de la obra y el cumplimiento del
Contrato.
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@D :CUALES SON LAS FUNCIONES DEL INSPECTOR O SUPERVISOR?

Las funciones del inspector o supervisor tiene en la préctica tres etapas:

1. Actividades antes del inicio de la obra.

o Reconocimiento del érea del proyecto
o Revisién del Expediente Técnico

o Elaboracién y presentacién del Informe de dicha revisién con recomendaciones oportunas
para subsanar eventuales deficiencias, omisiones o adicionales.

2. Actividades durante la ejecucion de la obra.

o Control Técnico

e Control topogrdfico

o Control de calidad de materiales

o Control de procesos constructivos

o Control de calidad de trabajos ejecutados

o Control de la maquinaria

o Control del personal idéneo

o Control de ensayos y pruebas de laboratorio

o Presentacién de Informes: quincenales, mensuales, de control de calidad, por adicionales,
por ampliaciones de plazo, etc.

o Control del Contrato

o De documentos necesarios para iniciar la obra

o Participar en la entrega de terreno

o Control de los calendarios de avance de obra y de adquisicién de materiales.
o Exigir medidas de seguridad en obra

o Utilizar Cuaderno de Obra

o Reuniones de coordinacién

o Control Econémico Financiero

o Revisién y aprobacién de las valorizaciones
o Cdlculo de reajustes

o Elaboracién y tramite de presupuestos adicionales y sus reajustes
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o Elaboracion y tramite de presupuestos deductivos
o Control de vencimiento de garantias

o De estar en el Contrato, formular la Liquidacién de Obra.

3. Actividades posteriores al término de la obra.

o Pruebas de puesta en marcha ( de ser el caso)

o Participar en la Recepcién de la Obra

o De estar en el Contrato, formular la Liquidacién de Obra.
o Revision de la Liquidacién Final de Obra

o Informe Final de Obra

El inspector o supervisor no tiene autoridad para modificar el contrato, por lo tanto no
puede autorizar ningin cambio en los planos u otro documento sin consultar con la Enti-
dad y esta a su vez con el proyectista, no puede cambiar los plazos para valorizar, etc.

De ser el caso estd facultado para disponer cualquier medida generada por una

emergencia en la obra (articulo 23 del D. LEG. No. 1017).

1. Elinspector o supervisor deben tener experiencia en el tipo de obra a controlar
asf como estudiar el proyecto el cual van a controlar: planos, especificaciones
técnicas, efc.

2. Elinspector o supervisor deben conocer la Ley de Contrataciones y su Regla-
mento para su correcta y oportuna aplicacién y no perjudicar los intereses de

la Entidad

3. Einspector o supervisor debe respetar y hacer respetar por el Contratista el
Expediente Técnico.

4. Se recomienda que la Entidad deberfa entregar a sus inspectores o superviso-
res, al inicio de sus funciones, un manual de funciones acorde con las normas
vigentes.
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CUADERNO DE
OBRA

El Cuaderno de Obra es un documento t#écnico de uso
obligatorio en las obras publicas por contrata, que no es
obligatoriamente legalizado (Notario o Juez de Paz), en
el cual se registra los principales ocurrencias de la obra
como: entrega de terreno, entrega del adelanto directo,
entrega de los adelantos para materiales, avances de
obra, consultas, absolucién de consultas, causales de
ampliaciones de plazo, generacién de obras adicio-
nales, termino de obra, recepcién de obra, efc.

En las Obras por Ejecucién Presupuestaria Directa (Ad-
ministracién Directa) si es obligatorio que el Cuaderno
de Obra este legalizado (Notario o Juez de Paz)
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@B : COMO ES FISICAMENTE EL CUADERNO DE OBRA?

El Cuaderno de Obra se puede adquirir en librerias, y debe constar de una hoja (puede ser rayada,
cuadriculada, sin raya algunal original con tres (03) copias desglosables, debidamente foliadas, corres-

pondiendo:
o Una a la Entidad

o Una al Contratista

o Una al inspector o supervisor.

¢CUANDO SE APERTURA EL CUADERNO DE OBRA?

El Cuaderno de Obra se apertura el dia de la Entrega de Terreno, transcribiéndose en este el contenido
del Acta de Entrega de Terreno. Este Asiento N° Ol generalmente es realizado por el Residente.

¢ QUIENES ESTAN AUTORIZADOS PARA HACER ANOTACIONES EN EL CUADERNO DE OBRA?

Los Unicos profesionales autorizados para hacer anotaciones en el Cuaderno de Obra son el Residente

y el Inspector o Supervisor.

Una eventual situaciéon que puede ocurrir en las obras es que haya visitas de inspeccién de altos funcio-
narios de la Entidad, o los proyectistas; y que luego de recorrer la obra soliciten anotar en el cuaderno

de obra sus apreciaciones y/o sugerencias.

Esta situacion no estd contemplada en el Reglamento, luego en la préctica se le da diversas soluciones:

o No dejar anotar nada a los “visitantes”.
o Dejarlos anotar en un “cuaderno de visitas'.

o El Supervisor o Inspector toma conocimiento de la apreciacién y/o sugerencia del “visitante”
y los anota como suyos en el Cuaderno de Obra.

o Que anoten en el Cuaderno de Obra y que el Inspector o Supervisor, en anotacién posterior
puede, de considerarlos vdlidos, hacer suyos las anotaciones del “visitante".

¢QUIEN DEBE CUSTODIAR EL CUADERNO DE OBRA?

El original del Cuaderno de Obra debe permanecer en la obra (siempre y cuando haya las garantias
de seguridad suficientes) bajo custodia del residente, no pudiendo este impedir el acceso al Cuaderno

de Obra al inspector o supervisor.
Es decir, de ocurrir un siniestro al Cuaderno (robo, deterioro, quemado, efc.) seria responsabilidad del
Residente y por lo tanto este debe hacer la denuncia policial correspondiente.
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¢QUE SUCEDE S| EL RESIDENTE (CONTRATISTA) NO PERMITE EL ACCESO AL CUADERNO DE OBRA
AL INSPECTOR O SUPERVISOR?

Si el Contratista no permite el acceso al cuaderno de obra al inspector o supervisor, impidiéndole
anotar las ocurrencias, serd causal de aplicacién de multa del cinco por mil (5 / 1000) del monto de la
valorizacién por cada dia de dicho impedimento.

Se entiende que la valorizacién es la valorizacion del periodo.

B :OUE PASA CON EL CUADERNO DE OBRA AL CONCLUR LA OBRA?

El cuaderno de obra serd cerrado por el inspector o supervisor cuando la obra haya sido recepcionada
definitivamente por la Entidad.

El original del cuaderno de obra md&s una de sus hojas de copia serd entregado por el inspector o
supervisor a la Entidad oportunamente.

Segun necesidad en una obra puede haber mds de un cuaderno de obra.

Los numeros de los asientos o anotaciones son un Unico correlativo.

1. El Cuaderno de Obra debe mantenerse al dia en sus anotaciones.

2. Completada una hoja del Cuaderno de Obra se sugiere que cada parte retire
su copia de tal manera que si se pierde el Cuaderno no habria problema en
confar con su versién completa.

3. En el caso de Contratos de obras en paguete (un Contrato que incluye varias
obras) se debe tener un Cuaderno de Obra por cada Obra.

4. El Cuaderno de Obra es un documento publico por lo que debe ser cuidado
con la debida responsabilidad no solo por el residente sino también por el
inspector o supervisor.

5. Se recomienda evitar que el Cuaderno de Obra tenga enmendaduras, borro-
nes, manchas, etfc.
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ANOTACION DE
OCURRENCIAS

Las anotaciones deben ser de preferencia en forma
diaria, asf se trate de actividades rutinarias de tal ma-
nera que quede un registro histérico de cada uno de
los dias de obra.

Las anotaciones deben ser precisas respecto al tema
que abordan: consulta, autorizacién de trabajos, causal
de ampliacién de plazo, generacién de un adicional, efc.

Es responsabilidad de cada profesional: residente,

inspector o supervisor, anotar oportunamente la ocu-

rrencia.
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¢COMO SON LAS ANOTACIONES EN EL CUADERNO DE OBRA?
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De acuerdo con la prdctica la anotacién (a veces denominada “asiento’) tiene la siguiente estructura:

A w N =

N¢ de la anotacién (la cual es correlativa para ambos profesionales)
Fecha de la anotacién (dia, mes, afio)

Identificacién de quien formula la anotacién (Residente, Inspector o supervisor)
Texto u ocurrencia. Se consideran entre las mds resaltantes las siguientes:
o Apertura del Cuaderno

o Transcripcién del Acta de Enfrega de terreno

o Dia de inicio de los trabajos

o Dia de entrega del adelanto directo (de haber sido solicitado)

o Dia de inicio y término del plazo

o Avances de obra

o Consultas

o Absolucién de consultas

o Solicitudes de avance u autorizaciones de trabajo.

o Aprobaciones de avance u érdenes de trabaijo.

o Ingreso de materiales, equipo, etc.

o loma de muestras para ensayos de materiales, etc.

o Metrados de avance para valorizaciones.

o Generacién de adicionales.

o Causales y pedido de ampliacién de plazo

o lérmino de obra

o Recepcién de obra y pliego de observaciones (de ser el caso)

o Trabajos y fin de levantamiento de observaciones

o Cierre del cuaderno

o Otras

Las Anotaciones deben ser precisas y oportunas, de preferencia registro diario.




CONSULTAS
SOBRE
OCURRENCIAS
EN LA OBRA

Las consultas en cuaderno de obra son el mecanismo
a través del cual el residente de obra comunica al ins-
pector o supervisor las observaciones, discrepancias,
deficiencias, omisiones, aclaraciones, que tiene respecto
a determinada informacién del expediente técnico.

El residente de obra debe formular las consultas pre-
cisando con toda claridad cudl es el tema a discernir.

El inspector o supervisor, en el plazo del Reglamen-
to, debe determinar de acuerdo a su capacidad y/o
conocimientos técnicos, asi como la naturaleza de la

consulta, si estd en capacidad de absolver la consulta
o elevarla a la Entidad para opinién del Proyectista.
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@B :COMO PROCEDE EL INSPECTOR O SUPERVISOR CUANDO LAS CONSULTAS NO REQUIEREN OP-
NION DEL PROYECTISTA?

Si bien la norma no precisa cuales son las consultas que no requieren opinién del Proyectista, desde el
punto de vista préctico, estas podrian ser:
o Las relacionadas con procesos constructivos.

o Sobre las pruebas y/o ensayos de control de calidad a realizar, efc.

Si el Inspector o Supervisor se considera en la capacidad técnica de responder la consulta, dentro del
plazo méximo de cinco (5) dias calendario siguientes de anotada, debe absolverla.

La recomendacién es que la solucién a la consulta no implique:

o La generacién de prestaciones adicionales de obra.

o La afectacion de terceros (por ejemplo de propiedad, de derechos de uso, de servidumbre,
efc.).

o la afectacién del medio ambiente, efc.

Vencido este plazo, si el Inspector o Supervisor no ha respondido la consulta el Contratista (no el resi-
dente) dentro de los dos (02) dias calendario siguientes elevard su consulta a la Entidad, la cual debera
absolverla en un plazo maximo de cinco (5) dias calendario.

¢ COMO PROCEDE EL INSPECTOR O SUPERVISOR CUANDO LAS CONSULTAS SI REQUEREN OPINION
DEL PROYECTISTA?

Algunos casos que se enmarcan en este escenario pueden ser:
o Propuestas de modificaciones de proyecto (por ejemplo modificaciones en los planos o mo-
dificaciones de especificaciones técnicas).

o Complemento de disefios, efc.

Si el Inspector o Supervisor decide que la consulta debe ser absuelta por los Proyectistas debe elaborar
un informe con su opinién y elevar la consulta a la Entidad dentro del plazo méximo de cuatro (4) dias
calendario siguientes de anotada.

Desde el dia siguiente de recibida la comunicacién del inspector o supervisor, corresponde a la Entidad
en coordinacién con el proyectista absolver la consulta dentro del plazo méximo de 15 dias calendario.

Para estos efectos la Entidad en las Bases de los Procesos de Seleccién para la formulaciéon de Expe-
dientes Técnicos establecerd la obligacion de los Proyectistas de atender las consultas en los plazos que
estas establezcan.

Respecto a la participacién de los Proyectistas consideramos que se pueden presentar tres situaciones:
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La Entidad no encuentra al Proyectista para que absuelva la consulta. La Entidad busca al Proyectista
en la direccién, teléfono, mail, efc. y no los ubica, pasando el plazo del reglamento para absolver
la consulta. En esta situacién corresponde a la Entidad absolver la consulta a través de su oficina
de proyectos, o consultores externos en caso extremo.

La Entidad encuentra al Proyectista pero este no absuelve la consulta. La Entidad busca al Proyec-
tista en la direccion, teléfono, mail, efc., lo ubica y le remite la consulta dandole un plazo para su
absolucién. Sin embargo la consulta no es atendida por este. En este caso la Entidad absolverd la
consulta (con apoyo de su oficina de proyectos o consultores externos) remitiendo dichas respuestas
al Contratista a través de su inspector o supervisor. En este marco la Entidad estd facultada de
adoptar las acciones que correspondan contra el Proyectista. Estas acciones pueden ser de orden
administrativo (denuncia ante el OSCE para que apliquen sanciones al Consultor), judiciales (si es
que se ocasiona un perjuicio econdmico a la Entidad), efc.

La Entidad encuentra al Proyectista y este absuelve la consulta.

Este escenario a su vez puede tener fres situaciones:

a.  El Proyectista absuelve la consulta generando una modificacién de su proyecto. En este caso
podria generase responsabilidades contra el proyectista como establecen:

o Articulo 41¢ del DEC. LEG. No. 1017.
o Directiva No. 002-2010-CG/OEA aprobada con la Resolucién No. 196-2010-CG.
o Norma GO30 (Aprobada con el D.S. No. 026-2006-VI, Reglamento Nacional de Edificaciones)

b.  El Proyectista absuelve la consulta ratificéndose en su proyecto en razén de que este es conforme.

c.  El Proyectista absuelve la consulta ratificdndose en su proyecto pese a que es técnicamente
evidente su error, omisién o deficiencia. El Proyectista se ratifica en su Proyecto a pesar de
que este tiene errores, omisiones o deficiencias, por temor a las responsabilidades antes
sefialadas. En este escenario compete a la Entidad decidir si acepta o no la opinién de su
Proyectista, con la responsabilidad que esto conlleva.

1. El residente tiene la facultad de formular todas las consultas que desee pero
deben ser en forma oportuna, dentro del contexto de la buena fe contractual.

2. la consulta debe ser precisa y clara.

3. El inspector o supervisor debe determinar en el plazo oportuno si estd en
capacidad o no de absolver las consultas que formule el residente.

4. la Entidad debe absolver las consultas en caso el Proyectista no se encuentre
o no cumpla con su obligacién de absolver la consulta.

5. la opinién del Proyectista no es vinculante para la Entidad.

6. Las consultas referidas a modificaciones de Proyecto deben ser técnica, norma-
tiva o reglamentariamente sustentadas.
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VALORIZACIONES
Y METRADOS

Las Valorizacién es la cuantificacién econémica de los
avances contratados y/o ejecutados en un periodo de
tiempo defterminado (mensual o quincenal).

Las Valorizaciones son pagos a cuenta del monto del
Contrato.

Pago a cuenta no signiﬂco gue un mes se pague de mas
(eso se llama sobrevalorizacién) y otro mes se pague
de menos (para compensar un sobre pago). Estos son
pagos indebidos y pueden generar responsabilidad
penal.

Los metrados se formulan en forma conjunta entre el
residente y el inspector o Supervisor el Ultimo dia de

cada periodo establecido, y la valorizacién (darle valor

a los metrados) la formula el inspector o supervisor.
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@D :CUALES SON LOS PERIODOS PARA VAIORIZAR?

El Reglamento sefiala que se valoriza por periodos previstos en las Bases, habiendo normado solamente
para periodos mensuales:

o Plazo de presentacion (5 dias calendario, a partir del primer dia habil del mes siguiente a los
trabajos)

o Plazo de pago (hasta el dltimo dia del mes siguiente de los trabaijos).

Para otfros periodos, como podrian ser las valorizaciones quincenales, las Bases deberian establecer e
plazo de presentacién y el plazo de pago.

¢COMO SE VAIORIZA CUANDO LA OBRA ESTA CONTRATADA A PRECIOS UNITARIOS?

Las obras a Precios Unitarios son aquellas donde las cantidades o magnitudes no estan definidas, por
ejemplo las obras de carreteras, saneamiento, canales, presas, tineles, efc.

Por lo tanto en este sistema se valoriza (se cuantifica o da valor) en funcién a los metrados realmente
ejecutados, con los precios unitarios, gastos generales y utilidad ofertados (posteriormente contratados)
por el Contratista durante el Proceso de Seleccién.

Sin embargo hay que tener la siguiente precaucién:

x
Partida Metrado Metrado Metrado Observacién

Proyecto Eiecutado Valorizado

J
[ )

A 100 m3 Q0 m? Q0 m3 Deductivo 10 m?
200 m? 230 m? 200 m? Valorizacién Principal
30 m? Valorizacién Adicional

N J

Es decir si durante la construccién de la obra se genera la necesidad de ejecutar “mayores metrados” a
los contratados requiere que el Contratista oportunamente tramite el Presupuesto Adicional respectivo
como establece el articulo 2072 del Reglamento y la Resolucién de Contraloria No. 196-2010-CC.
Las obras a Precios Unitarios son aquellas donde las cantidades o magnitudes no estan definidas, por
ejemplo las obras de carreteras, saneamiento, canales, presas, tineles, efc.
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¢COMO SE VAIORIZA CUANDO LA OBRA ESTA CONTRATADA A SUMA ALZADA?

Las obras a Suma Alzada son aquellas donde las cantidades, magnitudes y calidades estén definidas,

por ejemplo las obras de edificacion.

Por lo tanto en este sistema se valoriza (se cuantifica o da valor) en funcién a los metrados ejecutados
hasta el total de metrados contratados o del presupuesto de obra (del Expediente Técnico), con los
precios unitarios, gastos generales y utilidad del Valor Referencial (del Expediente Técnico), afectados o
corregidos por el Factor de Relacién (relacion entre el monto del Contrato y el Valor Referencial, calcu-
lado hasta la Sta cifra decimal).

Para mejor entendimiento tenemos:

~

J

N

Partida Metrado Metrado Metrado Observacion
Proyecto Fiecutado Valorizado
\
(
A 100 m? Q0 m? 100 m? No hay Deductivo
200 m? 230 m? 200 m2 No se paga mayores

metrados

~

J

For lo tanto en este sistema, POR DIFERENCIA DE METRADQOS, no se generan reconocimiento de los

mayores metrados ejecutados ni se descuentan los menores metrados no ejecutados.

PARA LAS VALORIZACIONES MENSUALES, ¢ CUAL ES EL PLAZO DE TRAMITE Y PAGO?

El plazo maximo de aprobacién por el inspector o supervisor de una valorizacién mensual y su elevacion
a la Entidad es de 5 dias calendario, contados a partir del primer dia habil del mes siguiente al de la
valorizacién, y serd cancelada por la Entidad en fecha no posterior al Gltimo dia (calendario) de tal mes.

Eiemplo

Valorizacién de Obra: Marzo 2011

Fecha de conciliacién de metrados entre residente y supervisor o inspector:31.03.2011

Fecha maxima de presentacién de la valorizacién de Marzo:

o Primer dia hdbil del mes de Abril 2011: viernes Ol
o Plazo tramite: 5 dias calendario (incluido el dia viernes 1).

o Fecha maxima de pago de la Valorizacién de Marzo 2011: 30.04.2011
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¢ QUE SUCEDE SI LA ENTIDAD NO PAGA LA VAIORIZACION EN EL PLAZO ESTABLECIDO?

Como se ha indicado anteriormente la Entidad debe pagar una valorizacién de periodo mensual, hasta
el vltimo dia del mes siguiente a los trabajos.

Vale decir, la valorizacién de Enero debe ser pagada hasta el dltimo dia de Febrero, la Valorizacién de
Febrero debe ser pagada hasta el dltimo dia del mes de Marzo, la Valorizacién de Marzo debe ser
pagada hasta el Gltimo dia del mes de Abril, y asf sucesivamente.

El Reglamento establece que a partir del vencimiento del plazo de pago establecido, por razones impu-
tables a la Entidad, la Valorizacién no es pagada, el Contratista tendrd derecho al reconocimiento de
los intereses legales (efectivos), los cuales se cancelaran mediante una Valorizacién de Intereses.

Este reclamo de los intereses se puede formular mediante una Valorizaciéon de Intereses la cual se puede
presentar conjuntamente con las siguientes valorizaciones (se entiende conjuntamente con las valoriza-
ciones de obra) o se pueden solicitar estos intereses como parte de los saldos de la Liquidacién Final
del Contrato.

B :COMO SE CAICULAN LOS INTERESES POR DEMORA EN EL PAGO DE VAIORIZACIONES?

Los intereses se calculan en base a la expresion:

Factor Acum.TIL del dia de pago de la Valorizacién
| = Val. Neta x -1
Factor Acum. TIL dia del Vencimiento de pago de la Valorizacién
Dénde:
| = Intereses
Val. Neta = Monto de la valorizacién reajustada descontados los Adelantos
Factor Acumulado TIL = Factor Acumulado de la Tasa de Interés Legal Efectivo publicado por la Su-

perintendencia de Banca y Seguros y AFPs (se encuentran en su pdgina web)

En las obras publicas, en concordancia con el articulo 12492 del Cédigo Civil, no se reconocen Intereses
de la Valorizacién de Intereses.

Por ejemplo si la valorizacién de intereses se debe pagar hasta el dltimo dia del mes de junio vy se paga
el 8 de julio, si bien es cierto hay demora en el pago de la valorizacién de Intereses, no se reconocen
intereses por los 8 dias de demora.
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VALORIZACION SIN RETENCION

Valorizacién del periodo V

Reajuste por férmula polinémica R

Deduccién de reajuste por Adelantos D (-)

Valorizacién Bruta VB V+R-D
Amortizacién de los Adelantos Al

Valorizacién Neta VN VB - A
LGV 18% VN

-

J

VALORIZACION SIN RETENCION

Valorizacién del periodo V

Reajuste por férmula polinémica R

Deduccién de reajuste por Adelantos D (-)

Valorizacién Bruta VB V+R-D
Amortizacién de los Adelantos Al)

Valorizacién Neta VN VB - A
Refencion Ret (-)

Valorizacién Liquida VL VN - Ret
LGV 18% VN

-~
N\

Lla Retencion es aplicable cuando el Contrato de Obra estd enmarcado en los al-
cances del articulo 392 de la Ley de Contrataciones del Estado y articulo 155¢ de su

Reglamento y el Contratista lo solicita con una carta.
La Retencion equivale al 10% del Monto de Contrato de Obra incluido el IGV.
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Eiemplo

VN (Enero 2010) = S/. 100,000.00

Fecha de vencimiento de pago de la Val. Enero 2010 = 28.02.2010
Factor Acumulado TIL (28.02.2010) = 413728 (Asumido)
Fecha real de pago de la Val. Enero 2010 = 1503.2010
Factor Acumulado T.IL {15.03.2010) = 419274 (Asumido)

| = 100,000 x (4.192/4 | 413728 - 1) = S/. 1,340.00 (sin IGV)

¢ QUE DOCUMENTOS SON NECESARIOS PARA EL TRAMITE Y PAGO DE UNA VALORIZACION?

El Reglamento no establece que se adjunten determinados documentos para que se realice el pago.

Sin embargo, algunas entidades en las Bases del Proceso de Seleccion o en el Contrato siguen esta-
bleciendo que para el pago de las valorizaciones el Contratista debe adjuntar, ademds de su Factura,

copias de comprobantes de aportaciones a ESSALUD, SEGURO COMPLEMENTARIO DE TRABAJO DE
RIESGO, CONAFQOVICER (Comité Nacional de Administracién del Fondo de los Trabajadores de Cons-

truccién Civil), lo cual deberia ser cumplido.

Eventualmente los “adquirientes de Bases” podrian "“Observar las Bases™ en este aspecto.

B :QUE SUCEDE SI EL CONTRATISTA ESTA EN DESACUERDO CON LOS METRADOS O LA VAIORIZACION?
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Si surgieran discrepancias respecto a la formulacién, aprobacién o valorizacién de los metrados entre
el Contratista y el Inspector o Supervisor o la misma Entidad, segun sea el caso, se resolverdan en la
liquidacién Final del Contrato, sin perjuicio de que el Contratista cobre la parte no controvertida.

Solo serd& posible iniciar un procedimiento de conciliacién o arbitraje dentro de los 15 dias habiles des-
pués de ocurrida la controversia si la valorizacién de la parte en discusién representa un monto igual
o superior al 5% del contrato actualizado, siendo este el monto del contrato original afectado por las
variaciones realizadas por los reajustes, prestaciones adicionales, reduccién de prestaciones o mayores
gastos generales variables por ampliaciones de plazo.




Eiemplo

Monto del Contrato Actualizado (MCA): S/. 10 000 000.00
5 % del MCA. S/, 500 000.00
Valorizacién de Obra No. 04 segun el Contratista: S/, 1 000 000.00
Valorizacién de Obra No. 04 segun la Supervision: S/, 400 000.00
Diferencia: S/ 600 000.00

1. En las obras contratadas a Suma Alzada se valoriza hasta el total de los me-
trados del Presupuesto de Obra.

2. En las obras contratadas a Precios Unitarios se valoriza hasta el total de los
metrados realmente ejecutados.

3. Enlas obras publicas por contrata solo se reconocen intereses por la demora
en el pago de:

a. Articulo 412 del DEC. LEG. No. 1017.

b. Directiva No. 002-2010-CG/OEA aprobada con la Resolucién No. 196-
2010-CC.

c. Norma G030 (Aprobada con el D.S. No. 026-2006-VI, Reglamento Nacional

de Edificaciones).

4. los intereses deben ser expresamente solicitados por el Contratista, por escrito,
mediante una valorizacién de intereses o en la Liquidacién Final del Contrato.

5. los intereses no prescriben ya que la Entidad realmente incurrié en la demora.

6. Llos intereses se reconocen en base a la Tasa de Interés Legal Efectiva (factor
acumulado).
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Xl REAJUSTES

El reajuste tiene por funcién mantener actualizado el
monto del Contrato, de tal manera que se sostenga
el equilibrio econémico del mismo.

Todas las obras publicas por Contrata deben tener
formulas polinémicas de reajuste (elaboradas por el
consultor y contenidas en el Expediente Técnico) que

es parte de las Bases.

85




@D :CUALES SON LOS PERIODOS PARA VAIORIZAR?

El Expediente Técnico debe contener las férmulas Polinémicas, las cuales deben responder a la estructura
de costos del Presupuesto de Obra.

Asi por ejemplo, se puede tener una obra con cuatro presupuestos: Arquitectura, Estructuras, Instalaciones
Eléctricas e Instalaciones Sanitarias. Si bien es posible elaborar una sola formula polinémica para toda la
obra, lo técnicamente recomendable, ya que son diferentes estructuras de costos es tener una formula
polinémica para cada uno de estos Presupuestos.

Para elaborar la férmula solo se requieren dos datos:

o Los metrados de cada partida.

o Los andlisis de Precios Unitarios de cada partida.

$CUAL ES LA ESTRUCTURA BASICA DE UNA FORMULA POLINOMICA?

De acuerdo con el D.S. No. O11-79-VC la estructura bdsica de una férmula polinémica es la siguiente:

| - Val Nefa « Factor Acum.TIL del dia de pago de la Valorizacién g

Factor Acum. TIL dia del Vencimiento de pago de la Valorizacion

Dénde:

K = coeficiente de reajuste de todo el Presupuesto (se calcula con 3 decimales).

a Jrllo, b Mr/Mo, c Er/Eo, d Vr/Vo, eGUr/GUo = monomios
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¢AL ELABORAR LA FORMULA POLINOMICA QUE CONDICIONES SE DEBEN TENER EN CUENTA?

De acuerdo con el D.S. No. O11-/9-VC las Férmulas Polinémicas deben cumplir las siguientes condiciones

normativas:

1. Mdéximo ndmero de monomios : 8

O~ W N

Méximo nimero de indices por monomio: 3
Coeficientes de incidencia=0>a 5 %
a+b+c+d+e=1000 (100%)

Numero de férmulas por obra = 4 (sin embargo, si la estructura de costos de la obra lo requiere

por mayor aproximacion de reajuste, pueden haber mas de 4 Férmulas Polinémicas)

¢COMO SE CAICULA EL REAJUSTE DE LAS VAIORIZACIONES MENSUALES?

El reajuste se calcula empleando la siguiente expresion:

Reajuste = Valorizacién (del periodo) x (K - 1)

El Reajuste se calcula bajo las siguientes premisas:

o

El coeficiente K se cdlcula en base a los Indices de Precios de la Construcciéon que publica
el INEl correspondiente al mes en que debe ser pagada la valorizacién (mes siguiente a los
avances).

Es decir la Valorizacién del mes de Enero se le aplica el K del mes de Febrero, a la valoriza-
cién del mes de Febrero se le aplica el K del mes de Marzo y asf sucesivamente.

Las valorizaciones de Obras Principal y las Valorizaciones de Obras Adicionales deben tener
cada una su propia férmula polinémica.

Las valorizaciones mensuales se reajustan con el coeficiente K del mes siguiente al mes de
avance.

Durante la ejecucion de la obra las valorizaciones se reajustan con el coeficiente K del mes
anterior a la valorizacién.

Asi tenemos, que la Valorizacién al 30 de abril se reajusta “a cuenta” con el coeficiente K del
mes anterior, Marzo.

En la Liquidacién Final de la Obra las valorizaciones se reajustan con el coeficiente K del mes
siguiente a la valorizacién.

Asi tenemos, que la Valorizacién al 30 de abril se reajusta en forma “definitiva” con el coefi-
ciente K del mes siguiente, Mayo.

87




Eiemplo

a.  Durante la ejecucion de la obra
Valorizacién al 30.04.2011 S/. 10 000.00
K del mes Marzo 2011 = 1.100
10000 (1.100 - 1) =S/. 1 000.00

Reajuste (a cuenta)

b.  Enla liquidacién Final del Contrato
Valorizacién al 30.04.2011 - S/. 10 000.00
K del mes Mayo 2011 = 1.150
10000 (1.150 - 1 )= S/. 1 500.00

Reajuste (definitivo)

c.  Saldo de Reajuste a reconocer en la liquidacién Final

1 500.00 - 1 00000 = S/. 500.00

¢CUAL ES EL MONTO MAXIMO DE REAJUSTES A RECONOCER EN LAS OBRAS PUBLICAS?
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El D.S. No Ol1-/9-VC de Marzo del afio /9 establecié los siguientes casos:

1.

Caso de Obras Atrasadas

Se considera que una obra estd atrasada cuando el monto acumulado de los avances o valori-
zaciones reales (o ejecutados) sea menor al monto acumulado de los avances o valorizaciones
programados (que figuran en el Calendario de Avance de Obra Valorizado Vigente):

2. avances ejecutados (Ve) < X avances programados (Vp)

En este contexto se tiene:

Y. reajustes ejecutados (Ve * (K - 1)) < X reajustes programados (Vo * (K - 1))

Luego el monto méximo de reajuste a reconocer en esta obra serd:

Monto méximo de Reajuste a reconocer = . reajustes programados (Vp ™ (K- 1))




Eiemplo

Valorizacién programada N2 Ol
Reajuste

Valorizacién ejecutada N2 Ol
Reajuste

Reajuste a reconocer (pagar)

S/.10,000.00
10 000 (1.100 - 1) = §/. 1 000.00
S/ 8,000.00

8,000 (1.100 - 1) = /. 800.00

S/. 80000 (se paga el ejecutado porque no
supera el programado)

Caso de Obras Permanentemente Adelantadas

Se considera que una obra estd permanentemente adelantada cuando el monto acumulado de

los avances o valorizaciones reales (o ejecutados) es mayor al monto acumulado de los avances
o valorizaciones programados (que figuran en el Calendario de Avance de Obra Valorizado

Vigente):

2. avances ejecutados (Ve) > 2. avances programados (Vp)

En este contexto la norma sefiala que se paga el reajuste ejecutado sin comparar con el reajuste

programado, luego:

Monto méximo de Reajuste a reconocer = 2 reajustes ejecutados (Ve * (K- 1))

Eiemplo

Valorizacién programada N Ol
Reajuste

Valorizacién ejecutada N2 O]
Reajuste

Reajuste a reconocer (pagar)

S/.8,000.00

8 000 (1.100 - 1) = S/. 800.00
S/.10,000.00

10,000 (1.100 - 1) = S/. 1,000.00

S/. 1,000.00 (se paga el ejecutado por que la
obra esté adelantadal)
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Las Férmulas Polinémicas deben ser elaboradas por el Proyectista y estar inclui-
das en el Expediente Técnico.

Lla Entidad deben tener en cuenta una proyeccién (estimacién) de monto de
reajustes al establecer la asignacién presupuestal para una obra.

Los reajustes se deben calcular junto con cada valorizacién, recordando que
pueden ser positivos (se incrementa el monto valorizado) o negativos (se des-
cuenta del monto valorizado).

El pago de reajustes estd en funcién a comparar los reajustes programados (en
base a las valorizaciones programadas) versus los reajustes reales (en base a
las valorizaciones e]ecu’rodos).




AMPLIACIONES
XV SRS

El plazo de ejecucion de obra es el tiempo establecido
por la Entidad considerado suficiente para la correcta
ejecucién de la obra.

El plazo de ejecucién de obra:

o Adelanto Directo, que es un capital de trabajo vy
puede ser hasta el 20% del Monto del Contrato
@ ellte]}

Adelanto para Materiales e Insumos, que es un

adelanto especifico y que puede ser hasta el 40%
del Monto del Contrato Original.
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@D :CUALES SON LAS CAUSALES VALIDAS QUE DAN DERECHO A AMPLIACIONES DE PLAZO?

92

De acuerdo al articulo 2002 del Reglamento las causales que dan derecho a ampliaciones de plazo son:

a.

Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al Contratista.

Por ejemplo:

o Huelgas (de construccién civil)
o Desabastecimiento de materiales

o Bloqueo de carreteras, efc.

Atrasos en el cumplimiento de sus prestaciones por causas atribuibles a la Entidad.

Por ejemplo:

o Demora en el pago del adelanto de materiales e insumos.
o Demora en absolucién de consultas

o Falta de disponibilidad del terreno, etc.

Caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobado.
Segun el articulo 13152 del Cédigo Civil define lo siguiente:

"Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario, im-
previsible e irresistible, que impide la ejecucién de la obligacién o determine su cumplimiento parcial
tardio o defectuoso”. En este marco podemos considerar hechos fortuitos o fuerza mayor, entre ofros,
a los hechos de la naturaleza como por ejemplo:

o Huaycos

o lerremotos, etc.

Cuando se aprueba la prestacién adicional de obra. En este caso, el contratista ampliard el plazo
de las garantias que hubiere otorgado.

Esta causal se complementa con el quinto y dltimo pdrrafos del articulo 2072 (Obras adicionales me-
nores al 15%). Es decir, aprobada la prestacién adicional con resolucién del Titular, si esta prestacion
afecta la ruta critica de la obra el Contratista podrd solicitar la ampliacién de plazo que corresponda.

Cabe precisar que un Adicional de Obra genera dos tipos de ampliacién de plazo:

i. Por la demora en la aprobacién (que estaria dentro del 22 caso arriba descrito).

ii. Por la ejecucion fisica del Adicional.




¢ QUE CONDICION DEBE CUMPLIR ESTA CAUSAL VALIDA PARA QUE DE DERECHO A LA AMPLIACION
DE PLAZO?

Para que cualquiera de las causales antes mencionadas genere ampliacién de plazo debe modificar la
ruta critica del programa de ejecucién de obra vigente.

La ruta critica es la secuencia de los elementos terminales de la red de proyectos con la mayor duracién
entre ellos, determinando el tiempo mds corto en el que es posible completar el proyecto. La duracién
de la ruta critica defermina la duracién del proyecto entero. Cualquier retraso en un elemento de la ruta
critica afecta a la fecha de término planeada del proyecto, y se dice que no hay holgura en la ruta critica.

Cabe agregar que la ruta critica de una obra se va “moviendo” conforme la obra va avanzando en su
ejecucion.

Corresponde al Inspector y/o Supervisor asi como a los profesionales de la Entidad (administradores del
Contrato) analizar detenidamente si la causal invocada por el Contratista efectivamente afecta o no la
ruta critica de la obra.

¢CUAL ES EL PROCEDIMIENTO OUE DEBE SEGUR UNA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO?

Establecida la existencia de una causal vdlida de ampliacién de plazo se debe seguir el siguiente pro-
cedimiento:

| El residente de obra debe registrar en el Cuaderno de Obra, desde el inicio, durante y hasta su
fin, la ocurrencia de la causal.

Por ejemplo:
o Se iniciaron las lluvias
o Continvan las lluvias

o Concluyeron las lluvias

o Se inicié la huelga general de construccién civil
o Contintan la huelga de obreros

o Concluyé la huelga de obreros.

o Se hace la siguiente consulta...
o Hasta la fecha aun no se absuelve la consulta

o Hoy dia se absolvié la consulta.
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2. A partir del dia siguiente de concluida la causal, el Contratista o su representante legal (no el

residente) tiene 15 dias naturales o calendario, para remitir al inspector o supervisor un escrito de
pedido formal (solicitud) de ampliacién de plazo la cual debe tener la siguiente estructura:

o Solicitud expresa de la prorroga (causal, fecha de inicio y término, efc)

o Sustentacién de las causales (asiento del cuaderno de obra, fotografias, informes oficiales,
recortes de diarios, efc)

o Cuantificacién de la causal (determinacién analitica de la cantidad de dias de ampliacién de
plazo)

Por ejemplo: el metrado adicional de excavacion es de 200 m?, el rendimiento de excavacién es

de 10 m®/ dia.
Luego 200m?* / 10 m*/ dia = 20 dias de ampliacion de plazo.

Presentado el expediente de la ampliacién de plazo por el Contratista o su representante legal,
el inspector o supervisor tiene / dias naturales o calendario para emitir un informe con su opinién
el cual se recomienda debe tener la siguiente estructura:

o Antecedentes (cronologia de las ocurrencias de la causal, articulos de la Ley, etc)
o Andlisis (evaluacion técnica - legal de la solicitud)
o Conclusiones y Recomendaciones (determinacién de la prorroga, etc)

o Anexos (asientos Cuaderno de Obra, efc)

Presentado el informe del inspector o supervisor, la Entidad a partir del dia siguiente tiene 10
dias calendario para emitir resolucién (este plazo incluye la notificacién al Contratista en su
domicilio contractual).

Se considera entonces que en términos conjuntos, desde que el Contratista presenta su solicitud
de ampliacién de plazo, se debe emitir resolucién en el plazo maximo de 17 dias calendario.

La Entidad siempre debe emitir Resolucién sea aprobando (total o parcialmente) o desaprobando
la ampliacién de plazo.

Respecto a la Resolucién pueden ocurrir los siguientes escenarios:

a. No sale la resolucién en el plazo establecido.

Se considera ampliado (consentido) el plazo solicitado por el Contratista bajo responsabi-
lidad de la Entidad (Iéase de los profesionales que demoraron en su andlisis, aprobacion
y/o notificacién).

b.  Sisale la Resolucién pero se notifica después del plazo establecido

Se considera ampliado (consentido) el plazo solicitado por el Contratista bajo responsabilidad de
la Entidad (léase de los profesionales que demoraron en su andlisis, aprobacién y/o notificacién).

c. Sisale la Resolucién y se notifica dentro del plazo establecido
Se considera administrativamente bien notificada.

El Contratista puede tener dos formas de actuar:




o El plazo que reconoce la Resolucién lo considera conforme y acepta los dias oforgados.

o El plazo que reconoce la Resolucién lo considera injusto y no estd conforme, en cuyo caso
tiene 15 dias hdbiles para solicitar la conciliacién y/o arbitraje.

¢ QUE OTRAS SITUACIONES DEBEN CONTEMPLARSE AL ANALIZAR UNA SOLICITUD DE AMPLIACION
DE PLAZO?

o La ampliacién de plazo solicitada resulta necesaria para la culminacién de la obra. Esta
condicién estd relacionada con el concepto de la obra adelantada. Entendemos que cuando
una obra estd en condicién de adelanto respecto a su programa tiene como consecuencia
que esta se terminard antes del plazo vigente. Luego, de generarse una causal de ampliacion
de plazo aun siendo esta valida y afecte la ruta critica de la obra, si los dias de ampliacion
estdn inmersos en los dias de adelanto, la ampliacién no deberia ser otorgada.

o Toda solicitud de ampliacién de plazo debe efectuarse dentro del plazo vigente de ejecucion
de obra. Esta condicién estd referida a una causal concluida dentro del plazo vigente o de
una causal ain no concluida que pueda superar el plazo vigente de ejecucién (causal abiertal).

Eiemplo

1. Causal concluye dentro del plazo vigente

Fin del plazo de ejecucién vigente: 2504.2010
Inicio de la causal: 12.03.2010
Fin de la causal: 18.04.2010
Fecha méxima para solicitar la ampliacién de plazo: 25.04.2010

2. Causal concluye después del plazo vigente

Fin del plazo de ejecucion vigente: 2504.2010
Inicio de la causal: 12.03.2010
Fin de la causal: 29.04.2010
Fecha mdéxima para solicitar la ampliacién de plazo: 2504.2010

3. Cuando las causales se sustenten en causales diferentes o distintas fechas cada solicitud de
ampliacién de plazo deberd tramitarse y resuelta en forma independiente, siempre que las
causales no correspondan a un mismo periodo de tiempo sea este parcial o fotal.
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Eiemplo

a.

Causales diferentes en diferentes fechas: cada causal es una solicitud
Causal a. Desabastecimiento de materiales: del 10 al 18 de enero 2010
Causal b. Huelga de construccién civil: del 25 al 27 de enero del 2010
Causales iguales en diferentes fechas: cada causal es una solicitud

Causal a. Lluvia del 07 al 09 de marzo 2010

Causal b. Lluvia del 17 al 19 de marzo 2010

Causales diferentes en las mismas fechas: en una solicitud las dos causales

Causal a. Demora en pago adelanto para materiales del 23 al 30 de agosto 2010

Causal b. Lluvia del 26 al 27 de agosto 2010

EN TANTO SE TRATE DE CAUSALES QUE NO TENGAN FECHA PREVISTA DE CONCLUSION LA ENTIDAD
PODRA OTORGAR AMPLIACIONES DE PLAZO PARCIALES.
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Eiemplo

1.

Causal transcurre dentro del plazo vigente

Fin del plazo de ejecucion vigente: 2506.2010
Inicio de la causal: 12.03.2010
Primera solicitud ampliacién de Plazo: 12.03.2010 ol 01.05.2010
Segunda solicitud ampliacién de Plazo: 02.05.2010 al 2505.2010
Fin de la causal: 2505.2010

Causal concluye después del plazo vigente

Fin del plazo de ejecucién vigente: 25.04.2010
Inicio de la causal: 12.03.2010
Primera solicitud ampliacién de Plazo: 12.03.2010 ol 30.03.2010
Segunda solicitud ampliacién de Plazo: 01.04.2010 al 25.04.2010
Tercera solicitud ampliacién de Plazo: 26.04.2010 al 30.04.2010
Fin de la causal: 30.04.2010




B :CUALES SON LOS PROCEDIMIENTOS QUE CONTINUAN UNA VEZ APROBADA LA AMPLIACION
DE PLAZO?

1. Aprobada (o consentida) la ampliacién de plazo el Contratista, en un plazo de 10 dias calendario
contados a partir del dia siguiente de la fecha de notificacién de la Resolucién que aprobé la amplia-
cién de plazo, estd obligado a presentar al inspector o supervisor el nuevo Calendario de Avance
de Obra Valorizado vy la programacion PERT-CPM actualizadas a la nueva fecha de término.

Esta reprogramacién de obra debe haberse formulado considerando solo las partidas que se
han visto afectadas por la causal que generd la ampliacién de plazo.

Por ejemplo si la causal fue por desabastecimiento de cemento para estructuras solo deberian
haberse afectado las partidas donde se usaba cemento (las de concreto para estructuras).

2. Dentro de los 7/ dias calendario de haber sido recibido el nuevo calendario el inspector o su-
pervisor revisard dichos documentos y con los ajustes que fueran necesarios, concordados con el
residente, los elevard a la Entidad.

3. En 7/ dias calendarios a partir del dia siguiente que el inspector o supervisor presenté su informe
de revisién, la Entidad deberd pronunciarse, es suficiente con una carta u oficio, aprobando o
desaprobando el nuevo calendario. De ser aprobado remplazard para todos los efectos al ca-
lendario anterior.

Si'la Entidad no se pronuncia en este plazo se tendrd por aprobado el Calendario elevado por
el inspector o supervisor.

Este calendario nuevo es indispensable para el control de avances y de reajustes.
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El plazo de ejecucién de obra debe estar establecido en las Bases y no es
materia de oferta por los Postores.

El plazo de ejecucién de obra contratado puede ser ampliado si se producen
causales vdlidas que afecten la ruta critica (programacién de la obral).

El Contratista debe solicitar la ampliacién de plazo a su inspector o supervisor
de acuerdo con las condiciones establecidas en el Reglamento: causal anotada
en el cuaderno de obra, sustentada, cuantificada, dentro del plazo vigente,
deben ser dias necesarios.

El inspector o supervisor debe analizar el expediente de ampliacién de plazo
tanto en su fondo (causal vdlida y que afecta la ruta critica) como forma (anotacion
en cuaderno de obra, sustentada, cuantificada, en los plazos normados, efc.)

La Entidad debe emitir Resolucién sea aprobando o denegando la ampliacién
solicitada.

El plazo de 10 dias calendario de la Entidad incluye la notificacién al Contra-
tista a su domicilio contractual.

Si'la Entidad no emite Resolucién o la emite después del plazo de 10 dias ca-
lendario queda consentida la ampliacién de plazo solicitada por el Contratista.




EFECTOS DE LA
MODIFICACION
DEL PLAZO
CONTRACTUAL
[OS MAYORES
GASTOS
GENERALES
VARIABLES.

los Gastos Generales son aquellos costos indirectos
que el Contratista debe efectuar para la ejecucion de
la obra, derivados de su propia actividad empresa-
rial, por lo que no pueden ser incluidos dentro de las

partidas del costo directo de las obras.

Los Gastos Generales estdn en funcién al tipo y mag-
nitud de la obra a ejecutar.
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Los Gastos Generales de Obras son de dos tipos:

a) Fijos, o también denominados no relacionados con el tiempo de ejecucién de
la obra, y ocurren una sola vez, como por ejemplo los gastos de licitacién:
compra de Bases, notfariales, garantia de seriedad de oferta, efc.

b) Variables, o también denominados directamente relacionados con el tiempo de
ejecucién de la obra, como por ejemplo: sueldos de los ingenieros, alquileres
de camionetas, gastos de luz, agua, teléfonos, gastos de Utiles de oficina, costos
financieros por las garantias de fiel cumplimiento y adelantos.

¢ CUALES SON LOS GASTOS GENERALES QUE SE RECONOCEN POR LAS AMPLIACIONES DE PLAZO
OIORCGADAS?

Dado que las ampliaciones de plazo modifican el plazo contractual (o vigente al momento de su otor-
gamiento) los Gastos Generales que se ven afectados son los relacionados con el tiempo de ejecucion
de la obra, es decir los variables solamente.

Eiemplo

Plazo contratado: 8 meses

Ingeniero a cargo: Residente

Tiempo de trabajo del residente: 8 meses

Sueldo mensual del residente: S/ 500000 (gasto general variable)
Gasto general variable total: S/, 40,000.00

Ampliacién de plazo: 1 mes

Tiempo de extensién del residente: 1 mes

Sueldo a pagar por ese mes: S/. 500000 (mayor gasto general variable)

¢TODAS LAS AMPLIACIONES DE PLAZO CONLLEVAN EL RECONOCIMIENTO AL CONTRATISTA DE
MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES?

No, las ampliaciones de plazo que provienen de la ejecucién de obras adicionales (Prestaciones Adi-
cionales) no generan reconocimiento de estos mayores gastos generales variables, en razén de que el
Adicional tiene un Presupuesto Adicional y este a su vez contiene su gasto general variable (en obras a
suma alzada los del Valor Referencial afectado por el Factor de Relacién, en obras a Precios Unitarios
se determina su propio gasfo general variable).
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¢ OUE AMPLIACIONES DE PLAZO SI CONLLEVAN EL RECONOCIMIENTO AL CONTRATISTA DE MA-
YORES GASTOS GENERALES VARIABLES?

Las ampliaciones de plazo que conllevan el reconocimiento de mayores gastos generales variables son
las que provienen de:

a.  Paralizaciones de obra por causas no atribuibles al Contratista: huelga de construccién civil, para-
lizaciones ordenadas por la Entidad, etc.

En este caso se reconocen los mayores gastos generales variables debidamente acreditados que
correspondan al periodo de la paralizacién. Estos gastos deben formar parte de la estructura de
gastos generales variables:

o De la oferta econémica cuando son obras contratadas a precios unitarios;

o Del Valor referencial (es decir los que figuran en el Expediente Técnico) cuando son obras
contratadas a Suma Alzada.

Eiemplo

Obra a Precio Unitarios
Estructura de Gastos Generales Variables ofertado: Residente....S/. 5,000 al mes

Ampliacién de Plazo: 1 mes
Recibo de Honorarios presentado: S/. 7,000 al mes
Mayor gasto general variable reconocido: S/. 5,000.00

b.  Por otras causales ([demora en pago de adelanto de materiales, demora en absolucién de consulta, etc..

Se aplican unas férmulas de acuerdo al sistema de contratacién:

o Se aplican unas férmulas de acuerdo al sistema de contratacién:

Mayores Gastos Generales Py Gastos Generales Variables del VR x FR. . lo

Variables N¢ de dias de plazo contractual lo

o Cuando se trata de una Obra a Precios Unitarios, se aplica la siguiente:

Mayores Gastos Generales P Gastos Generales Variables Ofertados. . lo

Variables N¢ de dias de plazo contractual lo lo
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Dénde:

P
N’ de dias del pla-

7o contractual

| N¢ de dias de ampliacién de plazo (con Resolucién o Consentidal)

Se refiere al plazo contratado. Este dato no se modifica asf existan
ampliaciones de plazo.

Es el Indice Unificado de Precios del INEI (39) al mes en que ocurre

b
la causal, puede ser un mes o varios meses, de donde el Indice Ip a
aplicar es de cada uno de esos meses
lo Es el Indice Unificado de Precios del INEI (39) al mes del Valor Referencial.
Eiemplo

Obra a Suma Alzada

FR = 090000

Gastos general variable (del VR =S/ 100,000.00

Plazo contractual

Ampliaciéon de plazo

lo (mes del VR))

Ir (mes de la causal)

M. GGV.

M. GGV.

= 100 dias calendario

= 10 dias calendario

- 20000
- 22000
10 de. x 29209 600000 x 22090
20000

S1.9,900.00 (sin IGV)

¢COMO COBRA EL CONTRATISTAS LOS MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES?

Para el pago de los mayores gastos generales variables el residente formulard una Valorizacién de
Mayores Gastos Generales una vez que la ampliacién de plazo haya sido aprobada (o consentida) o
caso contrario el Contratista solicitard estos Mayores Gastos Generales como uno de los conceptos a
pagar en su liquidacién Final de Obra (el derecho a cobro no prescribe).

De ser una valorizacién serd presentada al inspector o supervisor el cual dispone de 5 dias calendario
contados a partir del dia siguiente de la recepcién de la valorizacién para su revisién y aprobacion de
ser el caso y elevarla a la Entidad.
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La Entidad,

30 dias calendario contados a partir del dia siguiente de recibida la valorizacién.

De no pagarse en dicho plazo se generan los intereses legales.

vego de la revisién respectiva, deberd cancelar dicha valorizacién en un plazo maximo de

La consecuencia econémica del otorgamiento de una ampliacién de plazo es
el reconocimiento al Contratista de los Mayores Gastos Generales Variables
(aquellos relacionados con el tiempo de ejecucién de obral.

Los Mayores Gastos Generales Variables (MGGV) tienen los siguientes esce-
narios:

a.  Sila ampliacién de plazo es por la ejecucién de un adicional de obra

NO se reconoce MGGV.

b.  Sila ampliacién de plazo es por paralizacién de obra, ajena a la respon-
sabilidad del Contratista, Sl se reconocen MGGV pero demostrados con
documentos, correspondientes al periodo de la paralizacién, acordes con
la estructura de MGGV de la oferta (si la obra es a Precios Unitarios) o
del Expediente Técnico (si la obra es a Suma Alzadal.

Las ampliaciones de plazo provenientes de otras causales ([demora en absolucién
de consultas, demora en pago de adelanto de materiales e insumos, efc) Sl se
reconocen MGGV segun el sistema de contratacion aplicando su respectiva
formula.

El Contratista puede solicitar los MGGV mediante una valorizacién durante la
ejecucion de la obra o incluyendo el monto de MGGV en su Liquidacion Final

de Obra.
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DEMORAS
INJUSTIFICADAS
EN LA
EJECUCION DE
LA OBRA

De manera similar como los atrasos justificados generan
derecho al Contratista a Ampliaciones de Plazo, cuan-
do la obra se atrasa por responsabilidad del Contratista
(demoras injustificadas) la norma lo obliga a acelerar
sus trabajos a fin de recuperar tales atrasos.

Los Contratistas a la Firma del Contrato entregan a la
Entidad un Calendario de Avance de Obra Valoriza-
do en base al cual el inspector o supervisor asi como
la misma Entidad efectuardn su control de avances
quincenal o mensual.
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Acelerar los trabajos implica para el contratista:

a) Incrementar ritmo de trabajo, por ejemplo turno de noche.

)
b) Incrementar personal obrero y técnico.
)

c) Incrementar equipo de construccién.
d) Incrementar frentes de trabajo
e) Incrementar logistica de abastecimiento a la obra.

f) Incrementar incentivos econémicos al personal, efc.

¢CUANDO SE CONSIDERA QUE EL CONTRATISTA ESTA INCURSO EN EL ATRASO INJUSTIFICADO?

De acuerdo con el Reglamento se considera que el Contratista estd incurso en atraso injustificado cuando:
2. Valorizaciones ejecutadas (al mes x) < 80% 2 valorizaciones programadas (al mes x)

Dicho de otfra forma, el atraso de obra permitido sin que se solicite aceleracién de los trabajos es
maximo hasta el 20%.

MES 1 MES 2 MES 3 MES 4 MES 5 )
Parcial 10 20 30 20 20
Acum. 10 30 60 80 100
Parcial Q 18 15 20 20
Acum. Q 27 47 - ---
Q0% Q0% 70%< 80% - ---

El Contratista a partir del MES 4 debe reprogramar su obra acelerando sus trabajos a fin de recuperar

el atraso (60 - 42 = 18)
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¢CUANTOS DIAS TIENE EL CONTRATISTA PARA PRESENTAR EL NUEVO CALENDARIO ACELERADO?

A partir del dia siguiente de la anotacién del inspector o supervisor en el Cuaderno de Obra requiriendo
el nuevo calendario que contemple la aceleracién de los trabaijos, el Contratista tiene / dias calendario.

En este Calendario "Acelerado” se consideran los avances ejecutados como programados para los meses
previos al incumplimiento del Contratista y se reprograma el saldo de obra en el saldo del plazo vigente.

¢ QUE SUCEDE S| EL CONTRATISTA NO PRESENTA EL CITADO CALENDARIO ACELERADO EN EL PLAZO

ESTABLECIDO?

La falta de presentacién del calendario acelerado en el plazo estipulado podrd ser causal de Interven-
cién Econémica o de Resolucion del Contrato.

¢QUE OCURRE S| EL CONTRATISTA REINCIDE EN SU ATRASO RESPECTO AL NUEVO CALENDARIO

ACELERADO?

Cuando el monto de la valorizacién acumulada ejecutada sea menor al 80% del monto acumulado pro-
| P

gramado del nuevo calendario acelerado (es decir persiste el atraso de obra igual o mayor al 20%) el

inspector o supervisor anotard el hecho en el Cuaderno de Obra e informard a la Entidad.

Dicho retraso reiterado es causal de Resolucién de Contrato o de Intervencién Econdmica, no siendo

necesario el requerimienfo notarial previo.

PRIMER ATRASO > 20 % RESPECTO AL CAO (Calendario Acelerado de Obra)

MES 1 MES 2 MES 3 MES 4 MES 5
Parcial 10 20 30 20 20
Acum. 10 30 60 80 100
Parcial Q 18 15 20 20
Acum. Q 27 47 --- -
Q0% Q0% 70%< 80% - -
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SEGUNDO ATRASO > 20 % RESPECTO AL CAO Acelerado

MES 1 MES 2 MES 3 MES 4 MES 5 )
Parcial 10 18 15 30 28
Acum. 10 27 42 /2 100
Parcial Q 18 15 14 20
Acum. Q 27 42 56
100% 100% 100% 70%< 80%
Acel. )

En una obra “acelerada” se emplearan dos Calendarios:

El Calendario CAO seguird aplicdndose para el control de los reajustes (R = V x

)
El Calendario CAO acelerado se aplicard para el control de avances

Si una obra estd en condicién de “acelerada” asi el Contratista recupere, y aun
supere el atraso incurrido, la obra continuara con el Calendario Acelerado.

1. los atrasos injustificados no dan derecho a ampliaciones de plazo.

2. los atrasos de obra se miden en funcién a lo realmente ejecutado versus lo
programado.

3. Una obra puede estar atrasada pero solo si este coeficiente de atraso es mayor
al 20% se considera incurso en las disposiciones del Reglamento (acelerar la
obral.

4. El Contratista estd obligado a tratar de revertir la situacién de atraso debiendo
presentar un Calendario de Avance de Obra Acelerado, de no hacerlo es
causal de Intervencién Econémica o Resolucién de Contrato.
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INTERVENCION
ECONOMICA DE
XV" LA OBRA

La Intervencién Econémica es una medida opcional, no
obligatoria, que la Entidad adopta por consideracio-
nes de orden técnico y econdémico (incumplimientos del

Contratista) con la finalidad de no resolver el Contrato
y poder culminar la obra.
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@B : CUANDO ES PROCEDENTE LA INTERVENCION ECONOMICA DE UNA OBRA?

De acuerdo con el Reglamento la Entidad puede, de oficio (por su propia iniciativa) o a solicitud del
propio Contratista, infervenir econémicamente un obra en:

o Caso fortuito. Causas que no se pueden evitar pero si prever.

o Fuerza mayor. Causas que no se pueden evitar y tampoco se pueden prever.

o Incumplimientos de las estipulaciones contractuales (atraso de obra igual o mayor al 20%, etc))

Para estos efectos la Entidad emitird una Resolucién disponiendo la Intervencion Econémica de la Obra.

El Contratista no puede rechazar la intervencién econémica, por eiemp|o inferponer o|gL]n recurso, o
solicitar conciliacién o arbitraje. De hacerlo la Entidad dejard sin efecto la Intervencién y procederd a
resolver el Contrato por incumplimiento.

¢COMO ES EL MECANISMO DE LA INTERVENCION ECONOMICA?

El OSCE ha emitido una Directiva la cual establece el mecanismo operativo de la Intervencién Econémica,
que en resumen es el siguiente:

1. Tanto el Contratista como la Entidad designan formalmente a su representante o interventor.

2. los interventores abrirdn una cuenta corriente mancomunada en un Banco aprobado por la Entidad
designado por el Contratista.

3. los fondos de la cuenta corriente estard conformados por:

o Los montos adeudados por la Entidad por cualquier concepto a favor del contratista al mo-
mento de la intervenciéon econdémica.

o Los montos que provengan de las valorizaciones de avance de obra y de cualquier otro
concepto que se genere posteriormente a la intervencién econémica de la obra.

o Los aportes en efectivo por parte del contratista segin el calendario de aportes que se
establezca para la intervencién econdmica.

o Los saldos no amortizados de los adelantos en efectivo y para materiales e insumos, los cuales
podrdn, en caso sea necesario, ser recuperados mediante la ejecucién total o parcial de las
garantias.

o Los montos extraordinarios a ser aportados por la Entidad si asi se hubiera sefialado expre-
samente al momento de disponer la intervencién econdémica

En caso el contratista no cumpla con los aportes establecido en el numeral ¢) en la oportunidad y en el
monto previsto en el calendario de aportes en efectivo, o injustificadamente demore o impida la firma
de cheques en el plazo y oportunidad pactados en la cléusula adicional, si se optd por usar una cuenta
mancomunada, ello serd causal para la terminacién de la intervencién econémica y se procederd a la
resolucién del contrato por incumplimiento del contratista.
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Del fondo de intervencién unicamente se pagardn los conceptos referidos a: jornales,
materiales, subcontratistas, locadores de servicios, transportistas, arrendadores de
equipos, suministradores, gastos generales variables (siempre que estén directamente
relacionados con la ejecucién de la obra), aportaciones a la seguridad social e impuestos.

1. La Intervencién Econémica (LE) es una medida opcional para la Entidad, y no
obligatoria, de tal manera que si la Entidad lo considera procedente puede
Resolver el Contrato sin realizar Intervencién Econdémica previa.

2. la Intervencién Econémica debe formalizarse mediante una Resolucién.

3. El mecanismo de la |E. estd establecido en una Directiva del CONSUCODE
del afio 2003, encontrandose en trabajo una nueva Directiva por parte del

OSCE

4. lalE no exime al Contratista de ninguna de sus responsabilidades contractuales
ni técnicas.
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OBRAS

ADICIONALES
XV"l MENORES

Las obras adicionales son aquellas no consideradas
en el Expediente Técnico ni en el Contrato de obra,

y cuya realizacién resulta indispensable y/o necesaria
para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra

principal.

Las obras adicionales menores al 15% del monto del
Contrato Original son auforizadas en su ejecucién y
pago por la Entidad via Resolucién, previa a la ejecu-
cién fisica, emitida por Titular de la Entidad.
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@B : OUE CONDICIONES REQUIERE LA AUTORIZACION DE UN PRESUPUESTO ADICIONAL DE OBRA
MENOR AL 15% DEL CONTRATO ORIGINAL?

Para que una Entidad autorice la ejecucion requiere:

o Estar fotalmente confirmado de que se trata de adicional de obra.
o Tener la asignacién presupuestal asegurada.

o Se mantiene la viabilidad (SNIP) del proyecto.

¢QUE TIPOS DE ADICIONALES SE GENERAN EN LAS OBRAS POR CONTRATA?

Para los fines de control gubernamental establecidos en la Resolucién de Contraloria No. 196-2010-CG

que aprueba la Directiva No. 002-2010-CG/OEA los adicionales son:

o Mayores mefrados

o Obras complementarias
¢QUE ES UN ADICIONAL POR MAYORES METRADOS?

Un mayor metrado es mas cantidad de una partida contractual. Como son partidas que existen, existen
sus precios unitarios. Los adicionales de mayores metrados solo se generan en las obras contratadas a
Precios Unitarios. Los adicionales de mayores mefrados no existen en las obras contratadas a Suma Alzada.

Eiemplo

Partida contractual Concreto de Muros tipo A: 100 m?
Al estar en ejecucién la obra se determina

que se requiere mds cantidad de concrefo: 30 m* (mayor metrado)

¢ COMO SE FORMULAN LOS PRESUPUESTOS ADICIONALES EN LOS CONTRATOS A PRECIOS UNITARIOS?

Un mayor metrado es mds cantidad de una partida contractual. Como son partidas que existen, existen
sus precios unitarios. Los adicionales de mayores metrados solo se generan en las obras contratadas a
Precios Unitarios. Los adicionales de mayores metrados no existen en las obras contratadas a Suma Alzada.
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¢OUE ES UN ADICIONAL POR OBRAS COMPLEMENTARIAS?

Una obra complementaria es una partida “nueva’, es decir una partida que no existe en el Presupuesto
contractual. Como son partidas que no existen, no existen sus precios unitarios. Los adicionales por obras
complementarias se generan en las obras contratadas Precios Unitarios y a Suma Alzada.

B :COMO SE FORMULAN LOS PRESUPUESTOS ADICIONALES EN LOS CONTRATOS A PRECIOS UNITARIOS?

En los contratos a Precios Unitarios se pueden generar adicionales por mayores metrados y adicionales
por obras complementarias. En este sentido los Presupuestos Adicionales tienen la siguiente estructura:

a. Por mayores metrados (con Precios Unitarios ofertados)

Ppto. Adic. = ((Metrado adicional x P.U. ofertado) + G.G. (fijos y variables propios para el adicional)
+ Utlidad ofertadal + IGV

Eiemplo

Metrado adicional = 100 m?

P.U. contractual = S/. 10/ m?

G.G. Contractuales = 10 %

Utilidad contractual = 5 %

Poto.Adic. = (100 m*® x S/. 10/ m®) + 8% x S/. 1000 + 5% x 1000 = S/. 1 130.00
Ppto. Adic. Con IGV = S/. 1 130 x 1.18 = S/. 1 333.40

b.  Por obras complementarias (Precios Unitarios Pactados)

Ppto. Adic. = ((Metrado adicional x P.U. pactado) + G.G. (fijos y variables propios para el adicional)
+ Utlidad ofertada ) + IGV

Eiemplo

Metrado adicional = 50 m?

P.U. pactado = S/. 40 / m?

G.G. Contractuales = 10 %

Utilidad contractual = 5%

Poto.Adic. = ((50 m? x S/. 40 / m?) + 8% x S/. 2000 + 5% x 2000 = S/. 2 260.00
Ppto. Adic. Con IGV = S/.2 260 x 1.18 = S/. 2 666.80
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¢COMO SE FORMULAN LOS PRESUPUESTOS ADICIONALES EN LOS CONTRATOS A SUMA ALZADA?

En los contratos a suma alzada se pueden generar adicionales por obras complementarias. En este
sentido los Presupuestos Adicionales tienen la siguiente estructura:

a.

Por obras complementarias con Precios Unitarios existentes en el VR.

Ppto.Adic. = (((Metrado adicional x PU. VR) + G.G. (fijos y variables del VR) + Utilidad (del V.R)) x

FR) +IGV

Eiemplo

Metrado adicional = 100 m?

PU (VR) =S/ 10/ m?

GCG.(VR):10%

Utilidad (VR) = 5%

FR. = 0.90000

Poto.Adic. = (100 m*® x S/. 10 / m®) + 10% xS/. 1000 + 5% x 1000) x 090 = S/. 1 03500
Poto. Adic. Con IGV = S/. 1 035 x 1.18=S/. 1 221.30

b.  Por obras complementarias con Precios Unitarios Pactados
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Poto.Adic. = Ppto.Adic. = ((Metrado adicional x P.U. pactado) + G.G. (fijos y variables del VR. x FR) +

Utilidad (del VR x FR)) + IGV

Eiemplo

Metrado adicional = 50 m?

PU. (Pactado) =S/ 40/ m?

GG (VRxFR). =10% x090000= 9%

Utilidad (V.R. x FR). = 5 % x 0.90000 = 4.5 %

Poto.Adic. = ((50 m? x S/. 40 / m?) + 9% x S/. 2000 + 4.5% x 2000 = S/. 2 26000
Ppto. Adic. Con IGV = S/. 2 260 x 1.18 = S/. 2 666.80




Un adicional de obra es aquella obra que no estd contratada ni estd en el Ex-
pediente Técnico, pero su ejecucién es indispensable para alcanzar la meta de
la obra principal, asi como también debe mantenerse la viabilidad del Proyecto.

Los Presupuestos Adicionales son de dos tipos:

a.  Mayores metrados: mds cantidad de metrado de partidas existentes en el
Presupuesto contractual.

b. Obras complementarias: trabajos o partidas nuevas que no existen en el
Presupuesto contratado.

Se pueden dar presupuestos adicionales tanfo en las obras a suma alzada, como
a precios unifarios, concurso oferfo, llave en mano.

Los Presupuesto Deductivos Vinculados son aquellos conformados por partidas
contractuales que no se ejecutan, y son sustituidas por partidas adicionales de
la misma finalidad.

Los Presupuestos Adicionales, descontados los Presupuestos deductivos Vinculados,
que tienen una incidencia igual o menor al 15% del monto del Contrato Origina
deben ser autorizadas por la Entidad via Resolucién previa a su ejecucion.

Presentado el expediente adicional por el inspector o supervisor la Entidad tiene
10 dias calendario para emitir y nofificar) resolucién “aprobatoria”, de no hacerlo
NO se considera aprobado el adicional, lo que da derecho a ampliacién de plazo.
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PRESTACIONES
ADICIONALES DE
OBRAS
MAYORES

Las obras adicionales cuyos montos, restédndoles los
presupuestos deductivos vinculados, supere el 15%
hasta el 50% inclusive del contrato de obra original,

son autorizadas en su ejecucién y pago por la Con-
traloria General de la Republica via Resolucion (del
vice contralor o contralor), previa a la ejecucién fisica.
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@B : OUE CONDICIONES REQUIERE LA AUTORIZACION DE UN PRESUPUESTO ADICIONAL DE OBRA
MAYOR AL 15% DEL CONTRATO ORIGINAL?

Para que se autorice una Prestacion Adicional de Obra mayor al 15% se tiene:

o La Entidad via Resolucion del Titular aprueba el Presupuesto Adicional.

o la Entidad eleva a la Contraloria el Expediente del Adicional adjuntando la documentacion

que sefiala la Directiva N° 002-2010-CG/OEA.

o Admitido el Expediente Adicional por la Contraloria, esta cuenta con un plazo maximo de 15
dias hdbiles, bajo responsabilidad, para emitir su pronunciamiento motivado.

¢ QUE SUCEDE SI LA CONTRALORIA NO EMITE PRONUNCIAMIENTO LUEGO DE TRANSCURRIDO EL
PLAZO DEL REGLAMENTO?

Transcurrido el plazo antes sefialado (15 dias hdbiles) sin que la Contraloria emita pronunciamiento, la
Entidad estd autorizada para disponer la ejecucién y/o pago de las prestaciones adicionales de obra
por los montos que se hubieran solicitado, sin perjuicio del control posterior.

¢HASTA QUE LIMITE SE PUEDEN AUTORIZAR PRESTACIONES ADICIONALES DE OBRA?

Las prestaciones adicionales de obra, resténdole los presupuestos deductivos vinculados, no podrén
superar el 50% del monto del contrato original. En caso que supere este limite se procederd a la Resolu-
cién del Contrato, no pudiéndose continuar por los mecanismos que sefiala el Reglamento, debiéndose
convocar a un nuevo proceso por el saldo de obra por ejecutar, sin perjuicio de las responsabilidades
que pudieran corresponder al proyectista.

Eiemplo

Se contrata una obra vial en la cual se considerd una carpeta de asfalto monocapa. Al estar
en ejecucién los rellenos se encuentra que es técnicamente mejor que la carpeta de asfalto
sea bicapa. Luego la Entidad dispone la modificacion del Proyecto (se requiere consulta con
el Proyectista):

o Se dejan de ejecutar las partidas contractuales vinculadas con la carpeta de asfalto

monocapa (digamos S/. 2000, 000).
o Se ejecuta la carpeta de asfalto bicapa (digamos S/. 4-000,000).
o Ambos trabajos son de la misma finalidad de obra (asfaltos, carpetas de rodadural.

o Luego se trata de actividades vinculadas.
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Digamos:

Monto del Contrato de Obra S/.3°500,000 ( a Enero del 2011)
Monto del Ppto. Adicional - S/-4°000,000 ( a Enero del 2011)
Monto del Ppto. Deductivo Vinculado S/.2°000,000 ( a Enero del 2011)

% Adicional = 47000000 - 27000000 = 5714 % > 50% (se resuelve Contrato)

37500,000

1. los Presupuestos Adicionales, descontados los Presupuestos deductivos Vin-
culados, que tienen una incidencia mayor al 15% del monto del Contrato
Original deben ser aprobados por la Entidad  via Resolucién y autorizadas
por la Contraloria General de la Republica también via Resolucién previa a

su ejecucion.

2. De considerarlo necesario la Entidad puede apelar las citadas Resoluciones
de la Contraloria por una Unica vez.

3. Sila Contraloria no se pronuncia sobre el Adicional en el plazo del Reglamento
este es considerado aprobado y la Entidad puede autorizar su ejecucién pero
el pago siempre estard sujeto a la autorizacién de la Contraloria.
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RESOLUCION DEL
XX CONTRATO DE
OBRAS

La Resolucién del Contrato es el acto administrativo por
el cual se da un término abrupto a la obra contratada,

situacién generada por el incumplimiento de alguna
de las partes de sus obligaciones contractuales. Las

resoluciones pueden ser:

a) Parciales

b) Totales
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La Resolucion del Contrato estd establecida en los siguientes articulos:
a) Articulo 402 del D.Lleg N2 1017, numeral c).

b) Articulo 41 del D.leg N2 1017, cuarto parrafo.

c) Articulo 442 del D.leg N 101/

La Resolucién del Contrato estd establecida en los siguientes articulos:

a) Resolucién de la Entidad al Contratista (Articulo 1682 D.SINe 184-2008-EF /

Causales)

b) Resolucién del Contratista a la Entidad (Articulo 1842 D.SN2 184-2008-EF /
2052 - Causal)

c) Resolucién de Mutuo Acuerdo (Articulo 442 del D.Lleg. N2 1017 / Caso fortuito

o fuerza mayor)

¢CUALES SON LAS CAUSALES POR LAS QUE LA ENTIDAD PUEDE RESOLVER EL CONTRATO A UN
CONTRATISTA?

Las causales son:

o Cuando incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a
su cargo, pese a haber sido requerido para ello. Por ejemplo: No presente el calendario de
Obra Acelerado en 7 dias de haber sido requerido por el Inspector o Supervisor.

o Haya llegado a acumular el monto maéximo de la penalidad por mora o el monto mdéximo para
otras penalidades, en la ejecucién de la prestacién a su cargo.

Eiemplo
Monto del Contrato Vigente: S/. 17000,000.00
Plazo vigente de obra: 100 dias calendario
Factor F : 0.15
Multa diaria = 0.10 x "000,000 - S/. 6667 (redondeado)
0.15 x 100
Dias de atraso en término de obra: 20 dias calendario
Multa méxima = 0.10 x S/. 1-000,000 = S/. 100,000

Multa total = 20 dc. x S/. 6667 = S/ 133,340 > S/. 100,000

124




o Fardlice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacién, pese a haber sido requerido
para corregir tal situacién. El requerimiento es mediante una carta notarial como sefiala el
articulo 1692 del Reglamento, dando un plazo de 15 dias calendario para que el Contratista
subsane el incumplimiento.

¢ CUALES SON LAS CAUSALES POR LAS QUE UN CONTRATISTA PUEDE RESOLVER EL CONTRATO A LA
ENTIDAD?

El Contratista podrd solicitar la resolucién del contrato de conformidad con el inciso c) del articulo 402 del
D.leg N¢ 1017, en los casos en que la Entidad incumpla injustificadamente sus obligaciones esenciales,
las mismas que se contemplan en las Bases o en el Contrato, pese a haber sido requerido mediante
carta nofarial.

Una de las principales obligaciones esenciales de la Entidades es el pago de las valorizaciones de
avance de obra.

Asimismo el incumplimiento de la Entidad pasados los 30 dias de firmado el Contrato de Obra, de
cualquiera de las condiciones para el inicio del plazo (designacién de inspector o supervisor, entrega
de terreno, entrega del expediente técnico completo, entrega de calendario de entrega de materiales
y entrega del adelanto directo) también es causal de resolucién de Contrato a favor del Contratista.

¢CUAL ES EL PROCEDIMIENTO PARA RESOLVER EL CONTRATO DE OBRA?

En el caso de obras, si alguna de las partes falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perju-
dicada (la Entidad o el Contratista) remitird una carta notarial a la otra parte para que subsane el
incumplimiento en una plazo no mayor a 15 dias calendario.

Si vencido el plazo antes sefialado se mantiene el incumplimiento la parte perjudicada enviard una segun-
da Carta Notarial (las Entidades deberdn adjuntar la Resolucién Administrativa respectiva) resolviendo
el Contrato, indicando en la misma la fecha y hora para efectuar la Constatacién Fisica e Inventario en
el lugar de la Obra, con una anticipacién no menor de 2 dias calendario.

El dia de la Constatacién Fisica e Inventario debe estar presente un Notario o Juez de Paz, segin co-
rresponda.

Si alguna de las partes citadas (Entidad o el Contratista) no se presentan a la Constatacién, la inspeccién
se hace solo con la parte presente.

En el Acta se registrard, partida por partida, la situacién de avance de metrado (o en porcentaje) hasta
donde se ejecutd la obra. Estos metrados (o porcentajes) de avance de obra serdn los considerados
para efectos de la liquidacién de Contrato.

Asf también los materiales inventariados que quedaron en “cancha” serdn valorizados en la Liquidacién
Final de ser el caso.

é Este requerimiento notarial ya no es necesario cuando la causal de resolucién de Contrato es porque el Contratista ha acumulado
la penalidad o multa méxima (10% del Contrato Vigente).
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¢CUALES SON LAS SANCIONES CONTRA EL CONTRATISTA SI LA RESOLUCION DEL CONTRATO ES

RESPONSABILIDAD DE ESTE?

En el caso que la Resolucion del Contrato de Obra sea por responsabilidad del Contratista corresponde

las siguientes acciones:

o Consentida la Resolucién del Contrato, se ejecutard la Garantia de Fiel Cumplimiento del

Contrato en su totalidad.

o La Entidad notificard al OSCE para la sancién al Contratista.

o De ser el caso se aplicardn las penalidades o multas.

$CUALES SON LAS SANCIONES CONTRA LA ENTIDAD SI LA RESOLUCION DEL CONTRATO ES RES-

PONSABILDAD DE ESTA?

En el caso que la Resolucién del Contrato de Obra sea por responsabilidad de la Entidad, esta recono-
cerd al Contratista, en la Liquidacién que se practique, el 50% de la utilidad prevista, calculada sobre
el saldo de obra que se deja de ejecutar, actualizado mediante las férmulas de reajuste hasta la fecha

en que se efectio la resolucién del Contrato.

Eiemplo

Costo Directo de Obra Contratado =
% de Utilidad = 10%

S/. 1°000,000 (A Marzo 2010)

Avance de Obra al momento de Resolucién de Contrato = S/. 600,000 (Octubre 2010)

Saldo de Obra =
Saldo de Utilidad (10%) =
Reajuste (Oct.2010 / Marzo2010) =
Saldo actualizado de Utilidad =

Monto a reconocer al Contratista =

S1.400,000

S/ 40,000

1.10

S/.40,000 x 1.10 = S/. 44,000
50% x SI. 44,000 = §/. 22,000

B :SE PUEDEN GENERAR CONTROVERSIAS POR LA RESOLUCION DEL CONTRATO?

En caso que surgiese alguna controversia sobre la Resolucién del Contrato de Obra, cualquiera de las
parfes podrd recurrir a los mecanismos de solucién de controversias: conciliacion o orbifrc]e; dentro del
plazo de 10 dias hdbiles siguientes de la notificacién de la resolucion del Contrato, vencido el cual, si

no se activan los mecanismos antes sefialados, esta habrd quedodo consentida.
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SI' SE RESUELVE EL CONTRATO DE OBRA s COMO SE PUEDE CONTINUAR SU EJECUCION?

El articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que en caso de Resolucion del Contrato
de Obra y de existir saldo de obra por ejecutar, la Entidad contratante podrd optar por culminar la
obra de la siguiente manera:

o Por Administracién Directa (la propia Entidad ejecuta el saldo de obral
o Por Convenio con otra Entidad (obra por encargo, que es una variante de la Administracién Directal).

o Mediante un nuevo proceso de seleccién teniendo en cuenta el saldo de obra por ejecutar,
para lo cual se formulard un nuevo Expediente Técnico de dicho saldo (es decir que se con-
sidere el “real” saldo de obra con precios actualizados).

o Invitando a los postores que participaron en el proceso de seleccién que dio origen a la eje-
cucién de la obra, teniendo en cuenta el orden de prelacién, se considerard los precios de la
oferta de aquel que acepte la invitacién, incorpordndose fodos los costos necesarios para su
terminacién, debidamente sustentados, siempre que se cuente con la disponibilidad presupuestal.

1. La Resolucién del Contrato es una potestad de la Entidad o del Contratista
ante los incumplimientos contractuales de la otra parte.

2. Se puede resolver el contrato en forma parcial o total, del Contratista a la
Entidad, de la Entidad al Contratista, de mutuo acuerdo.

3. En términos generales, no se aplica por ejemplo cuando se acumula la penali-
dad mdéxima, la Resolucién del Contrato implica la notificacién o requerimiento
notarial a la parte que incumple dando el plazo de 15 dias calendario para
la subsanacion del incumplimiento.

4. Siambas partes resuelven el Contrato, una después de la otfra, el que formulé
primero la resolucién al ofro es quien ha resuelto el Contrato.

S. Lo constatacion fisica e inventario de materiales en la obra que estd resolviendo
puede ser unilateral acto totalmente vdlido.

6. El Acta de constatacion fisica debe registrar partida por partida el estado o
grado de avance de dicha partida, dado que esta informacién de avance
real es la que se considerard para efectos de la Liquidacion del Contrato.
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7.

10.

El inventario de materiales permite establecer qué materiales quedaron en

obra, a quién pertenecen, con qué precio y si se incluyen o no en la Liquidacién
Final.

La resolucién del Contrato implica sanciones (administrativas, econémicas) para
la parte que incumple.

Una obra resuelta se puede continuar su ejecucién mediante 4 procedimientos:
nueva licitacién del saldo de obra, por administracién directa, por convenio o
encargo, llamando al que quedé segundo o siguientes en orden de prelacién.

Las obras resueltas como quedaron sin terminar, la continuacién de la obra

implica que se formule un nuevo expediente técnico actualizado del saldo de
obra.




RECEPCION DE
A OBRA'Y
PLAZOS

Lla Recepcién de Obra es el procedimiento técnico
administrativo a través del cual la Entidad, luego de ins-
peccionar la obra y verificar su adecuada construccién

y funcionamiento (de existir equipamiento incorporado),
la recibe, haciéndose cargo a partir de ese momento
de su custodia, mantenimiento y transferencia de ser

el caso.
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La Recepcién de Obra determina lo siguiente:

a) La obra se terminé antes del vencimiento del plazo vigente. Se trata de una
“obra adelantada”. No hay penalidades.

b) La obrase terminé el mismo dia del vencimiento del plazo vigente. Podria ha-
blarse de una “obra normal”. No hay penalidades.

c) La obra se terminé después de vencido el plazo vigente. Se trata de una “obra

atrasada”. Si hay penalidades.

¢ CUAL ES EL PROCEDIMIENTO PARA LA RECEPCION DE UNA OBRA?

El procedimiento de recepcién de obra tiene la siguiente secuencia administrativa:
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El residente anota en el Cuaderno de obra la culminacién de la obra y solicita la recepcién. Se
recomienda que la fecha de culminacién de obra deba ser sefialada en forma precisa ya que
esto permitiré establecer si se aplicardn o no penalidades.

En un plazo no mayor de cinco (8) dias calendario siguiente, el inspector o supervisor, me-
diante informe dirigido a la Entidad, comunicard lo siguiente:

o Que la obra si ha sido terminada, con lo cual solicitard que se conforme el Comité de Recep-
cioén;

o Que la obra no ha sido terminada, con lo cual indicard cudles son los trabajos (o partidas)
pendientes y en que porcentajes, y cudndo estima que se podria terminar la obra.

Recibida la comunicacién del inspector o supervisor, la Entidad procederd a designar un comité
de recepcién dentro de los / dias calendarios siguientes.

El Comité de Recepcién debe ser designado via Resolucion.

En un plazo no mayor de 20 dias calendario siguientes de realizada su designacién, el Comité
de Recepcién, junto con el Contratista, procederd a verificar el fiel cumplimiento de lo estableci-
do en los planos y especificaciones técnicas y efectuard las pruebas que sean necesarias para
comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.

Este plazo tiene por finalidad que los miembros del Comité revisen el expediente técnico de la
obra, asi como tomen conocimientos de las modificaciones aprobadas y al inspeccionar la obra
conozcan la situacién de esta.




¢QUIENES CONFORMAN EL COMITE DE RECEPCION?

El Comité estard integrado, cuando menos, por un representante de la Entidad, necesariamente ingeniero
o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabaijos, y por el inspector o supervisor.

Por lo general los Comités estén integrados por tres profesionales: un presidente y dos miembros; vy el
inspector o supervisor actia como asesor.

Sin embargo si la magnitud de la obra lo amerita el Comité puede estar integrado por mds de tres
personas, por profesionales de cada especialidad necesaria.

¢COMO PROCEDE EL COMITE DURANTE LA RECEPCION DE LA OBRA?

En el acto de la recepcién de la obra el Comité de Recepcion, dependiendo del tipo de obra
(edificacion, carretera, saneamiento, etc.) procederd de la siguiente manera:

o Verifica la compatibilidad de los planos (segin modificaciones aprobadas) con las obras
ejecutadas.

o Verifica la compatibilidad de las especificaciones técnicas (segin modificaciones aprobadas)
con las obras ejecutadas.

o Verificar las caracteristicas técnicas y funcionamiento de equipos instalados (electrobombas,
bombas, aire acondicionado, tableros eléctricos, grupos electrégenos, etfc.).

o Verifica los documentos que aprobaron las modificaciones de proyecto.

o Verifica la documentacién relativa a los ensayos de control de calidad.

¢ OUE PUEDE SUCEDER AL CONCILUR LA RECEPCION DE LA OBRA?

Culminada la verificacién del Comité se tiene:

1. No hay observaciones.

Es decir la obra ejecutada es encontrada conforme al proyecto aprobado y sus modificaciones
autorizadas.

Fn este caso se suscribird el ACTA DE RECEPCION DE OBRRA.

Fl Reglamento no sefiala el contenido del ACTA, sin embargo se recomienda que tenga como
minimo lo siguiente:

Datos de la obra.

o Nombre de la Obra
o Ubicacién de la obra

o Sistema de Contratacién: Suma Alzada, Precios Unitarios, Concurso Oferta, etc.
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o Monto y fecha del Valor Referencia

o Monto y fecha del Contrato

o Nombre del Contratista

o Plazo de ejecucion

o Fecha de Entrega del Terreno

o Monto y fecha del Adelanto Directo

o Monto y fecha del Adelanto para Materiales
o Nombre del Inspector o Supervisor

o Fecha de inicio del plazo de obra

o Fecha del Término del plazo

o Fecha de Término de obra

Texto del Acta

o Fechay hora de inicio del acto
o Nombre de los participantes:
o Por la Entidad
o Por el Contratista

o Por el inspector o supervisor

o Inspeccién de la obra

o Descripcién de la obra inspeccionada: por ambientes (edificacién), por progresivas (viales),
efc.

o Descripcion de las pruebas realizadas (de funcionamiento de las instalaciones sanitarias,
instalaciones eléctricas, de las electrobombas, de las bombas, de los tableros, efc)

Si hay observaciones.

Es decir la obra es encontrada no conforme.

El Reglamento sefiala que las observaciones se consignardn en un ACTA o PLIEGO DE OBSER-
VACIONIES.

Las observaciones del Comité deben ser objetivas, razonables y estar referidas al proyecto con-
tratado y/o modificado, no debiendo formularse observaciones subjetivas o fuera de Proyecto.

El articulo establece que si el Contratista (o su residente) no estd conforme con las observaciones
formuladas por el Comité (por ejemplo no corresponde a una obligacién contractual) anotara

la discrepancia en el PLEGO O ACTA.




Sucedida la anotacién del Contratista (o su residente), el Comité de Recepcién elevard
al Titular de la Entidad, segun corresponda, todo lo actuado con un informe sustentado
de sus observaciones en un plazo méximo de 5 dias calendario. La Entidad deberd

pronunciarse sobre dichas observaciones en igual plazo. De persistir la discrepancia,
ésta se someterd a conciliacién y/o arbitraje, dentro de los 15 dias siguientes al pro-
nunciamiento de la Entidad.

Se recomienda que el ACTA o PLIEGO tenga como minimo lo siguiente:

Datos de la obra.

o Nombre de la Obra

o Ubicacién de la obra

o Sistema de Contratacién: Suma Alzada, Precios Unitarios, Concurso Oferta, etc.
o Monto y fecha del Valor Referencial

o Monto y fecha del Contrato

o Nombre del Contratista

o Plazo de ejecucion

o Fecha de Entrega del Terreno

o Monto y fecha del Adelanto Directo

o Monto y fecha del Adelanto para Materiales
o Nombre del Inspector o Supervisor

o Fecha de inicio del plazo de obra

o Fecha del Término del plazo

o Fecha de Término de obra

Texto del Acta
o Fecha y hora de inicio del acto
o Nombre de los participantes:
e Por la Entidad
o Por el Contratista

o Por el inspector o supervisor
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o Inspeccién de la obra

o Descripcion de la obra inspeccionada: por ambientes (edificacion), por progresivas (viales), efc.

o Descripcion de las pruebas realizadas (de funcionamiento de las instalaciones sanitarias,
instalaciones eléctricas, de las electrobombas, de las bombas, de los tableros, etc))

o Pliego o Relacién de las Observaciones
o Anotacién de discrepancias (de ser el caso) por el Contratista (o su Residente).

o Plazo para el levantamiento de observaciones (fecha de inicio y fin).

¢CUAL ES EL PLAZO PARA LEVANTAR O SUBSANAR LAS OBSERVACIONES?

De existir observaciones, a partir del dia siguiente, el contratista dispondrd de undécimo (1/10) del
plazo de ejecucién vigente de la obra, plazo que se computard a partir del quinto dia de suscrito el
Acta o Pliego.

Las obras que se ejecuten como consecuencia de observaciones no dardn derecho al pago de ningun
concepto a favor del contratista ni a la aplicacién de penalidad alguna.

Eiemplo
Plazo contractual: 100 dias
Ampliacién de plazo N Ol: 20 dias
Ampliacién de plazo N2 02: 30 dias
Plazo vigente: 150 dias

1/10 plazo vigente: 150/ 10: 15 dias
Fecha del Pliego de Observaciones: 10 de marzo del 201

5 dias posteriores: 11,12, 13, 14 y 15 de marzo 2011
Plazo levantar observaciones:
15 dias a partir del Sto. Dia: 11,12, 13, 14 + 15 = 29 marzo 2011

B : CUAL ES EL PROCEDIMIENTO AL CONCLUR EL LEVANTAMIENTO DE LAS OBSERVACIONES?

Subsanadas las observaciones el Contratista (a través de su residente) solicitard via cuaderno de obra
nuevamente la recepcién de la obra.

En los 3 dias siguientes de la anotacién el inspector o supervisor verificard el cumplimiento del levanta-
miento de observaciones.
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El comité de recepcién dentro de los / dias siguientes de recibido el informe del inspector o supervisor
se constituird en obra para la comprobacién solo del levantamiento de las observaciones del Pliego.
La inspeccion de obra por el Comité debe estar cefida a las observaciones que fueron materia del p|iego,
Si al inspeccionar nuevamente la obra se encuentran nuevas u otras observaciones el Comité de Recep-
cién no puede formular un nuevo pliego, debiéndose recepcionar la obra si las observaciones iniciales
han sido levantadas adecuadamente.

Se recomienda que defectos constructivos detectados después de recepcionada la
obra (vicios ocultos) deben ser requeridos su subsanacién via la responsabilidad civil

de siete (/) afios que establece la Ley de Contrataciones (articulo 502)

¢OUE SUCEDE S| EL CONTRATISTA LEVANTA LAS OBSERVACIONES PERO EN UN PLAZO MAYOR Al
NORMADO?

Todo refraso en el levantamiento de observaciones que exceda el plazo establecido se considerard
como demora para efectos de las penalidades que correspondan a podrd dar lugar a que la Entidad
resuelva el Contrato por incumplimiento.

Las penalidades podrdn ser aplicadas hasta el tope sefialado en las normas vigentes o el contrato.

Eiemplo
Plazo contractual: 100 dias
Ampliacién de plazo N2 Ol 20 dias
Ampliacién de plazo N° 02 30 dias
Plazo vigente: 150 dias

1/10 plazo vigente: 150 / 10: 15 dias
Fecha del Pliego de Observaciones: 10 de marzo del 2011

5 dias posteriores: 11,12, 13, 14 y 15 de marzo 2011
Plazo levantar observaciones:

15 dias a partir del Sto. Dia: 11,12, 13, 14 + 15 = 29 marzo 2011
Fin de levantamiento de observaciones: 05 de abril del 201

Dias de mora en levantamiento observ. : /7 dias calendario (penalidad)
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€ : OUE SUCEDE SI EL CONTRATISTA NO LEVANTA LAS OBSERVACIONES?

Si vencido el 50% del plazo establecido para el levantamiento de observaciones, la Entidad, a través
de su inspector o supervisor, comprueba que el Contratista no ha dado inicio a los trabajos de levan-
tamienfo de observaciones correspondientes, salvo circunstancias justificadas debidamente acreditadas
por el contratista:

o Se dard por vencido dicho plazo (se deberd anotar en cuaderno de obral)

o Se infervendrd y subsanard las observaciones con cargo a las valorizaciones pendientes de
pago (o de la ejecucién de la garantia de fiel cumplimiento, de configurase la resolucién del
contrato).

o Cabe sefialar que aun el OSCE no ha publicado la Directiva que norme otros procedimientos
respecto a esta situacion.

E) : QUE OCURRE SI POR CAUSAS AJENAS AL CONTRATISTA LA RECEPCION DE OBRA SE RETARDA?

Si por causas ajenas al contratista la recepcién de obra se retardara, superando los plazos normados,
el Contratista tiene derecho a:

1. El lapso de la demora se adicionard al plazo de ejecucion de la misma; y

Eiemplo
Inicio de Plazo de obra: 01.08.2010
Plazo contractual: 100 dias
Ampliacién de plazo N Ol: 20 dias
Ampliacién de plazo N2 02 30 dias
Plazo vigente: 150 dias
Fin de plazo vigente: 28.12.2010
Fin de ejecucion de obra: 30.12.2010
Dias de demora término obra: 02 dias calendario
Dias de penalidad: 02 dias calendario
Plazo para informe Supervisor: 04.01.201 (30.12.2010 + 5 dc)
Plazo para designar Comité: 11.01.2011 (0401.20 + 7 dias cal)
Plazo para Comité va a obra: 31.01.201 ( 20 dias cal)
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Fecha que Comité va a obra: 06.02.201
Dias de demora en Rec.Obra: 6 dias calendario

Fin de plazo vigente ampliado: 28.12.2010 + 6 d.c. = 03.01.201

Se reconocerd al contratista los gastos generales debidamente acreditados, en que se hubiese
incurrido durante la demora.

Eiemplo

o Gastos de residente: recibo honorarios o planilla o boleta de pago
o Gastos en guardiania: con planillas o boletas de pago.
o Gastos de camionetas u ofros vehiculos: parte de uso, combustible (facturas de grifos).

o Gastos de alojamiento: factura de hotel, contrato de alquiler de vivienda, recibo de alquiler
de vivienda

Gastos de agua, luz, teléfono: recibos.

o

o Etc.

1. Esel inspector o supervisor quien determina si la obra es o no recepcionable,
informando a la Entidad.

2. No debe confundirse una partida NO terminada con una partida observada.
No es lo mismo.

3. Sial culminar el plazo hay partidas NO terminadas (es decir no completas de
acuerdo a lo que establecen las Especificaciones Técnicas) no se debe dar la
obra como recepcionable.

4. El Comité de Recepcién puede estar integrado por tres o mds personas, inge-
nieros o arquitectos, especialistas en la parte de obra ejecutada a recepcionar.

5. larecepcién de obra puede durar horas o dias o semanas o meses de ser el
Ccaso.
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6. En caso de obras Llave en Mano, con equipamiento, suelen haber dos recep-
ciones de obra:
a.  Previa al termino de obra y puesta en funcionamiento de los equipamientos.

b.  Definitiva al fin del periodo de pruebas de funcionamiento de los equipa-
mientos (puede ser a los 3, 6 o 12 meses o mds segun se haya establecido
en las Bases).

7. la primera visita del Comité de Recepcién a la obra puede concluir en:

a.  Recepcién de obra: si el Comité encuentra todo conforme.

b.  Pliego de Observaciones: si el Comité encuentra observaciones.

8. Durante el periodo de Levantamiento de Observaciones se debe seguir re-
gistrando los trabajos en el Cuaderno de Obra.

Q. En el Acta de Recepcién se debe indicar que el Comité recepciona la obra
en la parte visible salvo “vicios ocultos”,

10. los “vicios ocultos” deben ser materia de subsanacién en aplicacién de la
responsabilidad civil de / afios.
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IQUIDACION
DEL CONTRATO
DE OBRA

la Liquidacion del Contrato de Obra es un proceso
técnico administrativo que tiene por finalidad:

a) Determinar el costo final de la obra

b) Determinar el saldo econémico del Contrato

La Liquidacién del Contrato de Obra se puede dar en
las siguientes situaciones

a) Obra terminada (con o sin penalidad) : Liqui-
dacién Final de Obra (Acta de Recepcién de
Obra)

b) Obra no terminada (resuelta) : liquidacion de
Cuentas de Obra (Acta de Constatacién Fisica
e Inventario de Materiales).
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@D :CUAL ES EL PROCEDIMIENTO PARA LIQUIDAR LA OBRA?

Caso 1

El Contratista presenta su Liquidacién Final

1. A partir del dia siguiente de recepcionada la obra (en forma definitiva), el Contratista
debe presentar la Liquidacién segun lo siguiente:

a. Debidamente sustentada (fundamentalmente solo documentos que sustenten cal-
culos)

b.  Con célculos defallados
c. Minuta de Declaratoria de Fabrica o la Memoria Descriptiva Valorizada

Planos post construccién

El plazo para presentar la Liquidacién Final es de 60 dias naturales o 1/ 10 del plazo
vigente de ejecucién (plazo ampliado) de la Obra, el que resulte mayor.

Eiemplo
Plazo contractual: 100 dias
Ampliacién de plazo N Ol: 20 dias
Ampliacién de plazo N© 02: 30 dias
Plazo vigente: 150 dias

Plazo para Liquidar: 1/10 (150) = 15 d.c. < 60 d.c...Plazo mayor = 60 d.c.

2. Presentada su liquidacion por el Contratista, la Entidad dentro de los 60 dias calendario
siguientes deberd pronunciarse, para lo cual sefialan dos maneras:

a. Observando la Lliquidacién del Contratista, observaciones que deben ser notificadas
al Contratista por escrito (carta u oficio) y con sustentos y/o célculos defallados.

b. Elaborando otra, es decir la Entidad hace su propia Lliquidacién Final (de acuerdo

con el articulo 422 del D.leg. N° 101/ la Entidad debe emitir Resolucién o Acuerdo
fundamentado y notificar al Contratistal.

En ambos casos el Contratista debe ser notificado dentro del plazo determinado,
caso contrario, si la notificacién es después del citado plazo estariamos ante una
notificacién extempordanea y la Liquidacién presentada por el Contratista se considera
consentida.
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3. Notificado el Contratista (Observaciones o liquidacién de la Entidad), este tiene 15
dias naturales para pronunciarse. En este contexto se tiene:

a. Si el Contratista no se pronuncia sobre las Observaciones o liquidacién de la
Entidad estas quedan consentidas.

b. Si el Contratista se pronuncia puede ocurrir:

o Acepta o acoge las Observaciones o liquidacién de la Entidad en forma total;
con lo cual las Observaciones o Liquidacién de la Entidad serdn las que queden
aprobadas.

o No acepta o acoge las Observaciones o liquidacién de la Entidad en forma
parcial o total; con lo cual el Contratista tiene los 15 dias calendarios antes
mencionados para hacer llegar a ésta su pronunciamiento.

4. Notificada la Entidad de que el Contratista no ha acogido las Observaciones o Liqui-
dacién Final puede suceder:

a. Lo Entidad acepta lo manifestado por el Contratista.

b. La Entidad no acepta lo manifestado por el Contratista

5. Sila Entidad no acepta lo manifestado por el Contratista, la Entidad tiene 15 dias habiles
para solicitar la conciliacién y/o arbitraije.

Caso 2

El Contratista no presenta su Liquidacién Final

1. Si el Contratista no presenta la liquidacién en el plazo previsto, su elaboracién serd
responsabilidad exclusiva de la Entidad en idéntico plazo (1/10 del plazo vigente o 60
dias calendario, el que sea mayor), siendo los gastos de cargo del Contratista.

El “cargo” debe ser precisado en las Bases o el Contrato de Obra a fin de que el
Contratista tenga conocimiento del monto que le costard si no hace la Liquidacién.

2. Lo Entidad notificard su Liquidacion Final al Contratista, quien dispondrd de 15 dias
calendarios para que se pronuncie.

Si el Contratista no se pronuncia la Liquidacién de la Entidad quedard consentida.

Si el Contratista si se pronuncia puede ocurrir:

a.  Acepta la liquidacién de la Entidad.
b.  No acepta la liquidacién de la Entidad.
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3.

En este supuesto que el Contratista comunica la Entidad que no acoge su Liquidacién
Final, esta deberd pronunciarse dentro de los 15 dias calendario siguientes de haber
recibido la observacién, de no hacerlo se tendrd por aprobada la liquidacién con las
observaciones formuladas.

Si la Entidad se pronuncia puede ocurrir:

a Acepta las observaciones del Contratista a la Liquidacién de la Entidad.

b.  No acepta las observaciones del Contratista a la Liquidacién de la Entidad.

Si la Entidad no acepta lo manifestado por el Contratista, este dltimo tiene 15 dias
habiles para solicitar la conciliacién y/o arbitraje.

¢ QUE SUCEDE SI NINGUNA DE LAS DOS PARTES PRESENTA LA LIQUDACION FINAL DE LA OBRA?

De acuerdo con la Opinién N2 087-2008-DOP del 28.11.2008 del CONSUCODE cuando ninguna
de las partes presenta la liquidacién Final y esta es presentada en forma extempordnea sea por el
Contratista o por la Entidad, a partir de ese momento, serén de aplicacién los plazos y procedimientos
establecidos en la norma de contrataciones.

¢CUAL ES EL CRITERIO TECNICO CON LOS QUE SE HACEN LOS CALCUIOS DE LA LIQUIDACION
FINAL DE LA OBRA?
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En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de Precios Unitarios la Liquidacion
Final se practica con:

a.  Los metrados finales realmente ejecutados, separando metrados contractuales de
metrados adicionales (aprobados con Resolucién).

b. Los precios unitarios ofertados.
c. los gastos generales ofertados.
La utilidad ofertada.

En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de Suma Alzada la liquidacién
Final se préctica con:

a. Los metrados totales contratados del Presupuesto de Obra.
b. Los precios unitarios del Valor Referencial por Factor de Relacion.

Los gastos generales del Valor Referencial por Factor de Relacion

0

o

La utilidad del Valor Referencial por Factor de Relacién.




10.

La Liquidacién Final es un procedimiento técnico administrativo que consiste en
recalcular las valorizaciones, reajustes, deducciones, penalidades, etc, para
determinar el costo final de obra y los saldos econémicos por pagar o devolver.

El procedimiento de cdlculo de una liquidacién de Obra depende si el con-
trato de obra fue a suma alzada (por ejemplo con los metrados contratados,
efc.), precios unitarios (por ejemplo con los metrados realmente ejecutados,
efc.), concurso oferta (por ejemplo con los metrados del expediente técnico
elaborado por el Contratista, etc), etc.

La Entidad tiene la potestad de observar la Liquidacién Final presentada por
el Contratista (existe una sola liquidacién) o formular su propia Liquidacién
(existen dos Liquidaciones).

La Entidad no puede devolver (fisicamente) la Liquidacién Final presentada por
el Contratista bajo el argumento de su mala formulacién, o incompleta, etc. De
ser el caso, la Entidad estd en la facultad de formular su propia Liquidacion.

Los documentos sustentatorios exigibles de una liquidacién solo son aquellos
relacionados o que sustentan los cdlculos que considera la citada Liquidacién.
Otros documentos no relacionados con cdlculos son accesorios y su ausencia
no invalida la Liquidacion.

Llos plazos del procedimiento de tramite, observacién y aprobacién de una
liquidacién son fodos en dias calendario.

El costo de elaborar una liquidacién en caso el Contratista no la elabore en
su plazo de Reglamento debe estar establecido en las Bases del proceso de
seleccion.

En el caso de que transcurrido los plazos del reglamento ninguna de las partes
haya formulado la Liquidacién Final, el primero que presente la Liquidacion
Final a la ofra parte activa los plazos y procedimientos del Reglamento.

Las discrepancias en la Liquidacién Final se resuelven via conciliacién o arbi-
traje, lo cual se debe invocar en el plazo del Reglamento.

Los saldos a favor de la Entidad los debe devolver el Contratista en el lapso
de tres dias calendario de haber sido notificado caso contrario la Entidad estd
facultada a ejecutar la Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato y cobrarse
la parte necesaria.
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PENALDAD POR
MORA EN LA
FJECUCION DE
LA PRESTACION

Las penalidades o multas tienen por finalidad sancionar
econémicamente a los Contratistas cuando incurran en
determinados incumplimientos contractuales.

Las penalidades o multas tienen dos dmbitos:

a) Penalidad por demora en término de obra o
demora en término en el levantamiento de ob-

Servaciones.

b) Penalidad por otros incumplimientos (deben pre-
cisarse en las Bases)
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@B :COMO SE APLICA LA PENALIDAD POR MORA EN EL CUMPLIMIENTO DE LA PRESTACION?

Lla Penalidad o Multa por mora se aplica en los siguientes casos:

o Cuando el contratista no termina la obra en el plazo vigente establecido.

o Cuando el contratista no termina de levantar las observaciones en el plazo establecido.

Fin Fin Recepc. Fin Plazo Fin real
Plazo ejec. Vigente Plazo Obra Obra Lev.Observ. Lev.Obs.
%
MULTA 1 MULTA 2

¢ CUAL ES EL TOPE MAXIMO DE LA PENALDAD POR MORA EN EL CUMPLIMIENTO DE LA PRESTACION?

la Penalidad o Multa por mora se calcula de la siguiente manera:

0.10 x Monto Contrato Vigente  lincluido el IGV)
F x P

Penalidad diaria =

Dénde:

Monto de Contrato Vigente:

Contrato original (con IGV) + reajustes + prestaciones adicionales + reduccién de prestaciones (reduccion
de obra o deductivos) + Mayores Gastos Generales Variables

Factor: F
a. Para plazos menores o iguales a 60 dias calendario:  F=0.40
b.  Para plazos mayores a 60 dias calendario: F=0.15

Plazo en dias: P

Esta penalidad serd deducida de los pagos a cuenta, del pago final o en la liquidacién final; o si fueses
necesario se cobrard del monto resultante de la ejecucién de las garantias de fiel cumplimiento o por el
monto diferencial de la propuesta.
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Eiemplo

Monto del Contrato Original =S/. 1 000 000 + 18% (S/. 180 000) = S/.1 180 000

Inicio de Plazo de obra:
Plazo contractual:
Ampliacién de plazo N Ol
Ampliacién de plazo N° 02

Plazo vigente:

Fin de plazo vigente:
Fin de ejecucién de obra:
Dias de demora término obra:

Dias de penalidad:

0.10 x S/.1 180 000

01.08.2010

100 dias

20 dias

30 dias

150 dias > 60 dias...F = 0.15

28.12.2010
30.12.2010
02 dias calendario

02 dias calendario

Penalidad diaria =

0.15x 150

Penalidad total = 02 dias x S/. 2 622.22 = SI. 5 244.44 < 10% x 180 000 = S/. 18 OO0

= S5/.2622.22

1. las penalidades o multas son de dos tipos:

a. Por demora en las prestaciones como son el termino de obra (se concluye la
obra o levantamiento de observaciones después del vencimiento del plazo

vigente respectivo.

b.  Por incumplimientos varios que deben estar establecidos en las Bases, por

ejemplo:

o Demora en entregar los metrados al supervisor o inspector para la va-

lorizacién de obra.

o Cuaderno de obra no estd al dia.

o Demora en presentar el calendario de obra reprogramado por ampliacién

de plazo, efc.
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Las multas por demora se aplican sobre el monto del Contrato de Obra Vigente.

Las multas por incumplimientos se aplican segun lo establecido en las Bases.

Para efectos de la penalidad el Monto del Contrato Vigente incluye el IGV, es
decir se considera el IGV como efectivo.

la penalidad o multa por demora en las prestaciones se puede aplicar en el
mes o valorizacién donde ocurrié el atraso, o en la Gltima valorizacién de obra
o en la Lliquidacién Final.

la penalidad o multa por demora en las prestaciones va variando en su monto
diario conforme se otorguen ampliaciones de plazo en ese Contrato.
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