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PRESENTACION

Uno de los grandes desatios del desarrollo econémico es el de generar las condiciones para garantizar
su sostenibilidad y tener en consideracién la inclusion social, elo serd posible si entendemos al desarrollo
econémico como la copocidod de los paises o localidades de crear riqueza con el fin de |ogror la

prosperidad y el bienestar econémico y social de sus habitantes.

For ello, cualquier intervencién de apoyo al proceso de descentralizacion vy fortalecimiento institucional de
los gobiernos descentralizados requiere tener como uno de sus ejes de trabajo el impulso del desarrollo
econdmico regional y local fomando en consideracién las reales potencialidades de los territorios y el
trabajo concertado entre los distintos actores econémicos, como por ejemplo el sector empresarial, la

sociedad civil y el sector publico.

Teniendo en cuenta las competencias y funciones osignodos a los diferentes niveles de gobierno - nacional,
regionales y locales - constatamos que son los gobiernos regionales y locales los lamados a promover las
inversiones en sus territorios, ya que son ellos los que, al estar més cerca de la poblacién, conocen de sus
necesidades y sobre fodo potencialidades. A pesar que la legislacién vigente no permite que el Estado sea
empresario, se ha enconfrado una solucién intermedia que permite a los gobiernos locales y regionales
intervenir positivamente ahi donde la inversién privada es insuficiente, es asi que se promulga la Ley N2
29337, conocida como PROCOMPITE, que establece los mecanismos para apoyar la competitividad de

cadenas productivas priorizadas en sus territorios, para lograr el desarrollo competitivo v sostenible.

Frente ala necesidad de difundir y promover este tipo de mecanismos de asociacién publico y privado y sobre
la base de la experiencia de asistencia técnica brindada por el Proyecto USAID/Pert ProDescentralizacion,
en los dltimos 3 afios, a los gobiernos regionales y locales en la implementacién del mecanismo de
PROCOMPITE se decidié publicar el presente material “Criterios bdsicos para apoyar la competitividad
productiva en gobiernos regionales y locales en el marco de la Ley N° 29337 - PROCOMPITE, el cual se
pone a disposicién de las autoridades y funcionarios de las municipalidades y gobiernos regionales para
apoyar sus esfuerzos en este campo. A esta iniciativa se sumaron los valiosos aportes y la experiencia del

Ministerio de la Produccién.

Es importante mencionar que el Proyecto USAID/Pert ProDescentralizacion, tiene como uno de sus propdsitos
fortalecer las capacidades de los gobiernos regionales y locales para gobernar més eficazmente y
promover el desarrollo econémico de sus jurisdicciones, para contribuir con el mejoramiento de las
condiciones de vida de su poblacién. Una de las principales estrategias desarrolladas para este fin ha sido
la capacitacién y asistencia técnica para fortalecer las capacidades de los funcionarios publicos - para

promover la inversién privada y la competitividad territorial.

El Ministerio de la Produccién es la entidad publica responsable de formular, aprobar v supervisar las
politicas de alcance nacional aplicables a las actividades extractivas y productivas en los sectores MYPE,
industria y pesqueria, promoviendo su competitividad y el incremento de la productividad asi como el uso
racional de los recursos y la proteccién del medio ambiente. A tal efecto dicta normas de alcance nacional

y supervisa su cumphmienfo.



El material “Criterios bésicos para apoyar la competitividad productiva en gobiernos regionales v locales en
el marco de la Ley N 29337 - PROCOMPITE", comprende dos partes. La primera parte aborda aspectos
generales sobre el desarrollo econémico, el cual se presenta en dos bloques, el primero sobre desarrollo
econémico que aborda los pilares y el rol del Estado en el desarrollo econémico, asimismo se profundiza en
la importancia de las alianzas publico y privado para el desarrollo econémico. El segundo blogue se dedica
a desarrollar la importancia del presupuesto institucional y aborda los temas del presupuesto institucional
de apertura, el modificado, las fuentes de financiamiento vy los clasificadores presupuestarios de ingreso vy

gasto.

La segunda parte del documento es destinada a desarrollar los aspectos clave para la implementacion
del mecanismo PROCOMPITE, los cuales se presentan cinco grandes bloques, destacando la parte
infroductoria (conceptos, marco normativo, criterios, entre otros), las condiciones institucionales necesarias y
a tenerse en cuenta antes de iniciar un proceso, las fases de implementacion, la supervisién y monitoreo, y

finalmente se desarrollan 2 casos de aplicacion a nivel de gobiernos regionales y municipalidades.

USAD PERU a través de su proyecto ProDescentralizacion y el Ministerio de la Produccién ponen este
documento a disposicién del conjunto de funcionarios y funcionarias regionales y municipales, de las
entidades privadas y publicas, asi como de los agentes econémicos interesados en la implementacion del
mecanismo PROCOMPITE y esperan que les sea de utiidad en el desafio de consolidar las alianzas publico

y privado que aporten al desarrollo econémico sostenible con inclusién social.
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1. Desarrollo econdmico

Sobre el desarrollo econémico existen diversas definiciones, asi tenemos:

“Es un proceso de crecimiento econémico y cambio estructural que
conduce a una mejora del nivel de vida de la poblacién local”.

Vésquez Barquero, 1988

“Es un proceso de desarrollo participativo que fomenta los acuerdos
de colaboracién entre los principales actores publicos y privados de
un tferritorio, posibilitando el disefio y la puesta en préctica de una
estrategia de desarrollo comin a base de aprovechar los recursos y
ventajas competitivas locales en el contexto global, con el objetivo final

de crear empleo decente y estimular la actividad econémica”.

Rodriguez-Pose, 2002. Organizacién Internacional del Trabajo

El desarrollo econémico expresa la capacidad de los paises o localidades de crear
riqueza con el fin de promover o mantener la prosperidad o bienestar econémico
y social de sus habitantes. En este contexto, los bienes y servicios se encuentran
crecientemente al alcance de los grupos sociales que conforman la sociedad'.

Es indispensable que en el marco de todo proceso
de descentralizacién, se trabaje con una visién de
desarrollo econémico regional y local tomando
en consideracién las reales potencialidades de
los territorios y el trabajo concertado entre los
distinfos actores econémicos [sector empresarial,
sociedad civil y sector pdblico).

' USAID/Per ProDescentralizacién. Aspectos claves en la gestién publica descentralizada, Desarrollo econémico regional y
local lima, enero 2011, p./.
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1.1. ¢(Cuales sonlos principales pilares del desarrollo
economico?

Los distintos procesos de desarrollo econémico, a nivel regional o local, se sustentan
en varios pilares, entre ellos se encuentran:

[ la produc’riviolqd | ‘
{ Lla competitividad j

[ La simplificacion ‘

La inversién ]

Veamos a continuacién, en qué
consiste cada uno de estos pilares.




a) La productividad

Llas empresas son los agentes econémicos que fransforman los factores de
produccién en bienes y servicios. Dependiendo del nivel de eficiencia en el
uso de estos factores, se puede deducir si su productividad es adecuada o no.

ZQué es la produdividod.?

Lla productividad es la relacién entre la produccién obtenida
por un sistema productivo vy los recursos utilizados para obtener
dicha produccién. También puede ser definida como la relacién
entre los resultados y el tiempo utilizado para obtenerlos: cuanto
menor sea el tiempo que lleve obtener el resultado deseado,
mds productivo es el sistema. En realidad la productividad debe
ser definda como el indicador de eficiencia que relaciona la
cantidad de producto utiizado con la cantidad de produccién
obtenida?

Lla productividad evalia la capacidad de un sistema para elaborar los productos que son
requeridos, y a la vez, el grado en que aprovechan los recursos utiizados; es decir, el valor
agregado. Una mayor productividad que utiliza los mismos recursos o que produce los mismos
bienes o servicios, tiene como resulfado una mayor rentablidad para la empresa. Por ello, el
sistema empresarial en su conjunto trata de aumentar la productividad.

La mejora de la productividad se obtiene
innovando en tecnologia, organizacién,
recursos humanos, condiciones de trabaijo,
Y, relaciones laborales y calidad de los

( productos.

? Fernando Casanova Formacién profesional, productividad y trabajo decente Boletin N° 153 Cinterfor Montevideo 2002,
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b) La competitividad

la mejora de los indices de competitividad constituye un tema central en el

disefio de las politicas nacionales de desarrollo econémico. La competitividad de
las empresas es un concepto que hace referencia a la capacidad de las mismas
para producir bienes y servicios de forma eficiente (precios decrecientes y calidad
creciente), haciendo que sus productos sean atractivos, tanto dentro como fuera
del pais. Para ello, es necesario lograr niveles elevados de productividad que
permitan aumentar la rentablidad y generar ingresos crecientes,

® Un ambiente institucional y macroeconémico estable, que transmita confianza .
que atraiga capitales y tecnologia.

® Un cmbiente nacional (productivo y humano) que permita a las empresas

absorber, transformar y reproducir tecnologia; adaptarse a los cambios en el
contexto internacional y exportar producfos con mayor ogregodo fecnobgico.
Tal condicién necesaria ha caracterizado a los paises que, a su vez, han
demostrado ser los més dindmicos en los mercados mundiales.

c) Lainversién

Una inversién es la disposicién o destino actual de recursos con la finalidad de
que esfos generen beneficios o reforno econémico en el mediano o largo plazo.
Sin embargo podemos diferenciar la inversién privada de la publica®

¢ La inversion publica

Es el acfo por el cual una persona natural o juridica, nacional o extraniera, destina
recursos a una actividad econémica especifica con la finalidad de satisfacer una
necesidad de sus consumidores y obtener un retorno por su inversion.

¢ La inversion publica

Busca crear, ampliar, mejorar, modernizar o recuperar la capacidad productora de
bienes o servicios publicos para prestar mds y/o mejores servicios a la poblacién®. En
estos casos, el financiamiento proviene del presupuesto o del endeudamiento publico.
Eiemplo: Los colegios publicos y hospitales, las carreteras o plazas en las ciudades, la
seguridad ciudadana y la defensa nacional, entre otros bienes publicos por cuyo uso
no serfa conveniente o posible cobrarle a cada  usuario/a.

3 USAID/Pert ProDescentralizacion. Aspectos claves en la gestion publica descentralizada, Desarrollo econémico regional y

locallima, enero 2011. pQ.
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¢los objetivos de la inversién publica
se confraponen a los objetivos de la
inversién privada?

e

Veamos, a continuacién,
los siguientes ejemplos:

& R

los objetivos de la inversién publica y la privada no son
necesariamente contrapuestos o irreconciliables. Podemos ver que
cada vez se disefian mdés mecanismos de interrelacién entre ellos,
como las asociaciones.

L —

Eiemplo 1:

Un caso tipico es la construccién de autopistas
en las que se cobra peaije. El publico usuario s
esfaria dispuesto a pagar una tarifa razonable
-en una ruta larga- por un buen servicio y
mantenimienfo permanente, que implicaria
realizar una inversién adecuada. A diferencia
de cualquier pista urbana en donde cobrar
peaje podria ser una gran incomodidad
para cada usuario, teniendo como resultado

mayores problemas en el trdnsito.

4 Proyecto USAID/Pert ProDescentralizacion - PROINVERSION. Guia de Promocién de Inversiones Descentralizadas Enero 2012,



Eiemplo 2:

El Desarrolo de destino turistico. Para el
desarrollo de destinos turisticos, los agentes
privados estan dispuestos a invertir en la
instalacién de hoteles y restaurantes que se
requieran, asi como comprar buses para el
transporte de los visitantes, y desarrollar
actividades recreativas. Fara ello, previamente,
se requerird que el Estado invierta en la

construccién de una carretera  apropiada,
poner el sitio arqueolégico en valor y asegurar
su preservacion. En este caso, la inversién
publica y la privada son complementarias.

d) La simplificacién administrativa

Entre los factores que afectan a los empresarios, tanto a la pequefia y mediana
empresa como a los grandes inversionistas nacionales y extranjeros, enconframos:

® loexcesivay cambiante regulacién y procedimientos administrativos sumamente complejos
que se convierten en barreras burocrdticas para la inversién vy el desarrollo: For fal
motivo, se deben identificar y corregir aquellas barreras burocréticas que hacen que la
implementacién de los proyectos de inversién privada termine en plazos innecesariamente
prolongados.

El elevado costo de la legalidad tiene un efecto contrario al buscado generalmente
por sus promotores, teniendo como consecuencia el incremento de la informalidad 'y la
pérdida de capacidad competitiva de  los inversionistas.

Los tramites tienen por objefo salvaguardar
el bien comun, pero muchos de ellos no
logran el objetivo para el que habrian sido
disefiados




2. 0ué responsabilidad tiene el Estado en este (:15|oecfo,.2

El Estado es responsable de velar para que el marco regulatorio
vigente resulte afractivo y otorgue seguridad juridica a los
inversionistas, quienes suelen comparar las condiciones locales
con las de otros paises.

la seguridad jurfdica requiere que las normas sean claras, transparentes y que se cumplan
rigurosamente. Si las normas no se cumplen o su aplicacién no es uniforme, afecta no sélo a los
individuos involucrados con su incumplimiento o mala aplicacién, sino que tiene efectos externos
negativos sobre el conjunto de la sociedad ya que genera inseguridad y desconfianza.

. —ih

Es importante tener presente que la simplificacién administrativa es

un proceso gradual que encamina al Estado a ponerse al servicio
de la ciudadania, con capacidad de responder a sus necesidades
de manera oportuna vy respetando la autonomia privade®.

;—4

1.2. {Cual es el rol del Estado en el desarrollo
econémico?

De acuerdo al articulo 59° de la Constitucién Politica de Pery, el rol del Estado en
el desarrollo econémico es:

“Estimular la riqueza y garantizar la libertad de trabajo v la
libertad de empresa, comercio e industria. Asimismo, el Estado
tiene que velar por brindar oportunidades de superacién a los
sectores que sufren cualquier tipo de desigualdad’”.

5 Proyecto USAID/Perg ProDescentralizacion - PROINVERSION. Guia de Promocion de Inversiones Descentralizadas. Enero 2012,

s



Bajo este marco es que sus instituciones incentivan el desarrollo econémico a través
del trabajo conjunto y coordinado con la poblacién y el sector empresarial, con
el fin de administrar los recursos existentes, crear empleo y estimular la economia
de los territorios®. En ese sentido, es importante distinguir las funciones desde el

gobierno nacional y los gobiernos regionales y locales.

Veamos a continuacién el siguiente cuadro.

Gobiernos Funciones

—

«/ Proponer y ejecutar la politica nacional de tratamiento
de la inversién privada.

¢ Formular Yy proponer una po||’ﬂco informativa destinada
a difundir la realidad econémica del Perd como ambiente
propicio para los inversionistas  privados ante la
comunidad econémica internacional.

«/ Promover la incorporacién de la inversién privada en

GoBicE servicios publicos y obras de infraestructura publica, asf

. como en activos, proyectos y empresas del Estado.
nacional

«# Orienfar a inversionistas privados en la gestién de
trémites y actividades necesarias para materializar las
correspondientes iniciativas y proyectos de inversién con
arreglo a ley.

«/ Brindar asesoramienfo 'y apoyo a los gobiernos
regionales, a los gobiernos locales y a otras entidades
del Estado, en materia de promocién de la inversién.

H

«/ Deéfinir, aprobar y ejecutar, en el Plan de Desarrollo
Concertado las prioridades, vocaciones productivas y
lineamientos estratégicos para potenciar y mejorar el

Gobiernos desempefio de la economia regional/local.

regionales «/ Coordinar y compatibilizar los planes y prioridades de
y locales inversion de la regién con el gobierno nacional y los
, con la

gobiernos locales, de dmbito provincial y distrita
finalidad de atraer la inversién privada para la formacion
de corredores econémicos o ejes de desarrollo y para
satisfacer las necesidades bdsicas de la poblacién.

—_—

6 USAID/Per ProDescentralizacion. Aspectos claves en la gestién publica descentralizada, Desarrollo econémico regional y
local Llima, enero 2011. pQ.

o



Gobiernos
regionales
y locales

—

Fuente: Constitucién Politica del Pery, Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, Ley Orgdnica

de Municipalidades

v
v

AN

Supervisar en su dmbito el cumplimiento de las polfticas y estrategias de
promocién de la inversién privada.

Eiercer la gestion estratégica de la competitividad y productividad
regional, conforme a la ley Orgdnica de los Gobiernos Regionales y
demas principios de gestién regional.

Concertar con el sector privado las necesidades en cuanto a clima de
inversién v la orientacién de la inversion publica de forma que se incida
positivamente en la competitividad y se promueva la inversién privada.

Priorizar la infraestructura bdsica (servicios publicos) que permitan el
desarrollo de negocios y cadenas productivas.

Brindar orientacién e informacién a los inversionistas potenciales, a las
empresas establecidas en la regién y a los gobiernos locales de su
jurisdiccién.

Formular v promover proyectos de dmbito regional para la participacién
de la inversién privada.

Promover la biusqueda de mercados internos y/o externos estables
para proyectos de inversion local.

Identificar las trabas y distorsiones legales que afecten los procesos
de promocién de la inversién privada, proponiendo soluciones para
superarlas.

Promover la aplicaciéon de la simplicidad, celeridad y transparencia en
todo procedimiento administrativo necesario para promover la inversion
privada y el establecimiento de nuevas empresas en su jurisdiccion.

Promover la imagen de la regién como destino de inversién en relacién
con otros mercados.

Promover los procesos de formalizacién e innovacién de las pequefias,
medianas y micro empresas de su dmbifo, asi como la certificacién de
esténdares de calidad.

Promover la vinculacion de las empresas, especialmente las micro y
pequefias empresas a los servicios de desarrolo empresarial referidos
a informacién, capacitacién, asistencia técnica, articulaciéon comercial
y financiamiento a través de la banca privada, con el fin de mejorar los
conocimientos y destrezas de los empresarios y elevar el nivel de calidad
y productividad de sus empresas.

Promover la asociatividad de las empresas que permita generar sinergias
para cubrir mercados que de manera independiente no se pueden
abastecer, o la conformacién de redes empresariales que permitan
el desarrolo de clusters que se conviertan en motores de desarrollo
regional 7.

7

Un cluster en el mundo industrial es una concentracién de empresas relacionadas entre s/, en una zona geogrdfica
relativamente definida, de modo de conformar en sf misma un polo productivo especializado con ventajas competitivas. Este
concepto fue popularizado por el economista Michael Porter el afio 1990, en su libro The Competitive Advantage of Nations

("Ventaja Competitiva de las Naciones').

<
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1.3. ¢(Por qué es importante la alianza publica y
privada para el desarrollo econémico?

En nuestro contexfo econémico es evidente que quien identifica una oportunidad
de mercado y se esfuerza por implementarla hasta que se convierte en un negocio
en marcha, es un inversionista o empresario.

Toda operacién eficiente de un negocio trae diferentes beneficios a la comunidad
e implica una mejora en la competitividad local y en la calidad de vida de los
habitantes, se trate de una inversién a través de una pequefia empresa o de un
importante grupo econdmico.

los beneficios que cada empresa privada trae a su comunidad dependen
principalmente:

¢ Del tamafio del proyecto.

e Del rubro econémico en el que se desarrolla.

*  De la cantidad de empleo directo que genera.

*  De su relacién con otfras actividades o empresas de la zona.

*  De los bienes y servicios que pondrd a disposicién de la comunidad.

¢ Qué debe tener en cuenta el inversionista moderno?

El inversionista moderno debe mantener una relacién armoniosa
con la sociedad y cuidar los efectos positivos y negativos que su
actividad productiva genera en el entorno.




Eiemplo.

Un primer impacto se da en el aumento del empleo, de los salarios y de la sensacién general de
bienestar; pero la influencia de la nueva empresa puede modificar también las relaciones entre
grupos de pobladores, llevando @ un cambio en la distribucién espacial de la poblacién o afectando
la marcha de ofras actividades. Los proyectos también pueden tener efectos nocivos sobre el medio
ambiente, generar polucién o deterioro del medio natural donde se desempefia, creando malestar
en la poblacion.

.. Al impactar la actividad privada en la
sociedad, esta impacta sobre el desarrollo
econdémico de los territorios, sea de manera
positiva o negativa.

Es, bajo este marco donde el Estado, desde sus diferentes niveles, ejerce su rol promotor y regulador.

\/ Rol promotor del Estado

Es imporfante que promueva la inversién privada nacional y extranjera, asi como las
potencialidades de cada uno de los territorios y el desarrollo de pequefios y medianos
negocios.

‘/ Rol regulador del Estado

El Estado debe estar atento en la solucién de las fallas de mercado (fallas de informacion,
comportamienfos  monopdlicos, externalidades negativas) que puedan surgir de la
implementacién de la actividad privada; asimismo establecer las reglas claras para su
normal desarrollo.

<
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Es de la interaccién de lo publico y lo privado, que
se genera un ambiente favorable para el desarrollo
econémico; es decir, con una inversién privqolo que
favorezca a la sociedad y con un Estado que la regule y
promueva, los resultados serdn positivos para la localidad,

( la regién vy el pais.

Eiemplo >

Eiemplo, en la Sierra, la energia

eléctrica  (lnversién  publical

permitié a la inversién privada
mayor recoleccién de leche y
derivados  (queso/mantequilla/
manjar blanco..), con ello, mayor
fuentes de trabajo, mayor
desarrollo.

S
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2 . El presupuesto institucional

El presupuesto publico constituye el instrumento de gestién del Estado que permite
a las entidades lograr sus objetivos y metas contenidas en su plan operativo institucional
(POI). De igual manera, es la expresiéon cuantificada, conjunta y sistemdtica de los gastos
a atender durante el afio fiscal por cada una de las entidades que forman parte del
sector publico, y refleja los ingresos que financian dichos gastfos .

Por el dmbito de aprobacién, los presupuestos de los gobiernos regionales, gobiernos
locales y el presupuesto del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial
del Estado - FONAFE y sus empresas, estdn conformados por la Ley de Presupuesto del
Sector Publico.

/

¢Qué comprende el presupuesto?

El presupuesto comprende:

«# Llos gastos que como mdximo, pueden contraer las Entidades durante
el afio fiscal, en funcién a los créditos presupuestarios aprobados y los
ingresos que financian dichas obligaciones.

«# los objetivos y mefas a alcanzar en el afio fiscal por cada una de
las Entidades, con los créditos presupuestarios que el respectivo
presupuesto les aprueba.

\

Para continuar con el tema de presupuesto, es
importante revisar algunos concepfos claves
sobre fondos publicos y gastos publicos.

_/

& Ministerio de Economia y Finanzas, Sistema Nacional de Presupuesto, Guia Bdsica, Lima, julio 2011, p. 8.
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Fondos publicos

Son los fondos orientados a la atencién de los gastos que genere el cumplimiento de sus
fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan.

Su percepcién es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecién a las normas
de la materia. Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencién a las prioridades
del desarrollo del pais.

¢ Cémo se estructuran los fondos publicos?

Se estfructuran siguiendo la clasificacién econémica y la fuente de financiamiento que son
aprobadas segin su naturaleza mediante Resolucién Directoral de la Direccién General del
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas:

a) Clasificacion econdémica: Agrupa los fondos publicos dividiéndolos en:

o Ingresos Corrientes. Agrupa los recursos provenientes de tributos, venta de bienes,
prestacién de servicios, rentas de la propiedad, multas, sanciones.

* Ingresos de Capital Agrupa los recursos provenientes de la venta de activos
(inmuebles, terrenos, maquinarias, etc), las amortizaciones por los préstamos concedidos
(reembolsos), la venta de acciones del Estado en Empresas y otros Ingresos de Capital.

* Transferencias. Agrupan los recursos sin contraprestacién y no reembolsables
provenientes de Entidades, de personas naturales o juridicas domiciliadas o no
domiciliadas en el pafs, asi como de otros gobiernos.

o Financiamiento. Agrupa los recursos provenientes de operaciones oficiales de crédito
interno y externo, asf como los saldos de balance de afios fiscales anteriores.

b) Clasificacion por fuentes de financiamiento:

Agrupa los fondos publicos que financia el presupuesto del sector publico de acuerdo al
origen de los recursos que lo conforman. Las fuentes de financiamiento se establecen en
la Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Pablico.

Gastos publicos

los gastos publicos son el conjunto de erogaciones (desembolso en efectivo) que por
concepto de gasto corriente, gasfo de capital y servicio de deuda, realizan las entidades
con cargo a los créditos presupuestarios aprobados en los presupuestos respectivos, para ser
orientados a la atencién de la prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas
por las entidades de conformidad con sus funciones y objetivos institucionales.




¢ Cémo se estructuran los gastos publicos?

Los gastos publicos se estructuran siguiendo la clasificacién institucional, econémica, funcional
programdtica y geogrdfica, las mismas que son aprobadas mediante Resolucién Directoral
de la Direccién General del Presupuesto Piblico:

a) La clasificacion institucional: Agrupa las entidades que cuentan con créditos
presupuestarios aprobados en sus respectivos presupuestos institucionales (Pl).

b) La clasificacion funcional programatica: Muestra las grandes lineas de accién
que la Entidad desarrolla en el cumplimiento de las funciones primordiales del Estado y
en el logro de sus objetivos y metas contempladas en sus respectivos planes operativos
institucionales (POI) y presupuestos institucionales (Pl) durante el afio fiscal. Comprende las
siguientes categorias:

e Funcién- Corresponde al nivel maximo de agregacién de las acciones del Estado
para el cumplimiento de los deberes primordiales constitucionalmente establecidos.
La seleccién de las funciones a las que sirve el accionar de una entidad publica se
fundamenta en su misién y propdsitos institucionales.

Eiemplo: El Ministerio de Educacién nunca tendrd dentro de sus funciones la referida a
Defensa, ni el Ministerio de Salud la funcién legislativa.

* Programa funcional- A través del programa se expresan las politicas institucionales
sobre las que se determinan las lineas de accién que la entidad publica desarrolla
durante el afio fiscal.

Comprende acciones interdependientes con la finalidad de alcanzar objetivos
generales de acuerdo con los propésitos de la entidad publica. Los programas recogen
los lineamientos de cardcter sectorial e institucional, los que se establecen en funcion
a los objetivos de politica general del gobierno. Es un desagregado de la funcién que
sistematiza la acfuacién estatal.

* Sub programa funcional- Categoria presupuestaria que refleja acciones orientadas
a alcanzar objetivos parciales. Es el desagregado del programa. Su seleccién
obedece a la especializacién que requiera la consecucién de los objetivos generales
a que responde cada programa determinado. El Sub programa muestra la gestion
presupuestaria del pliego a nivel de objetivos parciales.

c) La clasificacion econdémica: Agrupa los créditos presupuestarios por gasto corriente,
gasto de capital y servicio de la deuda, separdndolos por categoria del gasto, grupo
genérico de gasfos, modalidad de aplicacién y especifica del gasto.

d) La clasificacion geografica: Agrupa los crédifos presupuestarios de acuerdo al
dmbito geogrdfico donde estd prevista la dotacién presupuestal y la meta, a nivel de
regién, departamento, provincia y distrifo.

FUENTE: Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Ley N* 28411,

J
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21. ;Cuando se determina el presupuesto

institucional de apertura - PIA?

El presupuesto institucional de apertura - PIA se determina en la fase de formulacion
del proceso presupuestario, en ella:

® Se define la estructura funcional-programdtica del pliego |, la cual debe reflejar

los objefivos institucionales, debiendo estar disefiada a partir de las categorias
presupuestarias consideradas en el clasificador presupuestario respectivo 1©.

® Se deferminan las metas en funcién de la escala de prioridades y las respectivas
fuentes de financiamiento.

2.2. ;En qué consiste el presupuesto institucional

modificado PIM?

Cuando hablamos del presupuesto institucional modificado - PIM, nos estamos
refiriendo exactamente al PIA, el que a partir del primer dia Gtil del afio fiscal
comienza a percibir modificaciones de acuerdo a las exigencias de gasto de la
entidad. Estas modificaciones estdn reguladas y se tienen que ejecutar de acuerdo
a la normatividad vigente

A continuacién, detallamos
estas modificaciones.

Véase Ministerio de Economia y Finanzas. Clasificacién Funcional Programética. Marzo, 2011, p. 22

Véase Ministerio de Economia y Finanzas. Clasificadores Presupuestales de Ingreso y Gasto. Marzo, 2011p. 31

RD 022-2011-EF/5001, que Modifica la Directiva para la ejecucién presupuestaria y aprueban clasificadores presupuestarios
para el afio fiscal 2012 y la guia para la ejecucion del gasto.



Modificaciones Presupuestarias’?

Los montos y las finalidades de los créditos presupuestarios contenidos en los presupuestos
del sector publico sélo podrén ser modificados durante el ejercicio presupuestario,
dentro de los limites y con arreglo al procedimiento establecido, mediante:

Constituyen modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional: los créditos suplementarios y las transferencias
de partidas, los que son aprobados mediante Ley:

# los créditos suplementarios, constituyen incrementos en

a) Modificaciones los créditos presupuestarios autorizados, provenientes
presupuestarias de mayores recursos respecto de los montos
en el nivel establecidos en la ley de Presupuesto del Sector
institucional Sisllics

«/ Las transferencias de partidas, constituyen traslados de
créditos presupuestarios entre pliegos.

Son modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programdtico que se efectian dentro del marco del
presupuesto institucional vigente de cada pliego, las
habilitaciones y las anulaciones que varien los créditos
presupuestarios aprobados por el presupuesto institucional
para las actividades y proyectos, y que tienen implicancia

b) Modificaciones en la estructura funcional programdtica compuesta por
presupuestarias las categorias presupuestarias que permiten visualizar los
en el nivel propdsitos a lograr durante el afio fiscal:
funcional
programatico Las anulaciones constituyen la supresién fotal o parcial

de los créditos presupuestarios de actividades o
proyectos.

# las habilitaciones constituyen el incremento de los
créditos presupuestarios de actividades y proyectos
con cargo a anuaciones de la misma actividad o
proyecto, o de otras actividades y proyectos.

2.3. ¢Qué son las fuentes de financiamiento?'®

Las fuentes de financiamiento son todos los origenes de fondos autorizados para
el financiamiento de los presupuestos publicos. Para el caso de los gobiernos sub
nacionales (gobiernos regionales y locales), dichas fuentes de financiamiento se
agrupan por cada una de ellas, en uno o mds rubros:

2 lbid.
B ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2012 Ley N 29812

S
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2.4. ;Qué son los clasificadores presupuestarios de
ingreso y gasto?

Los clasificadores presupuestarios de ingreso y gastos* son instrumentos normativos
que consideran la agrupacién o estructuracién de los ingresos y gastos de
acuerdo a ciertos criterios, permitiendo presentar todos los aspectos posibles de
las transacciones gubernamentales, generando informacién que se ajusta a los
requerimientos de los funcionarios de gobierno, and
internacionales y publico en general.

isis econdmico, organismos

B

¢ Cudl es el objetivo de la clasificacién econémica del presupuesfo?

la clasificacion econémica del presupuesto tiene por objetivo determinar el
origen de los ingresos y los motivos del destino de estos. Considerando como:

o Ingresos presupuestarios, a toda fransaccién gubernamental
que implica la utilizacién de un medio de financiamiento.

© Gastos presupuestarios, a toda transaccién que implica una
aplicacién financiera o un uso de fondos

la estructura de los clasificadores de ingresos y gastos busca principalmente lo
siguiente:

¢ la unificacién de criterios con el plan contable (faciita la contabilidad
oportunal.

la adecuacién a estandares internacionales (facilita la comparacién con
otros paises).

la simefria entre ingresos y gastos (facilita el registro de las fransacciones
econémico financieras)

La asociacién directa con el plan contable (facilita la automatizacién de los
estados financieros).

) N N L N

Impulsar la consolidacién del presupuesto por resultados (PPR).

1 Clasificador Funcional - aprobado mediante DS N° 068-2008-EF, modificado por RD N 022-2011-EF/5001

=



o
A continuacién, se detalla la estructura
de los clasificadores de ingresos y gastos =

Detfalles de la estructura de clasificadores de ingresos y gastos

a) Existe un clasificador Unico para identificar las partidas de ingresos y gastos,
denominado tipo de transaccién, el que estd dividido en:

* Ingresos presupuestarios
* Gastos presupuestarios

b) Cada tipo de transaccién estd divido en 3 niveles:

» Genérica
* Sub. genérica
* Especffica

c) La estructura de los clasificadores de ingresos y gastos estd compuesto por 6
Campos:

Tioo de - Sub. genérica || Sub. genérica Especffica Especifica
[ Transaccion }[ eneriee ][ Nivel | ] [ Nivel 2 Nivel | Nivel 2

(1dgio )( 1dgite )( 2dgios )( 2dgios )( 2digios )( 2daitos )




=

Para una mejor identificacién de las sub genéricas
y especificas, estas pueden desagregarse hasta
en 99 partidas, facilitando asf la inclusién de

nuevas partidas durante el tiempo.

Clasificador presupuestal de ingresos

El clasificador presupuestal de ingresos® es una herramienta de gestién financiera,
utiizada en las diversas efapas del proceso presupuestario de las entidades de

sector publico.

A R

Consiste en un conjunto de cuentas de ingresos, ordenadas y agrupadas
de acuerdo con la naturaleza del bien o servicio que se esté vendiendo
u oforgando, o la operacién financiera que se esté efectuando.

_—-—J

a) Tipo de transaccién:

Referido a los ingresos presupuestarios que corresponden a todo los fondos
publicos que financian el presupuesto, incluyen la venta de activos e incremento

de pasivos. El codigo es el nimero 1.

15 Clasificador Funcional - aprobado mediante DS N* 068-2008-EF, modificado por RD N 022-2011-EF/5001
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b) Genérica del ingreso:

Es el mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto homogéneo, claro y
ordenado de los recursos que se recaudan, captan u obtienen. Estd comprendido
por nueve (@) genéricas del ingreso,

os cuales se detallan a continuacién:

1. Impuestos y contribuciones obligatorias

2. Contribuciones sociales

3. Venta de bienes y servicios y derechos administrativos
4. Donaciones y transferencias

5. Otros ingresos

6. Venta de activos no financieros

/. Venta de activos financieros

8. Endeudamiento

Q. Saldo de balance

c) Sub genérica del ingreso:

Es el nivel intermedio de agregacién que identifica el conjunto homogéneo, claro
y ordenado de los recursos que se recaudan, capfan u obtienen.

d) Especifica del ingreso:

Es el nivel de agregacién que identifica el conjunto homogéneo, claro y ordenado
de los recursos que se recaudan, captan u obtienen, producto de la agregacién
mds especifico que identifica y clasifica los recursos.

Eiemplo:

El clasificador de ingresos que debe usarse para describir el registro de los
ingresos provenientes de la recaudacién del Impuesto Predial es el cédigo
1.1.21.11 y su construccién seria de la siguiente manera:
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Clasificador presupuestal de gastos

El clasificador presupuestal de gastos es una herramienta de gestién financiera,

utiizada en las diversas etapas del proceso presupuestario de las entidades de
sector publico.

Consiste en un conjunto de cuentas de gastos, ordenadas y agrupadas
de acuerdo con la naturaleza del bien o servicio que se esté adquiriendo
o la operacién financiera que se esté efectuando.

En general, el gasto presupuestal representa el consumo de fondos de la entidad
habido en el afio fiscal como resultado de una transaccién, producto de la
responsabilidad de la entidad de proveer ciertos bienes y servicios a la poblacién y
de redistribuir el ingreso vy la riqueza mediante pagos de transferencia.

a) Tipo de transaccion

Esta relacionado a los gastos presupuestarios que representa el consumo de
fondos de la entidad habido en el afio fiscal, como resultado de una transaccién.
El cédigo es el nimero 2.

b) Genérica del gasto:

Es el mayor nivel de agregacién que identifica el conjunto homogéneo, claro y
ordenado de los recursos humanos, materiales, tecnolégicos vy financieros, asf
como de bienes, servicios y obras publicas que las entidades publicas contratan,
adquieren o redlizan para la consecucién de sus objetivos institucionales.
Esté comprendido por nueve (9) genéricas del gasto,
continuacion:

os cuales se detallan a

0. Reserva de contingencia

1. Personal y obligaciones sociales

2. Pensiones y otras prestaciones sociales
3. Bienes y servicios

4. Donaciones y transferencias

5. Otros gastos

6. Adquisicién de activos no financieros
/. Adquisicién de activos financieros

8. Servicio de la deuda publica

16
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c) Sub genérica del gasto:

Es el nivel intermedio de agregaciéon que identifica el conjunto homogéneo, claro y
ordenado, producto de la desagregacion de las genéricas del gasto en recursos
humanos, materiales, tecnoldégicos vy financieros; asi como los bienes, servicios y
obras publicas, para el cumplimiento de sus objetivos y metas programadas.

h) Especifica del gasto:

Es el nivel de agregacién que identifica el conjunto homogéneo, claro y ordenado,
producto de la desagregacion de la sub genérica de gasto, incluyendo la
agregaciéon mds especifica de los recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y
financieros; asi como los bienes, servicios y obras publicas, para el cumplimiento
de sus objetivos y metas programadas.

El clasificador de gastos que se debe usar para describir
el registro de los gastos derivados de la compra
de suministros de oficina, es el cddigo 231512 y su
construccién seria de la siguiente manera:
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Para efectos comparativos y de estadisticas con afios anteriores al 2009 y en
concordancia con los articulos 127 y 13" de la Ley N* 29411 - ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, a los gastos corrientes, gasfos de capital y servicio de la deuda,
le corresponden las siguientes genéricas de gasto:

Categorias de gasto Genéricas de Clasificador de Gasto

( Reserva de contingencia. ) ( 20

Gasto Corriente:

Todos los gastos destinados al

mantenimienfo U operacién de los 4 .
Pensiones y otras prestaciones 23

( Personal y obligaciones sociales. ) ( 21

servicios que presta el Esfado. sociales.

Ver algunos ejemplos de Clasificadores ( Bienes y servicios. ) ( 241
de Gasto relacionados a este concepto,
en las siguientes columnas. ( Donaciones y transferencias. ) ( 20
L ) ( Otros gastos. ) (2.5 menos 2.5.2.2)
s N “
Donaciones y fransferencias. 242
Gasto de Capital: . J J
Todos los gastos destinados al ( N\ )
aumento de la produccién o al Otros gastos. 25272
incremento inmediafo o futuro del \ J \ J
patrimonio del Estado. . f Adquisicién de activos no 1( 26 )
Ver algunos ejemplos de Clasificadores L financieros. AR . )
de Gasfo relacionados a este concepto, r N ~
| iguient | ;
SUEUEE) i Adaquisicién de activos financieros. 27
\ J J
s N\ N
Servicio de la Deuda:
Todos los gastos destinados al
cumplimiento  de las  obligaciones Servicio de la deuda publica. 28
originadas por la deuda publica, sea
interna o externa. Ejemplo:
\ g J U J

S



PROCOMPITE




1. Aspectos basicos

1.1. (Qué debemos saber antes de aplicar
PROCOMPITE?

Antes de aplicar PROCOMPITE, es importante que las instituciones manejen
algunos conceptos como: cadena productiva, agentes econémicos organizados -
AEO, fondos concursables y competitividad productiva, con el fin de orientar una

buena aplicacién de PROCOMPITE.

A continuacién veremos cada uno de ellos.

aQué es la cadena producﬂvcj,.2

Es el conjunto de operaciones necesarias para llevar a cabo la produccién de
un bien o servicio, que ocurren de forma planificada y produce un cambio o
transformacién de materiales, objetos o sistemas

Una cadena productiva consta de etapas consecutivas a lo largo de las cuales,
diversos insumos sufren algun tipo de transformacion, hasta la constitucién de
un producto final y su colocacién en el mercado. Se trata, por tanto, de una
sucesién de operaciones de disefio, produccién y de distribucion integradas,
realizadas por diversas unidades interconectadas, involucrando una serie de
recursos fisicos, tecnolégicos, econémicos y humanos.

la cadena productiva abarca desde la
extraccién y proceso de manufacturado de
la materia prima hasta el consumo final.

1
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¢ Quiénes son los agentes econdémicos orgonizodos?

los AEO [agentes econémicos organizados) son los benéficiarios de las
iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva, como PROCOMPITE. Los
AEQ son quienes deben presentar las propuestas productivas que concursardn

en los diversos fondos concursables, como el PROCOMPITE.

los benéficiarios pueden ser personas naturales organizadas o personas
juridicas conformadas bajo cualquier modalidad permitida por el ordenamiento
legal vigente, por ejemplo: cooperativas, organizaciones de productores,
asociaciones, comités, gremios y pequefias, medianas y grandes empresas.

¢ Qué es son los fondos concursqb|es?

Esla disposicién de parte del presupuesto p0b|ico con la finalidad de conseguir
una mejora en procedimienfos o resultados, para lo cual, los involucrados
receptores de la ayuda econémica deben competir entre s

La intencién del fondo concursable es que el proceso permita determinar a los
mds idéneos para lograr los objetivos perseguidos con la convocatoria.

aQUé es la competitividad producﬂvo?

El concepto relaciona los criterios de competitividad inherentes a la actividad
productiva, con el referente a la cadena productiva, es decir busca el
fortalecimiento de las estructuras productivas y la capacidad innovadora de
las empresas, especialmente de las MYPES. Busca también

° |aintegracién de cadenas de valor y desarrollo de tramas productivas,
y el fomento del desarrollo exportador con valor agregado.

° |a sustitucién de importaciones.

° |a produccién de bienes de capital




El concepto competitividad productiva relaciona los criterios de competitividad
inherentes a la actividad productiva, con el referente a la cadena productiva.

1.2. {Qué es el PROCOMPITE?

La insuficiente inversién privada, sobre todo en zonas rurales, es uno de los
principales obstéculos que impiden el desarrollo competitivo y sostenible de
secfores y cadenas productivas. En fal sentido, como una manera de paliar esta
situacion el Estado desde los érganos de su competencia (Ministerio de Agricultura,
de Produccién, de Economia) se encuentra implementando fondos concursables
de distinta naturaleza, con una éptica de transparencia y de soporte a quienes
demuestran las mejores condiciones para desarrollar sus iniciativas.

la Lley N° 29337, que autoriza PROCOMPITE, indica que para mejorar la
competitividad de la cadenas productivas debe implementarse un fondo
concursable, cuya asignacién se realiza mediante el cofinanciamiento no
reembolsable de propuestas productivas que son presentadas por los
productores, sin considerar en este proceso la entrega directa de dinero ni gastos
de operacién y mantenimiento de ninguna clase.

la ley N29337, en su Articullo N° 1
Disposiciones para la  competitividad
productiva, enuncia lo siguiente:

S



‘Declérese estrategia prioritaria del Estado la ejecucion de iniciativas de

apoyo a la competitividad productiva que tienen el objefo de mejorar la

competitividad de cadenas productivas, mediante el desarrollo, adaptacion,

mejora o fransferencia de tecnologia. Pueden considerar transferencias de
equipos, maquinaria, infraestructura, insumos y materiales en beneficio de
agentes econémicos organizados exclusivamente en zonas donde la inversién
privada sea insuficiente para lograr el desarrollo competitivo y sostenible de
la cadena productiva.”

2

PROCOMPITE es una herramienta o instrumento Util
en el proceso de generar eficiencia para todo tipo de
emprendimiento, por ejemplo agricola o pecuario; pero
también es cierto que, de acuerdo a su definicién, se
puede imp|emenfor para ofertar la linea de servicios,
como turisticos, gastronémicos y otros.

Los AEO son los que deben presentar las propuestas
( productivas que competirdn en los diversos fondos

concursables, como el PROCOMPITE.

1.3 Cual es el marco normativo e institucional de
PROCOMPITE?

El marco normativo necesario a considerar para implementar el PROCOMPITE
estd dado por los siguientes dispositivos:

Ley N° 29337
D.S. N° 192-2009-EF
R.M. N° 465-2009-EF-15

Ley N° 29812

Ley N° 28846

Ley N° 27867
Ley N° 27972

Establece disposiciones para apoyar la competitividad productiva

Reglamento de la ley N2 29337

Formatos y manual de calificacién de propuestas productivas

Ley de presupuesto del sector publico, para el Afo Fiscal 2012
Ley para el Forfalecimiento de Cadenas Productivas y Conglomerados
Ley orgdnica de gobiernos regionales

ley orgdnica de municipalidades



~

El 6rgano rector responsable de supervisar la
correcta aplicacion de la ley N 29337 es la
Direccién General de Politica de Inversiones en el

Ministerio de Economia y Finanzas.

1.4. ;A quiénes cofinancia PROCOMPITE?

a) Las organizaciones de productores

Formalmente constituidos bajo cualquier modalidad juridica.

b) Laspersonasnaturales organizadas

Quienes deberdan ser representados por una Junta Directiva integrada
como minimo por un presidente, un secretario y un tesorero, los cuales serdn
acreditados mediante el acta de la asamblea general de constitucion,
certificada por un notario publico o en su defecto por el juez de paz de la
jurisdiccién correspondiente.

Como se puede ver, en ningun caso se considera beneficiarios individuales,
siempre serdn agrupaciones de personas dedicadas a una actividad comin. Para
efectos del concurso, todas estas organizaciones serdn conocidas como agentes
econdmicos organizados AEQ.

El aporte de los agentes econémicos organizados (AEQ), es decir los recursos
financieros y no financieros que dentro de los costos de inversién total de la
propuesta productiva, serdn aportados por ellos, podrdn ser en efectivo y/o
valorizaciones de mano de obra, infraestructura, equipos y bienes y servicios.

@l



Es imporfante fomar en cuenta las siguientes definiciones ‘
(Reglamento de la Ley, Articulo N” 3):

“h) Propuesta Productiva: El documento que presentan los
AEQO para solicitar el cofinanciamiento de PROCOMPITE,
mediante el cual se identifican los bienes o servicios del
negocio, la tecnologia a utilizar, las actividades a realizar,
el presupuesto de inversién y operacién y se sustenta la
rentabilidad financiera y la sostenibiidad del negocio, segun
el formato correspondiente a la categoria de inversién
requerida (Categorias A o B).

il Aportes de los beneficiarios: Los recursos financieros y no
financieros que dentro de los costos de inversién total de la
Propuesta Productiva, serdn aportados por los beneficiarios
y podrdan ser en efectivo o valorizaciones de mano de

‘ obra, infraestructura, equipos y bienes y servicios."

De acverdo a la normatividad vigente, queda claro: i) que
los beneficiarios directos de PROCOMPITE son los agentes
econémicos organizados AEO, ii) que la manera de participar
en el fondo concursable es presentando una propuesta
productiva utilizando el Formato 3 categoria A o B.

.. iii) la propuesta que se presente debe incluir el aporte
propio vy el cofinanciamiento solicitado y que este aporte
propio puede ser en efectivo o en valorizaciones de
especies, vy iv) por Ultimo que el cofinanciamiento obtenido
puede ser destinado a la compra de equipos, maquinaria,
infraestructura, insumos y materiales para ser entregados
en donacién al AEO.




1.5. (Como se establece el presupuesto para el
cofinanciamiento de un PROCOMPITE?

Para establecer el presupuesto para el cofinanciamiento de un PROCOMPITE, se
sigue un procedimiento, pero, primero se debe considerar lo estipulado en la Ley
29337, que en su Articulo N° 4- Financiamiento de las iniciativas de apoyo a la
competitividad productiva, indica lo siguiente:

“Los gobiernos regionales y locales pueden destinar hasta un diez por ciento
(10%) de los recursos presupuestados para los gastos destinados a proyectos
para financiar las iniciativas de apoyo a la competitividad productiva, que se
autoricen conforme a las disposiciones de la presente Ley, con excepcién de

los recursos provenientes de las fuentes de financiamiento de operaciones

oficiales de crédito y donaciones y transferencias.”

Teniendo como fundamento la Ley N® 29337, los/
as funcionarios/as de los gobiernos regionales y
gobiernos locales, deberan seguir los siguientes
pasos:

@l



a) Desagregar el presupuesto a la fecha de la consulta, primero por el clasificador
presupuestario de gasto, para determinar el monto consignado en la genérica
6 - 26 adquisicién de activos no financieros, el cual involucra fodos los recursos

consignados para proyectos de inversion.

b) Sobre ese monto, hacer la distincién por rubros de las diferentes fuentes de
financiamiento, de tal manera que se descuenten los recursos que tengan que
ver con el rubro 13 "donaciones y fransferencias” y el rubro 19 “recursos por
operaciones oficiales de crédito”.

c) Sobre el saldo resultante se puede calcular el 10 % que seria el monto méximo

auforizado para destinar al PROCOMPITE.

A continuacién, se presenta el procedimiento para determinar el presupuesto
a ser destinado a la implementacién de PROCOMPITE en el caso de una
municipalidad.

Procedimiento para determinar el 10 % autorizado para el PROCOMPITE
Caso MUNICIPALIDAD

Ingresar a la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas: wwwmefgob.pe
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¢ Revisar en la parte inferior derecha, hacer clic en “Seguimiento de la ejecucién

presupuestal”
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|. Actualizacién diaria, se visualizan los registros efectuados hasta el dia anterior
en el Sistema integrado de administracién financiera SIAF
2. Actualizacién mensual, se ven los registros hasta el dltimo dia del mes anterior.
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¢ Al ingresar a esta pantalla, se marca botén “Total” y luego “Niveles de gobierno”

Transparencia ) R | R
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¢ Se marca la "Provincia” que se quiere ver y luego “Municipalidades”
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Escogemos Cenérica 6-26 Adquisicién de Activos No Financieros, la cantidad
que aparece bajo la columna PIM es el total de presupuesto de proyectos de

inversién, luego marcamos botén “Rubro”
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Aparecen las Fuentes de Financiamiento que dan los recursos para el presupuesto
de proyectos de inversion de S/ 5, 705,664. Para el calculo del 10 % que se
puede utilizar para PROCOMPITE se deben de restar los montos de los Rubros
| Escogemos Genérica 6-26 Adquisicién de Activos No Financieros, la cantidad
que aparece bajo la columna PIM es el total de presupuesto de proyectos de
inversién, luego marcamos botén ‘Rubro” 3y 19, en este caso solo tiene Rubro
13, al descontar el monto quedan S/ 5, 083,993, es decir se puede hacer
PROCOMPITE hasta por S/ 508,399
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Tengamos en cuenta, se ha calculado el monto total autorizado
para aplicar el PROCOMPITE en cada entidad. Que no es lo
mismo que los recursos disponibles, esos serdn determinados
por la municipalidad o gobierno regional, en funcién de su

capacidad de gasto. Esos recursos se pueden utilizar para
promover varias cadenas productivas o una sola segin
“’\ convenga.
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¢Coémo se determina el monto especifico por cadena
productiva?

Con respecto al monto especifico por Cadena Productiva, la cantidad se
determinard en base al andlisis efectuado en el Informe técnico sustentatorio
segun el Formato N° 1 (Ver Anexos), sobre las propuestas de solucién a los
“cuellos de botella” de la cadena productiva estudiada, haciéndose un estimado
que considere también los AEO que se presentardn al concurso.

Sin embargo, las circunstancias generalmente no son las ideales, y la implementacién
debe ajustarse a la disponibilidad presupuestaria, es decir, en la mayoria de los casos,
el monto por cadena productiva se fija por condiciones presupuestales, estimando
que en siguientes efapas se avanzard con los AEO que no fueron beneficiados en

la primera vez.

Con respecto  a los niveles de
cofinanciamiento a los que pueden acceder
los AEO, debemos revisar el Reglamento
de Ley.
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8.1" Las propuestas productivas presentadas en una PROCOMPITE
se clasifican, segun el monto de inversién fotal, en las categorias
siguientes:

o Categorfa A: Hasta S/. 200 000,00

Reglamento © Categorfa B: Mayores a S/. 200 000,00
de la Ley.
Articulo N° g o 82 El monto de cofinanciamiento de una Propuesta Productiva se
cofinanciamiento, deferminaré por el valor minimo entre los limites siguientes:
especifica:

a) Limite por categorfa:

o En la Categorfa A: Hasta el 50% del monto de inversién total.
° En la Categoria B: Hasta el 50% del monto de inversion total

con fope méximo de S/. 1 000 000,00

b) Limite por beneficiario:

© En la Categoria A: Como méximo S/. 5 000,00 por hogar.
© En la Categoria B: Como méximo S/. 15 000,00 por hogar.”

Reglamento de la

Ley. Articulo N° “los gobiernos regionales y locales podrén cofinanciar una

9.- Coordinacién PROCOMPITE, mediante la firma de un convenio, el mismo que

Interinstitucional, deberd contemplar las condiciones para la participacion en las
menciona fases de la PROCOMPITE”

Como se puede observar, se estipulan 2 categorias de cofinanciamiento,
dependiendo del monto de inversién total que el AEO presente en su propuesta
productiva:

¢ Existiendo un tope maximo de S/ T, 000,000 de nuevos soles para la categoria B.

¢ También debe fomarse en cuenta el nimero de hogares que conforman la
AEO al momento de solicitar el cofinanciamiento, ya que el monto solicitado
por hogar no deberd exceder los limites establecidos (Categoria A: un mdéximo

de S/ 5000 por hogar, Categoria B: un méximo de S/ 15000 por hogar).



aQué pueden hacer las entidades con poco presupuesfo?

Para el caso de entidades con poco presupuesto, se brinda la posibilidad que
gestionen alianzas con sus pares para aunar recursos y plantear PROCOMPITE
con montos que denoten un impacto en la intervencion.

1.6 ;Qué criterios debe contener una propuesta
productiva?

Las propuestas productivas que presentan los AEO al concurso, solicitando el
cofinanciamiento en el marco del PROCOMPITE son planes de negocio, mediante
los cuales se identifican los bienes o servicios del negocio, la tecnologia a utilizar,
las actividades a realizar y el presupuesto de inversién y operacion.

Q/ En estos planes se sustenta la rentabilidad financiera y la sostenibiidad del
negocio. Dichos planes de negocio se presentardn bajo el esquema de un
Formato establecido en la Resolucién Ministerial N 465 -2009, documento
que forma parte del marco normativo del PROCOMPITE. Estos Formatos
son conocidos como:

o 3 A, cuando la propuesta productiva total del AEO no sobrepasa los
S/ 200,000 (doscientos mil nuevos soles). Ver Anexos.

o 3B, cuando es mayor a dicho monto. Ver Anexos.

¢ Las propuestas productivas que cofinanciaréd el PROCOMPITE consisten
en la provisién de bienes y servicios especializados orientados a atender
lo demanda de los productores por insumos, equipos, maquinaria,
infraestructura, materiales, asistencia técnica y capacitacién, y que buscan
facilitar la adopcién de tecnologias que mejoren sus negocios rurales,
incluyendo innovaciones técnicas, gerenciales y organizacionales, en las
diferentes fases de la cadena productiva: produccién, post produccién/post
cosecha, transformacién, comercializacién y gestién empresarial.




¢, Qué condiciones adicionales deben cumplir las

propuestas producﬂvos?

Adicionalmente, es conveniente que las propuestas productivas cumplan con las
dos condiciones siguientes:

al Que permitan una difusién de tecnologfa a través de su ejecucion, asi
como aplicar conocimientos especializados disponibles. Esto significa que
la tecnologia a difundir ha sido validada en cualquier ambito y estd
siendo usada por productores en campos comerciales; y que la tecnologia
estd siendo comercializada, como parte de un bien tecnolégico (insumo,
magquinaria, etc) o a través de procesos que estdn siendo demandados en
el mercado de servicios.

bl Que la tecnologfa a difundir sea innovadora (novedosa para el grupo de
productores) en uno o més de los siguientes atributos:

°© Calidad del bien (el bien mejorado es un bien distinto y ello se
refleja en su precio y consumo en el mercado).

© Rendimiento comercial (mayor productividad, menor pérdida)
o Reduccién de costos, aprovechamiento de economias de escala.

© Optimizacién de recursos: humanos, sociales, naturales.

° Minimizacién de riesgos bidticos (plagas, enfermedades, otros) v
abidticos (sequias, heladas, otfros)

° Minimizacién de riesgos de mercado (fluctuaciones de precios,
especulacién, incumplimiento de contratos, cambios drdsticos en las
tendencias de consumo, ofros).

la Iinea general al momento de ejecutar un PROCOMPITE, serd@ poner énfasis y
crear estimulos para impulsar las cadenas de valor, de tal manera que provean
bienes y servicios estratégicos, articulando alianzas que den tanto rentabilidad como
sostenibilidad a los negocios que los Agentes Econémicos Organizados (AEO) han
identificado como oportunidades productivas atractivas.



-

EL PROCOMPITE debe de contribuir a que las cadenas
productivas seleccionadas adquieran competencia y
protagonismo en el desarrollo econémico nacional.

1.7 ¢Qué es el analisis Costo - Beneficio?

El andlisis Costo - Beneficio estd contenido como parte del Informe técnico
sustentatorio que se debe presentar ol momento de solicitar los recursos
monefarios al Consejo Regional o Concejo Municipal (Formato 1).

Reglamento de
la Ley. Articulo
N° 3.- Definiciones.

Veamos a continuacién lo que dice al
respecto el Reglamento de Ley N2 29337

Estipula:
k)

Andlisis Costo Beneficio: Es una evaluacién que se realiza
para identificar, cuantificar y valorar tanto los costos como los
beneficios pertinentes generados por la implementacién de una
Iniciativa de apoyo a la competitividad productiva.’

S
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Reglamento de la
Ley. Articulo N°
5.- Identificacion

sectores y/o zonas
susceptibles de ser

51, "Para la autorizacién de una PROCOMPITE, el gobierno
regional o local, a través de sus érganos de linea, especialmente
el de Desarrollo Econémico o el que hogo sus veces, identifica
y prioriza el sector o los subsectores y las correspondientes
cadenas producﬂvos en las que existan restricciones o “cuellos de
botella” que obstaculicen su desarrollo competitivo y sostenible,

y priorizacion debido a la insuficiencia de inversion privodo.

de cadenas

productivas, 52 “la informacién sefialada en el numeral precedente deberd
servir para que la OPI, o el drea que haga sus veces, elabore
un informe técnico sustentatorio, segin el Formato 1, que

apoyados. . . - .
permita determinar el requerimiento de recursos a destinar a la

PROCOMPITE. Este informe serd elevado al Consejo Regional
o Concejo Municipal, segun sea el caso, solicitando aprobacién
del monfo estimado.”

De acuerdo a los acdpites precedentes, la identificacién de las cadenas productivas
y sus “cuellos de botella” y su inclusién como informacién para el informe técnico
sustentatorio, es la base que define los problemas a combatir y las soluciones

propuestas.

Postulamos que las soluciones propuestas, las cuales para ser sustentables deben
de haberse validado con los interesados, sean el marco que define la intervencién;
es decir, las propuestas productivas presentadas por los AEO sélo deben girar en
funcién a ellas.

¢ Es conveniente, en ese sentido, establecer dos o tres escenarios distintos, en donde
se agrupen AEQ con diferentes caracteristicas o niveles de desarrollo diferentes, y
por tanto con diferentes problemas que necesitan afrontar con el PROCOMPITE,
de tal manera que se brinden las alternativas que puedan generar opciones para

los AEO.

¢ Al establecerse este principio, es relativamente fécil, costear cada una de las
propuestas de solucién, sobre la base de un AEO promedio existente en la
zona. De la misma manera, al conocer el impacto econémico al aplicar la
propuesta se podrd estimar el beneficio para el AEO que la aplique. Con

ambos datos se pueden hacer los cdlculos financieros correspondientes como

Valor Actual Neto (VAN) y Tasa Interna de Reforno (TR).



Presentamos a continuacién un ejemplo: Cadena productiva del café.

En este ejemplo al analizar la cadena productiva del café en un distrito determinado,
se pudo observar que los “cuellos de botella” estaban determinados por la baja
productividad en el campo, se producian @ quintales por hectdrea por temporada
cuando se podia legar a 15, y la baja calidad del grano determinada por el mal
manejo de la post cosecha, al no contar con secadores solares. Se planteé una
solucién para cada caso:

CADENA PRODUCTIVA DEL CAFE
3 Unicad ) Costos Inversion
{ ProbIemaJ [ sellEion J{ Componenﬂ[ de ]{%zr:tﬁ:d] Le#g:gﬁgal)] [ hegt%:'ea]
Medida s/. S/.

o Abonamiento Pate. 1 1,294
A Buenas practicas
Beja para el manejo || Abonamiento Kit ] 240 S/1,639
Productividad del ativo
Abonamiento Pate. ] 105

S Meiora de | Secador Sclar || Médulo ] 789
Bojo calidod del |nfrecllct)ersofruce’rurg 51971
grano productiva Materiales Fate. ] 182

1.8 ¢(Qué condiciones deben tener en cuenta
las instituciones para la implementacion de
PROCOMPITE

Es de importancia capital que la institucién (gobierno regional o gobierno local)
tenga las condiciones minimas necesarias para permitir la implementacién del

PROCOMPITE, entre ellas las siguientes:
¢ Opinién favorable del Alcalde o Presidente Regional- Si bien en el

Reglamento de la Ley se nombra al Consejo Municipal como la instancia
superior que autoriza el monfo a utilizar en el PROCOMPITE, es imporfante
contar con la opinién favorable del Alcalde o Presidente Regional.

+ El (Alcalde o Presidente Regional) es quien luego de conocer el concepto
y los beneficios que conlleva la implementacién del PROCOMPITE en su
jurisdiccion, decide aplicar esta Ley.

« No hay que olvidar que contando con la opinién favorable de la méxima
autoridad, se puede contar con el apoyo del grupo de Regidores o
Consejeros mds allegados a su linea politica, lo cual en la mayoria de
los casos significa més del 50 % de la opinién del Concejo Municipal o
Consejo Regional.



« En el caso de un Gobierno Regional, esta condicién se puede suplir con
la presencia de algun funcionario del mas alto nivel que tome la iniciativa
de promover el PROCOMPITE tanto a nivel de la alta direccién como de
los principales funcionarios de la institucion.

¢ Concepto de desarrollo econdmico- s de mucha utilidad que en la entidad,
exista el drea de desarrollo econémico y que esta asuma la labor de llevar
adelante el proceso. Obviamente, no es sélo el hecho que exista la unidad
orgdnica referida, sino que exista el convencimiento que esta es una de las
funciones importantes a llevar a cabo por la institucién, en la bisqueda dell
desarrollo integral de la sociedad a la cual sirven. Inclusive se puede dar el
caso que la unidad orgdnica como fal no exista en el primer momento, pero
lo insustituible es la percepcién de la importancia y del modo de poner en
ejecucion el concepto de desarrollo econémico, por las autoridades de la

entidad.

\’ Conformacién de Equipo téanico- Es conveniente conformar un equipo de
apoyo, que facilite tanto las labores de obtencién de informacién de campo,
como el sustenfo de la marcha de la Iniciativa de Apoyo dentro de la
entidad. Generalmente liderado por el Gerente de Desarrollo Econémico,
con participacién de sus Sub Gerencias, de la OPI, y de la Gerencia de
Presupuesto.

2 . Procedimiento de implementacion PROCOMPITE
La implementacién de un PROCOMPITE requiere de tres fases:

r )

FASE | Identificacién, priorizacién y autorizacién

\i'_)

r N

FASE 2 Convocatoria, calificacién y declaracién
de propuesta ganadora

&"_)

r ™

FASE 3 Registro y Consolidacién presupuestaria

_—_4

A continuacién se detalla cada una de estas etapas.



\

2.1 ¢;Qué pasos comprende la Fase 1?

FASE | Identificacion, priorizacién y autorizacién

Identificacién y priorizacién de cadenas productivas
por parte del gobierno regional y gobierno local

Informe técnico sustentatorio FORMAIO N° 1 y W

presupuesto

[ Notificacién al Ministerio de Economia y Finanzas

Presentacion de PROCOMPITE para la asignacion
presupuestaria

Autorizacién del PROCOMPITE ]

Veamos a continuaciéon, en qué consiste
cada uno de estos pasos.

ol



Identificacién y priorizacion de cadenas productivas por parte del gobierno
regional y gobierno local

Q/ Una vez que las mdés altas autoridades de la entidad publica deciden aplicar
el PROCOMPITE en su jurisdiccion, lo que sigue es la identificacién de los
secfores y cadenas productivas que serdn beneficiadas con esta propuesta.

Para ello:

El Reglamento de la Ley

N° 29337 - PROCOMPITE

5.1, Para la autorizacion de un PROCOMPITE, el
Capitulo II- , . ) )
P o Gobierno Regional o Local, a través de sus érganos
Identificacion, priorizacién,

o o de linea, especialmente el de Desarrollo Econémico
determinacién y autorizacién

de la PROCOMPITE o el que haga sus veces, identifica y prioriza el

sector o los subsectores y las correspondientes
Articdo 5. cadenas productivas en las que existan restricciones
ldentificacién y o “cuellos de botella” que obstaculicen su desarrollo

oriorizacién de cadenas competitivo y sostenible, debido a la insuficiencia de

productivas, sectores y/o inversin privada.
zonas susceptibles de ser

apoyados. En el mismo Reglamento se define:

‘gl Iniciativa de Apoyo a la Competitividad
Productiva (PROCOMPITE): Es una iniciativa de los
Gobiernos Regionales o de los Gobiernos Locales
que tiene por finalidad mejorar la competitividad
de las cadenas producﬂvos que se idenfifiquen en
el sector o subsectores que prioricen, de acuerdo a
sus Planes de Desarrollo Concertado, mediante el
cofinanciamiento no reembolsable de las Propuesfos
Productivas de los beneficiarios. No puede
considerar la entrega directa de dinero ni gastos de
operacién y mantenimiento de ninguna clase.”

Se da por entendido que la entidad cuenta con un Plan de Desarrollo Concertado (PDC),
y en él estén mencionadas las cadenas productivas mds relevantes de la jurisdiccion.

o0



¢Coémo proceder si la situacién es la ideal?

Si'la situacién es la ideal, y efectivamente la entidad cuenta con un Plan de
Desarrollo Concertado (PDC) actudlizado, y en él se ha hecho un andlisis
cuidadoso de las cadenas productivas estratégicas v sus deficiencias:

© Sin dudar, se tomard esa informacién como base para e
proceso gue iniciamos.

Sin embargo, es bueno recalcar que esta informacién serd sélo referencial, se deberd
profundizar el andlisis con respecto a la cadena productiva y sus implicancias ya que
las necesidades de estudio ahora tienen un objetivo diferente al que motivé en su
momento el Plan de Desarrollo Concertado (PDC).

¢Coémo proceder cuando la situacién no es la ideal?

Puede suceder que la entidad cuente con un Plan de Desarrollo Concertado
(PDC) pero en él no se mencione alguna cadena productiva prioritaria en el
contexto econémico de la jurisdiccién o peor ain, que no cuente con un Plan de
Desarrollo Concertado (PDC), ante esa situacién:

o Se tendria que opfar por utiizar como referencia otros
documentos de gestién de alguna instancia superior, como
Planes de Desarrollo Concertado (PDC) o Planes de
Desarrollo Econémico (PDE) de la Municipalidad Provincial, o
mds arriba, documentos del gobierno regional, como PDC,
PDE o el Plan Estratégico Regional de Exportacién PERX.

Si bien es importante la informacién contenida en el PDC,
serd la Gerencia de Desarrollo Econémico quien tendrd
mds actualizado el andlisis de las cadenas productivas
mdés emblemdticas, mds estratégicas, las que concentran
la mayor cantidad de productores, las que tienen mds

( perspectivas de crecimiento, de potencial econémico, las

que cuentan con mayores ventajas competitivas.

Sa)



Sin embargo esta informacién a priori se debe contrastar con otra de mayor rigor
cientifico. Para ello se recomienda utilizar la metodologia esbozada en el “Andlisis
prospectivo de la demanda tecnolégica en el Sistema Agroindustrial ISNAR™ 1999

Ghezén Graciela - Servicio Internacional para la Investigacion Agricola Nacional.
la Haya, Pafses Bajos.

En ese sentido, y como primer paso, existen por lo menos tres maneras de identificar una
cadena productiva, segun se tenga en consideracién: un mercado de consumo, un estado
de transformacion, o el empleo de una misma materia prima.

¢En Pery, qué definicion es mas utiizada para

identificar una cadena productiva?

En general, en el Peru, se utiliza esta dltima definicién segun la cual la especie se
define en funcién del producto primario central ([papa, quinua, maiz, leche, arroz,
miel, pino, efc). Este criterio presenta como eje de preocupacién el producto
primario y el productor agropecuario, aunque sin perder el interés de conocer las
interrelaciones con los otros eslabones de la cadena, es decir, los proveedores
de insumos, el secfor de transformacién, la distribucién v el consumidor final

° B andlisis se hace a nivel individual por especie, para
las interrelaciones de las diferentes especies o cadenas
agroalimentarias de interés econémico para la jurisdiccion.

¢ Enseguida, debe llevarse a cabo una priorizacién de las especies basado en
el procesamiento y andlisis de informacién de fuentes primarias y secundarias.

La informacién de fuentes primarias o de primera mano se utiliza para determinar la
sustentabiidad de las cadenas, estimar el nimero de unidades de produccién v el
nivel de empleo por cadena en la jurisdiccion.

o Esta informacién se puede obtener mediante la aplicacién de una encuesta directa a
invesﬂgodores de las entidades que manejan esta informacién como la Oficinas Agrarias,
las ONGs especio\izodos en la zona, las universidades, los gobiernos regionc1|es/ en genero|
todos aquellos que pueden tener informacién de campo v sistematizada en gabinete.

La informacién de fuentes secundarias se utilizard para calcular los demds indicadores
que determinan la imporfancia socioeconémica y la competitividad de las especies
consideradas. Puede entenderse como el marco macroeconémico.  Se obtiene
recopilando informacién estadistica de los principales cultivos y actividades productivas
del sector primario, avaladas por entidades oficiales o centros de investigacion.

2



Con la informacién obtenida, se priorizan las principales especies detectadas
utilizando: i) Los indicadores propuestos en la mefodologia para el Andlisis Prospectivo
de Demandas Tecnolégicas, disefiado por el ISNAR (Servicio Internacional para la
Investigacién Agricola Nacional, La Haya Paises Bajos) v i) El Modelo de Priorizacién
de redes disefiado por FIRA-Banco de México.

Estas metodologias al ser estudiadas deben ser adaptadas a la realidad del pafs.

-

En ese sentido, los aspectos predominantes
considerados para priorizar las cadenas
deben ser: importancia socioeconémica y
competitividad.

¢ Cémo medir la importancia socioeconémica?

Para medir la importancia socioeconémica se emplean los siguientes criterios

o Tamafio de la cadena (considerando los indicadores de
valor de la produccién, nimero de unidades de produccion y
empleos generados)

o Dinamismo de la cadena len base ala tendencia del valor
de la produccién, evolucién de los precios reales y evolucién
del empleo).

© Especializacién de la cadenalcoeficiente de especializacion
nacional y coeficiente de concentracién estatal).




o

¢Coémo se calcula la competitividad?

La competitividad se calcula en base a los criterios de:
o Productividad (valor de la produccién/jornales).

o Sustentabilidad de la cadena. Esta a su vez emplea los siguientes criterios:
Crado de consumo de agua y eficiencia, contaminacién del agua, suelo y aire,
erosién, salinizacion, degradacién fisica, bioldgica y quimica del suelo, efectos
sobre la vegetacion y la fauna silvestre, siniestralidad y consumo de energia. En
este caso puede ser Util aplicar una encuesta de opinién a investigadores del
sector agropecuario, principalmente colaboradores de campo.

De esta manera, se puede calcular estos indicadores sélo para el sector primario,
dado que en aquellas cadenas productivas donde se desarrollan procesos
agroindustriales de los productos obtenidos es mas dificil disponer de informacion
confiable acerca del proceso agroindustrial.

El andlisis final debe arrojar primero una matriz de concentracién de resultados
para concluir en una matriz de posicionamiento, que nos mostraria cudles son las
cadenas productivas segun cuatro (4) cuadrantes: estratégicas, impulso, sostenimiento
y mantenimiento.

Observemos el siguiente grdfico:

MATRIZ DE POSICIONAMIENTO DE CADENAS PRODUCTIVAS
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FUENTE: Andlisis Prospectivo de Demandas Tecnolégicas, disefiado por el ISNAR (Servicio Internacional para la Investigacién
Agricola Nacional, la Haya Paises Bajos)



Veamos a  continuacién que cadenas
se ubican en cada cuadrante y qué se
recomienda.

Cuadrante de Sostenimiento Cuadrante de alta prioridad Estratégica

Aqui  se ubican cadenas Aqui se ubican las cadenas productivas
caracterizadas por ser de alta que con base en los criterios evaluados,
importancia socioecondmica tienen una alta imporfancia socioecondmica
pero baja competitividad. y competitividad, por ello es importante

continuar apoyando estds cadenas.
o A las cadenas ubicadas

en este cuadranfe, se
recomienda  fomentarlas
con apoyos encaminados
a elevar su competitividad.
Acciones que incrementen
la productividad y
fortalecimento  de  la
organizacién producfivo
y comercial impactarian
positivamente su desarrollo,
transformandolas en
cadenas estratégicas para
la jurisdiccion.

e



en términos generdles,
baja competitividad y baja
importancia socioecondmico.

oA las cadenas
agrodlimentarias  ubicadas
en este cuadrante, se
recomienda  fomentarlas
con acciones que propicien
cambios tecnolégicos en
los procesos productivos,
mejorando la sanidad e
inocuidad de los productos
finales.

. J \\

© Algunas de las especies ubicadas en este cuadrante de

la matriz de posicionamiento estratégico (MPE) tienen
como caracterfstica en comin que no aglutinan a una gran
cantidad de productores y en general la escala productiva
a nivel de la regidn de andllsis (Regidn, provincia, distrito)
es de mediana a baja, por lo que presentan alto potencial
de mercado.

Las cadenas agroalimentarias clasificadas como de Impulso,
deben atenderse de manera decidida con programas
de adopcién tecnoldgica apropiada v estrategias de
distribucién, procesamiento y comercializacién, acorde a
las necesidades de los productores y demds actores de
la cadena. Con elo se incrementaria significativamente su
competitividad e importancia socioeconémica, mejorando
su ubicacién en la matriz de posicionamiento estratégico.
En funcién de la ubicacion actual en este cuadrante,
algunas cadenas podrian elevarse en el mediano plazo
al cuadrante de cadenas estratégicas para la jurisdiccion.

Cuadrante de
e Cuadrante de Impulso
Mantenimiento
4 N[ )
Se ubican las cadenas que se Se ubican las cadenas productivas que tienen una alia
caracterizan  por  presenfar, competitividad, pero baja imporfancia socioeconémica.

J

lo valioso de esta mefodologia no es solamente el
cuadrante donde se posicione la cadena, sino, ademds,
el nivel donde se ubique dentro de dicho cuadrante; pues
constituye una herramienta de gran valor para la toma
de decisiones en la elaboracién de politicas de desarrollo
para el sector alimentario.

Informe Técnico Sustentatorio FORMATO N° 1 y presupuesto

El Reglamento de la Ley Dice
N° 29337 - PROCOMPITE

r
Capfiulo II-

Identificacion, priorizacion, deferminacion

y autorizacién de la PROCOMPITE

Articulo 5-

Identificacion y priorizacién de

cadenas productivas, secfores y/o

zonas susceptibles de ser apoyados.

Y4

52 lainformacion sefialada en el numeral precedente
debera servir para que la OPI, o el érea que haga sus
veces, elabore un informe técnico sustentatorio, segun el
Formato 1, que permita determinar el requerimiento de
recursos a destinar a la PROCOMPITE. Este informe seré
elevado al Consejo Regional o Municipal, segin sea el
caso, solicitando aprobacién del monto estimado’”.

J
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\/ Elaboracién del Andlisis Técnico

La mencién al numeral precedente se refiere a la recopilacién de informacién
hecha por la Gerencia de Desarrollo Econémico sobre las cadenas priorizadas
para elaborar el Andlisis Técnico.

¢ Qué aspectos principales determina el Informe Técnico
o Formato N¢ 17?

El Informe Técnico definido como FORMATO N 1 cuyo esquema estd establecido
en la Resolucion Ministerial N° 465 -2009-EF/ 15 publicada el 23 de Octubre de

2009, determina los siguientes aspectos principales:

° Definicién de la iniciativa de apoyo
+ Razones de la insuficiente oferta privada en los sectores, sub sectores y
cadenas priorizadas.

Se podrd fomar como referencia el nimero de micro y pequefas
empresas concentradas en las dreas geogrdficas seleccionadas y
las actividades econémicas en que se desempenan.

+ Caracterizacién de los sub sectores y cadenas priorizadas.

+ Sefialar los obstéculos especificos que padecen los eslabones de
tales cadenas productivas. Describir las caracteristicas generales de
los potenciales benéficiarios (agentes econémicos organizados) del
cofinanciamiento, sefialando sus principales debilidades y fortalezas.

+ Es factible utilizar como fuente de informacién los Planes Estratégicos
Regionales de Exportacién u otros documentos técnicos relacionados.

-+ Se puede considerar los resultados de las propuestas productivas de
iniciativas privadas insertas en las cadenas productivas priorizadas
ejecutadas anteriormente y/o de documentos académicos y técnicos
realizados en los dmbitos geogrdficos seleccionados o en otras dreas
de caracteristicas simiares. Alternativamente, se podrdn fomar en cuenta
juicios de expertos, debidamente reconocidos, acerca del andlisis de
tendencias del crecimiento de los subsectores seleccionados.

- Se identificardn a los posibles beneficiarios de la Iniciativa y se
recomienda que, junfo con ellos se definan los “cuellos de botella™ que
los aqueja, de tal manera que se definan los problemas mds acuciantes
(evaluar con Arbol de problemas para deferminar el problema central) y
por ende establecer las mejores soluciones para dichos problemas.
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°  Andlisis costo - beneficio de la iniciativa de apoyo

El gobierno regional o local deberd realizar un andlisis costo beneficio de la
iniciativa de apoyo a la competitividad productiva a financiar, consistente en una
evaluacién que se realiza para identificar, cuantificar y valorar tanto los costos
como los beneficios pertinentes generados por la implementacién de una Iniciativa
de Apoyo a la Competitividad Productiva.

Se recomienda, al definir las mejores soluciones para los “cuellos de botella”,
establecer estas como “paquetes de apoyo”; las cuales luego pueden ser facimente
cuantificadas monetariamente y asi mismo cuantificar el impacto econémico que
pueden tener al ser implementadas, permitiendo al final una evaluacién econémica
financiera que debe resistir los andlisis de VAN y TR.

o Conclusiones y recomendaciones

Determinar la conveniencia de la ejecucién de la iniciativa de apoyo. Sefialar
las condiciones y/o los mecanismos que se deben implementar para lograr la
sostenibiidad de la iniciativa de apoyo a implementar.

Determinar los montos necesarios que permitirian financiar la iniciativa de
apoyo (tanfo el monto total, como, de ser el caso, los montos asignados a
rubros especificos).

Presentacion del PROCOMPITE para la asignacién presupuestaria

¢ Con el FORMATO N’ 1 elaborado, se hace un resumen ejecutivo y junto
con una presentacién inicial conceptual del PROCOMPITE, se presenta la
propuesta al Concejo Municipal o Consejo Regional para la aprobacién del
monto fotal por cadena productiva.

Al respecto el Consejo Regional o Concejo local debe tener en cuenta lo
recomendado en el Reglamento de la Ley. Veamos de qué se trata.

El Reglamento de la Ley Dice
N° 29337 - PROCOMPITE

Capftlo - “El gobierno regional o local, mediante Acuerdo de su Consejo

\dentificacion, priorizacién Regional o Consejo Municipal, segin sea el caso, determina

determinacién y auforizacién el importe que serd destinado al cofinanciamiento de las

de la PROCOMPITE Propuestas Productivas que se presenten en el marco de la

PROCOMPITE. Dicho importe no podré exceder en fofal del
Artfculo 6- 10% de los recursos presupuesfodos durante el ejercicio fiscal
Determinacion del para los gastos destinados a proyectos, con excepcién de los
importe a ser desfinado al recursos provenientes de las fuentes de financiamiento de
PROCOMPITE. operaciones oficiales de crédito y donaciones y transferencias .



Autorizacion del PROCOMPITE

Para la autorizacién del PROCOMPITE debe tenerse en cuenta lo recomendado
en el Reglamento de la Ley. Veamos:

El Reglamento de la Ley N° _
29337 - PROCOMPITE Senala...
[ aYa N

/.1 Determinado el monto, la OPl o el érea que haga sus veces,
procede a autorizar el PROCOMPITE y define las fechas de

convocatoria publica, concurso respectivo y requisitos necesarios

Capftuo |-

Identificacion, priorizacion,
determinacion y
autorizacién

de la PROCOMPITE. /2. De conformidad con el articulo 3 de la Ley, la PROCOMPITE

autorizada tiene un plazo méximo de ejecucién de dos (2) afios.

a ser presentados por parte de los AEO tales como solicitud,
Propuesta Productiva, entre otros.

/.3 Un PROCOMPITE autorizado deberd sefalar los criterios

de elegibiidad y de seleccién que tienen que cumplir las

Articulo 7-
Autorizacién de un

PROCOMPITE.

Propuestas Productivas para ser cofinanciadas, los cuales
consistiran como minimo en lo siguiente:

a) Criterios de elegibilidad:
o Ejecutarse en una zona identificada de acuerdo con lo

sefialado en el numeral 5.1 del presentereglamento.

°No recibir algin cofinancicmiento del Estado para
financiar la ejecucién de la misma Propuesta Productiva.

oEncontrarse en el Plan de Desarrollo Concertado del
gobierno regional o local respectivo.

° Contriburr a la sosteniblidad de la cadena productiva.

b) Criterios de seleccién:

°Evidenciar la existencia de un mercado comprometido
con el producto.

o £l cofinanciamiento solicitado no debe exceder los limites
establecidos al respecto.

o Sostenibilidad del negocio.

° Rentabilidad econémica.

/4 Lla OPlo el érea que haga sus veces, tiene un plazo mdaximo
de 15 dias habiles para registrar en el sistema de informacion
que para fal efecto la Direccién General de Programacion
Multianual del Sector Piblico pondra a disposicién de los
gobiernos Regionales y Locales. De no redlizarse el registro
antes sefialado, el Gobierno Regional o Local no podrd pasar

a la fase de Implementacion de la PROCOMPITE™.

SO
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Notificacion al Ministerio de Economia y Finanzas

Luego que se tiene el Acuerdo de Consejo aprobando el PROCOMPITE, la
municipalidad enviaré un oficio al Director General de la Direccién General de
Politica de inversiones del MEF, dando cuenta que ha decido implementar este
procedimiento en la Cadena Productiva escogida y por el monto establecido.
Para ello debe adjuntar copia notarial del Acuerdo de Consejo vy solicitar las
claves para ingresar al Aplicativo Informdtico donde registrard la informacién
de esta primera etapa (bdsicamente la informacion del Formato 1),

luego que se tiene el Acuerdo de Consejo aprobando el PROCOMPITE, la
municipalidad enviard un oficio al Director General de la Direccién General de
Politica de inversiones del MEF, dando cuenta que ha decido implementar este
procedimiento en la Cadena Productiva escogida y por el monto establecido.
Para ello debe adjuntar copia notarial del Acuerdo de Consejo vy solicitar las
claves para ingresar al Aplicativo Informdtico donde registrard la informacion
de esta primera etapa (bdsicamente |a informacion del Formato 1),

Dicho aplicativo se encuentra en la pagina web del MEF.
Enseguida, prosigue con todo el procedimiento de implementacién (concurso,

presentacién de propuestas, evaluacién de propuestas, determinaciéon de
beneficiarios)

B tidad ookl j S Decide aplicar
( el el PROCOMPITE

Aprueb

el monto

Desarrollo Econémico “cuellos de botella”.

Or ano de Identifica sectores y cadenas
: e productivas en las que existe

- E|oboro Informe Técnico (Formato 1)
que determina montos necesarios.

4 ~
| Autoriza PROCOMPITE y

Concejo define fecha de convocatoria.
Regional o Local
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2.2 ;Qué pasos comprende la Fase 2?

la Fase 2 comprende tres pasos:

FASE 2 Convocatoria, cdlificacion y declaracién

de propuesta

Convocatoria N
p | Presentacién de propuestasa

Declaracién de iniciativas ganadoras J

Convocatoria

¢ Con la asignacién presupuestal aprobada por el Consejo Regional o Concejo
local, y la autorizacién de la OP, se procede a la convocatoria del conaurso
publico, que a su vez tiene 3 pasos que pueden ser simultdneos o escalonados:

Presentacién del concurso

Muchas entidades optardn por hacer una presentacién del Concurso que se
piensa levar a cabo:

* Se explica a grandes rasgos en qué consiste el PROCOMPITE  como
fondo concursable, sus objetivos y a quien estd dirigido.

» Se invita a las principales autoridades, a los representantes de las
organizaciones econémicas y a la prensa, antes que por publicidad por
difusién del acontecimiento.

Al
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Convocatoria del Concurso Piblico

la encargada de hacer de conocimiento general el concurso es la Oficina
de Relaciones Piblicas de la entidad o quien haga sus veces, y debe tenerse
cuidado en usar los medios adecuados de acuerdo a su realidad y a quien estd
dirigido el concurso. Es decir:

* Debe usarse el medio de mds fécil acceso, por ejemplo en el sector
rural (cuando se trate de cadenas productivas agropecuarias) se puede
usar la radio, de preferencia en la emisora que tenga mayor cobertura,
de manera tal que se convoque al mayor nimero de asociaciones de
productores.

* Elmensaje debe de ser claro y simple, es decir no incluir en él palabras muy
técnicas o especializadas, por ejemplo: si un/a agricultor/a en su parcela
escucha que se convoca a los “Agentes Econémicos Organizados” - AEO
a participar del "PROCOMPITE del maiz”, es casi seguro que pese a ser
la persona a la que se quiere apoyar, no habrd entendido de ninguna
manera el mensaije.

¢ la labor de difusién de la convocatoria serd facilitada en la medida que
al momento de elaborar el Informe Técnico (FORMATO N° 1) se hayan
convocado a los/as representantes de las asociaciones de productores
como parte del andlisis de la problemdtica, de esta manera muchos ya
esfarian expectantes al momento de la convocatoria.

Entrega de bases

* En el momento de difundir el concurso, se informard sobre la fecha de
entrega de las bases. En muchos casos se comienzan a entregar desde el
momento de la presentacién del concurso, por tanto, estas ya deben estar
elaboradas con anticipacién.

* la recomendacién es que se entreguen en algun lugar especifico de la
entidad (oficina de la Gerencia de Desarrollo Econémico por ejemplo), de
tal manera que se pueda llevar un registro de fodas las organizaciones
que solicitan las bases. No se descarta el uso de internet para los mismos
fines, aunque se debe tener en cuenta que probablemente accederdn
organizaciones de apoyo a los agricultores pero no necesariamente ellos
Mismos.



Flaboracién de las Bases

La Direccién de Competitividad del Ministerio de la Produccién publicé una
propuesta preliminar de bases, de la cual se extrae el siguiente esquema bdsico:

Antecedentes

Objetivo del concurso

Caracteristicas del fondo concursable
Cadenas productivas favorecidas

Los Beneficiarios

O O O 0O O o

El cofinanciamiento
Documentacioén oficial
Alcance del concurso
Condiciones de elegibilidad
Comité evaluador

O O O O o

Etapas y calendario del concurso

* Es pertinente instruir a los AEO (agentes econémicos organizados) en la
elaboracién de sus propuestas productivas plasmadas en los FORMATOS
3A 6 3B, incluyendo en las bases una descripcién de las propuestas de
solucién a los “cuellos de botella” que se describen en el FORMAITO 1
por cadena productiva, para ser usadas por los AEO.

* Se puntualiza que sélo se tomardn en cuenta las propuestas productivas
que incluyan las soluciones especificadas por la misma entidad, esto
con la finalidad de evitar que se presenten al concurso demandas de
complicada o inviable ejecucién; desde el FORMAIO 1 se debieron
analizar las soluciones més adecuadas a los problemas en base a un
andlisis serio y concienzudo de su realidad.

Capacitacién a los AEO

+ Es conveniente que enfre el tiempo que medie el lanzamiento del
a entidad programe el

concurso y la presentacién de las propuestas,
numero de talleres que juzgue conveniente para capacitar en el lenado

del FORMAIO 3A 6 3B a los AEO interesados.

El éxito de la Iniciativa de Apoyo es justamente

que se presenten varios AEQO y que el

P dinero presupuestado se use para mejorar

( la  competitividad productiva en nuestra
jurisdiccién.

—m
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Presentacion de propuestas

Insistir con los AEQ, que el calendario del concurso debe cumplirse y no hay
prerrogativas. Sucede que lamentablemente pese a las advertencias, llegan
a presentfar sus propuestas fuera del plazo u hora estipulado, perdiendo la
posibiidad de participar del concurso.

Los AEO estdn obligados, de acuerdo al Reglamento de la Ley y el monto de su
propuesta (hasta S/ 200,000 FORMAITO 3A, més de S/ 200,000 FORMATO
3B), a presentar dos formatos: el FORMATO 3 que en buena cuenta es la carta
de presentacién del AEO, muy sencilla, y el FORMATO 3A ¢ 3B.

¢ la entidad estd en la facultad de solicitar documentos adicionales que van a

complementar la propuesta de negocio y que le servird al Comité Evaluador
para tener una visién mdés cabal del AEO que se presenta y de su idea de
mejora.

Algunos de estos documentos pueden ser:

* Aquellos que certifiquen la experiencia del AEO en el negocio.
* Padrén de socios o participantes del AEO,

* Aquellos que permitan comprobar el movimiento comercial o
clientes principales (contrafos, facturas, guias de remisién).

+ Declaracién jurada del AEO que no percibe otro
cofinanciamiento sobre lo mismo.

¢Debe capacitarse el Comité evaluador?

Bl Comité evaluador, conformado, preferentemente, desde que se presentd el
FORMAIO 1 al Consejo Regional o Concejo Municipal (se aprovecha la expedicién
del Acuerdo de Consejo Regional o Concejo Municipal para incluir su formalizacion)
debe capacitarse en el procedimiento para calificar las propuestas productivas. Para ello:

©  Debe hacer uso del “Manual de Calificacién de las Propuestas Productivas”,
documento presentado en la RM. 465-2009-EF/15, para lo cual seria
conveniente que los miembros del Comité desarrollen por lo menos un caso a
modo de ejercicio. Esto servird para unificar criterios en relacién a conceptos
claves necesarios para una correcta calificacién de las propuestas.

o Previamente, el Comité debe haber recibido una capacitacién en el
concepto, objetivos y alcances del PROCOMPITE, ya que para la mayoria
este es un tema poco conocido.




¢Coémo calificar las propuestas?

El Comité evaluador utilizard para tal fin, el FORMATO 2 presentado en
la RM. 465-2009-EF/15. Es conveniente esfablecer un puntaje minimo, el
cual se notificard en las bases.

© H concurso consta de dos partes calificadas: una primera de las

propuestas y luego una calificacién de la exposicién que hard el
AEO sobre su propuesta.

Previamente hay un paso no cdlificado cuantitativamente sino
cualitativamente y se refiere a los CRITERIOS DE ELEGBILDAD, si
el AEO no cumple de manera positiva con los cuatro (4] criterios,
es descalificada automdticamente.

Establecer un puntaje minimo por etapa y por el total, permitira
luego de la primera efapa una decantacién de los postulantes.
Para el caso del puntaje minimo se tomard en cuenta, por ejemplo:
en el Formato 3 A existen 13 preguntas calificadas con un puntaje
que puede variar de 1 a 5, es decir que el puntaje mdaximo
seria 65 puntos, por lo que se podria establecer como puntaje
minimo el 60 % de ese valor; es decir 39 puntos, y aquel AEO
que no llegue a ese puntaje no pasaria a la siguiente efapa de
exposiciones. De la misma manera para la segunda etapa, sobre
un total de 15 puntos (3 preguntas) lo minimo tendria que ser .

Se pueden elaborar 3 Actas, una por cada evaluacion:

+ Criterios de Elegibilidad
+ Criterios de Seleccién (propuesta productiva)
+ Criterios Complementarios (exposicién)

Con estas actas, el Comité evaluador da cuenta de los resultados
parciales y por ltimo un Acta Final con los resultados totales,
presentados en un Cuadro Resumen.

A continuacién, un ejemplo para el caso de FORMATO 3 A:




CUADRO GENERAL DE CALIFICACION

PUNTAJE TOTAL OBTENIDO POR
LA AEO

JE OBTENIDO POR EL AEO EN EL
CRITERIO Il (2DA ETAPA)

53. IMPORTANCIA DE LA PROPUESTA PRODUCTIVA

52, CONOCIMIENTO DEL GIRO DEL NEGOCIO

LA PROPUESTA

COMPLEMENTARIOS
5 EXPOSICION DE
PRODUCTIVA

ll. CRITERIOS

5.1. CLARDAD, ORDEN, COHERENCIA

PUNTAJE ACUMULADO EN
CRITERIOS |y Il (1ERA ETAPA

4.1. BENEFICIOS ESTIMADOS

DEL NEGOCIO
Y RENTABILIDAD
ECONOMICA

4. SOSTENBILDAD

3.3. COFNANCIAMIEENTO POR HOGAR

32 PROPORCION DEL COFINANCIAMIENTO

3.1. ASPECIOS REFORZADOS CON LA PROPUESTA

3. EL COFNANCIAMIENTO

2.5. PERSPECTIVAS DE LA DEMANDA

24, ASISTENCIA TECNICA Y CAPACTACION

ll. CRITERIOS GENERALES

23 MEJORAMEENTO DEL PRODUCTO O SERVICIO

2. EL MERCADO

2.2, ANTECEDENTES PRODUCTIVOS

2.1. ESLABONAMIENTOS ENCONTRADOS

1.4. COBERTURA DE HOGARES

1.3. PARTICPACION DE LA MUJER

1.2, EXPERENCIA

DEL POSTULANTE

I. CRITERIOS
GENERALES
1.CARACTERISTICAS

1.1. UBICACION

AGENTES ECONOMICOS
ORGANIZADOS

ol
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Declaracion de iniciativas ganadoras

Al tener propuestas con diferentes puntajes, se genera un cuadro de mérito
con un AEO que obtuvo el mdés alfo puntaje de los presentados y luego todos
los demds, ordenados de mayor a menor.

¢ Cada propuesta productiva tiene un requerimiento de cofinanciamiento,
entonces, comenzando por el AEO de mayor puntaje, se ird rebajando el
saldo del presupuesto asignado para esa cadena productiva hasta agotarlo,
con la posibilidad que los AEO en los dltimos lugares de la lista ya no reciban
cofinanciamiento pese a haber conseguido un puntaje aprobatorio.

La entidad emitiré por cada propuesta ganadora una Resolucién de Alcaldia
o Resolucién Presidencial segin sea el caso, en donde se aprueba el
cofinanciamiento. También es recomendable publicar los resultados en lugar
visible de la entidad y en los medios que considere conveniente (portal
institucional).

2.3 ¢Qué pasos comprende la Fase 3?

FASE 3 Registro y consolidacién presupuestaria

Envio de informacién al Ministerio J

de Economia y Finanzas

Registro en el Aplicativo Informdtico ]

Consolidacién presupuestaria |

il



Envio de informacion al Ministerio de Economia y Finanzas

¢ Con el proceso concluido, deberd remitir al Director General de la Direccion
General de Foltica de inversiones del MEF, los siguientes documentos:

o Fichas de Inscripcion de los AEO (FORMATO 3)

o Propuestas productivas ganadoras (FORMATO 3 A).

o Fichas de Evaluacion (FORMAITO 2)

o Copia nofarial de la Resolucién de Alcaldia o Presidencia donde se
aprueban los cofinanciamientos de las propuestas ganadoras.

Envio de informacion al Ministerio de Economia y Finanzas

Con el proceso concluido, deberd remitir al Director General de la Direccién
General de Politica de inversiones del MEF, los siguientes documentos:

o Fichas de Inscripcion de los AEO (FORMATO 3).

o Propuestas productivas ganadoras (FORMATO 3 A).

o Fichas de Evaluacion (FORMAITO 2).

o Copia nofarial de la Resolucién de Alcaldia o Presidencia donde se
aprueban los cofinanciamientos de las propuestas ganadoras.

Registro en el Aplicativo Informatico

De manera simulténea al envio de la documentacién, se debe registrar en el
aplicativo informdtico la informacién que se solicita sobre los AEO beneéficiarios
y sus propuestas productivas ganadoras. El procedimiento de registro es el
siguiente:



El paso a paso del Aplicativo Informatico PROCOMPITE

Se ingresa a la pagina Web del Ministerio de Economia y Finanzas:

WWWMEFGOBPE vy se hace clic en el botén Inversién Pablica.
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¢ Se hace clic en el titulo “Aplicativo Informdtico” de la nueva pantalla.
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‘/ .. Y algunos campos para complefar (segunda parte), luego se graba.

mumhmw

D oo fipear la comocatona, debe ingresar
Nueve

S



luego de registrar el concurso, y situdndonos en el renglén que corresponde a

este, se hace doble clic, aparece la panfalla con los botones para el registro de
toda la informacién concerniente a la iniciativa de apoyo.

PROCOMPITE: FORTALECIMIENTO DE LA CADENA PRODUCTIVA
DEL CACAOQ EN LA PROV
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FROCOMPITE FORTALECIMENTO DE LA CADENA PRODUCTIVA DEL CACF
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Luego de registrar la informacién solicitada en los botones: Definicién de la
iniciativa, Andlisis Costo-Beneficio, Conclusién y Recomendacién, se pulsa el botén
Propuesta. Aparece la siguiente pantalla.

PROCOMPITE: FORTALECIMIENTO DE LA CADENA PRODUCTIVA
DEL CACAQ EN LA PROV
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\/ En este punto, se registrarédn cada una de la propuestas ganadoras; para ello,

primero se establecerd si la propuesta a registrar es de la categoria ‘A" o 'B" y
en consecuencia se marcard en la pantalla y se hard clic en el icono “Aceptar’.
Como el nombre del AEO es nuevo, aparecerd la primera de varias pantallas en
donde se consignard toda la informacién del AEO y de su propuesta productiva,
no olvidédndose de grabar luego de registrar en cada una. la secuencia de
las pantallas es: Agente Econémico, Junta Directiva, Farticipantes de los AEO y
Propuesta.

[PROCOMSSYTE: FORTALCRIGATO DF |k CADINA PRODUCTRA (L CACAD 8|4 P0Y] [Lintado de s Agente
Econdmice Organizados(AECY)
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Consolidacion presupuestaria

¢ Luego de haber registrado la informacién en el aplicativo y de presentar los
documentos a la DGPI, se envia un oficio al Director General de la Direccién
General del Presupuesto Publico solicitando la generacién y envio del cédigo
presupuestal de Proyecto para cada uno de los AEO ganadores, para asi
poder generar la Cadena Funcional correspondiente de cada propuesta
productiva.

¢ Con la obtencién de los cédigos se puede hacer la Modificacién Presupuestal
en la entidad y oforgar fondos a cada Cadena Funcional (una por cada
propuesta) con lo que se puede proceder a la ejecucion del PROCOMPITE,
es decir comprar los bienes o equipos mencionados en la propuesta, para su
posterior donacién al AEO correspondiente.

3. Mecanismos de implementacion, supervision y
seguimiento de PROCOMPITE

3.1. (Como debe darse la implementacion,
supervision y seguimiento?

« Implementacién de PROCOMPITE

Llos gobiernos regionales o locales procederdn a adquirir los equipos,
magquinarias, insumos, materiales y/o contratar los servicios, de ser el caso,
descritos en la Propuesta Productiva de las iniciativas ganadoras.

—

las adquisiciones se suietan a lo dispuesto por el
Decreto Legislativo N¢ 1017, Lley de Contrataciones
del Estado, su Reglamento, aprobado mediante

Decreto  Supremo  N¢ 184 2008 EF vy

modificatorias, y normas complementarias.




o)

A la culminacion del proceso de adquisicién de bienes, se procederd, en un
plazo que no exceda los 10 dias habiles, a efectuar la entrega de los equipos,
maquinarias, insumos y materiales a los AEQ. Fara tal efecto, debe firmarse
las actas y documentos respectivos donde se establecerdn las obligaciones
de los benéficiarios relacionadas con el propésito y uso para el que fueron
solicitadas, de conformidad con el numeral 145 de la Directiva N¢ 004-
2002/SBN “Procedimiento para el Alta vy la Baja de los Bienes Muebles
de Propiedad Estatal y su Recepcion por la Superintendencia de Bienes

Nacionales”, aprobada mediante la Resolucion N 021- 2002-SBN:

“No son objeto de incorporacién al patrimonio de la

entidad p0b|icc|: (i) los bienes muebles odquiridos por

las entidades con la finalidad de ser donados de forma
/ inmediata, y (ii) oque”os odquiridos por norma expresa

con el fin de ser entregados a terceros, en cumplimiento
L de sus fines institucionales.”

En el caso de los servicios, el pago a los/as proveedores/as se efectuard
conforme a la programaciéon establecida en la propuesta productiva, sin
exceder el plazo establecido para el PROCOMPITE, contra la emisién de
los respectivos comprobantes de pago.

Monitoreo del PROCOMPITE

El gobierno regional o loca

, mediante sus érganos de Iinea pertinentes,
realizard el seguimiento a la ejecucion de las Propuestas Productivas que
seleccione, con el objetivo de determinar si los bienes y servicios destinados
estan cumpliendo su propésito y uso para el que fueron solicitados. En caso
contrario, se iniciardn las acciones legales que correspondan.

Sobre este punto, es necesario considerar lo siguiente: los criterios
de asociatividad estén poco difundidos en la gran mayoria de casos
considerados de los AEQ, se rednen sélo para particioar del concurso.
Asi sean asociaciones antiguas, nada garantiza que luego de conseguir
el beneficio vayan a aplicarla como debe ser, por ello es importante el
monitoreo permanente.



4.1

¢ Seguimiento del PROCOMPITE

Para efectos de la evaluacién de impacto, la Direccién General de
Programacién Multianual del Sector Publico, en coordinacién con las OPl o
quienes hagan sus veces de los gobiernos regionales y locales, establecerd en
cada ejercicio fiscal cudles de ellas estan obligadas a presentar informacion
sobre la ejecucion de las Propuestas Productivas de las PROCOMPITE
autorizadas. La informacién serd remitida al MEF empleando el sistema de
informacién usado para el registro de los PROCOMPITE. Dicha informacion,
asi como la del registro serd puesta a disposiciéon de la Direccion Genera
de Asuntos Econémicos y Sociales para la respectiva evaluacién.

Aplicacion de PROCOMPITE

A partir de la experiencia de acompafiar y brindar asistencia técnica a los
gobiernos sub nacionales, presentamos algunos criterios para la aplicacién de

un PROCOMPITE.

¢, Qué criterios se sugieren para la aplicacién de
PROCOMPITE en un gobierno regional?

Para el caso de un gobierno regional, reconociendo su mayor édmbito de influencia
y su responsabilidad al intervenir en todo el territorio, es importante ser cuidadoso
en saber deferminar las cadenas productivas a implementar. Fara ello se debe
de tomar en cuenta los siguientes criterios:

A continuacién veremos cada uno de ellos.

‘, Si bien la Ley autoriza utilizar hasta el 10 % del presupuesto de proyectos para
PROCOMPITE, se debe calcular la disponibiidad presupuestal real por Cadena

Productiva, con lo que no necesariamente se llega al 10 % mencionado.

¢ Se recomienda implementar el PROCOMPITE progresivamente en cuanto a las
cadenas productivas a atender, buscando escogerlas por dmbito de influencia de
manera alternada afio a afo, procurando cubrir todo el territorio.

‘/ Si el gobierno regional se presta para ello, se debe diferenciar por zonas
geogrdficas, sea por caracteristicas del territorio (costa, sierra, selva) o por pisos
ecolégicos (diferente altitud con referencia al nivel del mar), para establecer
cadenas productivas caracterfsticas de cada zona.

—®



¢ Es conveniente utlizar alguna metodologia cientifica para priorizar cadenas
productivas estratégicas, normalmente la visién de desarrollo econémico para
todo un departamento involucra decenas de productos a considerar, los cuales se
deben ordenar por importancia para avanzar afio a afio.

¢ Ofra manera de enfocar el tema, seria deferminar cadenas productivas por
cada Sub Gerencia o Direccién Regional adscrita a la Gerencia de Desarrollo
Econémico, normalmente son Agricultura, Produccién, Energia y Minas, y Comercio
Exterior y Turismo; en donde cada una propone los mejores productos a
desarrollar. La ventaja de esta modalidad es que se ven involucrados todos los
actores relacionados al desarrollo econémico del departamento. También puede
comprender la Gerencia de Recursos Naturales.

—

las adquisiciones se suietan a lo dispuesto por el
Decreto Legislativo N¢ 1017, Lley de Contrataciones
del Estado, su Reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N 184 2008 EF vy

modificatorias, y normas complementarias.

4.2 ¢Qué criterios se sugieren para la aplicacion de
PROCOMPITE en un gobierno local?

Puede ser el caso de una municipalidad provincial o distrital:

‘/ Si es distrital no hay mayores consideraciones, el dmbito de influencia serd
determinado por la jurisdiccién del distrito y solo participaran AEO que se
desarrollan en él para la cadena productiva escogida.

50



‘/ Si es una municipalidad provincial existen dos posiblidades, que el concurso

, capital de la provincia, o que
se decida beneéficiar a los AEO de todos los distritos de la provincia,
abriendo el proceso a la provincia en su fotalidad.

se circunscriba sélo a la jurisdiccién distrita

A continuacién, presentamos el siguiente ejemplo:

Eiemplo de desarrollo de PROCOMPITE en el distrito de Irazola de la provincia
Padre Abad de

la Regién Ucayali para la Cadena Productiva del Cacco.

¢ Tomada la decisién inicial y destinados S/ 150,000 (ciento cincuenta mil y

00/ 100 nuevos soles) para este PROCOMPITE, se comprobé que Irazola
lidera la produccién de cacao en la regién Ucayali, la poblacién dedicada
a la agricultura estd volcada mayoritariamente a la produccién de este
grano vy la mayoria de su territorio estd sembrado de este producto.

i,

luego se redlizé el levantamiento de informacién en campo con los
productores sobre la problemdtica del cacao, como insumo para la
elaboracién del Formato 1.

De este andlisis se concluyd la existencia de tres “cuellos de botella”

principales:

Bajo nimero de plantas por famiia. Sea porque teniendo hectdreas aptas para
el cultivo, estas no son utiizadas para este producto, o por que las hectdreas
sembradas no estaban utiizadas al méximo; es decir que siendo el dptimo técnico
1,1 plantas por hectérea, en la mayoria de los casos no llegaban al 50 %.

Baja productividad. Siendo reconocido que por cada planta en época de cosecha
el rendimiento debe de ser 30 a 40 "mazorcas’ por planta, en el distrito sélo se
cosechaba 15 por planta.

Baija calidad del grano. Esto deriva en un menor precio de venta, por el mal manejo
de post cosecha. El grano no llega a los niveles adecuados ni de fermentacién ni de
secado.

S



¢ Ante ello, se plantearon tfres soluciones respectivamente, factibles de

implementar con un PROCOMPITE:

« Dotacién de plantones en un nimero minimo de 500 para 1 hectdrea
por familia.

« Dotacién de abono para mejorar la productividad del suelo

« Dotacién de cajén fermentador y secador solar para mejorar la
calidad del grano.

¢ La propuesta final fue la siguiente:

Inversién por

L ) Cantidad 5
Problema Solucion Unidad por Unict:gr?(t)oS/. ht%%%rggggr
Hectarea (12 meses) S/.
Baja densidad || produccion de kit (bolsa, 500 15 750
por hectérea. Plantones. semilla) '
Baia produccién{ | omiento. || costal de 50 Kg 10 100 1000
por hecfdrea.
; e ) N\ N7 N\ J
Baja calidad. || fermentadora y Médulo de post 1/360 15000 4
secador solar. cosecha

¢ Andlisis de costos

En base a esos resultados, se hace el célculo de la inversion del
PROCOMPITE, bajo el supuesto de atender a 3 organizaciones
con caracterfsticas diferentes: AEO 1, AEO 2y AEO 3.

. Enelcaso de AEO 1 estimamos 2 médulos de post cosecha.

« Enel caso de AEO 2 estimamos 15 hogares, ofreciendo un “paquete
de planfones” para 1 Hectdrea por hogar.

« Enelcasode AEO 3; siendo 30 hogares, un “pagquete de abonamiento”
para | Hectdrea por hogar.

Se estipuld en las bases que el apoyo sélo consideraria un “paquete” por
hogar en cualquiera de las tres opciones, esta consideracion se dié tomando
en cuenta el bajo presupuesto establecido, de tal manera de favorecer a la
mayor cantidad de hogares.



Inversion simulada

Costo i iami
I Cos Valor Total de la

[AEO ][ Médulo de ][ ][ 15000 ][ 30000 ][ 60000 ] ‘
post cosecha
[AEO2][ Produecién de][ 15 Ha ][ 750 ][ 11250 ][ 22,500 ]
plantones
[ AE0 3 )( Abonamiento )( 30Ha J( 1000 ) 30000 ) 60000 )
( TOTAL 0 720 ) wso

Fuente: Proyecto USAID/Peri ProDescentralizacién

Se entiende que los AEO fueron copocifodos por la municipo|idod para
presentar sus propuestas de manera adecuada, y ya que perseguian el integro
del apoyo, debian presentar sus propuestas por el doble, reconociendo
como su aporte bdsicamente mano de obra para cada caso y materiales a
su disposicion.

¢ Andlisis de beneficios

Continuando con la propuesta determinada en el andlisis de los costos, los
beneficios estarian dados por la mejora de la produccién v la productividad,
asi como la obtencién de mejores precios por el mejor nivel de la calidad:

1) En el caso del AEO 1, con el médulo de post cosecha, foda su produccién
anual se podria vender como cacao de calidad, si consideramos que el
50 % de su produccién se vendia como cacao convencional, el incremento
en sus ingresos estaria dado por 96,500 kilos con el diferencial de precio
S/ 060 nuevos soles, lo que arroja S/ 57,900 nuevos soles adicionales.

Produccién 50 % de la produccion Diferencial Nuevos

Asociacion . a precio de cacao i i
actual (kilos) %onvenmonal enprecio S/. | ingresos S/.

[ AEO 1

0 B I




Asociacién ; plantones
Atendidas por Ha. de plantas planta

2) Enel caso del AEO 2, la intervencién contempla el Incremento de plantas
por hecfdrea, por la provisién de plantones en nimero de 500 por
hectdrea. Al aumentar el nimero de plantas, aumenta la cantidad de
kilos producidos por hectérea, esta mayor venta al precio de cacao
convenciono|, incrementa los ingresos.

Produccion | Incremento | pracio cacao

tual dela i
actual (&g) produceion convesr}leonal

(Kg.)

Ne de Has.| . N°9€ | incremento

R EIEE I e e

3) Enel caso del AEO 3, laintervencién se refiere al Incremento de produccion
por abonamiento- se atienden 30 Has,, con el abonamiento adicional, la
produccién mejora un 25 %, al precio de cacao convencional, los ingresos
se incrementfan.

Incremento de la

produccion por Precio cacao | Nuevos | Incremento

convencional | Ingresos total de

Produccion
N° de Has. | 4ctyal por

Atendidas Ha (Kg.) agﬁg?}%‘)e&tg 01A)e)r S/ S/. produccion

[ AEO 3 J[ 30 J[ 650 J[ 162.5 J[ 68 J[ 4,875 J[ 33,150 ]

INCREMENTO DE INGRESOS AL PRIMER ANO POR EFECTO DEL PROCOMPITE

Por las acciones llevadas a cabo, se verifica un incremento de los ingresos en esas AEO
de 82 % sobre la inversién realizada por la municipalidad con la propuesta PROCOMPITE,
sélo en el primer afio; sin considerar los efectos posteriores, principalmente en el caso de
la infraestructura del médulo de post cosecha. Asi mismo se debe considerar que siendo
el monto invertido sélo el 48% de los fondos destinados para la propuesta, es factible
repetir hasta en 1 vez mds esta experiencia, beneficiando a otros AEQO.

o e Incremento de
Asociacién Accion Ingresos S/.

[ AFO | J[ Médulo de post cosecha J[ 57,900 J
[ AFO 2 J[ Maneio de planfones J[ 39,000 J
= Abonarmiento ) 33,150 ]
( TOTAL [ mooso ]




Como se puede observar, luego del andlisis, la inversién establecida por el PROCOMPITE
no representaba monfos extremadamente altos por AEO y sin embargo el impacto en la
mejora de los ingresos en cerca de 60 familias (en promedio un AEO agrupa 20 hogares)
era sustantivo. Es por ello que se tomé la decisién de implementarlo.

Al final del concurso, se  vieron
beneficiadas 4 asociaciones del distrito,
de la siguiente manera:

MONTO
N ACCEDIDA
PUNTAJE PROPUESTA PRODUCTIVA DE LA
OBTENIDO APROBADA PROPUESTA
s/
ASOCIACION PRODUCCION DE PLANTONES,
: DE CACACTEROS MANEJO INTEGRADO DE 5481500
TECNIFICADOS DE PADRE CUTIVOABONQOS), Y MODULOS T
ABAD DE POS COSECHA
COMITE DE CACATEROS MODULOS DE POS COSECHA,
2 COILTPA DE LOROS DEL CAJONES FERMENTADORES Y 6,836.20
ALTO URUYA SECADORES SOLARES
ASOCIACION DE MANEJO DE PLANTONES, MANEJO
PRODUCIORES INTEGRAL DEL CULTIVO CON 4827200
3 | CACATEROS DE BUENOS ABONAMIENTO Y MODULOS DE ’
ARES POS COSECHA
COMITE DE CENTRAL
4 DE PRODUCIORES MANEJO INTEGRAL DEL CULTIVO, 20,35000
AGROPECUARIOS DE SAN CON ABONAMIENTO
ALEJANDRO
TOTALS! 130,273.20




ANEXO




Formato 1:
Contenido minimo del documento que sustenta la
Iniciativa de Apoyo a la Competitividad Productiva

Este formato tiene el objeto de orientar la elaboracién del Informe Técnico
denominado “Iniciativa de Apoyo a la Competitividad Productiva” en el marco de
la Lley N* 2933/, ley que establece disposiciones para apoyar la competitividad
productiva y su reglamento, que se sustenta en la identificacién y priorizacién del
sector o los subsectores y las correspondientes cadenas productivas en las que
existan restfricciones o “cuellos de botela’.

. Definicién de la Iniciativa de Apoyo

1. Enumerar y explicar las razones por las cuales existe una insuficiente oferta
privada en los sectores o subsectores seleccionados, priorizadas dentro del
Plan de Desarrollo Concertado.

\/ Se podrd tomar como referencia el nimero de micro y pequefias
empresas concentradas en las dreas geogrdficas seleccionadas y las
actividades econémicas en que se desempefian.

2. Definir y caracterizar los subsectores vy las cadenas productivas priorizadas
circunscritas en las dreas geogrdficas seleccionadas. Sefialar los obstdculos
especificos que padecen los eslabones de tales cadenas productivas. Describir
las caracteristicas generales de los potenciales beneficiarios (agentes
econémicos organizados) del cofinanciamiento, sefialando sus principales
debilidades y fortalezas.

¢ Es factible utilizar como fuente de informacién los Planes Estratégicos
Regionales de Exporfacién u otros documentos técnicos relacionados.

¢ Se puede considerar los resultados de las propuestas productivas de
iniciativas privadas inserfas en las cadenas productivas priorizadas
ejecutadas anteriormente y/o de documentos académicos y técnicos
realizados en los dmbitos geograficos seleccionados o en ofras dreas de
caracterfsticas similares. Alternativamente, se podrdn tomar en cuenta
juicios de expertos, debidamente reconocidos, acerca del andlisis de
tendencias del crecimiento de los subsectores seleccionados.

il



I. Andlisis Costo- Beneficio de la Iniciativa de Apoyo

3. Hl gobierno regional o local deberd realizar un andlisis costo beneficio de la
iniciativa de apoyo a la competitividad productiva a financiar, consistente en
una evaluacién que se realiza para identificar, cuantificar y valorar tanto los
costos como los beneficios pertinentes generados por la implementacién de
una Iniciativa de Apoyo a la Competitividad Productiva.

. Conclusiones y recomendaciones

4. Determinar la conveniencia de la ejecucién de la iniciativa de apoyo. Sefialar
las condiciones y/o los mecanismos que se deben implementar para lograr la
sostenibilidad de la iniciativa de apoyo a implementar.

5. Determinar los monfos necesarios que permitirian financiar la iniciativa de
, como, de ser el caso, los montos asignados a

apoyo (tanfo el monto tofa
rubros especificos).



Formato 2:
Ficha de evaluacién de la propuesta productiva
del Comité Evaluador

Denominacién o Razén Social de los AEO

Denominacién de la propuesta productiva

| Criterios de elegibilidad de la propuesta

Criterios Cumple:

INDIOUE S
o NO

1. La propuesta estd en el dmbito del Sector/ subsector y cadenas

productivas identificadas por la PROCOMPITE

2. La propuesta productiva no recibe financiamiento o confinanciamiento

del Estado

3. La propuesta productiva estd en el ambito del plan de Desarrollo
Concertado Regional/Local

4. La propuesta productiva contribuye a la sostenibiidad de la cadena
productiva

Total de criterios cumplidos

Solamente si la propuesta cumple con los cuatro criterios, pasar a la siguiente seleccién.
En caso contrario acaba el proceso y no se evalau la propuesta.



I. Evaluacion de los criterios de selecién de la propuesta productiva

2 EL MERCADO

21

Puntaje
FACTORES Variables/ Indicadores del Comité
Evaluador
|. CRITERIOS GENERALES
1. CARACTERISTICAS | 1.1 | UBICACION
DE LOS POSTULANTES
1.2 | EXPERENCIA
13 | PARTICIPACION DE LA MUJER
1.4 | COBERTURA DE HOGARES

IIl. CRITERIOS ESPECIFICOS

ESLABONAMIENTOS ENCONTRADOS

22

ANTECEDENTES PRODUCTIVOS

23

MEJORAMIENTO DEL PRODUCTO O SERVICIO

24

ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION

25

PERSPECTIVAS DE LA DEMANDA [ FORMATO 3A)
IDENTIFICACION DE LA DEMANDA ACTUAL { FORMATO 3 B)

26

IDENTIFICACISN DE LA DEMANDA POTENCIAL (FORMATO 3 B)

27

RESOLUCIsN DE PROBLEMAS PRODUCTIVOS (FORMATO 3 B)

28

ALIANZAS ESTRATEGICAS Y/O OPORTUNIDADES DE NEGOCIO
[FORMATO 3 B)

3. EL COFNANCIAMIENTO

3.1

ASPECTOS A REFORZAR EN LA PROPUESTA

32

PROPORCION DEL COFNANCIAMIENTO

33

COFNANCIAMIENTO POR HOGAR

4. SOSTENBILDAD  DEL
NEGOCIO Y RENTABLIDAD
ECONOMICA

4]

BENEFICIOS ESTIMADOS

472

TASA INTERNA DE RETORNO (FORMATO 3 B)

43

GENERACION DE EMPLEO (FORMATO 3 B)

Il. CRITERIOS COMPLEMENTARIOS

5 EXPOSICION DE LA
PROPUESTA  PRODUCTIVA
ANTE EL COMITe
EVALUADOR

51

CLARDAD, ORDEN, COHERENCIA

52

CONOCIMIENTO DEL GRRO DEL NEGOCIO

IMPORTANCIA DE LA PROPUESTA PRODUCTIVA

Cew  mE



Nota: Calificacién por variable : de 1 a 5
Observaciones

Nombres, firma y cargo de

Nombres Nombres
Cargo Cargo
Nombres Nombres
Cargo Cargo
FechaS:

Nombres
Cargo

Nombres
Cargo

o



Formato 3:
Solicitud de Concurso

Propuesta Productiva de Categorfa () A

B

Mediante el presente formato,

(Denominacién/Razén social de los AEO)

ubicado en el departamento de..........., provincia de........, distrito
de v, presenfamos  la propuesta  productiva  denominada

, conla finalidad de participar en la convocatoria
de la PROCOMPITE . , aprobada por el Gobierno
Regional / Municipalidad de.............. en el marco de la Lley N® 29337, Ley

que establece disposiciones para apoyar la competitividad productiva y su
Reglamento.

Asimismo, declaramos que nuestra propuesta productiva no recibe financiamiento
o cofinanciamiento de otra entidad publica local, regional o nacional.

El monto fotal de la propuesta productiva asciende a S/.
(Especificar monto en numeros y lefras)

y solicitamos el cofinanciamiento por un monto de S/.
(Especificar monto en nimeros y lefras)

Presidente/Representante legal

Lugar y fecha:

(*)  Propuesta productiva de categoria “A™: El porcentaje de cofinanciamiento
no puede ser mayor a 50% de la inversién fotal y el monto de cofinanciamiento
por hogar no puede ser mayor a s/. 5 00000. Propuesta productiva de
categoria ‘B": El porcentaje de cofinanciamiento no puede ser mayor a 50% de
la inversion total con un tope maximo de un milén de nuevos soles y el monto de
cofinanciamiento por hogar no puede ser mayor a s/. 15 000,00.



Formato 4:

Actividades para implementar PROCOMPTIE

Duracion
(dias)

Actividad
Predecesora

- FASE 2

Definir autorizacién y prioridad para ejecucion de PROCOMPITE 7
FASE 1
Identificar y priorizar Cadenas Productivas 15 A
Determinar cuellos de botella v soluciones con andlisis costo beneficio 5 B
m Elaborar el formato N¢ 1 10 C
Evaluar y aprobar por parte del Consejo Regional 7 D
Comunicacién al MEF inscripcién de PROCOMPITE E
Disefiar alcance y modalidad difusién (Pre convocatorial 10 E
Elaborar las bases y manuales del concurso 15 D
E Implementar la red de atencién del PROCOMPITE 7 F
Realizar la convocatora publica 2 GyH
Elaborar fichas de registro AEO D
Capacitar evaluadores 5 E
Entregar bases y manual de usuario PROCOMPITE (preinscripcion) 10 J
Capacitacién de las AEO en planes de negocio 45 M
E Inscripcion y Recepcién de propuestas de las AEO 10 Ky N
“ Evaluacién de propuestas 15 O
2 P

|“| Publicacién de ganadores




ABREVIATURAS




0O 0 0 0o 0o o 0o o o o o o o o

Agentes econémicos orgonizodos

\

AEO

Fondo nacional de financiamiento de la actividad empresarial del Estado FONAFE

Matriz de posicionamiento estratégico
Ministerio de Economia y Finanzas

Plan de desarrollo concertado

Plan de desarrollo econémico

Plan estratégico regional de exportacion
Presupuesto institucional de apertura
Presupuesto institucional modificado
Presupuesto por resultados

Oficina de programacién de inversiones
Organismos no gubernamentales

Tasa interna de retorno

Valor actual neto

MPE
MEF
PDC
PDE
PERX
PIA
PIM
PPR
OP|
ONGs
TR
VAN

s
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