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Presentacion

Desde su primera edicidn,la Brijula de la Descentralizacion ha tenido la vocacion
de ser una “hoja de ruta” que identifica prioridades a ser atendidas por los
actores responsables de impulsar y fortalecer el proceso de descentralizacion.
En esa ldgica el Proyecto USAID/Perd ProDescentralizacidon la actualizd
anualmente desde agosto del afio 2008. En esta oportunidad, la Brdjula de la
Descentralizacion 2012 — 2013 tiene la particularidad de ser un documento
elaborado en el marco de su transferencia a la Comision de Descentralizacién,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestidn del Estado
del Congreso de la Republica.

En efecto,durante su décimo segunda sesién ordinaria, el Pleno de la mencionada
Comisién adoptd a la Brijula de la Descentralizacidon, como instrumento
metodoldgico de especial utilidad para el ejercicio de sus funciones legislativa y
de control politico de las politicas publicas vinculadas al dmbito material de sus
competencias y responsabilidades, considerando ademds que su metodologia
de actualizacion busca la participacion de representantes de todos los actores
relevantes de los tres niveles de gobierno, de la sociedad civil y de especialistas
en la materia.

En esa medida, el presente documento ha sido elaborado de manera conjunta
por los equipos técnicos de la Comisidon de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacidon de la Gestidn del Estado, y del Proyecto
USAID/Perd ProDescentralizacion, con la finalidad de contribuir a las tareas
de la mencionada Comisidn, pero también de las autoridades de gobierno
nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales responsables de las politicas
destinadas a fortalecer el proceso de descentralizacion vy la gestion publica
descentralizada al servicio de las personas.

Cabe sefialar que en adelante la elaboracién de la Brujula de Descentralizacidn
se enmarcard en el esfuerzo de la Comisidn de implementar el Observatorio
de la Descentralizacidn, que se ha creado como unidad de apoyo, cuya misidn

I Al amparo de normativa vigente la Comisidn es competente en materias de descentralizacidn, regionalizacion,
gestion publica de gobiernos regionales y municipalidades, materias electorales sub-nacionales, modernizacion de
la gestion del estado, y delimitacion y organizacion del territorio
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es implementar instrumentos que aporten informacidn relevante sobre el
estado del proceso de descentralizacidn, el desempefio de la gestion publica
descentralizada y su impacto respecto del objetivo de desarrollo integral del
pals.

Por todo ello, la Brujula de Descentralizacion 2012 -2013 con la identificacidn
anual de las politicas prioritarias para el proceso, facilitard la determinacién de
los temas claves que debieran ser incluidos en la agenda parlamentaria de la
Comisién y del Congreso.

Por todo lo cual, la Comision de Descentralizacidn, Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizacidn de la Gestidn del Estado, expresa su agradecimiento
al Proyecto USAID/Perd ProDescentralizacidn, por la experiencia trasmitida,
su aporte al fortalecimiento del proceso de descentralizacion y su compromiso
con esta importante politica de Estado

Junio de 2012.

Mariano Portugal Catacora
Presidente

Comisién de Descentralizacion, Regionalizacidn, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado

Periodo Anual de Sesiones 201 | — 2012



Introduccion

El presente documento constituye una actualizacion, hasta el mes de mayo
del afio 2012, de la Brujula de la Descentralizacidn. Asimismo, incorpora en
la metodologia, la estructura y los criterios para el andlisis de las politicas
prioritarias, consideraciones relacionadas con su transferencia a la Comisidn
de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de
la Gestion del Estado.

Asimismo, como parte de la adaptacidn de la Brijula de la Descentralizacion a
su futura actualizacion por la mencionada comision, los objetivos de la presente
actualizacidon son : i) poner a disposicion de los actores de los tres niveles
de gobierno y la ciudadania un instrumento que oriente la adopcidn de sus
decisiones en el marco del proceso de descentralizacion y modernizacion del
Estado; i) que la Comision de Descentralizacidn, Regionalizacidn, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestidn del Estado cuente con un instrumento
que oriente su labor de seguimiento y control polftico, y; iii) poner a disposicion
del Congreso de la Republica informacion relevante para el cumplimiento de
sus funciones legislativas.

La identificacidn de las politicas prioritarias tiene como punto de partida las
opciones constitucionales que determinan el norte Uttimo de la descentralizacidn,
como politica permanente de reforma del Estado, cuyo fin es acercarlo a la
ciudadania y promover el desarrollo integral del pais.

La presente Brujula de la Descentralizaciéon no sdlo busca aportar al
cumplimiento de las funciones de seguimiento y control politico del proceso
de parte de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacién de la Gestidn del Estado; sino también contribuir a
la continuidad y fortalecimiento del mismo. El presente documento ha sido
construido con una metodologia participativa que permite generar nuevos
consensos entre el Congreso de la Republica, el poder ejecutivo nacional, los
gobiernos regionales y las  municipalidades, que son los principales actores
involucrados. El instrumento busca, también, llegar a la ciudadania brindando
informacion sobre los temas criticos de la descentralizacion para que su
participacidn sea también una garantia de eficacia y legitimidad del proceso.
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Paratal efecto,la segunda parte de la Brujula de la Descentralizacion 2012—-2013
describe y precisa el norte de la descentralizacion tal como fue concebido en la
Constitucion Politica del Estado. Asimismo, en la tercera parte de este trabajo
se presentan los criterios que el Proyecto USAID/Perd ProDescentralizacion
ha venido empleando para la priorizacidn de politicas y normas; asf como, los
elementos de adaptacion del instrumento a las labores parlamentarias.

El cuarto acdpite incluye el andlisis de cada una de las politicas prioritarias
para este periodo, actualizadas hasta mayo de 2012. En este punto es preciso
indicar que en la identificacion de las polfticas priorizadas se ha tenido
como referencia el Informe Anual del Proceso de Descentralizacion 201 |
presentado por la Presidencia del Consejo de Ministros, el Informe sobre
el estado de la descentralizacion presentado por la Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales — ANGR vy el documento Proceso de Descentralizacion:
Balance y Agenda a Julio de 201 |. Agenda Critica, que fue elaborado por el
Proyecto USAID/Perd ProDescentralizacidn; asi como, el trabajo cotidiano de
seguimiento del proceso que realiza el equipo técnico de la Comisién.

El quinto acdpite de este trabajo incluye una relacidn ordenada de las politicas
prioritarias que requieren de la adopcidn de medidas que tienen un alto
grado de complejidad politica y el sexto, la reflexién final sobre el documento.
Asimismo, se han incluido dos anexos; el primero, es una matriz que sistematiza
las propuestas de medidas que requieren ser adoptadas por cada politica
priorizada y el segundo contiene la relacion de personas consultadas.

Finalmente, es preciso reiterar que la identificacion de las polfticas prioritarias
que contiene la Bruljula de la Descentralizacién 2012 — 2013 recoge los
aportes de diversos actores de los distintos niveles de gobierno; asi como, de la
sociedad civil, que estan involucrados en la direccidn y desarrollo del proceso
de descentralizacidn. Las propuestas de estos Ultimos fueron recogidas en
reuniones de trabajo desarrolladas en los departamentos de Lima, San Martin
y Ucayali.



Norte orientador de la Descentralizacion: jhacia
donde vamos?

El proceso de descentralizacidn se inicié con la reforma constitucional adoptada
en el afo 2002, para reformar el Capitulo XIV de la Constitucion de 19932 en
esa medida a partir de la Constitucidn, como norma fundacional y fundamental
del Estado y la comunidad peruana es posible identificar los principales
elementos que configuran el norte de la descentralizacién. En efecto, el
texto constitucional vigente define a la descentralizacidon como una forma de
organizacidn democrdtica que acerca el Estado a la poblacion, asi como una
polftica permanente de cardcter obligatorio cuyo propdsito fundamental es
el desarrollo integral del pais y una oportunidad para mejorar los servicios
que se brindan a la poblacién. De igual modo, establece que el proceso debe
realizarse por etapas, de forma progresiva y ordenada para asegurar la adecuada
transferencia de responsabilidades y recursos a los gobiernos regionales vy
locales.

La Constitucion dispuso que el proceso de descentralizacién se iniciara con la
eleccidn e instalacion de gobiernos regionales sobre la base de departamentos,
a los que se les reconoce autonomia politica, econdmica y administrativa para
cumplir con sus competencias. La regionalizacion, como proceso de integracion
de dos o mds departamentos para conformar una region, también fue prevista
como un aspecto esencial del proceso de descentralizacion.

Otro componente constitucional del proceso de descentralizacion es la
participacion de la poblacion en la gestion de los gobiernos regionales y locales
mediante la elaboracidn de planes y presupuestos concertados, implicando
también la obligacion de los gobiernos descentralizados de rendir cuentas
anualmente.

Loselementosdel proceso de descentralizacion previsto en el Constitucion,como
consenso basico, fueron acogidos también por la Polftica Octava del Acuerdo
Nacional. En efecto, el objetivo de dicho polftica es eliminar el centralismo
y construir un sistema de autonomias polfticas, econdmicas y administrativas,
con base en los principios de subsidiariedad y complementariedad entre los
niveles de gobierno nacional, regional y local. Asi, en base a dicho objetivo,
se establece el compromiso de desarrollar una integral descentralizacion

2 Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV De la descentralizacion, las regiones vy las
municipalidades, publicada el 7 de marzo de 2002.
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polftica, econdmica y administrativa del Estado, transfiriendo progresivamente
competencias y recursos del gobierno nacional a los gobiernos regionales y
locales®. De igual modo, la Ley de Bases de la Descentralizacion® define los
principios y principales reglas del proceso; asimismo, la descentralizacién forma
parte de las politicas nacionales de obligatorio cumplimiento, por lo se han
definido cinco acciones prioritarias en esta materia tendientes a concretar los
objetivos constitucionales”.

De esta forma, los consensos primordiales del actual proceso peruano de
descentralizacion politica estdn plasmados jurfdicamente en la Constitucidn
y en la Ley de Bases de la Descentralizacion; asi como, politicamente, en el
Acuerdo Nacional, y contindan configurando el norte de la descentralizacidn.
Este norte podria resumirse en:

a. Gobiernos regionales y locales con responsabilidades claramente

establecidas y adecuado cumplimiento de las mismas:

> Gobiernos regionales vy locales con las capacidades necesarias
para asumir y desarrollar sus nuevos roles.

> Proceso de descentralizacion fiscal desarrollado.

> Sistemas administrativos adecuados a la nueva estructura del

Estado.
b. Regionalizacion.

¢. Participacién ciudadana en la gestién de los gobiernos regionales y

locales, asi como transparencia y rendicién de cuentas.

3 Para logro de ese gran objetivo, el Acuerdo Nacional enuncié una relacién de politicas concretas; entre ellas,
es preciso mencionar: la institucionalizacion de la participacion ciudadana en las decisiones publicas; la clara
delimitacion de funciones, competencias y mecanismos de coordinacién entre los tres niveles de gobierno; la
promocion de la eficiencia y la transparencia en la regulacion y provisién de servicios publicos; el desarrollo de
una estructura de captacién de recursos fiscales, presupuestales y de gasto publico que incluyan mecanismos de
compensacién para asegurar la equitativa distribucion territorial y social; o la conformacién de espacios macro
regionales desde una perspectiva de integracion geoecondmica. Documento del Acuerdo Nacional, suscrito el 22
de julio de 2002.

4 Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27783.

5  Decreto Supremo N° 027-2007-PCM, Define y establece las politicas nacionales de obligatorio cumplimiento
para las entidades del Gobierno Nacional, publicado en el Diario Oficial el 25 de marzo de 2007.



Estostres aspectos contindan siendo elementos del actual proceso de descentralizacién
y, por ello, deben ser tomados en cuenta al momento de analizar y proponer ajustes
a las politicas de descentralizacidn que se vienen implementando. En esa linea, debe
recordarse que la Constitucidn vy las demds normas que forman parte del marco
general del proceso, contindan configurando el norte de la descentralizacion vy, por
ende, contindan siendo el referente obligatorio para la descripcidn y la priorizacién de
las politicas de descentralizacion.

A diez afios de iniciado el proceso de descentralizacidn, se pueden reconocer avances
en la implementacién de las polfticas de descentralizacién y en la construccion de un
estado descentralizado. Estos avances son positivos pero deben verse reforzados a
través de la renovacion del compromiso de los distintos actores —publicos y privados-
con los objetivos de la descentralizacion como polftica permanente del Estado, cuyo
objetivo fundamental es el desarrollo integral del pafs.

Criterios para la priorizacion y analisis de las
politicas.

Adoptando como marco de referencia los diagndsticos realizados sobre el estado
del proceso de descentralizacién; asi como los aspectos que configuran el norte
del proceso, se priorizaron y analizaron diez politicas que permitirian avanzar con el
proceso de descentralizacion. Estas politicas son las siguientes:

1. Conduccidn del proceso de descentralizacion y fortalecimiento de
la articulacién y coordinacién intergubernamental para una nueva
gestion descentralizada.

2. Delimitacion de las competencias y funciones de los tres niveles
de gobierno.

3. Financiamiento de las responsabilidades de cada nivel de gobierno
y descentralizacion fiscal.

4. Gestidn publica descentralizada y rol rector del Gobierno Nacional.

5. Reforma y modernizacion institucional de los tres niveles de
gobierno.

6. Fortalecimiento de los mecanismos de cooperacion e integracion
de los gobiernos descentralizados.

7. Sistema de Recursos Humanos funcional para los tres niveles de
gobierno.
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8. Fortalecimiento de capacidades para la gestion publica de los tres
niveles de gobiernos.

4. Promocidn del desarrollo econdmico sostenible y descentralizado
para garantizar la equidad e inclusidn social.

10. Promocidon de la participacion ciudadana en la gestidn
descentralizada.

Esta priorizacidon de las politicas se ha efectuado teniendo en cuenta los criterios
previstos en la primera version de la “Brudjula de la Descentralizacion™; asi como, las
consultas efectuadas en reuniones sostenidas en Lima, San Martin y Ucayali. Del mismo
modo, es preciso advertir que en la identificacidn de las politicas prioritarias no se ha
buscado reflejar cada una de las ocho dimensiones del proceso, que suele emplear el
Proyecto USAID/Perud ProDescentralizacidn para el seguimiento del proceso. Es decir,
no existe una politica priorizada por cada dimensién, aunque en el andlisis de cada una
de ellas si se explicita a qué o dmbito del proceso del proceso corresponde.

A continuaciéon se describen cada uno de los criterios utilizados para priorizar las
polfticas:

2.1. Criterios de Priorizacion

Tres han sido los criterios empleados en el ejercicio de determinacién de las politicas
prioritarias. Las politicas prioritarias serdn aquellas que cumplan con los mismos de

manera concurrente. A continuacidon describimos los criterios:

Orientacién al logro de los objetivos del proceso

Se considera prioritaria a aquella politica que aporte de manera significativa a la
consecucion de los objetivos bdsicos del proceso de descentralizacidn en sus diversas
dimensiones. Por ejemplo, luego de haberse instalado los gobiernos regionales sobre la
base de departamentos, las politicas deberdn favorecer su fortalecimiento, asi como la
regionalizacién a través de la conformacién de unidades territoriales compuestas por
dos 0 mds departamentos continuos vy la participacion de la poblacidn en la gestién de
los gobiernos regionales y locales mediante la elaboracion de planes y presupuestos
concertados, incluyendo la obligacidn de los gobiernos descentralizados de rendir
cuentas anualmente®.

6  Constitucion Politica del Pery, Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley de Elecciones Regionales, Ley Orgénica
de Gobiernos Regionales y Ley Orgénica de Municipalidades.



Al darse prioridad a las polfticas que contribuyen al logro de los objetivos de la
descentralizacidn, también se estd tomando en cuenta los consensos fundamentales
que motivaron y, hasta la fecha, estdn a la base de esta reforma del Estado. Es decir;
la Brdjula de la Descentralizacidn parte del consenso politico que origind la reforma
descentralista y cdmo ésta quedd plasmada normativamente en la Constitucion y en
la Ley de Bases de la Descentralizacion.

Este criterio no impide que la priorizacidn de las politicas tenga en cuenta el contexto
politico y las prioridades de los actores que toman las decisiones, siempre que éstas

no sean contrarias a las disposiciones de la Norma Constitucional.

Urgencia de atencion a la politica

Un segundo elemento utilizado para priorizar las politicas de descentralizacidn es la
urgencia que tienen para ser atendidas. De este modo, se considera como prioritarias
a aquellas que requieren atencién con prontitud para evitar que la problemdtica
existente se agrave en los proximos afios y también para sentar bases sélidas que
permitan la mejora del proceso de descentralizacion. Tal necesidad y urgencia se debe
a que su falta de atencion impacta de modo negativo en el desarrollo del proceso;
ya sea porque su omision o, incluso, su disefio generan conflictos entre drganos del
Estado, niveles de gobierno o con la poblacidn; o, porque impide que la ciudadania
perciba el proceso de forma positiva.

Tipo de medida que requiere adoptarse

Como tercer criterio de priorizacidn, se considera el tipo de medida que requiere
adoptarse con relacidn a las politicas de descentralizacidon consideradas prioritarias.
De este modo, se ha priorizado aquellas politicas que requieran medidas a ser
disefiadas y también aquellas que, estando disefiadas, requieren ser reglamentadas o
implementadas. No se ha considerado como prioritarias aquellas polfticas en las que
se han adoptado medidas que estdn en marcha y que sélo demandan seguimiento
para garantizar su plena implementacién. En el cuadro siguiente se define los tipos de
ajuste planteados a las polfticas.

Tipo de medida que requiere ser adoptada

Una medida serd del tipo disefio cuando sdlo es
una propuesta y necesita ser formulada como una
politica publica. Importa mencionar que una politica
Dueno disefiada no implica que sea aprobada, sino que
por el contrario requerird pasar por un proceso de
negociacion y toma de decisiones por parte de los
actores vinculados a ella hasta su aprobacion.
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Luego de disefiadas y aprobadas las medidas, las
mismas requieren que se adopte una determinada
R&gLa«w»Ww norma para poder implementarse. Asi, la medida
serd del tipo reglamentacion cuando se requiere la
adopcion de una normativa para ser implementada.

Una medida serd del tipo implementacion cuando se
requiera que se adopten acciones especificas para
IWMWW hacerla efectiva. Ello implica que la medida de cambio
o ajuste a la politica ha sido previamente disefiada,
aprobada Y, de ser necesario, reglamentada.

2.2.Analisis de las politicas prioritarias

Después de determinar las politicas prioritarias, se procede a describirlas y analizarlas. En
efecto, cada una de las politicas y las medidas que requieren adoptarse son examinadas
a la luz de la complejidad técnica y politica. Asimismo, cada una de las polfticas con sus
respectivas medidas propuestas son descritas teniendo en cuenta: la dimension o drea
temdtica del proceso a la que estdn vinculadas; su estado actual; la relevancia de las
medidas para el proceso de descentralizacion; los érganos responsables, y; su marco
normativo bdsico.

Complejidad politica y técnica

La complejidad politica y técnica de las acciones recomendadas para mejorar la politica
vigente se analiza a través de tres grados o escalas: alta, media y baja.

Complejidad

Es el grado de exhaustividad técnica requerido para disefiar el
ajuste, proponer un reglamento o desarrollar una accién para
implementarlo. Los grados son:

. > Alta: Una politica tiene complejidad técnica alta cuando
WM su disefo, reglamentacion o implementacién requiere
Teenica un andlisis e investigacion profundos. Esto implica la
busqueda de mejores précticas, la revision de experiencias
comparadas, la recoleccién exhaustiva de informacion, el
andlisis detallado del marco normativo y administrativo,

entre otras acciones.



Politica

> Media: Una politica tiene complejidad técnica media
cuando no requiere un andlisis profundo pero exige
una investigacién normativa y tedrica suficiente para
soportar una propuesta de disefio, reglamentacién o
implementacion.

> Baja: Una politica tiene complejidad técnica baja cuando
su disefio o implementacidn requiere minimamente un
andlisis normativo y que sea una propuesta de solucidn
coherente con el problema o situaciéon que busca
enfrentar.

Es el grado de dificultad para disefiar; aprobar, reglamentar
o implementar la medida que requiere ser adoptada para
mejorar la politica. Esta dificultad se determina en funcién
a la diversidad de actores involucrados, sus intereses,
motivaciones, recursos y vinculos con los circulos donde se
toman vy ejecutan decisiones. En el caso de los procedimientos
parlamentarios, la complejidad polftica estd relacionada tanto
con los consensos que se requieren construir entre los
grupos politicos representados en el parlamento, cuanto por
el tipo de votacion que requiere la adopcién de una ley. Los

grados son:

> Alta: Una politica tiene complejidad politica alta cuando
su disefio, reglamentacién o implementacion requiere
construccion de consensos entre actores de diversos
niveles de gobierno, sociedad civil y poblacién en general.
Por lo mismo, habrdn muiltiples intereses y motivaciones
involucradas, asi como distintos recursos implicados.
Asimismo, estaremos frente a actores que cuentan con
el mismo poder de influencia respecto de los tomadores
de decisiones en el gobierno nacional. En el caso del
Congreso de la Republica, la complejidad politica alta se
verifica cuando su adopcién demande el consenso de una
mayorifa calificada, es decir, del consenso de la mayorfa de
los grupos parlamentarios y partidos politicos; o, cuando
se trate de la aprobacién de una nueva ley, sobre todo si

para su adopcion se requiere una votacion calificada.
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> Media: Una politica tiene complejidad politica media
cuando requiere consensos de un grupo reducido
de actores (sea de un solo nivel de gobierno o sector,

o un grupo de involucrados de la sociedad civil definido
claramente).Ademads,los intereses y motivaciones de estos
actores son similares y no cuentan con el mismo poder
de influencia respecto de los tomadores de decisiones
en el Gobierno Nacional. En el caso del Congreso de
la Republica, este grado de complejidad politica se
presenta cuando la adopcién de una medida requiera
el consenso minimo de los grupos o partidos politicos
representados; o, cuando se trata de la aprobacion de
sdlo una modificacidon normativa.

> Baja: Una politica tiene complejidad politica baja cuando
su disefio o implementacién requiere voluntad politica,
y existen consensos para activarla. Para el Congreso de
la Republica, la complejidad politica serd baja cuando el
disefio o implementacidn de la politica o de las medidas
que requieran implementarse no exigen cambios legales.

Estos criterios recogen la dindmica que suelen tener los procedimientos parlamentarios;
asf, por ejemplo, la complejidad politica se relaciona tanto con los consensos de los
grupos politicos representados en el parlamento, como con el tipo de votacién que
requiere la adopcion de una ley.

La complejidad técnica y la complejidad politica en conjunto, permiten determinar si la
medida recomendada para mejorar la aplicacion de la polftica podrd ser desarrollada
en el corto, mediano o largo plazo. De esta forma, si el disefio, reglamentacién o
implementacidon de una medida tiene complejidad técnica y politica baja, la accién
tendria que ser puesta en marcha en el mds breve plazo. De otro lado, si la medida
recomendada tiene complejidad técnica y polftica alta, su disefio, reglamentacién o
implementacion tendria que seriniciado en el corto plazo, esperando serimplementada
u obtener resultados a mds largo plazo.

Descripcion de politicas y ajuste propuesto

Con el fin de desarrollar un examen mds completo de las politicas prioritarias y de las
medidas propuestas, se incluyeron los siguientes criterios descriptivos:



Descripcion de politicas y ajuste propuesto

DOWLWM.
/ Area
ot

Estado actual
de la politica

Medidas gue
reguieren sev
adoptodos

Releyancia
de la medida

Responsables

Maowco
normaotivo
s

Con la finalidad de adaptar la Brujula de la Descentralizacion al trabajo de la Comisidn
de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacidon de la
Gestidn del Estado, se ha variado la denominacidn del criterio “Propuesta de ajustes a
la politica”, por el de medidas que requieren ser adoptadas. Debido a que la Comisidn,
en el cumplimiento de sus labores de seguimiento y control, le corresponde identificar
y sefialar medidas que aporten al fortalecimiento de las politicas de descentralizacion

Identifica las dimensiones, dreas o dmbitos del proceso de
descentralizacién en el que se puede ubicar la politica.

Describe los avances que existen a la fecha en el disefio,
reglamentacién o implementacidn de la politica. En caso de no
existir avances, se describe el problema que la politica intenta
solucionar

Accién recomendada para que la politica sea efectiva.

Describe las consecuencias positivas o negativas de desarrollar
el ajuste propuesto.

Dependiendo del tipo de ajuste propuesto, sugiere los actores
responsables de proponery aprobar el disefio, reglamentacién
o implementacion.

Da cuenta de las normas relevantes que deben ser consideradas
al momento de poner en marcha el ajuste propuesto.

y no sélo hacer propuestas o sugerencias.
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V.

Politicas prioritarias 2012-2013

En esta seccidn presentamos las diez politicas priorizadas en la Bryjula de la
Descentralizacion 2012 - 2013. Como se ha mencionado, esta priorizacion, ha tenido
como base el documento “Proceso de Descentralizacion: Balance y Agenda a Julio
de 201 1. Agenda Ciritica”, el Informe Anual del Proceso de Descentralizacion 201 |
presentado por la Presidencia del Consejo de Ministros, el Informe sobre el estado de
la descentralizacién presentado por la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales
— ANGR el Informe Anual de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestidn del Estado (Periodo Anual de
Sesiones 201 | —2012) denominado “Evaluacidn del Proceso de Descentralizacidn. La
agenda para relanzar el proceso” v el trabajo cotidiano de seguimiento del proceso
que realiza el equipo técnico de la Comisidn.

El objetivo en la identificacion de politicas prioritarias, es orientar los esfuerzos de
los diversos actores durante el periodo mencionado para el fortalecimiento del
proceso de descentralizacion. En particular, orientar la labor de seguimiento y control
politico de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestidon del Estado; asi como, ser un insumo para la agenda
legislativa del Congreso de la Republica.

Las diez politicas prioritarias han sido seleccionadas utilizando los criterios antes
mencionados; cada una ha sido enunciada de acuerdo a la normativa vigente y es
acompafada de un andlisis detallado. Es preciso advertir que el orden en que se
presentan no siempre supone una prelacion entre las mismas. Son los actores e
instituciones involucradas directamente en la adopcidon de decisiones para la marcha
del proceso de descentralizacidn, a cuya disposicién estd el presente instrumento,
quienes habrdn de establecer dicha prelacion.

Las politicas prioritarias desarrolladas en este documento no son las tnicas que conducen
a alcanzar el norte del proceso de descentralizacion. No obstante, de acuerdo con los
actores consultados; asi como, de lo recogido en diversos estudios v andlisis efectuados
sobre el particular, las politicas planteadas resultan claves para tal propésito.

7  Presidencia del Consejo de Ministros. Informe Anual del Proceso de Descentralizacion 201 |. Lima, abril 2012;
USAID/Pert ProDescentralizacién. Proceso de Descentralizacion. Balance y Agenda Critica a junio de 201 I Lima,
Setiembre 201 |; entre otros.



1. Conduccion del proceso de descentralizacion y
fortalecimiento de la articulacion y coordinacion
intergubernamental para una nueva gestion

descentralizada.

La conduccién del proceso supone el disefo, implementacién, seguimiento y, eventualmente,
la realizacidn de ajustes a las politicas que permitan el cumplimiento de la finalidad, las metas
y los objetivos de la descentralizacién. En el marco de un Estado unitario y descentralizado,
la conduccidn estd estrechamente vinculada con la articulacién politica de los tres niveles de
gobierno y con la coordinacidn para la gestion del Estado, y la prestacion de los servicios a las

personas.

La articulacion intergubernamental tiene cardcter politico y permite a los tres niveles de gobierno
identificar y definir metas y objetivos comunes. En cambio, la coordinacion intergubernamental
estd referida a mecanismos e instrumentos que permiten definir politicas y estrategias nacionales

y sectoriales para la gestidn del Estado.

Tipo de medida Cowtplej.:dad COMP[@Jldad
Técnica Politica
Disefo ‘ Reglamentacién | Implementacién | | Alta Media‘ Baja | Alta ‘ Media | Baja

Dimension/

Transferencia de responsabilidades y

Area Y :
Termética gestion descentralizada

En el afio 2007, el CND fue fusionado por absorcion a la PCM, creandose

la Secretaria de Descentralizacidn (SD) como drgano de concertacion y

generacion de consensos entre niveles de gobierno. Actualmente, dicha

Secretaria es el érgano rector encargado de la conduccién del proceso,

Estodo desarrollando acciones de fortalecimiento de capacidades, conduccion del
f Lde proceso de transferencia de funciones, y de impulso de normas sobre

. integracion regional. Cabe destacar que a finales del afio 2011, la SD

la politica elabord el Plan Nacional de Descentralizacion y Regionalizacion 2012 —
2016, como una propuesta integral y estratégica que fortalezca el proceso

de descentralizacién, la cual actualmente se encuentra en revisién para

someterla a posterior consulta®.

8  Presidencia del Consejo de Ministros, Informe Anual del Proceso de Descentralizacién 201 |. Lima, abril 2012, p. I5.
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Meddidas gue
reguieren

La SD tiene limitaciones para el cumplimiento de sus funciones debido a su
posicién orgdnica al interior de la PCM; asf como a los limitados recursos
econdmicos y humanos con los que cuenta. Asimismo, no presenta un
esquema de articulacion y coordinacion institucionalizado, relaciondndose
con los gobiernos descentralizados de forma bilateral.

De otro lado, hasta el momento no funcionan los espacios de
articulacion intergubernamental, tales como el Consejo de Coordinacion
Intergubernamental (CCl), instalado el 27 de mayo de 201 |. Ademds, su
reglamento de funcionamiento incluye dificultades para el cumplimiento
de sus funciones, como son: el nimero excesivo de participantes, la doble
funcion de la SD como integrante y secretarfa técnica, la forma de adoptar
decisiones mediante el consenso y el tratamiento de las decisiones a nivel
de recomendaciones.

Por su parte, las comisiones intergubernamentales sectoriales conformadas
por representantes de los tres niveles de gobierno han continuado
trabajando, con diferente ritmo, en la definicién de los componente
de la gestién descentralizada de las funciones transferidas; asi como
en la identificacion de los elementos del rol rector de cada sector
del Poder Ejecutivo. Actualmente se han conformado |3 comisiones
intergubernamentales estando pendientes de conformacion las comisiones
del Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Cultura y Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social.

Los CCR y CCL provinciales han contribuido limitadamente a la
coordinacion intergubernamental. La limitada voluntad politica de la
autoridades para la coordinacion regional — local, ha dejado en la poblacidn
la percepcidn que los gobiernos descentralizados se resisten a coordinar
entre sf, generando obstdculos a la promocidn del desarrollo sostenible y a
la identificacién de prioridades a ser atendidas por cada nivel de gobierno.

Es importante destacar la labor de articulacidn y generacidon de propuestas
realizada por las asociaciones de gobiernos descentralizados, la misma que
ha sido valiosa y abrid oportunidades concretas para la coordinacion y
articulacion intergubernamental.

> Como producto del consenso con los gobiernos descentralizados,
modificar la Ley de Bases de la Descentralizacion de la Descentralizacion
(LBD) y la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo (LOPE) para fortalecer el
drgano conductor del proceso, ddndole cardcter intergubernamental
y operativo, y garantizdndole la suficiente independencia y autonomfa
técnica, administrativa y econdmica para el ejercicio de sus funciones. Es
importante reformar la estructura del Estado para construir y afirmar su
liderazgo garantizando su funcionamiento e independencia. Este érgano
tendria que cumplir con las funciones de: planificar, ejecutar y monitorear
las politicas de descentralizacién que se derivan de los consensos
alcanzados en el CCl.



de la medida

> Como producto del consenso con los gobiernos descentralizados,
modificar la estructura del Estado la Ley de Bases de la Descentralizacion
de la Descentralizacién (LBD) vy la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo
(LOPE) para fortalecer el drgano conductor del proceso, ddndole
cardcter intergubernamental y operativo, y garantizandole la suficiente
independencia y autonomia técnica, administrativa y econdmica para el
ejercicio de sus funciones. Esimportante reformarla estructura del Estado
para construir y afirmar su liderazgo garantizando su funcionamiento e
independencia. Este drgano tendria que cumplir con las funciones de:
planificar; ejecutar y monitorear las politicas de descentralizacién que se
derivan de los consensos alcanzados en el CCl.

> Institucionalizar la articulacion y la coordinacién intergubernamental de
la descentralizacion, asf se debe:

¢ Reformar el Reglamento de Funcionamiento del CCl en relacidn a
su estructura, organizacion y forma de adopcion de decisiones, para
garantizar su funcionamiento efectivo y poner el cumplimiento de
su misién de fortalecer el proceso de descentralizacion.

¢ Disefiar estrategias e incorporar; a las normas correspondientes, las
herramientas que faciliten la coordinacién intersectorial e intergu-
bernamental; sea a través de la formalizacion de las Comisiones
Intergubernamentales u otros mecanismos de coordinacion a través de
la reforma de la LOPE, las Leyes de Organizacion y Funciones (LOF) de
cada ministerio. Establecer también en la LORG y LOM instrumentos
de coordinacién obligatoria entre los niveles de gobiernos.

El estado de la transferencia de responsabilidades a los gobiernos
regionales y locales ubica al proceso de descentralizacidn en un momento
clave porgue sitia en los gobiernos descentralizados en la posicidn
de prestadores directos de servicios a la ciudadanfa, como parte de la
gestion de las competencias que comparte con el Gobierno Nacional. En
esa medida, la continuidad del proceso de descentralizacién demanda el
fortalecimiento de un érgano de conduccion del proceso cuya naturaleza,
caracterfsticas, estructura y organizacion se adecue a los retos de la
gestion descentralizada y el funcionamiento del Estado. De igual modo,
la articulacién y coordinacidn intergubernamental son esenciales para
garantizar que la prestacién de servicios a las personas no decaiga y con
ello se deslegitime el proceso de descentralizacion.

Una adecuada conduccidn del proceso; asi como la articulacion y
coordinaciéon intergubernamental, constituyen la base para alcanzar el
desarrollo integral del pafs y la construccién de un Estado que cumpla sus
funciones de forma descentralizada y ordenada.
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Congreso de la Republica, Poder Ejecutivo v los tres niveles de gobierno’.

> Ley de Bases de Descentralizacion, Ley N° 27783 (Art. 23) que crea el
Consejo Nacional de Descentralizacién, 20/07/02.

> Decreto Supremo N° 007-2007-PCM, que aprueba la fusion por
absorcién del Consejo Nacional de Descentralizacién a la PCM y crea la
Secretaria de Descentralizacidon, 25/01/2007.

7> Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867, 18/11/2002 y
leyes modificatorias.

> Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley N° 29158, 20/12/07.

> Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del CCl, D.S. N° 079-
2009-PCM, 16/12/09.

9

También son responsables: Presidencia del Consejo de Ministros, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales



2. Delimitacion de las competencias y funciones de
los tres niveles de gobierno.

La definicion respecto de las funciones que le corresponde al Gobierno Nacional, los gobiernos
regionales y las municipalidades es una condicidon importante para la gestién descentralizada
y el fortalecimiento del proceso de descentralizacidn; es decir; se trata una condicién para el
cumplimiento de las funciones que corresponde a todo Estado unitario y descentralizado.

Disefio

Tipo de medida

Complejidad Complejidad
Técnica Politica

Reglamentacién | Implementacion | | Alta | Media | Baja Alta | Media @ Baja

Dimension/
Area
Temadtica

Estado
actwal de
Lo polik

Transferencia de responsabilidades y
gestion descentralizada

El régimen competencial — competencias y funciones- de los tres niveles
de gobierno establecido en la legislacién vigente no es totalmente claro y
no se encuentra articulado.

AUn se viene trabajando en la implementacion de la Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo (LOPE); en particular, en el proceso de elaboracidn
de las matrices de competencias y funciones de los ministerios con
competencias compartidas. Hasta el momento, se han aprobado las
matrices correspondientes al Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, a través del Decreto Supremo N° 002-201-TR'® v al Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, mediante el Decreto Supremo N° O19-
201 I-MTC!", encontrdndose las restantes en proceso.

En abril del afo 2012, mediante la Resolucidn Ministerial N° 097-2012-PCM,
se aprobaron los nuevos “‘Lineamientos para la elaboracién de matrices de
delimitacién de competencias y distribucion de funciones de los Ministerios
que tienen a su cargo competencias compartidas”, los cuales constituyen el
primer paso para que los Sectores del Gobierno Nacional con competencias
compartidas, contindien con el proceso de delimitacién. No obstante, este
proceso debe incorporar a los gobiernos regionales y locales, con los que se
comparte competencias.

10 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 10 de abril de 2010.

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de mayo de 201 1.
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Medidas gue
reguieren

Releyancia
de la medida

Responsables

Maweo
Normatinvo

A la fecha se han aprobado 8 Leyes de Organizacién y Funciones (LOF)
de ministerios con competencias compartidas; entre los que se encuentran:
MTC, MTPE, CULTURA, MIME AMBIENTE, MINAG, PRODUCE y MIDIS,
quedando pendientes de aprobar las LOF de MVCS, MINEM, SALUD,
MINCETUR y MINEDUI.

> Precisar y clarificar el actual régimen competencial previsto en las leyes
orgdnicas de los tres niveles de gobierno: LOGR, LOM, LOPE; tanto
respecto de las competencias compartidas como aquellas funciones que
se adscriben a las competencias exclusivas del Poder Ejecutivo, porque
en algunos casos, también incorporan funciones que deben realizar los
gobiernos descentralizados (Ejemplo: seguridad ciudadana, promocién
del desarrollo fronterizo, entre otras).

> Concluir con la delimitacion de las competencias compartidas, a partir de
la revision y aprobacion de las matrices de delimitacion de competencias
y funciones de los tres niveles de gobierno. Esta labor deber realizarse
tomando en cuenta la identificacién de los servicios que deben prestarse
a las personas por cada nivel de gobierno y la opinidn de los gobiernos
regionales y locales con los que se comparte las competencias.

> Modificar las LOF de los ministerios de competencias compartidas para
que incorporen mecanismos de coordinacion de los tres niveles de
gobierno para el cumplimiento eficaz de las funciones.

La claridad en las responsabilidades que le corresponde a cada nivel de
gobierno es esencial para la gestidn del Estado unitario y descentralizado,
dado que es un requisito para el cumplimiento de las competencias y
funciones que le corresponden a cada nivel de gobierno, asi como la
prestacion de bienes vy servicios de calidad a la poblacién.

De no tenerse claridad respecto a las funciones que corresponden a cada
nivel de gobierno se podrian ver afectados los servicios y bienes brindados
a la poblacién y la legitimidad del proceso de descentralizacion podria verse
deteriorada de cara a la ciudadanfa.

Congreso de la Republica y los tres niveles de gobierno'?.

> Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867, 18/11/2002 y
leyes modificatorias.

> Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N° 27972, 27/05/03 vy leyes
modificatorias.

12 También son responsables: Presidencia del Consejo de Ministros, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales



Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, Ley N° 29158, 20/12/07.

D.S N° 049-2009-PCM, que establece disposiciones para la aprobacién
de las Matrices de delimitacién de competencias y distribucién de
funciones de los Ministerios que tienen a su cargo competencias
exclusivas y compartidas, 23/07/09.

D. S N° 002-2010-TR, que aprueba la Matriz de Delimitacion de
Competencias y Asignacion de Funciones de los sectores Trabajo y
Promocién del Empleo en los tres niveles de gobierno, 10/04/10.

DS N° 019-201 [-MTC, que aprueba la Matriz de Delimitacién de
Competencias y Distribucién de Funciones de los sectores Transportes
y Comunicaciones en los niveles de gobierno nacional, regional y local,
[3/05/201 1.

Resolucién Ministerial N° 097-2012-PCM, que aprueba Directiva N°
001-2012-PCM/SGP sobre ‘“Lineamientos para la elaboracion de
matrices de delimitacion de competencias y distribucién de funciones
de los Ministerios que tienen a su cargo competencias compartidas”,
26/04/12.

Brajula de la Descentralizocién 2012-2013
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3. Financiamiento de las responsabilidades de cada
nivel de gobierno y descentralizacion fiscal.

El camino hacia una efectiva gestion descentralizada implica que los gobiernos regionales y locales
cuenten con capacidades financieras y con suficientes recursos para asumir las responsabilidades
y funciones transferidas. En esa medida, se hace imprescindible avanzar en el proceso de
descentralizacion fiscal a través de una reforma que marque las pautas para un avance progresivo

en el financiamiento de la gestion descentralizada, orientada en el largo plazo a la autonomia y
autosostenimiento financiero de los gobiernos regionales vy locales.

Tipo de medida

Complejidad Complejidad
Técnica Politica

Disefio | Reglamentacién | Implementacion @ | Alta | Media ' Baja Alta | Media @ Baja

Dimgnsion/

Area

Tematica

Estado
actwal de
la politica

Financiamiento para la gestion
descentralizada y descentralizacion fiscal

El actual sistema de transferencias presupuestales a los gobiernos regionales
y locales no estd vinculado a las necesidades de gastos y responsabilidades
de los tres niveles de gobierno, sino por criterios histéricos de asignacion
o tomando en consideracion algunos indicadores de pobreza. La mayorfa
de recursos para gasto corriente transferidos a los gobiernos regionales es
inercial y no tiene relacién con el costo de las responsabilidades transferidas
desde el Gobierno Nacional.

El sistema de transferencias no es predecible ni equitativo (canon,
sobrecanon, regalia minera, renta de aduana, FOCAM, FONCOR vy
FONCOMUN),y promueve las desigualdades horizontales entre gobiernos
regionales y locales, ademds de la “pereza fiscal” a nivel municipal.

En cuanto a la asignacidn de tributos, los gobiernos regionales sdlo pueden
crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, pero hasta la fecha no
se les ha asignado la funcién de recaudar ningin impuesto que contribuya
a su presupuesto. En cambio, los gobiernos locales si tienen a su cargo la
recaudacion de impuestos.

Otro de los factores que limita una efectiva descentralizacidn fiscal es el
significativo nimero de reglas fiscales, las cuales restringen el gasto y el
endeudamiento de los gobiernos regionales y locales.

A través de la Duodécima Disposicion Transitoria Final de la Ley de
Presupuesto para el Sector Publico, para el afio fiscal 2010'3, se conformd

I3 Ley N° 29465, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2010, publicada en el Diario Oficial El Peruano, el 8 de
diciembre de 2009. diciembre de 2009.



Medidas gue
reguieren

la Comisién Multisectorial en materia de Descentralizacion Fiscal, la
cual elabord una propuesta técnica que contiene un nuevo modelo de
descentralizacidn fiscal,que incorpora criterios de equidad y coparticipacion.
En diciembre de 2010, la Comisién remitié formalmente su propuesta
al despacho del Presidente del Consejo de Ministros. El documento no
recibié comentario alguno.

Durante el afio 201 I, no hubo avance en este tema; de ahi que la Ley de
Presupuesto para el Sector Publico para el afio fiscal 2012" mediante la
Centésima Décima Disposicion Transitoria Final y la Resolucién Suprema
N° [15-2012-PCM, reactive la Comisidon Multisectorial en materia de
Descentralizacion Fiscal. Esta Comisidn se encuentra presidida por la
SD, entre sus miembros se encuentran representantes del Ministerio
de Economia y Finanzas - MEF la Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales - ANGR, la Asociacidon de Municipalidades del Perd- AMPE y
la Red de Municipalidades Urbanas y Rurales del Perd - REMURPE. La
Direccion General de Descentralizacion Fiscal y Asuntos Sociales del
MEF es la encargada de asumir la Secretarfa Técnica de la Comision. Esta
comisién se instalé en el mes de mayo de 2012 y tiene 8 meses de plazo
para la elaboracién de una propuesta técnica y su respectivo plan de
implementacion.

De otro lado el articulo 2 de la Ley N° 29854 dispone constituir una
comisidn técnica encargada de evaluar y elaborar una propuesta técnico-
normativa para el perfeccionamiento del marco normativo macrofiscal
vigente, en especial en lo referido a los mecanismos de responsabilidad,
transparencia y reglas fiscales, con la finalidad de fortalecer la gestidn de
las finanzas publicas del pais. La comisidn técnica tiene un plazo de 5 meses
para presentar su propuesta técnico-normativa al MEF; y el Poder Ejecutivo
debe remitir al Congreso, antes del 30 de noviembre un proyecto de ley
en esa materia, que establezca las medidas para perfeccionar el marco
normativo macrofiscal vigente.

> Aprobar e implementar una nueva poltica descentralizacién fiscal, que
asegure que las transferencias de recursos se efectien en funcién a
responsabilidades de gasto y resuftados de la gestidn que le corresponda
realizar a cada nivel de gobierno, por lo que es importante:

®  Costear las funciones y servicios que corresponden implementar a
cada nivel de gobierno.

®  Establecer criterios de predictibilidad de los montos a transferirse a
los gobiernos regionales y locales.

14 Ley N° 29812, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2012, publicada en el Diario Oficial El Peruano, el 9 de

diciembre de 201 I.
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Medidas gue

regueren

®  Garantizar mayor equidad en la distribucién de los recursos del

Estado, considerando la diversidad entre niveles de gobierno,
como por ejemplo, el cardcter rural de las municipalidades. Este
criterio de equidad debe aplicarse también a la distribucién de los
ingresos que provienen de la explotacidn de los recursos naturales,
y permitir que un porcentaje de los mismos pueda emplearse para
el mantenimiento de activos y otros gastos que contribuyan al
desarrollo sostenible de los territorios.

®  Desvincular la politica de descentralizacion fiscal del proceso de
regionalizacion.

> La elaboracién del nuevo modelo de descentralizacion fiscal, a cargo

de la nueva Comisién Multisectorial en esta materia, debe tomar como
referencia las recomendaciones contenidas en la Propuesta Técnica de
Descentralizacion Fiscal trabajadas por la anterior comisién en el afio
2010; asi como los diversos estudios financiados por la cooperacién
internacional.

La propuesta final de esta nueva Comisidn debe ser producto de la
consulta y consenso con los gobiernos descentralizados; y de ella tendrfa
que derivarse la aprobacidn de la nueva politica de descentralizacién
fiscal, mediante la modificacion legislativa fiscal.

Mientras la propuesta no sea aprobada es importante mejorar la
asignacion de recursos a los gobiernos descentralizados, tomando en
cuenta lo siguiente:

®  Mejorar la distribucidn de los recursos destinados al gasto corriente
y al gasto de inversién de los gobiernos descentralizados, acorde
con sus responsabilidades vy con el objetivo de garantizar la gestidn.
En particular en el caso de las funciones vinculadas a los servicios de
educacién y salud.

®  Excluir de la reserva de contingencia los recursos destinados a
nuevas transferencias para atender gasto corriente y al plan de
incentivos municipal.

® Fortalecer los programas de incentivos para mejorar la gestion
descentralizada, y separar los recursos que forman parte de estos
programas de los fondos de compensacion.

¢ Reformar el actual esquema de presupuesto por resultados a fin de
incorporar a los gobiernos regionales y locales en la formulacién de
programas presupuestales.

Para el disefio de la nueva politica, como para la gestion presupuestal

actual, es prioritario el fortalecimiento de capacidades de los gobiernos
regionales y locales, asf como el acompafiamiento constante del MEFR



Relevancia
de la medida

Responsables

Maoweo
Normatino

De ahfla necesidad de que éste incorporé mecanismos institucionalizados
de coordinacidn y asistencia técnica del MEF con los gobiernos
descentralizados.

> Adoptar normas que actualizasen las reglas de transparencia Y
responsabilidad fiscal vinculadas a gobiernos y municipalidades, dentro
de la nueva regulacién macro-fiscal, que debiera ser consultada.

Las nuevas responsabilidades transferidas alos gobiernos regionales y locales
demandan una nueva politica de descentralizacion fiscal que, a la vez de
garantizar el equilibrio fiscal, garantice a los gobiernos descentralizados los
recursos para cumplir con sus funciones orientadas a la gestidn territorial y
promocién del desarrollo sostenible; asi como, a la prestacidn de servicios
de calidad a la poblacidn.

Una nueva politica acorde con las funciones y competencias de los
gobiernos descentralizados debe suponer su coparticipacidon en el
manejo de recursos financieros y generar progresivamente, equidad en la
distribucién presupuestal y predictibilidad en su ejecucion.

Congreso de la Republica y los tres niveles de gobierno'.

> Articulo 74° de la Constitucion Politica del Perd (modificado mediante
la Ley de Reforma de los Articulos 74° y 107° de la Constitucién, Ley
N° 28390, 17/11/04).

> Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27783, 20/07/02.

> Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867, 18/11/2002 vy
leyes modificatorias.

> Ley de Canon, Ley N° 27506, 10/07/2001 y leyes modificatorias.

> Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972, 27/05/03.

> Ley de Descentralizacion Fiscal, Decreto Legislativo N° 955, 05/02/2004.

> Ley de Regalfa Minera, Ley N° 28258, 24/06/2004.

> Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal, DS N° |56-

2004-EF 11/11/04.
> Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N° 28411,
8/12/04.

> Ley de FOCAM, Ley N° 28451, 30/12/2004.

> Reglamento del Decreto Legislativo de Descentralizacion Fiscal, D.S N°
| 14-2005-EF 09/09/05.

> Leyes de Presupuesto del Sector Publico

> Resolucion Suprema N° |'15-2012-PCM, reactivando las funciones de la
Comision Multisectorial de Descentralizacién Fiscal.

I5 También son responsables: Presidencia del Consejo de Ministros, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales
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4. Qestion

publica descentralizada y vol rector del

Gobierno Nacional.

La adopcidn del enfoque de gestidn descentralizada al servicio de las personas, introducida por el
Plan Anual deTransferencias 2009, es clave para el desarrollo del proceso de descentralizacion, pues
se estd muy cerca de concluir con la transferencia de funciones a los gobiernos descentralizados.
En esa medida, es importante un esquema bdsico de gestidon descentralizada que contenga
las normas generales y procedimientos comunes para el ejercicio de las competencias que
comparten los tres niveles de gobierno; asimismo, es prioritaria la definicién del rol rector del
Gobierno Nacional a fin de alcanzar el fortalecimiento del proceso de descentralizacién.

Tipo de medida

Complejidad Complejidad
Técnica Politica

Disefio | Reglamentacidon | Implementacidon | | Alta | Media| Baja | | Alta | Media | Baja

Dimension/
Areq
Tematica

Estado
actual de

Transferencia de responsabilidades y
gestion descentralizada

En relacidn a la transferencia de funciones a los gobiernos regionales es
importante indicar que se ha llevado a cabo un avance significativo, a
diciembre de 201 I, transfiriéndose efectivamente 92.4% de las funciones
previstas en la LOGR (incluyendo a la Municipalidad Metropolitana
de Lima)'®. La meta del gobierno anterior fue transferir 100% de las
funciones, no obstante esta no fue alcanzada por lo ajustado de los
plazos (D.S. 044-2011-PCM de mayo de 2011, que establecia que el
total de las funciones deberfan ser transferidas en un plazo de 45 dfas).

Si bien se agilizd la transferencia legal, ésta no estuvo acompafiada
de los suficientes recursos humanos vy financieros, ni  del
correspondiente  fortalecimiento de capacidades. En esa medida
es importante destacar los esfuerzos del MIMDES' y MINSA en la
elaboracion de lineamientos con propuestas para la implementacion
de la gestion descentralizada de las funciones transferidas.

16 Presidencia del Consejo de Ministros, Informe Anual del Proceso de Descentralizacion 201 |. Lima, abril 2011, p. 8.

|7 EI MIMDES ha pasado a ser el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables — MIMP



Medidas gue
reguieren

En cuanto a las transferencias de los gobiernos locales, a febrero de 2012,
su estado era el siguiente:

> Programa de  Complementacion Alimentaria — PCA a 194
municipalidades provinciales y |3 municipios distritales de Lima
Metropolitana.

Programa de Integral de Nutricién —PIN a | 32 municipalidad provinciales.
Programa Wawa Wasi a 69 municipalidades provinciales.

60 Centros de Emergencia Mujer — CEM a 52 municipalidad provinciales.

v V V V

|5 Centros de Desarrollo Integral de la Famila — CEDIF a 12
municipalidades.

> 69 Sociedades de Beneficencia Publicas a 65 municipalidades
provinciales.

Wawa Wasi, FONCODES y PRONAA (PCA y PIN) han sido adscritos
al Ministerio de Desarrollo e Inclusidon Social (MIDIS); y este sector ha
iniciado un proceso de evaluacidn, diagndstico y reorganizacidon de estos
programas.

Los Pilotos de Municipalizacién de la Salud (5) y de la Promocion del
Empleo (3) contindan, y en enero de 2012 se han aprobado las normas
para dar inicio al proceso de desactivacidn del Piloto de la Municipalizacion
de la Gestidn Educativa en las 35 municipalidades que recibieron las
funciones.

Todavia no se ha avanzado significativamente en identificar los elementos
comunes, alcances vy limites del rol rector que tienen los sectores del
gobierno nacional, aunque en algunas Leyes de Organizacién y Funciones
(LOF) de Sectores como el MIMP el MTPE o el MIDIS se pueden identificar
algunas normas referidas a esta rectorfa.

> Disefiar e incorporara en la Ley de Bases de la Descentralizacion
normas generales que contengan un esquema bdsico de gestion
publica descentralizada, que vaya de la mano con la politica publica de
modernizacion de la gestion de Estado.

> Definir el alcance y contenido del rol de rectorfa de los sectores del
Poder Ejecutivo, y adecuar su estructura orgdnica al cumplimiento de
dicho rol. Este disefio debe contemplar funciones normativas, prestacién
de asistencias técnica y fortalecimiento de capacidades, asi como
de provisién de recurso para que los gobiernos regionales y locales
puedan cumplir eficientemente con sus funciones. Asimismo, fortalecer
la capacidad institucional de la Secretarfa de Gestién Publica para el
cumplimiento de la medida.

zoC6n 2012-2013
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Relevancia
de la medida

Responsables

Maweo
Normativo

> Disefiar e implementar un sistema de monitoreo y evaluacion del
resuttado de la gestion descentralizada por sectores y con enfoque
territorial que tenga en cuenta las particularidades de los tres niveles
de gobiemno.
> Con la finalidad de garantizar una efectiva gestién descentralizada es
necesario:
® Reformar los sistemas administrativos del Estado adecudndolos a
la I6gica de la gestion descentralizada, es decir que sean funcionales
a los tres niveles de gobierno.
®  Garantizar el efectivo funcionamiento del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico y CEPLAN, para articular los procesos
de planificacién de los tres niveles de gobierno.

La adopcién de la medida propuesta permitird una adecuada gestidn
de las funciones transferidas, que permita identificar servicios, procesos
y costos, con el fin de otorgar un servicio eficiente a la poblacién. Todo
ello, bajo la rectorfa del Gobierno Nacional, como responsable de las
politicas nacionales en el marco de un Estado unitario y descentralizado.
La adecuacién de los sistemas administrativos del Estado, la planificacidn
coordinada entre los tres niveles de gobierno y el disefio de un sistema
de monitoreo de la gestidn descentralizada facilitard la adopcion de
estrategias y acciones que permitan fortalecer el cumplimiento de
las funciones que corresponden a cada nivel de gobierno v, con ello,
legitimar el proceso de descentralizacidn ante la poblacidn.

Congreso de la Republica y los tres niveles de gobierno'®.

> Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N° 27972, 27/05/03.

> Ley del Sistema de Acreditacién, Ley N° 28273, 09/07/04 (y su
Reglamento D.S N° 080-2004-PCM).

> Ley Orgénica del Poder Ejecutivo (LOPE), Ley N° 29158, 20/12/07.

> D.SN°027-2007-PCM, que define y establece las Politicas Nacionales
de Obligatorio Cumplimiento para las entidades del Gobierno
Nacional, incluyéndose la descentralizacidn, 25/03/07.

> DS.N°047- 2009-PCM, que aprueba el*“Plan Anual de Transferencia
de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales v Locales
del aflo 2009"y otras disposiciones para el desarrollo del proceso de
descentralizacién, 24/07/09.

> DS 044-201[-PCM, que establece medidas para culminar las
transferencias de Competencias y Funciones a los Gobiernos
Regionales v Locales, 16/05/12.

I8 También son responsables: Presidencia del Consejo de Ministros, CEPLAN, Ministerio de Economia y Finanzas, Gobiernos

Regionales y Gobiernos Locales



5. Reforma y modernizacion institucional de los tres
niveles de gobierno.

El disefio de la estructura organizacional y las normas que regulan las competencias de los
gobiernos regionales no siempre resultan funcionales al cardcter dindmico de la descentralizacidn
y a las exigencias de la gestidon descentralizada. Asimismo, el trato legal uniforme dado a los
gobiernos locales sin tomar en cuenta que son un conjunto heterogéneo, supone un obstdculo
para la gestion descentralizada por parte de este nivel de gobierno. En esa medida, es importante
modificar la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales (LOGR) y la Ley Orgdnica de Municipalidades
(LOM) para dar a los gobiernos locales un trato distinto en funcién de sus particularidades.

Tipo de medida

Complejidad Complejidad
Técnica Politica

Disefio | Reglamentaciéon | Implementacidon | | Alta | Media| Baja | | Alta | Media | Baja

Dimension/
Areq
Tematica

Estodo
actual de
la politica

Transferencias de responsabilidades y
gestion descentralizada

Los gobiernos regionales han impulsado interesantes procesos de reforma
institucional,los cuales se han desarrollado con distintos niveles de intervencion
y enfoques. Entre ellos se encuentran los procesos de modernizacién de
los Gobiernos Regionales de Apurimac, Arequipa, La Libertad, Cajamarca,
Junin, San Martih y Huancavelica. Estos procesos ponen en evidencia:

> Larigidez de las normas sobre la organizacion (LOGR) y gestidn regional
(normas sobre los sistemas administrativos), y;

> La necesidad de reformar el marco normativo-institucional basico de los
gobiernos regionales.

El Decreto Legislativo N° 1026 establecid un régimen especial facultativo
para los gobiernos regionales y locales que deseen implementar procesos
de modernizacién institucional integral, pero este aspecto de la norma no
ha sido reglamentado.

En cuanto a los gobiernos locales, se han observado positivos resuttados
de la implementacion del Programa de Modernizacion Municipal y Plan de
Incentivos de la gestion municipal, los cuales condicionan la transferencia
de recursos al cumplimiento de metas destinadas a mejorar la gestion y la
promocion de la competitividad por las municipalidades. Estos auspiciosos
resultados se traducen en un esfuerzo de las municipalidades por cumplir de
mejor manera sus funciones.

zoC6n 2012-2013
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Medidos gue
reguieren

De otro lado, es importante resaltar la aprobacién del listado de
Municipalidades rurales'”, que constituye un primer avance hacia
la tipologila de gobiernos locales y que debe ser complementada
en la LOM a través de la diferenciacion de funciones en base
una tipologia que responda a criterios de densidad poblacidn,
ubicacién geogrédfica, nivel de ingresos, entre otras particularidades.

> Disefiar e implementar; en coordinacién con los gobiernos
descentralizados, la politica nacional de modernizacion del Estado
y la gestién publica, que tome en cuenta los avances del proceso
de descentralizacion y que pueda ser aplicada a los tres niveles de
gobierno.

> Reorganizar del Poder Ejecutivo, a fin que los ministerios asuman sus
nuevas funciones como drganos rectores de la gestién descentralizada,
implementando reformas en su estructura,organizacion eincorporando
herramientas de coordinacion con los gobiernos descentralizados; asf
como, cambios en la culftura con la que se conducen y coordinan la
gestion con los gobiernos descentralizados. .

> En el caso de los gobiernos regionales:, :

® Modernizar la gestion publica regional implementando una
administracién integrada mediante gobierno electrdnico.

Integrar la gestion publica regional desde una perspectiva regional
desde una perspectiva intersectorial y territorial evitando su
atomizacién sectorialista.

®  Sistematizar los procesos de reforma institucional llevados a cabo
por los gobiernos regionales a fin de identificar criterios y lineas
de accidn a seguir para mejorar la gestion de los gobiernos
regionales y la legislacion que la regula.

> Desarrollar una tipologla de municipalidades, en concertacién y
consulta con las asociaciones de municipalidades, a fin de reformar la
LOM para que considere la heterogeneidad de municipalidades. Esta
tipologfa debe ser construida en base a criterios técnicos (naturaleza
urbana o rural, caracteristicas institucionales, recursos financieros,
densidad poblacional, entre otros) e incluso debe atender la diversidad
municipal existente entre las 1303 municipalidades consideradas
rurales.

19 D.S.N°90-201 1-PCM, publicado en el diario oficial El Peruano, el 03 de diciembre de 201 I.



La adopcidn de las medidas propuestas debe permitir mejorar la gestion
de los gobiernos descentralizados y hacer mas eficiente el empleo de
los recursos de cara a sus realidades sociales y territoriales. La flexibilidad
normativa facilitard a los gobiernos regionales y locales adoptar disefios
institucionales que les permitan cumplir eficientemente con sus
competencias y funciones, a partir de las caracteristicas diversas de cada
una de las zonas.

Congreso de la Republica y los tres niveles de gobierno®.

v

Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27783, 20/07/02.

> Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867, 18/11/2002 y
leyes modificatorias.

7> Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867, 18/11/02.

7> Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N° 27972, 27/05/03

> Decreto Legislativo N° 1026, que establece Régimen Especial
Facultativo para los gobiernos regionales y locales que deseen
implementar procesos de modernizacion institucional integral,
21/06/08.

> DS N° 090-2011-PCM, que aprueba listado de municipalidades
rurales del Perd, 03/12/1 1.

Brajula de la Descentralizocién 2012-2013

20 También son responsables: Presidencia del Consejo de Ministros, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.
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6. Fortalecimiento de los mecanismos de cooperacion
e integracion de los gobiernos descentralizados.

El proceso de integracion regional,a través de la integracidon de los departamentos y conformacién
de regiones, da lugar a una forma de organizacién polftica, econémica y de gestién social de
los territorios. No obstante su importancia, se ha evidenciado que el proceso de integracion
regional previsto en las normas vigentes no ha dado resultados; sin embargo, si se han verificado
iniciativas distinta de integracion por parte de los gobiernos regionales; asi como otras formas
asociativas interregionales y municipales. De ahf la necesidad de hacer ajustes a las normas y
politicas orientadas a promover la regionalizacién.

Tipo de medida

Complejidad Complejidad
Técnica Politica

Disefio | Reglamentacidon | Implementacidon | | Alta | Media| Baja | | Alta | Media | Baja

Dimension/
Areq
Tematica

Estado
actual de
la politica

Regionalizacion y ordenamiento
tervitorial

La Ley N° 29379 con la finalidad de promover v facilitar el proceso de
conformacion de regiones flexibilizé las condiciones para la integracion
regional, estableciendo ademads la obligacion de formular el Plan Nacional
de Regionalizacién y el Plan de Inversién Descentralizada. Asimismo,
amplio las funciones de las Juntas de Coordinacion Interregional — |JCl,
con la finalidad de fortalecerlas como mecanismo de integracion.

Actualmente se encuentran activas cinco (5) JCI: INTERNOR (2004),
CIAM (2007), CENSUR (2007), MACROSUR (2010) vy LITORAL
CENTRAL (2011). En noviembre de 2011, se conformd la Junta de
Coordinacién Interregional LITORAL CENTRAL por el Gobierno
Regional de Lima, el Gobierno Regional del Callao y la Municipalidad
Metropolitana de Lima. Su objetivo es implementar proyectos de
impacto, asf como acuerdos de articulacién territorial interregional, a
través de convenios de cooperacién, para el desarrollo de sus territorios.

Existen otras iniciativas de integracidn regional, entre las que se encuentran
el Expediente Técnico de Integracién de los departamentos de Ancash,
Hudnuco y Ucayali (Regidén Piloto, 2008) y las  mancomunidades
regionales. En cuanto a la primera, todavia se encuentra pendiente
de aprobacién del mencionado expediente técnico por parte de los
Consejos de Coordinacién Regional y los Consejos Regionales; ademas,



subsisten los conflictos limftrofes entre Hudnuco y Ancash. Con
relacién a la mancomunidad regional, en julio de 2011, se publicd
la Ley N° 29768, Ley de Mancomunidad Regional, constituyéndose
como el primer elemento del marco normativo de las siguientes
iniciativas existentes:

> Mancomunidad Regional de Amazonas, San Martin, La Libertad y
Cajamarca.

> Mancomunidad Regional de Ayacucho, Huancavelica y Apurimac.
> Mancomunidad Regional de Arequipa y Ayacucho.

Estas iniciativas han sido aprobadas por los correspondientes consejos
regionales a través de una ordenanza; sin embargo, el marco normativo
nacional requiere ser complementado para garantizar su efectivo
funcionamiento.Asf, es preciso que se apruebe el Reglamento de Ley y
otras normas vinculadas a la aplicacién de los sistemas administrativos
del Estado.

Las mancomunidades municipales constituyen otro mecanismo
destinados a promover la cooperacion entre gobiernos locales y, a
largo plazo, la integracidn regional. Este mecanismo tiene el objetivo
de facilitar la articulacién entre municipalidades para la provision de
servicios y la realizacién de obras. Las mancomunidades municipales
son personas juridicas de derecho publico y desde el punto de vista
presupuestal son entidades publicas de tratamiento especial sujetas a
las fases del presupuesto publico y a los otros sistemas administrativos
del Estado.

Las JCl y las mancomunidades (regionales y municipales) constituyen
mecanismos de cooperacidn entre los gobiernos descentralizados v, a
mediano y largo plazo, deben llevar a la integracidn regional; empero,
la legislacion no contempla instancias de coordinacidn entre estos
mecanismos.

El marco normativo general de las mancomunidades estd integrado
por la Ley N° 29029 y su modificatoria la Ley N° 29341; asf como
el D.S. N°046-2010-PCM. Sin embargo, continda pendiente que los
drganos rectores de los sistemas administrativos, principalmente el MEF,
aprueben las directivas generales para el funcionamiento efectivo de
las |37 mancomunidades inscritas en el registro de mancomunidades
de la SD. Actualmente, a través de informes especiales de la Direccion
General de Presupuesto Publico del MEF se ha autorizado, en el
marco del Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAFF la
creacion de una unidad ejecutora para unas pocas mancomunidades
municipales?'.

zoC6n 2012-2013
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21 El primer caso lo constituye la Mancomunidad de la Amazonfa de Puno que, a través del Informe N° 029-201 |-EF/50.03 de la
DGPP del MEF, recibié la autorizacién para que se cree el SIAF-SP 350001 de la Unidad Ejecutora “Mancomunidad Municipal
de la Amazonia de Puno”, por lo que desde enero de 2012 ha iniciado sus operaciones.
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Medidas gue
reguieren

de la medida

Responsables

La Ley N° 29379 dispuso que la Secretaria de Descentralizacidn,
en coordinacion con CEPLAN, elabore el Plan Nacional de
Regionalizacion como documento orientador de las propuestas de
conformacién de regiones. Las Bases Técnicas para la elaboracion
del Plan Nacional de Regionalizacién fueron elaboradas durante
el afio 2010%? vy a finales del afio 201 | la SD publicé la propuesta
del Plan Nacional de Descentralizaciéon vy Regionalizacién
2012 — 2016, que actualmente se encuentra en revisidn para
su posterior consulta con los actores relevantes del proceso.

> Completar el marco normativo, a través de normas generales que
garanticen el funcionamiento efectivo delas JCl, las mancomunidades
regionales y de todas las mancomunidades municipales.

> Crear e implementar instancias y herramientas de coordinacion
entre las JCl v las mancomunidades regionales con los gobiernos
locales; asi como de las mancomunidades municipales con los
gobiernos regionales.

> Aprobar el Plan Nacional de Regionalizacion como instrumento
orientador del proceso de integracién, que incorpore los avances e
iniciativas existentes que provienen delos gobiernos descentralizados;
asi como las dindmicas de las ciudades y lineamientos que aporten
a la pronta adopcion de una Ley de Ordenamiento Territorial.

La adopcién de las medidas propuestas se orienta a impulsar el
proceso de integracién regional, a fin de constituir espacios territoriales
intermedios que fomenten el desarrollo equilibrado a nivel nacional,
de manera sdlida y sostenible. Es decir, se orienta a la consecucion, a
mediano v largo plazo, de los objetivos constitucionales del proceso
de descentralizacion.

Congreso de la Republica, Gobierno Nacional y gobiernos
descentralizados®.

> LeydeIncentivos para la Integracion y Conformacion de Regiones,
Ley N° 28274, 09/07/04.

> DS N° 063-2004-PCM, que aprueba la Ley de Incentivos para la
Integracion y Conformacion de Regiones, 07/08/04.

> Ley N°29379 que modifica el articulo 29° y la segunda disposicién
transitoria de la Ley N° 27783, Ley de Bases de Descentralizacion;
y los articulos 7°,8° y 15° de la Ley N° 28274, Ley de Incentivos
para la Integracién y Conformacién de Regiones, |3/06/09.

22 Las Bases Técnicas fueron elaboradas sobre la base del estudio encargado a la Consultora Macroconsult S.A.

23 También son responsables: Presidencia del Consejo de Ministros, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.



Ley de la Mancomunidad Municipal, Ley N° 29029, 29/05/07,

modificada por la Ley N° 29341, 00/04/09.

D.S N° 046-2010- PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
29029, Ley de la Mancomunidad Municipal, 10/04/10.

Resolucion N° 228-2010-PCM/ SD, que aprueba el Reglamento
del Registro de las Mancomunidades Municipales, 26/08/10.

Ley N° 29768, Ley de la Mancomunidad Regional, 26/07/201 I.
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7. Sistema de Recursos Humanos funcional para los
tres niveles de gobierno.

Las debilidades del Estado peruano en materia de recursos humanos requieren ser atendidas a
través de una estrategia integral que tenga el objetivo de optimizar las capacidades del personal
a su servicio, para que cumpla sus funciones de manera eficiente en base a resultados. Esta
estrategia demanda la revisién y disefio de un sistema de recursos humanos y de remuneraciones
que sea funcional a los tres niveles de gobierno vy a la gestién descentralizada.

Tipo de medida

| || .

Complejidad Complejidad
Técnica Politica

Dimension/
Area
Tematica

Estado
actwal de
la politica.

Adecuacion de los sistemas
administrativos del Estado.

La Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR)* continda ejecutando
su politica del Cuerpo de Gerentes Publicos, poniendo a disposicidon de
diversas entidades del sector publico profesionales altamente capacitados
a fin de cubrir sus debilidades en materia de recursos humanos. En este
contexto, SERVIR ha asignado 83 gerentes publicos a entidades del
Gobierno Nacional, 32 a los gobiernos regionales y |2 a los gobierno
locales?.

SEVIR ha emitido la Directiva para la Elaboracién del Plan de Desarrollo
de las Personas al Servicio del Estado®, que establece los contenidos
minimos para la planificacién de la capacitacion y evaluacion del personal
al servicio del Estado. Asimismo, ha elaborado una Guia Metodoldgica para
la aplicacidn de la mencionada Directiva, la misma que ha sido puesta a
disposicion de las oficinas de recursos humanos de las entidades publicas
a nivel descentralizado, para apoyarlos en la elaboracién quinquenal de sus
planes.

Asimismo, SERVIR, se encuentra elaborando el proyecto para la
implementacion de la “Escuela Superior de Administracién Publica”,
institucidon que seleccionard y capacitard al personal que trabaje para el
Estado. Se espera que la Escuela entre en funciones en el segundo semestre
de 2012.

24 La Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) fue creada mediante D. Leg. N° 1023, publicado en el diario oficial “El
Peruano”, el 21 de junio de 2008.

25 Diario Oficial El Peruano. Boletin de Normas Legales. Informacion actualizada al 30 de abril de 2012.



Medidas gue
reguieren

Releyancia
de la medida

En cuanto al régimen laboral para el Sector Publico, en la practica
contindan subsistiendo tres regimenes, referidos a los Decretos
Legislativos N° 276, N° 728 y N° 1057 (Contrato Administrativo de
Servicios - CAS). Con respecto a este Uitimo, en abril de 2012, se
aprobd la Ley N°29849, que establece la eliminacién progresiva del
régimen especial, modifica las condiciones laborales de los trabajadores
del Estado contratados bajo este régimen y declara la eliminacién del
régimen a partir del aflo 2013, en coincidencia con la implementacion
del nuevo régimen del Servicio Publico. Precisamente, SERVIR se
encuentra trabajando en la elaboracién de la nueva Ley de la Carrera
Pdblica o Servicio Civil.

En noviembre de 201 | publicé la Ley N° 29806, Ley que regula la
contratacion de personal altamente capacitado en el sector publico,
que norma la contratacién de este tipo de persona y detalla cudles
deben ser los criterios para su seleccidn y contratacion. Esta norma,
aunque haya sido aprobada con el objetivo de contribuir a mejorar la
gestion estatal, profundiza la heterogeneidad en las remuneraciones del
personal de los tres niveles de gobierno.

2> Revisar y ajustar las politicas de recursos humanos que se han
implementado (cuerpo de gerentes publicos, diagndstico de
conocimiento, etc.).

> Formular;, en consulta con los tres niveles de gobierno, las normas
sobre:

® Servicio civil (acceso, permanencia, evaluacién, incentivos,
desarrollo de capacidades y salida del mismo)

® Remuneracion del personal al servicio del Estado que
establezca pardmetros vinculados con el principio de igual
salario por trabajo de igual valor, e igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres.

® Infracciones y sanciones del personal al servicio del Estado.

> Garantizar los suficientes recursos financieros y humanos para
que SERVIR cumpla con sus funciones.

La sostenibilidad y los resuftados de la gestion publica descentralizada
de las politicas nacionales y sectoriales demandan la construccion
de un Sistema Nacional de Recursos Humanos que garantice
a los tres niveles de gobiernos personal suficiente, cualificado
y adecuadamente remunerado. De esta forma se contribuird al
fortalecimiento institucional de los gobiernos descentralizados
para que pueda cumplir de manera eficiente con sus competencias
y funciones, ddndole legitimidad al proceso de descentralizacidn.

26 Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 041-201 |.SERVIR/PE, publicada en el diario oficial El Peruano, el 26 de marzo de 21 1.
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Congreso de la Republica y entidades del Gobierno Nacional*”

Congreso de la Republica y entidades del Gobierno Nacional*”
Decretos Legislativos N° 1023, N° 1024 y N° 1025, 21/06/08.

Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de
contratacién administrativa de servicios (CAS).

D. S. N° 075-2008-PCM, Reglamento del Decreto Legislativo N°
1047,27/06/2008.

D.S.N° 062-2008-PCM, Reglamento de organizacidn y funciones
de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, 22/09/08.

D.S. N°030-2009-PCM, Reglamento del régimen laboral de los
gerentes publicos, , | 7/05/09.

DS. N° 108—2009-EF, que aprueba la escala remunerativa del
régimen laboral de los gerentes publicos, |6/05/2009.

D.S. 009-2010-PCM, Reglamento del Decreto Legislativo N°
1025, 17/01/10.

D.S. N° 086-2010-PCM, que incorpora a la Polftica Nacional del
Servicio Civil a las politicas nacionales de obligatorio cumplimiento,
23/08/10.

Ley N°29806, Ley que regula la contratacidon de personal
aftamente capacitado en el sector publico, 24/11/201 I.

Ley N°29849, Ley que establece la eliminacion progresiva del

régimen especial del Decreto Legislativo N° [057 vy otorga
derechos laborales, 06/04/2012.

27 También son responsables: Presidencia del Consejo de Ministros y SERVIR.



8. Fortalecimiento de capacidades para la gestion
publica de los tres niveles de gobierno.

El éxito de la gestién descentralizada vy el fortalecimiento del proceso de descentralizacién
dependen del fortalecimiento de los recursos humanos de los tres niveles de gobierno. Contar
con profesionales y técnicos altamente capacitados, tanto a nivel del Gobierno Nacional como
descentralizado, permitirdn alcanzar resultados positivos en la gestién publica y que el Estado
brinde servicios de alta calidad a la poblacién.

Tipo de medida

Complejidad Complejidad
Técnica Politica

Disefio | Reglamentacién | Implementacién | | Alta | Media| Baja | = Alta | Media Baja

Dimension/
Area
Tematica

Estado
actual de
la politica

Fortalecimiento de capacidades para la
gestion descentralizada

El Plan Nacional de Desarrollo de Capacidades para la Gestidon Piblica y Buen
Gobierno de los Gobiernos Regionales y Locales (PNDC) 2010 - 2012%
incorpora la implementaciéon de veinte (20) programas de capacitacion y
asistencia técnica a gobiernos regionales y locales, JCI y mancomunidades
municipales.De acuerdo a lo informado por la Secretaria de Descentralizacion®,
se han implementado siete (7) de estos programas; sin embargo, la ausencia
de un sistema de monitoreo vy evaluacion del proceso de desarrollo de
capacidades ha hecho imposible contar con informacion sobre el impacto de
la ejecucidn de estos programas. Ademds, los indicadores del PNDC estdn
relacionados a los conocimientos adquiridos por los funcionarios publicos mds
no en la mejora en el desempefio de sus funciones.

En el mes de marzo de 201 I, se aprobd la Resolucion de Secretaria de
Descentralizacidon N°154-201 [-PCM/SD, que incluye la Directiva N°001-
201 [-PCM/SD que establece los lineamientos y procedimientos para la
formulacion, aprobacidn, implementacién, monitoreo y evaluacion de los
planes de desarrollo de capacidades sectoriales, regionales y locales. A partir
de ella, la SD ha brindado asistencia técnica para la elaboracion de veinte (20)
Planes Regionales de Desarrollo de Capacidades (PRDC)*; no obstante, la

28 Aprobado por Decreto Supremo N° 004-2010-PCM, publicado en el diario oficial el 12 de enero de 2010.

29  Presidencia del Consejo de Ministros, Informe Anual del Proceso de Descentralizacién 201 |. Lima, abril 201 I, p. 38.

30 Los Planes corresponden a los Gobiernos Regionales de: Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Callao,
Huancavelica, Hudnuco, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, Pasco, Piura, San Martin, Tumbes y Ucayali.
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Meddidas gue
reguwieren

de la medida

Responsables

propia SD ha sefialado que dichos planes no reflejan un enfoque de
gestion por resuftados y competencia, ni se encuentran articulados con
los Planes de Desarrollo Concertado (PDC) y los planes estratégicos
institucionales®'.

En el Gobierno Nacional, actualmente sélo 4 Ministerios han aprobado
sus Planes Sectoriales de Desarrollo de Capacidades: Ministerio de la
Produccién, Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, Ministerio
del Ambiente y Ministerio de Salud.

De otro lado, la SD viene realizando actividades de capacitacion
como: Diplomados en gestidon publica descentralizada y desarrollo
territorial, seminarios internacionales sobre descentralizacion y
territorio, talleres especializados en fortalecimiento de capacidades
en planeamiento y gestidn descentralizada, entre otros. Asimismo,
otros sectores del Gobierno Nacional llevan a cabo capacitaciones
en diversas temdticas, como por ejemplo, el MEF en proyectos de
inversién y la implementacién de PROCOMPITE.

A partir del enfoque de gestidn por resultados:

> Reformular los planes y programas de desarrollo de capacidades
formulados por los tres niveles de gobierno, para que respondan
a las responsabilidades y necesidades de gestion de cada uno de
estos.

> Implementar dichos planes y programas de forma concertada con
las autoridades descentralizadas, representantes de los gremios
de servidores publicos y la cooperacidn internacional que apoya
este tipo de iniciativas.

La adopcidn de la medida propuesta permitird mejoras en el desempefio
de las funciones del Gobierno Nacional, los gobiernos regionales y los
gobiernos locales; permitiéndoles contar con equipos de profesionales
y técnicos con capacidades para gestionar por resuftados las funciones
de cada nivel de gobierno y prestar servicios de calidad a la poblacién.
De esta forma, se verfa legitimado el proceso de descentralizacion, las
autoridades descentralizadas y el propio Estado unitario y descentralizado.

Entidades del Gobierno Nacional y gobiernos descentralizados®.

31 Presidencia del Consejo de Ministros, Informe Anual del Proceso de Descentralizacion 201 1. Lima, abril 201 I, p. 41.

32 También son responsables: Presidencia del Consejo de Ministros, SERVIR, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.



D.S.N°004-2010-PCM,que aprueba el Plan Nacional de Desarrollo
de Capacidades para la Gestién Publica y Buen Gobierno de los
Gobiernos Regionales y Locales (PNDC) 2010 — 2012, 12/10/10.
Decreto Legislativo N°® 1025, que aprueba las Normas sobre
Capacitacién y rendimiento en el Sector Publico, 2 1/06/08.
D.S.N°009-2010-PCM, que aprueba el Reglamento de las Normas
de Capacitacién y Rendimiento para el Sector Publico, 17/01/10.
D. S. N° 040-2010-PCM, que aprueba el Reglamento para la
Transferencia de Recursos Humanos del Gobierno Nacional a los
Gobiernos Regionales y Locales, 28/03/10.

Ley N° 29244, Ley que crea el Fondo para el Fortalecimiento del
Capital Humano, 18/06/08.

Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N°[154-201 |-
PCM/SD, que aprueba la Directiva N°00[-201 [-PCM/SD con los

Lineamientos y Procedimientos para la Formulacidn, Aprobacidn,

Implementacién, Monitoreo y Evaluacién de los Planes de
Desarrollo de Capacidades i) Sectoriales, i) Regionales vy iii)
Locales, 10/03/201 I.
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9. Promocion del desarvollo econémico sostenible
y descentralizado para garantizar la equidad e
inclusion social.

Para alcanzar el desarrollo sostenible es importante que los actores econdmicos de los
departamentos identifiquen a la descentralizacion como una oportunidad para mejorar sus
actividades. Con ese objetivo, es indispensable que los gobiernos regionales v locales establezcan
alianzas estratégicas con dichos actores, teniendo en cuenta lineamientos de politica claros, sobre
los cuales planificar y ejecutar sus acciones.

Tipo de medida

Disefio | Reglamentacidn

Complejidad Complejidad
Técnica Politica

Implementacién | | Alta | Media | Baja Alta | Media @ Baja

Dimension/
Area
Tematica

Estado
actuwal de
la politica

Desarvollo Econémico Descentralizado

Los gobiernos regionales y locales tienen la funcidon de promover el
desarrollo econdmico en sus territorios, no obstante, se observa desigual
institucionalizacién en el cumplimiento de estas tareas:

>

Falta de claridad en los objetivos de cada uno de los gobiernos
descentralizados.

Elaboracién formal de planes de desarrollo.

Debilidad de los recursos humanos y técnicos para cumplir con esta
tarea.

No obstante, en ese escenario existen algunas iniciativas de los gobiernos
descentralizados que corresponde destacar; como son:

>

La implementacion de la Ley N° 29337 — PROCOMPITE, en
I5 gobiernos descentralizados (entre gobiernos regionales v
municipalidades), destacando la experiencia de la Municipalidad
Distrital de Irazola en el fortalecimiento de la cadena productiva del
cacao.

La formalizacion de la Asociacién Amazdnica de Fomento de la
Inversion Privada (AMAZINVER) como plataforma de la Agencia de
Promocion de Inversiones de la JCl CIAM; cuya finalidad es impulsar el
desarrollo integral, armdnico y sostenible de las regiones de la Amazonia
del Perd.

La creacion de la Agencia de Fomento de la Inversién Privada — AFIP de
la Region Ucayali.



Medidas gue
reguieren
adoptorse

2> Mancomunidades Municipales y JClI desarrollan proyectos de
inversion conjuntos para ser presentados al FONIPREL.

2> Conformacién del equipo técnico del Gobierno Regional de Madre
de Dios para la formulacion del Plan Regional de Competitividad
del Departamento (Resolucion General Gerencial Regional N° 009-
2012- GOREMAD/GGR).

Por su parte, el Gobierno Nacional aiin no ha desarrollado lineamientos
de politica claros para orientar las acciones de promocion del
desarrollo econdmico descentralizado, propiciando desarticulacion
en la planificacion e implementacién de acciones. La titularidad de la
rectorfa en promocién del desarrollo econdmico no es clara (MEF,
PRODUCE, MINCETUR vy MINAG) v subsiste la dispersién normativa
acompanada de bajos niveles de implementacion de los instrumento
previstos legalmente.

Ese escenario evidencia debilidad en la politica nacional de desarrollo
econdmico;asi como,en la articulacidn y coordinacion entre los Sectores
del Poder Ejecutivo. Aunque es posible mencionar instrumentos y
acciones relevantes del Gobierno Nacional en esta materia, como:

> La promocién de cadenas productiva a través de los talleres
desarrollados porel MEFy PRODUCE en el marco del PROCOMPITE,

> Normas destinas a fortalecer el Consejo Nacional de Competitividad
(D.S N° 033 -2012-EF) y fomento de ésta a través de la Agenda de
la competitividad 2012 —2013.

> Creacion de PRODUCE Dialoga, como mecanismo de didlogo para
promover espacios democréticos v participativos de coordinacion
y concertacion entre el Ministerio de la Produccidn, los gobiernos
descentralizados vy los actores de las cadenas productivas de los
subsectores de Pesquerifa y Mype e Industria.

El proceso de descentralizacion no ha sido visto como una oportunidad
para articular las acciones entre el Gobierno Nacional y los gobiernos
descentralizados; por lo que se ha generado duplicidad de esfuerzos
e inversidn en proyectos que tienen impacto en la misma zona. No
obstante, a la par, en las provincias y departamento han surgido nuevos
actores econdmicos a tomar en cuenta; como las asociaciones de
productores, las MYPE, las universidades y los centros de innovacion
tecnoldgica. Estos nuevos actores pueden cumplir un relevante en el
proceso de descentralizacidn.

> Disefiar la politica nacional de crecimiento econdmico con un
enfogue de desarrollo sostenible que incorpore:

® las potencialidades de los territorios (cuencas, corredores
econdmicos, ciudades satélites)

® Las dindmicas de las ciudades y sus actores econdmicos.

zoC6n 2012-2013
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® Articulacién de acciones entre los tres niveles de gobierno,
a partir de las iniciativas desarrolladas por los gobiernos
descentralizados v los planes de desarrollo regional v local.

Definir qué Sector del Poder Ejecutivo tiene la rectorfa en materia de
desarrollo econémico Y, por ende, coordina con los demds Sectores
y los gobiernos descentralizados.

Ordenar la dispersion normativa que existe sobre instrumentos y
mecanismos destinados a promover el desarrollo econdmico.
Sensibilizar a los actores econdmicos de los territorios sobre la

oportunidad que representa la descentralizacion como medio para
fortalecer el desarrollo econdmico regional y local.

) Las medidas propuestas permitirdn conciliar el crecimiento v la estabilidad
Relevancia macroecondmica con el desarrollo econdmico productivo que promueva
de la medida la equidad, aproveche las potencialidades de cada territorio y genere

eslabonamientos productivos. De esta manera se garantizard el desarrollo

sostenible del pafs como fin primordial de la descentralizacién.

Responsables Congreso de Republica, entidades del Gobierno Nacional y gobiernos
descentralizados*

>
>
>

Moaowco
Novrmatino

v

Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867, 18/11/02.
Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N° 27972,27/05/03.

Ley Marco de Promocidn de Inversiones Descentralizadas, Ley N°
28059, 18/07/03.

DS. N° 57-2005-PCM, que aprueba el Plan Nacional de
Competitividad, 29/07/05.

Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, Ley N° 28976, 20/01/07.
Ley del Silencio Administrativo Positivo, Ley N® 29060, 06/07/07.

Decreto Legislativo N° 1088, Ley del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico vy su Reglamento, 28/06/08.

Decreto Legislativo N 1012, que aprueba la Ley Marco de Asociacion
Pdblico Privado para la generacion de empleo productivo y dicta normas
para la agilizacién de los procesos de la Inversion Privada, 3/05/08.

N° [46-2008-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley Marco de
Asociacion Publico Privado para la generacion de empleo productivo
y dicta normas para la agilizacién de los procesos de la Inversidn
Privada, 08/12/08.

33 También son responsables: Presidencia del Consejo de Ministros, Ministerio de Economifa y Finanzas, ministerios a cargo de

Sectores Productivos, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.



Ley que Implementa la Inversion Publica Regional vy Local con
participacion del Sector Privado, Ley N°® 29230, 20/05/08.

D. S N° 248-2009-EF que aprueba el Reglamento de la Ley que
Implementa la Inversidn Publica Regional y Local con participacion
del Sector Privado, 05/1 1/09.

Ley que establece dispositivos para apoyar la competitividad
productiva - PROCOMPITE, Ley N° 29337, 18/03/09.

DS N° 192-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley que
establece dispositivos para apoyar la competitividad productiva -
PROCOMPITE 24/08/09.

Ley de Promocién para el Desarrollo de Actividades Productivas

en Zonas Altoandinas a partir de los 2,500 m.s.n.m., Ley N° 29482,

19/12/09.

DS N° 051-2010-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de
Promocidn para el Desarrollo de Actividades Productivas en Zonas
Altoandinas a partir de los 2,500 m.s.n.m., 30/01/10.

RM. N° 228-2010-PCM, que aprueba el Plan Nacional de
Simplificacion Administrativa, 02/08/10.

D.SN°®001-201 -PRODUCE que modifica el Reglamento del Texto

Unico Ordenado de la Ley de Promocién de la Competitividad,

Formalizacion y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa y de
Acceso al Empleo Decente, 23/01/1 1.

DS. N° 054-201 |-PCM, que aprueba el Plan Estratégico Nacional
denominado Plan Bicentenario Perd hacia el 2021, 22/07/1 1.
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10. Promocion de la participacion ciudadana en la
gestion descentralizada.

La participacién de la poblacidon en la gestién descentralizada es un elemento constitutivo
del proceso de descentralizacidn; por ello, la reforma descentralista trajo contigo diversos
mecanismos de participacion ciudadana y rendicion de cuentas que establecen obligaciones para
los gobiernos descentralizados. Estos mecanismos han presentado debilidades en su disefio e
implementacién, por lo que es importante reformularlos con la finalidad de garantizar la efectiva
participacion de la poblacién en la gestidon de los gobiernos regionales vy locales.

Tipo de medida

Complejidad Complejidad
Técnica Politica

Disefio | Reglamentacién | Implementaciéon | | Alta | Media | Baja Alta | Media | Baja

Dimension/
Area
Temadtica

Estodo
actunal de

Democracia Representativa y
Participacion Ciudadana

El funcionamiento de los mecanismos de participacion ciudadana creados por
la reforma descentralista no ha sido, en todos los casos, acorde a su objetivo
de facilitar la participacion de la ciudadanfa en la gestion regional y local. Existe
heterogeneidad en su institucionalizacién y en la efectiva participacion de la
ciudadanfa.

Los Consejos de Coordinacion Regional y Local (CCR y CCL) no han logrado
ser sdlidos espacios de concertacidn entre los gobiernos descentralizados y
las organizaciones de la sociedad civil. Esta debilidad se encuentra asociada
al alcance de sus funciones y al valor de sus decisiones en la gestién regional
o local. Su institucionalizacién no es uniforme en todos los departamentos,
provincias y distritos. Adicionalmente, la participacion de los actores en las
sesiones tampoco es constante; se observa desinterés de la ciudadanfa en
participar de estos espacios por la ausencia de incentivos, la deficiente difusién
de convocatorias vy la pérdida de confianza en los procesos de eleccion de
representante. También ha impactado de forma negativa, la falta de claridad
sobre sus funciones y el que no se perciba cudl es la utilidad de participar en
los mismos.

Los presupuestos participativos también son implementados por los 25
gobiernos regionales, asi como porla mayorfa de gobiernos locales. Sin embargo,
los proyectos que se priorizan de forma participativa no necesariamente son
ejecutados ni tienen relacién con los planes de desarrollo concertados (PDC).



Medidas gue
reguieren

Asimismo, estos proyectos presentan debilidades en relacidn a las nuevas
normas técnicas sobre la elaboracion y contenido de los mismos. Desde
el aflo 2009, se ha observado una reduccién en la participacion de la
ciudadania en las sesiones del presupuesto participativo pasando de 3665
agentes participantes a nivel nacional en el afio 2009 a 2651 agentes
participantesen el 201 | . Se ha observado también que son los gobiernos
locales los que destinan cantidades importantes de su presupuesto de
inversidn a los procesos participativos; de ahf que entre el afio 2009 y el
afo 2010 los montos se han incrementado en 45%.

La implementacion de las audiencias de rendicién de cuentas por parte
de los gobiernos regionales también ha tenido debilidades en cuanto
a su planificacién y organizacién; asi como respecto a la oportunidad
(mes, dias y hora) en que se realizan, la convocatoria, el tipo y calidad
de informacién (no siempre amigable) que se entrega a la poblacién. Sin
embargo, en general, los gobiernos regionales sélo suelen cumplir con el
minimo legal propuesto (2 audiencias publicas por afio).

Respecto a la rendicién de cuentas, es importante mencionar que en el
Congreso existen proyectos destinados a reformar la LOGR v establecer
normas que permitan superar las debilidades mencionadas. De igual
modo, respecto a la LOM se estd en proceso de buscar consensos sobre
los proyectos destinados a establecer la obligacién de los gobiernos
locales de rendir cuentas dos veces al afio.

En relacion a la implementacion y actualizacion de los portales de
transparencia, de acuerdo a la informacién de la Defensorfa del Pueblo,
en el 2011 los portales de transparencia de los gobiernos regionales
alcanzaron en promedio un 73% del nivel general de cumplimiento
en la difusién de la informacién exigida por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, mientras las municipalidades provinciales
capitales de departamento alcanzaron un promedio de 61% del nivel de
cumplimiento®.

2> Mejorar el marco normativo de los mecanismos de participacion
para que responda a los distintos contextos sociales y niveles de
gobierno que deben implementarlos; tomando en consideracion las
iniciativas que puedan adoptar los gobiernos descentralizados para
facilitar la participacion ciudadana. La reforma del marco normativo
habrfa que considerar lo siguiente:

® Establecer incentivos para promover la participacion en la

gestion descentralizada de los diferentes grupos y entidades de
la sociedad subrepresentados de los espacios de concertacion.

34 Portal Presupuesto Participativo — MEF.

35 Defensoria del Pueblo, Cuarto reporte y balance anual 201 | de la supervision de los portales de transparencia de los gobiernos

regionales y de las municipalidades provinciales ubicadas en capitales de departamento. Lima, 2012.
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Releyrancia
de la medida

Responsables

® Incorporar un régimen de sanciones para las autoridades
regionales y locales por las infracciones a las normas sobre
participacién y acuerdos concertados.

®  Flexibilizar las condiciones de acceso de las organizaciones de
la sociedad civil a los Consejos de Coordinacién Regional y
Local.

® Enel caso de las audiencias de rendicidn de cuentas, incorporar
ala LOMy a la LOGR normas sobre el tipo de informacién
a difundi; la oportunidad en la que se deben realizar las
audiencias y las responsabilidades de las autoridades; asi como
la obligacién de los gobiernos locales de realizar dos audiencias
de rendicién de cuentas por afio.

> Promover el empleo del portal estdndar de transparencia por parte
de los gobiernos regionales y locales, estableciendo incentivos a las
autoridades por su dptimo cumplimiento.

La adopcién de las medidas propuestas permitird la reforma de los
diversos mecanismos de participacion ciudadana, a fin de que respondan
a los diversas condiciones sociales, econdmicas y de institucionalidad
que existen en las diferentes circunscripciones; asi como, a las diferentes
competencias, funciones y caracteristicas de los gobiernos regionales
y locales. De esta forma se hard mds evidente la vinculacién de la
descentralizacidn con la democracia y la participacion de la poblacidn en
la gestion descentralizada y en la toma de decisiones.

Congreso de la Republica, entidades del Gobierno Nacional y gobiernos
descentralizado®.

> Articulo 199° de la Constitucion Politica del Perd (reformada
mediante Ley N° 27680, 07/03/03).

> Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27783,20/07/02

> Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Ley N°
27806, 30/08/02.

> Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867, 18/11/02.
> Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N° 27972, 27/05/03.

> Ley Marco del Presupuesto Participativo y su Reglamento, Ley N°
28056, 07/08/03.

> Modificacién a la Ley Marco del Presupuesto Participativo, Ley N°
29298,26/11/08.

36 También son responsables: Presidencia del Consejo de Ministros, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y asociaciones o

entidades representativas de las sociedad civil,



DS. N° 097-2009-EF que dispone que los proyectos priorizados
deben contar con la viabilidad correspondiente, de acuerdo a la
normatividad del SNIF para ser considerados por los gobiernos
descentralizados, 29/04/09.

DS. N° 142-2009-EF que aprueba el nuevo Reglamento de la Ley
Marco del Presupuesto Participativo, 23/06/09.

Ley que modifica diversos articulos de la Ley de Partidos Politicos,
Ley N° 29490, 23/12/09.

RD. N° 007-2010-EF-76.01, que aprueba el Instructivo para el
Proceso del Presupuesto Participativo basado en Resultados, ,
26/03/2010.

DS.N° [31-2010-EF, que modifica el Reglamento de la Ley Marco
del Presupuesto Participativo, 23/06/10.

RM. N° 200-2010-PCM que aprueba Directiva con Lineamientos

para la Implementacion del Portal de Transparencia Estandar en las
entidades de la Administracion Pdblica, 25/06/10.
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VA Politicas prioritarias de
complejidad politica alta

Tal como se ha sefialado en el examen de cada una de las politicas prioritarias

seleccionadas, la mayorfa de ellas son de complejidad politica alta. Es decir;, de las diez
(10) polfticas priorizadas en esta versién de la Brijula de la Descentralizacién, siete (7)
revisten esa caracteristica.

Politicas Prioritarias de alta complejidad politica

2012-2013

.,
()

L

7

Estas

Brijula de la Descentro
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Conduccion del proceso de descentralizacion y fortalecimiento de la
articulacién y coordinacidén intergubernamental para una nueva gestion
descentralizada.

Delimitacién de las competencias v funciones de los tres niveles de gobierno.

Reforma y modernizacién institucional de los tres niveles de gobierno.

Gestidn publica descentralizada y rol rector del Gobierno Nacional.

Financiamiento de las responsabilidades de cada nivel de gobierno vy
descentralizacién fiscal.

Sistema de Recursos Humanos funcional para los tres niveles de gobierno.

Promocidn de la participacidn ciudadana en la gestién descentralizada.

politicas de alta complejidad requieren una significativa concertacion

intergubernamental y, en general, de todos los actores concernidos. Asimismo, evidencia
que existen obstdculos que deben superar las distintas entidades del Estado involucradas
en el proceso de descentralizacién para poder arribar acuerdos concertados.



De igual modo, dicha constatacion torna como imprescindible que se constituyan
mecanismos institucionales de coordinacién intergubernamental para lograr las politicas
de alta complejidad citadas, destacando el Consejo de Coordinacion Intergubernamental
(CCl) como escenario privilegiado para definir estas politicas.

En esa linea, la adopcidn de la Brijula de la Descentralizacidn por parte de la Comisidn
de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado, no sdlo constituye una oportunidad para que, en cumplimiento
de sus funciones de seguimiento y control politico, institucionalice el seguimiento de
los avances que estas politicas requieren; sino también para que dé el impulso politico
necesario que demanda la adopcidn de las medidas destinadas a fortalecer las politicas
de descentralizacion consideradas prioritarias. Ese es el desafio anual que ha asumido la
Comisién, precisamente, al momento de constituir el Observatorio Parlamentario de la
Descentralizacién y la Brijula de la Descentralizacion.

zoC6n 2012-2013

Brijula de la Descentroli



206 n 2012-2013

L

Brijula de la Descentro

58

\

Reflexion final

La descentralizacién es un proceso dindmico que exige seguimiento y fortalecimiento
constantes, tanto en sus componentes técnicos cuanto polfticos. Se trata de una politica
permanente y eje central de la reforma del Estado, por lo que siempre es necesario darle
seguimiento y monitorear sus avances para identificar aquéllas acciones y normas que
deben adoptarse para mejorar y hacer sostenible el proceso de descentralizacion. Esta
es la responsabilidad que ha asumido la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacidn,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestién del Estado, en el marco de sus
funciones de seguimiento y control parlamentarios.

En esa medida, se espera que este documento sea Util para los y las Congresistas
miembros de dicha Comisidn, y que satisfaga las expectativas de los actores estatales,
de manera que ayude a impulsar su voluntad politica para el desarrollo y la mejora del
proceso de descentralizacion.



Anexo 1

Matriz resumen de politicas priorizadas (junio de 2012)
Anexo 2

Personas Consultadas
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Anexo 2
Personas Consultadas

Reunidn de validacion. Pucallpa, Ucayali
Viernes, |6 de marzo de 2012

Edith Mercedes Palacios Mallqui, CRMCLC.
Jorge Guevara Lozano, MCLCP

Isabel Romo de la Cruz Pfa, Municipalidad Distrital de Manantay.

1

2

3

4. Richard Avila Escudero, COPARE DREU.

5. José Carlos Torres Pinedo, TRANSPARENCIA.

6. Moisés Acufia Gdmez, Municipalidad Distrital de Constitucion.
7. Manfredo Romero Alemdn, Municipalidad Distrital de Constitucion.
8. Lyda Desulovich Vertiz, Proyecto Polfticas en Salud — USAID.
9. Milena Cueva Yuntalo, Direccidon Regional de Salud.

10. César Becerra Rojas, Hospital Regional de Pucallpa.

11. Maria Mory Gonzalés, PARSALUD.

12. Manuel Cenepo Lozano, Gobierno Regional.

13. Luis Alberto Alvarez Dfaz, Coalicién de Organizaciones de Jdvenes y
Adolescentes de Ucayali.

14 Evelyn Roman Carrasco, Carrizales y Vidal Abogados.
15. Ljubica Soria Shuler, Sociedad Nacional de Industrias.
16. Martha Garcia Paredes, Direccién Regional de Salud.
17. Rosario Luciano Aguirre, PARSALUD.

18. Zoila Ferndndez, Direccidn Regional de Salud.

149. Rolando Palacios Cueto, Municipalidad Distrital de Manantay.

Brijula de la Descentralizocién 2012-2013

20. Esther Ramirez Acosta, CEDIP
21. Héctor Miranda Zapata, CEDIP




zoC6n 2012-2013

L

Brijula de la Descentro

Reunién de validacion. Tarapoto, San Martin
Jueves, 12 de abril de 2012.

22.

Lincoln Rojas Salazar, CAAAR

23. Tedcrito Pinedo Arévalo, Proyecto SUMA.

24.

Deisi Luna Lanette, CEPCO — Proyecto Pro Participacion.

25. Juanita Olga Lépez Llontop, Colegio de Enfermeras CRXVI — San Martin.

26.

27.

Rafael Saavedra Diaz, DEVIDA.

Percy Barbardn Mozo, Colegio de Enfermeras del Peru.

28. Varenka Patricia Correa Pérez, Radio Imagen TVSAM.

24. Jorge Luis Acosta Farrofian, Direccion Regional de Vivienda, Construccién y

30.

31.

Saneamiento.
Milagros Mendoza Soltero, Programa de Desarrollo Alternativo.

Pedro Mike Vdsquez Flores, Cdmara de Comercio, Produccidn y Turismo.

Reunidn de validacion. Lima.
Miércoles, | 3 de junio de 2012.

32.

33.

34.

35.

3e.

37.

Mariano Portugal Catacora, Presidente de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizaciéon, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado.

Marfa Magdalena Lépez,Vicepresidenta de la Comisidn de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado.

Herndn De LaTorre Duenas, Secretario de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacidn, Gobiernos Locales y Modernizacidn de la Gestidn del Estado.

Franz Portugal, Secretario Técnico de la Comisidn de Descentralizacion,
Regionalizacidn, Gobiernos Locales y Modernizacidn de la Gestidn del Estado.

Fernando Paredes, Especialista Parlamentario de la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado.

Carlo Magno Chacdn, Asesor de la Comisidn de Descentralizacion,
Regionalizacidn, Gobiernos Locales y Modernizacidn de la Gestidn del Estado.



38. Luis Lizama, Asesor de la Comisidn de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestidn del Estado.

349. Carlos Meneses, Asesor del Despacho de laVicepresidenta de la Comisién de
Descentralizacidn, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la
Gestidn del Estado

40. Mdnica Callirgos, Jefa del Programa de Descentralizacién y Buen Gobierno
de la Defensorfa del Pueblo.

41. Denise Ledgard, Secretaria de Gestidn Publica de la Presidencia del Consejo
de Ministros (PCM).

42. Ricardo Vergara, Consultor de SASE.

43. Johnny Zas Friz, Asesor del Programa del Gobierno Regional Lima,
Municipalidad Metropolitana de Lima.

44-. Eduardo Barzola, Secretario Ejecutivo de la Red de Municipalidades Urbanas
y Rurales del Perd — REMURPE.

45. Carlos Arana, miembro del equipo técnico de REMURPE.

46. Rocio Quispe, Jefa de Prensa y Comunicaciones de la Asociacidon de
Municipalidades del Perd — AMPE.

47. Sobeida Gdnzales, Oficina de Iniciativas Democrdticas de USAID/Perd.

48. Thomas Reilly, Jefe del Proyecto USAID/Perd ProDescentralizacion.
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Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado

http://www.congreso.gob.pe/comisiones/201 1/descentralizacion.htm




