=" USAID

%/ DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

“»

SECRETARIA DE ESTADO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR

SECRETARM, DE ESTADO DE INDUSTRIA Y CONERGD

COMPETITIVIDAD E IMPUESTOS: UN
ANALISIS DEL IMPACTO DEL SISTEMA
TRIBUTARIO SOBRE LOS COSTOS DEL
SECTOR EXPORTADOR A LA LUZ DEL DR-
CAFTA. Revision de la Literatura, Marco de
Referencia Dominicano y Metodologia
Propuesta

Febrero 2009

Este reporte fue escrito por Brenda Villanueva, del Grupo de Consultoria PARETO, y
reproducido por Chemonics International bajo el Proyecto de USAID para la
Implementacion del DR-CAFTA. Contrato Num. EEM-I-00-07-00008-00-TO 01-
PARETO-08-004



COMPETITIVIDAD E IMPUESTOS: UN
ANALISIS DEL IMPACTO DEL SISTEMA
TRIBUTARIO SOBRE LOS COSTOS DEL
SECTOR EXPORTADOR A LA LUZ DEL DR-
CAFTA. Revision de la Literatura, Marco de
Referencia Dominicano y Metodologia
Propuesta

DESCARGO DE RESPONSABILIDAD

Los puntos de vista del autor expresados en esta publicacion no necesariamente
reflejan la opinion de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) ni del Gobierno de los Estados Unidos de América.



INDICE DE CONTENIDOS

SIGLAS

LISTADO DE CUADROS

LISTADO DE GRAFICOS

SECCION |
SECCION Il

SECCION I

SECCION IV

SECCION V

SECCION VI
SECCION Vii
ANEXO A

ANEXO B

ANEXO C

INTRODUCCION
OBJETIVOS

RELACION ENTRE LA,TRIBUTACIC')N Y LA COMPETIVIDAD DEL SECTOR
EXPORTADOR: TEORIA'Y EVIDENCIA EMPIRICA

El SISTEMA TRIBUTARIO DOMINICANO

A. Estructura Tributaria y su Normativa

B. Tratamiento Tributario sobre el Comercio Exterior

C. El Esquema Tributario Dominicano en el Contexto Internacional
METODOLOGIA PARA SIGUIENTES ETAPAS

A. Andlisis de Bases de Datos

B. Entrevistas a Instituciones Claves para el Sector Exportador
C. Entrevistas a Empresas del Sector Exportador
CONCLUSION

BIBLIOGRAFIA

INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

LISTA DE INSTITUCIONES A SER ENTREVISTADAS Y CRITERIOS PARA
SELECCION DE MUESTRA DE EMPRESAS

TERMINOS DE REFERENCIA

-1
V-1
V-2
IV-10
IV-13
V-1
V-2
V-3
VI-1
VIiI-1

A-1

B-1



SIGLAS

CEI-RD

Centro de Exportacidn e Inversion de la Republica Dominicana

CENOCREN Certificados de Notas de Crédito Negociables

DICOEX

DGA

DGlI

DR-CAFTA

FOB

ICE

IED

ISC

ISR

IT

ITBIS

IVA

OMC

PYME

RD

SEIC

TIEM

USAID

ZF

Direccion de Comercio Exterior y Administracion de Tratados Comerciales
de la Secretaria de Estado de Industria y Comercio

Direccion General de Aduanas
Direccion General de Impuestos Internos

Tratado de Libre Comercio entre la Republica Dominicana, Estados
Unidos y Centroamérica

Libre en Puerto

Impuesto al Consumo Especifico

Inversion Extranjera Directa

Impuesto Selectivo al Consumo

Impuesto Sobre la Renta

Impuesto a las Transacciones

Impuesto a la Transferencia de Bienes y Servicios.
Impuesto al Valor Agregado

Organizacion Mundial del Comercio

Pequefia y Mediana Empresa

Republica Dominicana

Secretaria de Estado de Industria y Comercio
Tasa de Impuesto Efectiva Marginal

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

Zonas Francas

COMPETITIVIDAD E IMPUESTOS: UN ANALISIS DEL IMPACTO DEL SISTEMA TRIBUTARIO iv
SOBRE LOS COSTOS DEL SECTOR EXPORTADOR A LA LUZ DEL DR-CAFTA. REVISION DE
LA LITERATURA, MARCO DE REFERENCIA DOMINICANO Y METODOLOGIA PROPUESTA



LISTADO DE CUADROS

Cuadro 4.1

Cuadro 4.2

Cuadro 4.3

Cuadro 4.4

Cuadro 4.5

Cuadro 4.6

Cuadro 4.7

Cuadro 4.8

Cuadro 4.9

Principales Impuestos en la Republica Dominicana
Estructura de los Ingresos Tributarios del Gobierno Central
(Participacion de los Diferentes Impuestos sobre el Total de
Ingresos Tributarios)

Tasas Estimadas de Evasion de 1984 - 2007

Recuadro: Modificaciones a la legislacion tributaria

Presién Tributaria de los paises Centroamericanos y RD

Composicion de los Ingresos Tributarios del Gobierno Central —

en % de Participacion
Impuesto sobre la Renta a Empresas

Productividad Impuesto Corporativo Republica Dominicana vs.
Ameérica Latina

Efecto de los impuestos y tasa total de impuestos en América
Latina

Cuadro 4.10 Factores mas problematicos al hacer negocios en

América Latina

V-3

V-4

IV-6

IV-10

IV-14

IV-14

IV-15

IV-16

IV-18

IV-18

COMPETITIVIDAD E IMPUESTOS: UN ANALISIS DEL IMPACTO DEL SISTEMA TRIBUTARIO
SOBRE LOS COSTOS DEL SECTOR EXPORTADOR A LA LUZ DEL DR-CAFTA. REVISION DE
LA LITERATURA, MARCO DE REFERENCIA DOMINICANO Y METODOLOGIA PROPUESTA

v



LISTADO DE GRAFICOS

Grafico 4.1 Productividad del ITBIS Interno IV-5

Grafico 4.2 Impuestos al Comercio Exterior como porcentaje de los ingresos
Tributarios 1995-2007 IV-13

Grafico 4.3 Presion Tributaria en América Latina (2007) IV-14

Grafico 4.4 Pago de Impuestos (Ranking Paises Miembros del DR-CAFTA) IV-19

Grafico 4.5 Libertad Fiscal (Puntuacién paises miembros del DR-CAFTA) 1V-20

COMPETITIVIDAD E IMPUESTOS: UN ANALISIS DEL IMPACTO DEL SISTEMA TRIBUTARIO vi
SOBRE LOS COSTOS DEL SECTOR EXPORTADOR A LA LUZ DEL DR-CAFTA. REVISION DE
LA LITERATURA, MARCO DE REFERENCIA DOMINICANO Y METODOLOGIA PROPUESTA



SECCION |

INTRODUCCION



SECCION |

INTRODUCCION

A mediados de la presente década, la Republica Dominicana firmo un acuerdo de libre
comercio con los Estados Unidos y los paises del Mercado Comun Centroamericano.
Dicho acuerdo, comunmente conocido como DR-CAFTA, fue justificado por el gobierno
dominicano como una forma de preservar el acceso del pais al mercado de su principal
socio comercial, y de elevar la competitividad de las exportaciones dominicanas. Tras
un periodo de preparacion, el DR-CAFTA entr6 en vigencia para la Republica
Dominicana el 1 de marzo del 2007.

Hasta el momento, los resultados del DR-CAFTA en materia de exportaciones han sido
relativamente limitados. En una evaluacion reciente, por ejemplo, se concluyé que el
flujo de exportaciones dominicanas se redujo y la balanza comercial del pais se
deterior6 durante el 2008 (Veloz (2008)). Sin embargo, ese deterioro en la balanza
comercial no ha estado ligado a factores relacionados con el acuerdo en si, y mas bien
refleja, por un lado, la reduccion de las exportaciones textiles tras la conclusién del
acuerdo multifibras, y la baja en las exportaciones de ferroniquel, causada
principalmente por la reduccion en los precios del mineral en los mercados mundiales,
entre otros factores.

En general, si bien tras el primer afno de vigencia del DR-CAFTA se observa un
conjunto de aspectos positivos en el ambito institucional (Despradel, 2008), en materia
del desempefio exportador el pais se encuentra significativamente por debajo de los
niveles deseables (Veloz, 2008). En ese contexto, es evidente que el pais requiere el
desarrollo de politicas internas que permitan la reduccidn de los costos de sus
empresas, el aumento de sus niveles de competitividad y, por esa via, el mejor
aprovechamiento de las facilidades del DR-CAFTA en materia comercial. Un aspecto
importante en esa agenda de trabajo es el anadlisis de los costos internos de
produccion, entre los cuales se encuentran aquellos de naturaleza tributaria.

En este sentido, se ha disefiado un estudio que tiene como objetivo analizar el impacto
de la estructura tributaria del pais sobre los costos de las empresas del sector
exportador, asi como sobre su competitividad. Para esto se utilizaran distintas
herramientas de manera que se tengan indicadores cuantitativos y cualitativos de dicho
impacto. En primer lugar, seran analizadas distintas bases de datos con informaciones
relevantes. En segundo lugar, se llevaran a cabo entrevistas a distintas instituciones
relevantes para el sector, de manera tal que se obtengan las opiniones de las mismas
sobre el tema. Por ultimo, se realizaran encuestas dirigidas a un numero de empresas
representativas del sector exportador, a fin de obtener informaciones cuantitativas y
cualitativas de parte de los empresarios. Una vez obtenido los resultados de los
distintos analisis, el paso siguiente sera recomendar las acciones de politica
econdmica, con énfasis en el esquema tributario, necesarias para mejorar la
competitividad de las empresas exportadoras.
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El presente documento se enmarca en la agenda de investigacion indicada, y centra su
atencion en la discusidn conceptual sobre los vinculos entre la tributacidn y los costos
del sector exportador. De esta forma, el documento aportar un marco conceptual para
siguientes etapas de la reflexion. El documento esta dividido en seis secciones,
ademas de esta introduccién. La seccidn Il indica los objetivos concretos del
documento. La seccion Il presenta una revisidon de la literatura econdmica existente
sobre competitividad e impuestos. En la seccion IV inicia el analisis del caso de la
Republica Dominicana, y se presenta las principales normativas que rigen el sistema
tributario del pais y sus caracteristicas, asi como comparaciones con otros esquemas
latinoamericanos, tanto desde el punto de vista cuantitativo como cualitativo. En la
Seccion V se presenta la metodologia propuesta para la realizacion del estudio. Por
ultimo, en las secciones VI y VIl se presentan las conclusiones y la bibliografia,
respectivamente. El trabajo concluye con varios anexos en los cuales se presentan los
instrumentos de investigacion y la lista de empresas a ser entrevistadas.
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SECCION I

OBJETIVOS

El objetivo general de este estudio es aportar un marco conceptual y contextual para la
investigacion del vinculo entre impuestos y competitividad de las exportaciones de la
RD. Esto implica, en particular, los siguientes objetivos especificos:

1. Presentar una revision de la literatura respecto a la relacion entre la estructura
tributaria y la competitividad y los costos del sector exportador, y de esta forma,
reflexionar sobre la relevancia de las politicas tributarias congruentes con la
competitividad de los sectores productivos.

2. Caracterizar la estructura tributaria de la Republica Dominicana vis a vis paises
potencialmente competidores, tales como los paises del Mercado Comun
Centroamericano y otras regiones, tomando esto como referencia para analizar
la competitividad del sector exportador dominicano.

3. Proponer los lineamientos a seguir con miras a analizar el impacto de los tributos
sobres los costos de las empresas en la Republica Dominicana.

4. I|dentificar aspectos relevantes que deberan ser incorporados al analisis en las
etapas posteriores de la investigacion general sobre los vinculos entre
impuestos y competitividad de las exportaciones.

Los resultados de esta reflexidn serviran de base para el disefio de instrumentos de
investigacion, tales como encuestas y entrevistas, que seran aplicados posteriormente,
a fin de profundizar en la medicion del impacto del sistema tributario sobre los costos
de las empresas exportadoras del pais.
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SECCION 11l

RELACION ENTRE LA TRIBUTACION Y LA COMPETIVIDAD
DEL SECTOR EXPORTADOR: TEORIA Y EVIDENCIA
EMPIRICA

La relacion entre tributos y la competitividad del sector exportador no ha sido
ampliamente abordada por la literatura como un tema especifico, sino que mas bien ha
sido vista de una forma indirecta. Por un lado, existen estudios que analizan los
factores que afectan la competitividad de manera agregada, y dentro de estos se
destacan los impuestos. Por otro lado, el tema de los impuestos ha sido abordado en el
marco de las barreras potenciales a la inversién, principalmente en el caso de la
inversion extranjera directa.

Esos temas pueden ser utilizados como marco de referencia para el tema en estudio,
pues ofrecen alternativas de metodologias para abordar el analisis en el caso de la
Republica Dominicana. Conviene destacar que, aunque la literatura mundial es muy
abundante, la siguiente resefia se limitara a estudios en el contexto latinoamericano,
donde se encuentran paises con experiencias probablemente mas parecidas a la de
RD.

En sentido general, podemos empezar con las caracteristicas que debe cumplir un
sistema tributario para ser efectivo en su rol. Segun Musgrave (1959), los sistemas
tributarios deben cumplir con cuatro requisitos:

1. Ser suficientes, esto es, generar los recursos necesarios para mantener los
equilibrios fiscales y macroecondmicos.

2. Ser equitativos, que implica asignar cargas tributarias a los agentes
econdmicos de manera justa, compatibilizando el principio del beneficio —que
grava a los agentes segun su consumo de bienes publicos— con el principio de
la capacidad de pago —que grava a los agentes segun su capacidad econdmica

3. Ser eficientes, de forma tal que genere el minimo de distorsiones en aquellos
mercados en situacion de equilibrio 6ptimo social y, a la vez, corrija las fallas de
mercado en aquellos que las presenten.

4. Ser simples, lo que implica bajos costos de administracion vy fiscalizacion, asi
como reglas transparentes y comprensibles para maximizar el cumplimiento
tributario de los contribuyentes.

A estas caracteristicas se pueden sumar la transparencia, que permita a los
ciudadanos un célculo racional, inmediato y sencillo de las consecuencias fiscales de
las decisiones econdmicas que cada uno de ellos pueda adoptar en cualquier
momento; asi como la no contradiccion, que evite el contrasentido que supone
subvencionar (o penalizar) fiscalmente algunas actividades y sus contrarias.”

! Ediciones Circulo de Empresarios (2006). La Mejora de la Competitividad y la Estructura Impositiva Espafiola.
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Tomando en cuenta estas caracteristicas, algunos autores examinan casos especificos
de la estructura tributaria de sus paises y su incidencia sobre la competitividad. Tal es
el caso de Cardenas y Mercer-Blackman (2006), quienes analizan el sistema tributario
colombiano. Para su estudio, estos autores apelan al indicador conocido como la tasa
de impuesto efectiva marginal (TIEM), que mide la carga impositiva efectiva de
invertir un peso en cierta industria, tomando en cuenta los diferentes impuestos que
enfrenta, la estructura de activos del sector o empresa, su retorno y el nivel de
endeudamiento.

La TIEM toma en cuenta todas las dimensiones del sistema tributario para calcular la
carga tributaria, o brecha, entre el ingreso econémico de un peso antes y después de
pagar impuestos. La misma es marginal en la medida en que se refiere a una inversion
en el margen, o sea, aquella que apenas cubre el costo de capital. Si no existen
impuestos para las empresas mas que el impuesto sobre la renta, si el sistema
tributario permite deduccion por depreciaciéon de activos productivos idéntico a la forma
en que en realidad se deprecian, si la empresa no tiene deuda y si no existen
exenciones o beneficios tributarios, la TIEM debe ser idéntica a la tasa legal del
impuesto sobre la renta. En la medida en que existen beneficios fiscales, la TIEM es
mas baja, e incluso puede ser negativa (lo que implicaria efectivamente un subsidio del
gobierno). Si se trata de muchos impuestos y pocas deducciones, la TIEM puede ser
algo mas alta.?

En el estudio citado se diferencia a las empresas por |la naturaleza del capital y por
sectores, y se concluye que los resultados podrian sugerir que la tasa de ISR no es un
inconveniente primordial para los grandes empresarios colombianos, sino mas bien
para los pequefios y medianos. Otro punto abordado por este estudio es la efectividad
de los incentivos fiscales, y concluye que la misma depende de la clase de
inversionista, del tipo de incentivo, del grado de competencia por la inversion, de la
calidad del lugar, y de la respuesta de otros paises al aumento o descenso de los
incentivos de sus competidores. Los incentivos fiscales u otros mecanismos de
reduccion de costos tienden a ser efectivos cuando las inversiones estan orientadas a
la exportacion, en paises o regiones que son similares a paises o regiones vecinas y
donde los incentivos ocurren mas temprano en la vida del proyecto y con mas certeza.

El tema de la competitividad y su relacién con los incentivos fiscales ha sido también
abordado en estudios de algunos paises latinoamericanos, como es el caso de
Guatemala, analizado por Gutiérrez (2006). En primer lugar se examina el impacto de
las exenciones tributarias que prevalecen en ese pais sobre la inversion y la
competitividad, y se concluye que mecanismos de incentivos, como la Ley de Maquilas
(Decreto 29-08) que exonera de ISR, del IVA, y de la importacion del bunker, fuel Oil y
gas propano, a este tipo de empresas, no son tan efectivos, ya que la Ley se ha
convertido en un mecanismo para no tributar, aunque su fin ultimo era atraer inversion

2 Para una discusién mas precisa de la TIEM ver Auerbach (1995), Mintz (1995) y Zodrow (2005).
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extranjera y fomentar la actividad exportadora de textiles. Un ejemplo de esto, que
llama la atencion del autor resefiado, es el hecho de que cientos de empresas
nacionales de reconocida trayectoria en el mercado interno se encuentren acogidas al
régimen de maquilas, lo cual implica una competencia desleal respecto a los
empresarios que si pagan impuestos.

Ese autor se refiere ademas al hecho de que, en el caso de Guatemala, los niveles de
carga impositiva no tienen vinculo con los flujos de inversion real. En este sentido,
Gutiérrez destaca que la evidencia a nivel mundial es que la inversibn mas bien
depende de aspectos relacionados con el clima de negocios, como la seguridad, el
nivel de corrupcion, el tipo de cambio real, la calidad de la mano de obra, y la
infraestructura, entre otros. Como una evidencia heuristica, destaca el hecho de que
Guatemala ha sido el pais con mas incentivos fiscales de la region centroamericana,
pero es también el pais con menos inversion extranjera directa. En efecto, Guatemala
recibio un 9% del total de IED dirigida hacia Centroamérica entre 2001 y 2005, mientras
Costa Rica y Panama obtuvieron 26% y 29% respectivamente.

Existe otro grupo de estudios que abordan el tema del vinculo entre tributos y
exportaciones mediante herramientas econométricas. Entre estos esta Candia et al
(1993), en el cual se analiza los determinantes del comportamiento de las
exportaciones en Bolivia. Los autores explican el comportamiento de las exportaciones
bolivianas a partir de modelos econométricos basados en diferentes factores, como
son: factores institucionales; factores exdégenos, tales como el nivel de actividad
mundial y la evolucion de los términos de intercambio; y variables de politica
econdmica, como tipo de cambio real, elementos de compensacion y tasas de interés,
y variables de politica arancelaria y tributaria.

En el caso de los impuestos, Candia y sus coautores encontraron que los impuestos
internos que gravaban tanto a insumos domésticos como importados, tales como el
impuesto al valor agregado (IVA), el impuesto sobre transacciones (IT) y el impuesto a
los consumos especificos (ICE), incidian negativamente en el valor de las
exportaciones. Una conclusién planteada en dicho estudio es que con la
implementacion de mecanismos de compensacion, como el caso de los llamados
"Certificados de Notas de Crédito Negociables" (CENOCREN) en el 1986, con los
cuales se acreditan las deudas fiscales contraidas en operaciones exportables en el
mercado interno, se ha coadyuvado al incremento de las exportaciones no
tradicionales, aunque no parecen haber influido a estabilizar en el tiempo este
crecimiento. Sin embargo, advierten que para que estos mecanismos sean efectivos
debe haber control, pues se pueden estar generando subsidios ilegales via
sobrefacturacién y compra de facturas sin contrapartidas reales.

Otro estudio econométrico que trata sobre la competitividad de las exportaciones es
Urrunaga (1997), el cual estima la relacion entre la trayectoria de las exportaciones y la
evolucion tributaria en Peru, con énfasis en dos impuestos especificos, el ISC a los
combustibles y el impuesto minimo a la renta. En el caso del ISC de combustibles, el
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autor tomo6 como variable independiente de la ecuacion la tasa promedio de los
diversos tipos de combustibles.

Dentro de los principales resultados se encuentra que la tasa promedio del ISC a los
combustibles afecta de manera importante a las exportaciones tanto tradicionales como
no tradicionales, aunque en este ultimo caso la elasticidad es mucho menor. No
obstante, a diferencia de lo ocurrido con el ISC a los combustibles, la influencia ejercida
por el impuesto minimo a la renta sobre las exportaciones no pudo ser estimada
econométricamente. Sin embargo el autor argumenta que el impuesto minimo afecta
considerablemente a un buen numero de empresas de la economia doméstica vy,
dentro de éstas, a no pocas empresas exportadoras. Asimismo, destaca que esta
conclusidn se evidencia con una rapida revision de los estados financieros
empresariales, observando en particular la relacién “utilidades/activos netos”, que es
una medida de rentabilidad, y la relacién “impuestos/utilidades”. En la primera relacion,
se debe observar que si el valor expresado en porcentaje supera el 6.66%, puede
concluirse que la empresa en cuestion esta pagando efectivamente el régimen general
del impuesto a la renta (30% de sus utilidades); si, por el contrario, las utilidades
muestren cifras inferiores al 6.66% de los activos netos, las empresas respectivas
estarian pagando efectivamente el impuesto minimo o a los activos.

En el caso de la literatura dominicana, vale destacar que el tema de la incidencia del
sistema tributario tampoco ha sido abordado desde el punto de vista especifico del
sector exportador, sino desde la 6ptica del impacto de los impuestos sobre las
decisiones de inversion de los agentes (Guzman (2007)) o de la incidencia de los
impuestos sobre la industria en sentido general (Despradel (2005)).

En este sentido, el trabajo de Guzman (2007) analiza literatura sobre la sensibilidad de
la inversion extranjera directa (IED) ante variaciones tributarias en la RD. El punto
principal es la diferencia entre el régimen impositivo de las empresas nacionales y el
régimen de zonas francas (ZF). En este sentido se considera un esquema de reduccién
de las tasas de las empresas locales y la introduccion del ISR en las empresas en el
régimen de zonas francas. Se presentan estimaciones de curvas de iso-ingreso
tributario, que muestran las combinaciones de tasas a las empresas locales y de ZF
que mantendrian invariable la recaudacion del ISR corporativo. Una conclusién
importante es que no existe ninguna tasa uniforme (esto es, que se aplique tanto a las
empresas de ZF como a las empresas fuera de ZF) y que preserve el equilibrio fiscal.

Por otro lado, Despradel (2005) utiliza entrevistas dirigidas para examinar las
opiniones de los empresarios del sector industrial respecto a los factores que limitan su
competitividad. Dentro de los mismos se encuentran los de caracter tributario, las
deficiencias del sector energético, las restricciones en los procesos aduaneros y
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portuarios y las limitaciones en el fomento de las exportaciones. Dentro de los aspectos
impositivos mas relevantes para el sector se encontraban®;

- La carga tributaria que representaba la comisién cambiaria y los aranceles sobre
las maquinarias, equipos y repuestos, asi como sobre las materias primas.

- EI0.15% sobre las transacciones bancarias.

- Limitaciones en cuanto a lo que puede ser llevado a gastos de las reparaciones
y mejoras realizadas.

- La doble carga que representa la Seguridad Social.

- Alta proporcion de los impuestos pagados al inicio del proceso de produccion,
que aumenta el capital de trabajo y los costos financieros.

- Competencia desleal via evasion fiscal.

- Lafalta de mecanismos expeditos y la alta discrecionalidad a cargo de la
administracion tributaria sobre los mecanismos de compensacion de las deudas
fiscales derivadas del ITBIS.

El sistema tributario fue un aspecto que representd una de las principales quejas del
sector industrial, ya que consideraban que el sistema tributario dominicano estaba
penalizando las inversiones intensivas en capital, asi como ciertos sectores
exportadores, por la no acreditacion de impuestos que son incorporados al producto
exportado. Desde el punto de vista de los empresarios, la estructura impositiva del
pais representaba uno de los principales costos del sector industrial, junto a la mano de
obra, la energia y las tasas de interés.

Un aspecto a destacar es que varias empresas expresaron la importancia de crear una
“‘homologacidn fiscal” con los paises competidores (Centroamérica). En ese aspecto,
conviene recordar la advertencia en Guzman (2007) sobre la importancia de que el ISR
de RD no deberia fijarse en un nivel cercano al que predomine en los principales
competidores (Centroamérica). Si se fijase el ISR en una tasa muy alta, el pais podria
perder inversion que se iria a los paises vecinos, y el caso de que las tasas sean
filadas en un nivel muy bajo, RD estaria concediendo beneficios a inversiones que
probablemente se llevarian aun con tasas mayores.

Otro punto abordado por Despradel (2008) como limitante es el referente a las aduanas
y puertos, el cual es relevante al analizar la administracion tributaria. Sobre el
particular, las inquietudes de las empresas se concentraron en los siguientes aspectos:

- Tiempo de desaduanizar las mercancias.

- La existencia de la factura consular.

- Deficiencias en la autoridad portuaria (falta de chasis, escasez de gruas, etc.)

- Procedimientos aduaneros burocraticos tanto en términos de exportacion de
productos como importacion de materias primas.

- Subvaluaciones y contrabando.

% Vale sefialar que varios de estos aspectos impositivos ya han sido eliminado mediante distintas reformas
tributarias, las cuales seran expuestos en las siguientes secciones.
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- El grado de discrecionalidad en los permisos fitosanitarios.

- Distorsiones arancelarias (tratamiento diferenciado entre materias primas
producidas y no producidas en el pais).

- Falta de una institucién de enlace y defensa del sector industrial.

La principal observacion del estudio resefiado es la necesidad de una reforma
impositiva bajo el marco del DR-CAFTA y la OMC, que forme parte de una
convergencia industrial que abarque otros factores ademas de los impositivos,
incluyendo el fortalecimiento y la adecuacion de diferentes legislaciones, asi como
establecer mecanismos administrativos que faciliten la capacidad de reaccién del
sector oficial frente a los retos de los sectores productivos.

Una conclusién comun del analisis de la literatura relacionada con los aspectos
tributarios que inciden sobre la competitividad es que los gobiernos no deberian aplicar
tasas impositivas diferenciadas o eliminar impuestos s6lo en favor de las
exportaciones, creando distorsiones entre las actividades. Por el contrario, lo
recomendable seria contar con una estructura tributaria unica que contemple
mecanismos de devolucion de impuestos indirectos cuando los bienes y servicios sean
exportados, con lo cual se reducen los costos de las empresas al tiempo que se evitan
grandes pérdidas fiscales. Adicionalmente, queda claro que los factores impositivos son
considerados como factores de costos relevantes desde el punto de vista de los
empresarios.
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SECCION IV

EL SISTEMA TRIBUTARIO DOMINICANO

A. Estructura Tributaria y su Normativa

La autoridad tributaria dominicana esta compuesta por dos organismos principales: la
Direccion General de Impuestos Internos (DGlI), institucion que tiene a su cargo la
administracion y cobro de los principales impuestos internos del pais, y la Direccion
General de Aduanas (DGA), encargada de los aranceles. Ambas instituciones tienen
como organo superior jerarquico a la Secretaria de Estado de Hacienda. Sin embargo,
es util destacar que en el 2006, con la entrada en vigencia de la Ley No. 226-06 y la
Ley No. 227-06, se le otorgé autonomia funcional, presupuestal, administrativa, técnica
y de patrimonio propio, tanto a la DGA como a la DGII.

En otro orden, la normativa que rige la estructura tributaria dominicana esta compuesta
en primer lugar, por el Cédigo Tributario (Ley No. 11-92) y sus modificaciones, por los
Reglamentos para su Aplicacion (Decretos No. 139-98, 140-98 y 79-03) y sus
modificaciones; y por las normas dictadas por la Direccion General de Impuestos
Internos (DGII). Dentro de los tributos mas importantes establecidos por el Codigo
Tributario dominicano se encuentran: el impuesto sobre la renta (ISR), el impuesto
sobre ganancia de capital, impuesto selectivo al consumo (ISC), Impuesto sobre
Transferencias de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS), entre otros.

Para el caso de las aduanas, su funcionamiento se rige por la Ley General de Aduanas,
que es la Ley No. 3489 del afio 1953, la cual establece que las aduanas nacionales
deberan proceder al cobro de los derechos previstos en el Arancel de Importacion y
Exportacion, de los otros impuestos, derechos y servicios a su cargo y al cumplimiento
de todas las disposiciones que les estén atribuidas por leyes y reglamentos especiales.
En la actualidad, se esta trabajando en el anteproyecto de modificacién de esta Ley,
para que vaya mas acorde con los cambios en el comercio exterior en el pais.
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Cuadro 4.1

Principales Impuestos Internos en la Republica Dominicana

ganancias financieras en el
exterior

incrementos de patrimonio realizados por
el contribuyente, cualquiera que sea su
naturaleza, origen o denomianacién

activos fijos netos para entidades de
intermediacion financieras, entre otras.

IMPUESTO SOBRE LAS TRANSFERENCIAS IMPUESTO SOBRE LA RENTA (ISR)
N:mﬂ;i_?g" DE BIENES INDUSTRIALIZADOS Y (R IMPUESTOS SOBRE LOS ACTIVOS 'MPUEngS;'BEg (':‘)’0 AL
SERVICIOS (ITBIS) —
PERSONAS FiSICAS SOCIEDADES
- La transferencia e importacion de bienes - Las rentas de trabajo en |- La renta, ingreso, utilidad o beneficio |El valor total de los activos, incluyendo |Las transferencias de algunos bienes
i i relacion de dependencia o |obtenido en un periodo fiscal determinado |inmuebles que figuran en el balance de produccion nacional de fabricacion,
- La prestacion y locacion de servicios ejercicio de profesion u - Todo ingreso que constituya utilidad o |general, no ajustados, por inflaciény  |asi como su importacién, servicios de
oficio laboral beneficio que rinda un bien o una luego de aplicada la ion por telecomt de seguros y
- De actividades comerciales|actividad y todos los beneficios, utilidades |depreciacion, amortizacién y reservas  |pagos a través de cheques.
LQué grava? - De inversiones o que se perciban o devenguen y los para cuentas incobrables; asi como los

¢Cual es la Tasa a
Pagar?

16%

Una Tasa Progresiva de un
15%, 20% o 25% aplicada
sobre la escala de tramos
salariales

25% sobre la renta neta imponible

Uno porciento (1%) anual, calculado
sobre el monto total de los activos
imponibles.

- 10% sobre comunicaciones

- Monto especifico por litro de alcohol
absoluto para las bebidas y un 7.5%
s/precio al por menor

- Montos especificos para cajetillas para
los cigarrillos y un 20% s/precio al por
menor

- 130% sobre cigarrillos

- 1.5 por mil (0.0015) sobre cheques y
transferencias electrénicas

- 16% sobre seguros en general

¢Quiénes deben
Pagar?

- Las personas naturales y juridicas que
realicen transferencias de bienes

en ejercicio de sus actividades
industriales, comerciales o similares.

- Importadores de bienes gravados por este
impuesto, por cuenta propia o ajena

- Las personas naturales y juridicas que presten
o sean locadores de servicios gravados.

- Sociedades de cualquier naturaleza, cuando
paguen las prestaciones de servicios
profesionales liberales y alquiler de bienes
corporales a otras sociedades con caracter
lucrativo o no (Norma general 2-05)

- Personas Juridicas o Negocios de Unico
Duefio por los servicios gravados recibidos de
Personas Fisicas.

- Lineas aéreas, hoteles y compafiias
aseguradoras por las comisiones pagadas

- Las personas fisicas o
naturales por los ingresos
percibidos superiores a la
exencion contributiva,

- Las personas que perciban
ingresos de mas de una
fuente.

- Sociedades de capital,

- Empresas publicas con rentas de

naturaleza comercial,

- Sucesiones indivisas,

- Sociedades de hecho,
- Sociedades irregulares.

- Las Personas Juridicas, que tenga
operaciones 0 no,

- Las Personas Fisicas con negocios de
Unico Duefio.

- Las personas naturales, sociedades o
empresas nacionales o extranjeras, que
produzcan o fabriquen bienes gravados
por este impuesto, en la ltima fase del
proceso, aln cuando su intervencion se
lleve a cabo a través de servicios
prestados por terceros,

- Los importadores de bienes gravados
por este impuesto, por cuenta propia o
de terceros,

- Los prestadores o locadores de
servicios gravados por este impuesto.

¢ Qué o quiénes estan
exentos?

- Productos provenientes de la naturaleza en
estado natural,

- Algunos productos de la canasta familiar,
- Insumos agricolas y para la pecuaria,

- Maguinarias agricolas,

- Combustibles,

- Medicamentos,

- Libros y revistas

Servicios de:

- Educacion, inluyendo servicios culturales,
- De salud,

- Financieros, incluyendo seguros,

- los ingresos a partir de
RD$316,017.00 al afio,
(Ajustado anualmente por
inflacién)

- Los asalariados con
ingresos que no sobrepasen
la exencion contributiva.

- Dividendos pagados en
acciones provenientes de
una sociedad de capital a
sus accionistas, cuando las
mismas sean utilizadas para

- De planes de

dicha sociedad,

y
- De transporte terrestre de personas y de
carga,
- De electricidad, agua y recogida de basura,
- Alquiler de viviendas,
- De cuidado personal

- Dividendos pagados en
efectivo, provenientes de
una sociedad de capital a
sus accionistas, cuando se
hayan efectuado la
retencion.

Las rentas:

- Del Estado,

- De entidades sin fines de lucro
debidamente reglamentadas,

- Dividendos pagados en acciones,
provenientes de una sociedad de capital a
sus accionistas, cuando las mismas sean

utilizadas para recapitalizar dicha
sociedad,
- Dividendos pagados en efectivo,

provenientes de una sociedad de capital a

sus accionistas, cuando se hayan
efectuado la retencion.

- Las personas juridicas exentas del
pago del Impuesto sobre la Renta

- Las importaciones definitivas de
bienes de uso personal y de
instituciones del sector publico,
Misiones diplométicas y consulares.
- Organismos internacionales e
instituciones religiosas, culturales y
educativas.

Fuente: Extraido de la pagina Web de la DGII.

A1. Caracteristicas del Sistema Tributario Dominicano. Previo a la entrada en
vigencia del DR-CAFTA, las fuentes principales de ingresos tributarios en la Republica
Dominicana eran el ISR, el ITBIS, los impuestos sobre el comercio internacional
(incluyendo la denominada comision cambiaria), y el ISC sobre bienes y servicios —que
abarca los productos de petréleo. Estos impuestos conformaban el 91% de los
ingresos tributarios y no tributarios recaudados en el 2005. Sin embargo, en los afos
recientes, en el pais se han implementado una serie de medidas de politica impositiva,
gue han movido la estructura tributaria del pais en una direccion adecuada; esto es,
hacia una reduccién de los ingresos por comercio exterior y un aumento simultaneo de
los impuestos internos generalmente usados en las economias mas competitivas. El
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aumento de los ingresos internos se ha concentrado en el ITBIS y en distintas formas
de impuestos sobre la renta.

Cuadro 4.2

Estructura de los Ingresos Tributarios del Gobierno Central
(Participacion de los Diferentes Impuestos sobre el Total de Ingresos Tributarios)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

1.- Ingresos Tributarios 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
= Impuestos sobre los Ingresos 26.4% 25.1% 27.5% 20.8% 19.9% 21.9% 25.3%
- Impuesto sobre la Renta 24.4% 23.2% 26.6% 20.3% 19.5% 21.6% 25.0%
- Impuesto sobre Beneficios de Juegos de Azar 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.0% 0.1% 0.1%
- Otros 1.9% 1.9% 0.7% 0.4% 0.4% 0.3% 0.3%
= Impuestos a la Propiedad 1.3% 1.4% 1.7% 1.7% 2.4% 4.0% 4.7%
= Impuestos sobre Bienes y Servicios 48.2% 49.3% 46.5% 45.6% 52.0% 58.2% 58.8%
- ITBIS 24.6% 26.1% 25.8% 26.1% 27.9% 30.3% 30.7%
- Impuestos Selectivos 23.6% 23.2% 20.6% 19.5% 24.1% 27.9% 28.1%
Impuestos Selectivos sobre los Bienes 22.7% 22.5% 20.6% 18.4% 20.0% 24.0% 23.5%
Impuestos sobre el Tabaco 1.7% 1.7% 1.6% 1.4% 1.6% 1.5% 1.5%
Impuestos sobre las Bebidas Alcohdlicas 5.0% 5.0% 4.9% 3.0% 5.9% 5.9% 6.0%
Impuestos sobre el Consumo de Combustibles 12.9% 12.7% 11.1% 9.4% 9.8% 13.4% 13.8%
Otros 3.1% 3.1% 3.0% 4.6% 2.6% 3.3% 2.2%
Impuestos Selectivos sobre los Servicios 0.9% 0.7% 0.0% 1.1% 4.1% 3.9% 4.5%

= Impuestos sobre el Comercio Exterior 23.1% 23.1% 23.7% 31.7% 25.5% 15.1% 10.7%
- Impuestos a las Importaciones 22.0% 22.0% 20.6% 27.1% 23.2% 13.0% 9.0%
Arancel de Aduanas 16.1% 17.0% 14.4% 10.6% 9.6% 9.8% 8.9%
Cobro de la Comision de Cambio 5.6% 4.7% 4.5% 13.4% 13.5% 3.2% 0.1%
Otros 0.4% 0.3% 1.7% 3.0% 0.1% 0.0% 0.0%

- Impuestos a las Exportaciones 0.0% 0.0% 0.3% 1.5% 0.0% 0.0% 0.0%
-Otros impuestos sobre el comercio exterior 1.1% 1.1% 2.8% 3.2% 2.3% 2.1% 1.6%
= Otros Impuestos 0.1% 0.1% 0.2% 0.2% 0.2% 0.1% 0.0%
=Contribucion a la Seguridad Social 1.0% 1.0% 0.6% 0.1% 0.0% 0.7% 0.4%

Fuente: Banco Central de la RD

En el caso de la presion tributaria en la RD, es importante resaltar que ésta ha
aumentado significativamente a lo largo de la ultima década, al pasar de 15% en el
2000 a alrededor de 18% en el 2007". Esto implica una ganancia de alrededor de tres
puntos porcentuales del PIB en apenas siete anos, lo cual representa un ritmo de
aumento poco usual. En una perspectiva de mas largo plazo, se observa que entre
1990 y 2007, la presion tributaria de RD crecié mas que la presion tributaria de todos
los paises centroamericanos, excepto Nicaragua. En tal sentido, Roca (2007) ha
destacado que la Republica Dominicana “ha convergido” en materia tributaria, dado

‘La presion tributaria varia cuando se usa el Producto Interno Bruto base 1991 o base 1970.
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que la presion tributaria del pais tiende a igualarse a la de otros paises de la region -
tales como México y Chile - que usualmente han tenido presiones tributarias mayores.
En el caso del Impuesto a las Transferencias de Bienes Industrializados y Servicios
(ITBIS), por ejemplo, se observa que la productividad del tributo ha tendido a subir a
partir del 1997, y a pesar de un descenso entre el 2003 y el 2004, se encuentra
actualmente en niveles superiores a los predominantes en la década anterior (Grafico
4.1). Esto es resultado, por un lado, del aumento en la proporcion de bienes y servicios
sujetos al pago del impuesto; y por otro lado, a la reduccion de la tasa de evasion.®

Grafico 4.1

Productividad del ITBIS Interno
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Fuente: Banco Central, Cuentas Nacionales base 1991, y datos de la DGII.

En efecto, las estimaciones de la Direccion General de Impuestos Internos (DGII)
indican que la tasa de evasidon muestra una tendencia decreciente a lo largo de
la ultima década, aunque con oscilaciones: tras situarse alrededor de 37% en
1995, se redujo progresivamente hasta llegar a cerca de 23% para el ano 1999;
luego aumentoé a partir del 2000, y llegd a 46 % en el 2003, para retroceder a
partir de entonces. La estimacion mas reciente sugiere una tasa de evasiéon del
ITBIS cercana a 27 por ciento (Cuadro 4.3).

°La productividad de un impuesto como el ITBIS puede ser medida como el cociente que
resulta de dividir las recaudaciones (REC) del afio t entre el producto del consumo privado imponible (C) de ese afio
multiplicado por la tasa impositiva (r): PRt=RECt/(Ct*rt)
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Cuadro 4.3
Tasas estimadas de Evasion de, 1984-2007

Afio DGII, 1998 DGII, actual BC, 1998 __ Otros indicadores —
Eficiencia Productividad Elasticidad

1984 95.6 44 15.3

1985 53.6 46.4 19.5 2.02

1986 443 557 20.8 117

1987 474 52,6 27.1 2.61

1988 47 53 272 0.97

1989 52.7 473 262 1.51

1990 48.8 51.2 26.9 1.08

1991 56.7 57.9 433 255 0.86

1992 40.4 62.3 49.8 26.8 374

1993 39.1 63 60.9 33.1 413

1994 41.7 58.8 58.3 325 0.82

1995 422 39.6 60.9 57.8 324 0.97

1996 434 38.6 56.6 32.1 0.93

1997 23.6 35.5 76.4 372 2.09

1998 33.1

1999 29.1

2000 24.5

2001 33.2

2002 333

2003 39.9-42.8

2004 41.7

2005 35.6

2006 39.19

2007 27.1

Fuente: Publicaciones de DGII y Banco Central

Esto refleja el esfuerzo recaudador que se ha concretizado en diversos “paquetes”
tributarios recientes, junto a la introduccion de cambios administrativos, tales como la
introduccién de los denominados “comprobantes fiscales”, que han elevado el
cumplimiento de la obligacion fiscal, medidas que han llevado al aumento de
productividad de los impuestos y a la caida en las tasas de evasidn. En este sentido
resulta interesante abundar sobre las reformas que han tenido mayor incidencia sobre
el sector empresarial, por lo que a continuacion presentamos algunas de ellas en orden
de relevancia:

A1a. Ley392-07 de Competitividad Industrial. A partir de esta ley, la Corporacion de
Fomento Industrial (CFl) pasa a denominarse Centro de Desarrollo y Competitividad
Industrial (PROINDUSTRIA) y a funcionar como una entidad de derecho publico
descentralizada, con personalidad juridica propia, autonomia funcional, presupuestaria,
administrativa, técnica, y patrimonio propio, regida por un Consejo con participacion de
miembros del sector publico y del sector privado y con un Consejo Directivo como el
organo rector encargado de proponer e impulsar las politicas de desarrollo y
modernizacién del sector industrial de la Republica Dominicana.

En el marco de esta ley, se contempla que PROINDUSTRIA establecera un fondo de
garantia para los créditos concedidos por intermediarios financieros, bancarios y no
bancarios, incluyendo la propia PROINDUSTRIA, para cubrir el porcentaje de pérdidas
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que las entidades financieras o crediticias estimen enfrentar en el conjunto de su
cartera de pequefas y microempresas (PYME).

Un punto importante es que con esta ley se procura agilizar los procesos aduaneros, al
expresar que con aplicacion general a todas las operaciones de importacion y
exportacion realizadas por las industrias, la DGA utilizara sistemas de verificacion
aleatoria para facilitar el despacho de los bienes de origen o destino industrial. Asi el
articulo 18 sobre la Facilitacion Comercial, plantea lo siguiente: “Se crea el régimen
especial aduanero para la industria aplicable a los procedimientos de importacién y
exportacion de las empresas calificadas conforme a lo dispuesto por la presente ley.
Para tales fines la Direccion General de Aduanas establecera un codigo industrial a los
fines de establecer un procedimiento expedito para las empresas clasificadas por
PROINDUSTRIA”.

También es destacable el hecho de que cuando en virtud de leyes especiales, o
regimenes de incentivos se establezcan facilidades para la compra de productos en el
extranjero, tales como exencion de aranceles, impuestos selectivos e ITBIS, se
aplicaran idénticas facilidades a la compra de bienes fungibles producidos en territorio
nacional.

Por ultimo, pero de gran relevancia, es que con esta ley se modifica la figura del
reembolso a los exportadores, de manera tal que el proceso para llevarlo a cabo queda
mas explicito. El Articulo 25, sobre el Reembolso a Exportadores, plantea lo siguiente:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 342 del Codigo Tributario, modificado
por la Ley No. 557-05, las personas juridicas sean nacionales o extranjeras,
calificadas por PROINDUSTRIA, que exporten a terceros mercados tendran
derecho al reembolso de los impuestos, a la Transferencia de Bienes
Industrializados y Servicios (ITBIS), Selectivo al Consumo a las
Telecomunicaciones, el Selectivo al Consumo a los Seguros, el Selectivo al
Consumo de los Combustibles establecidos en la Ley No. 495-06, y el impuesto a
los cheques, en un porcentaje igual al porcentaje que represente los ingresos por
exportaciones del total de ingresos por ventas en un periodo. El reembolso sera
calculado sobre la base de los pagos o adelantos no compensados que las
empresas realicen por estos impuestos”.

A1b. Ley 557-05. Esta ley se aprobo con el objetivo de compensar los ingresos que
dejaria de percibir el Estado Dominicano a causa del desmonte arancelario y la
comision cambiaria, que estaban vigentes en ese momento, y con tal objetivo, modifica
articulos del Codigo Tributario y demas leyes. En lo relativo al Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, se modifica el articulo 296 del Codigo Tributario, en el cual
eleva la tasa del ultimo nivel de un 25% a un 30%, y establece una reduccion gradual
hasta llegar a 25% en el 2009. Esto aplica también para las Personas Juridicas. Sin
embargo, esta reduccion gradual no tuvo lugar como veremos mas adelante.
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En lo que respecta a las retenciones del impuesto sobre la renta en la fuente, esta ley
modifica el articulo 306 sobre Intereses Pagados o Acreditados al Exterior, en el
sentido de que aquellos que paguen o acrediten en cuenta intereses de fuente
dominicana provenientes de préstamos contratados con instituciones de crédito del
exterior, deberan retener e ingresar a la Administracion Tributaria, con caracter de pago
unico y definitivo del impuesto el 10% de esos intereses. Con esta modificacion, la tasa
de retencion se redujo nuevamente de un 15 a un 10 por ciento.

Asimismo, de conformidad con el Articulo 7 de la Ley 557-05, los anticipos de las
personas naturales o fisicas y las sucesiones indivisas seran calculados sobre la base
del 100% del impuesto liquidado en su ejercicio anterior y pagados en los meses y
porcentajes siguientes: sexto mes 50%; noveno mes 30% y duodécimo mes 20%. El
Parrafo VIl de este articulo establece que no pagaran el anticipo del 1.5% las personas
naturales o fisicas que desarrollen actividades comerciales e industriales, siempre que
el ingreso anual proveniente de dichas actividades sea igual o menor a cinco millones
de pesos (RD$5,000,000.00). Dichas personas se acogeran al régimen especial.

El Articulo 8 de la Ley 557-05 modifica el Articulo 342 de la Ley 11-92 de la manera
siguiente:

"Quedan gravados con tasa cero los bienes que se exporten. Los exportadores de
los mismos tendran derecho a deducir de cualquier otra obligacion tributaria, el valor
del impuesto que se hubiere cargado al adquirir bienes y servicios destinados a su
actividad de exportacién. Si quedare un saldo a favor del exportador éste sera
devuelto por la DGII, en la forma establecida en este cédigo y sus reglamentos”.

A1c. Ley 172-07. Esta ley modifica algunas de los cambios introducidos al Cédigo
Tributario por la ley 557-05. En su articulo 1, modifica el articulo 296 del Cédigo
Tributario, al reducir la tasa maxima del Impuesto sobre la Renta a las personas fisicas
de un 30% a un 25%, con lo cual acelera el desmonte gradual establecido por la ley
557-05.° En el articulo 3 se modifica el articulo 290 del Cédigo Tributario para
aumentar el numero de contribuyentes que pueden acogerse al denominado Régimen
Tributario Simplificado, para que a partir de la declaracion del afio fiscal 2007 se leyese
de la siguiente manera en el Articulo 290:

“Las personas naturales o negocios de unico duefio residentes en el pais, sin
contabilidad organizada, con ingresos provenientes en mas de un 50% de ventas de
bienes exentos del ITBIS o de Servicios con ITBIS retenido en 100%, y cuyos
ingresos brutos no superen a seis millones de pesos (RD$6,000,000 de pesos),
podran optar por efectuar una deduccion global de un cuarenta por ciento (40%) de
sus ingresos gravables, a efectos de determinar su Renta Neta sujeta al Impuesto
Sobre la Renta”.”

% De igual forma, esta ley establece en su articulo 2 la reduccién de la tasa del impuesto de las personas
jlurl'dicas a un 25%.
El Régimen Tributario Simplificado es un régimen especial destinado a aquellos comerciantes minoristas,
artesanos etc., para que paguen de una forma sencilla sus impuestos.
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A1d. Ley 495-06. Esta ley fue aprobada a finales del 2006 y entre los principales
cambios que introduce se encuentra la creacidon del Impuesto Selectivo a los Alcoholes,
Cigarrillos y los Seguros. En el articulo 26 esta ley introduce nuevos montos de
impuesto especifico a pagarse por libra de alcohol absoluto. A la vez, establece un
impuesto ad-valorem de 15% sobre el precio al por menor de los productos del alcohol,
bebidas alcohdlicas y cerveza, donde la base imponible de este impuesto sera el precio
de venta al por menor. Asimismo, estipula que los montos del impuesto selectivo al
consumo establecidos en el dicho articulo, seran ajustados cada afio fiscal por la tasa
de inflacion correspondiente a cada afio, segun las cifras publicadas por el Banco
Central de la Republica Dominicana. Para el caso de los cigarrillos, en adicion al
impuesto especifico se establece un impuesto selectivo al consumo del cien por ciento
(100%) ad-valorem sobre el precio al por menor de dichos productos. La base
imponible de este impuesto sera el precio de venta al por menor.

EL articulo 27 modifica el articulo 382 del Cédigo Tributario para que diga de la manera
siguiente: “Se establece un impuesto del 0.0015 (1.5 por mil) sobre el valor de cada
cheque de cualquier naturaleza, pagado por las entidades de intermediacion financiera
asi como los pagos realizados a través de transferencias electronicas. Las
transferencias por concepto de pagos a la cuenta de tercero en un mismo banco se
gravaran con un impuesto del 0.0015 (1.5 por mil). De este gravamen se excluyen el
retiro de efectivo tanto en cajeros electronicos como en las oficinas bancarias, el
consumo de las tarjetas de crédito, los pagos a la Seguridad Social, las transacciones y
pagos realizados por los fondos de pensiones, los pagos hechos a favor del Estado
dominicano por concepto de impuestos, asi como las transferencias que el Estado
deba hacer de estos fondos y las transacciones realizadas por el Banco Central...”

A1le. Ley No. 173-07 de Eficiencia Recaudatoria. Con la entrada en vigencia de esta
ley quedaron derogadas las siguientes disposiciones legales:

» Impuestos sobre Espectaculos Publicos, y sus modificaciones.

« Un impuesto a las bebidas alcohdlicas y cigarrillos rubios.

» Regulacién la produccioén, calidad y comercializacion de los alimentos para
animales.

» Creacion de la Direccion Nacional de Parques y sus modificaciones.

» Establecimiento de un impuesto para cada envase de bebidas gaseosas
fabricadas en el pais.

En la misma se introdujo un impuestos unificado de un tres por ciento (3%) a las
transferencias inmobiliarias. Al mismo tiempo se agregé la aplicacién de un impuesto
unificado de un dos por ciento (2%) ad-valorem a todas las demas operaciones
inmobiliarias gravadas por la ley No. 2914, del 21 de junio de 1890, sobre Registro y
Conservaciéon de Hipotecas.
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Por ultimo se establece que la constitucion de compafias en comandita por acciones,
compainiias por acciones, estara sujeta a un impuesto del uno por ciento (1) del capital
social autorizado de las mismas.

Cuadro 4.4
Modificaciones de la Legislacién Tributaria

La ley 8 del 1990 que regula zonas francas.

Ley 6 el 1995 que regula la Inversion Extranjera.

Ley 84 del 1999 sobre reactivacion y fomento de las exportaciones.

Ley 146 del 2000 sobre reforma tributaria y compensacion.

Ley 147 que enmienda la Ley 146 del 2000.

Ley 11 del 2001 de amnistia fiscal

Ley 12 del 2001 que modifica algunas figuras e instrumentos tributarios.

Ley 28 del 2001, que crea la zona especial de desarrollo fronterizo.

Ley 158 del 2001, que provee incentivos al desarrollo turistico.

Ley 225 del 2001, que deroga varias leyes tributarias consideradas menores.

Ley 184 del 2002, que modifica la ley 158 del 2001, sobre zona de desarrollo turistico.
Ley 3 del 2004, que modifica las tasas de los impuestos selectivos a tabaco y alcohol.

Ley 288 del 2004, que eleva la tasa del ITBIS de 12 a 16% y establece impuestos a las transferencias
financieras y telecomunicaciones.

Ley 557 del 2005, que dispone un esquema de reduccion progresiva de tasas del ISRy amplia la base del
ITBIS.

Ley 56 del 2007, que declara como prioridad nacional a los sectores textiles y calzados, entre otros.
Ley 56 del 2007, que crea incentivos relativos a medio ambientales y energia renovable.

Ley 171 del 2007, que otorga incentivos especiales a pensionados y rentistas de fuente extranjera.
Ley 172 del 2007, que reduce a 25% la tasa de ISR de las empresas.

Ley 183 del 2007, que otorga amnistia fiscal.

Ley 392 del 2007, que otorga incentivos para competitividad e innovacion industrial.

Fuente: Basado en Diaz (2008) con actualizaciones en la pagina Web de la DGII.
B. Tratamiento Tributario sobre el Comercio Exterior

El marco normativo que rige la actividad exportadora de la Republica Dominicana
descansa especialmente sobre dos leyes: Ley No. 84-99 sobre Reactivacion y Fomento
de las Exportaciones y la Ley No. 8-90 sobre Fomento de las Zonas Francas. Esta
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ultima, determina la exencion del Impuesto sobre la Renta e impuestos municipales,
entre otros incentivos para las empresas que operan bajo ese esquema. Tales
incentivos son otorgados por 20 afios a las empresas de zonas francas establecidas en
la regién fronteriza, y por 15 afos a las empresas de zonas francas establecidas en el
resto del pais. Esta normativa incentivo el surgimiento y la expansion vigorosa de un
sin numero de zonas francas, que lideraron la insercion dominicana al comercio
mundial.

Sin embargo, las tendencias actuales de la economia interna y del contexto
internacional han llevado a evaluar la efectividad de este esquema industrial, sumado al
hecho de que dentro de las negociaciones realizadas en el marco del DR-CAFTA, el
pais acordd ante la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) el fin de la exencién del
impuesto a la renta a las empresas ubicadas en Zonas Francas (ZF) para el 2015, lo
cual introduce un problema serio de competitividad.

En este contexto, cabe sefialar que con la firma del DR-CAFTA y su proceso de
ratificacion e implementacion, el pais realizé uno de los cambios mas substanciales en
su estructura tributaria, que conllevé una menor dependencia de los ingresos del
gobierno por concepto de comercio exterior, los cuales pasaron de representar un
29.1% en el 1995 a un 10.7% en el 2007. Estos cambios en la estructura impositiva han
tenido una serie de impactos en los sectores productivos y comerciales del pais, y
especialmente en el sector exportador nacional, aportando a la mejoria de su
competitividad. Despradel (2008) hace referencia a los siguientes cambios
trascendentales:

1. Eliminacién de la Comision Cambiaria: Un impuesto que aumentaba los
costos de las materias primas para la produccion y desincentivaba las
inversiones en nuevas maquinarias y equipos, afectando la competitividad del
pais.

2. Eliminacion de los Impuestos a las materias primas y bienes de capital
provenientes de los Estados Unidos: Este fue un elemento importante y entré
en vigencia desde el primer dia de implementacion del DR-CAFTA para el
universo de materias primas y bienes intermedios importados, asi como para los
bienes de capital, que contaban con tasas arancelarias de 3% y 8%. Con esta
disposicion, se llevo a tasa de 0% a mas de 3,000 lineas arancelarias del Cédigo
Arancelario Dominicano.

3. Eliminacién de los Impuestos de las materias primas y bienes de capital
provenientes del resto del mundo: En la reforma fiscal del 2005 (ley 557-05)
se modifico la estructura arancelaria nacional, otorgando tasa de 0% para todos
las materias primas, bienes intermedios no producidos en el pais, asi como para
los bienes de capital (maquinarias y equipos) de la industria. Esto conllevo a
otorgar tasa de 0% a mas de 3,000 lineas arancelarias sin discriminar el origen
del producto. Esta disposicion entrd en vigencia en el 2007, junto con la
implementacion del DR-CAFTA.
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4. Eliminacion de la Factura Consular: Debido a que la Factura Consultar era
incompatible con el DR-CAFTA, se aprovechd para atender los reclamos de los
sectores productivos y comerciales, eliminando este requerimiento para todas
las importaciones, sin importar el pais de origen. Con la eliminacion de la factura
consular los sectores productivos ganaron doblemente: primero se elimina un
importante costo monetario y segundo hace mas eficiente el proceso de
importacion en términos logisticos. Debido a que el manejo del tiempo es cada
vez mas apreciado en el comercio internacional, para el 2004, una gran parte de
las importaciones preferian importar sin factura consultar y pagar una multa en
las aduanas, de RD$12,000, la cual en términos practicos representa una sobre
tasa impositiva.

5. No cobro del ITBIS en las aduanas para materias primas y bienes de capital:
El adelanto del ITBIS para muchas empresas representa un importante elemento
de costo financiero, asi como burocratico para aquellas que producen bienes
exentos y tienen que luego solicitar reembolsos a la Direccion General de
Impuestos Internos (DGII) del ITBIS adelantado en las aduanas. Por tales
motivos, fruto de un proceso evaluativo para aumentar la competitividad del pais,
luego de la implementacién del DR- CAFTA, se aprobo en diciembre del 2007, la
Ley No. 392-07 sobre Competitividad e Innovacién Industrial, estableciendo el su
Articulo 20 que “...estaran exentos del cobro del ITBIS en la Direccion General
de Aduanas (DGA) las materias primas, las maquinarias industriales y bienes de
capital para las industrias detalladas en el Articulo 24, de la Ley No. 557-05, del
13 de diciembre del 2005, asi como los demas bienes de capital y materias
primas que gocen de una tasa arancelaria de cero por ciento (0%)”. Esto
representa un importante elemento, principalmente para nuevas inversiones con
vocacion exportadora, las cuales veian en el ITBIS una carga al adquirir
maquinarias y equipos.

6. Disminucién del Costo Financiero del Pago de Impuestos: En este sentido,
se observa que antes del DR-CAFTA, el grueso de los impuestos (destacandose
el arancel, la Comision Cambiaria y el ITBIS) se aplicaba antes de iniciar el
proceso productivo. Juntas, estas tres cargas podian representar una tasa
efectiva superior al 30% al valor CIF de las materias primas e insumos
importados, asi como de las maquinarias y los repuestos. Dadas las tasas de
interés tradicionalmente altas en el pais, el cobro de estos impuestos al inicio del
ciclo productivo aumentaba el capital de trabajo, y por ende los costos
financieros de la empresa. En la actualidad, los sectores productivos no tienen
practicamente que adelantar impuestos al inicio de su ciclo producto.
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Grafico 4.2

Impuestos al Comercio Exterior como porcentaje de los Ingresos
Tributarios 1995-2007
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Fuente: Tomado de Despradel (2008) y actualizado con datos de la Secretaria de Hacienda

C. El Esquema Tributario Dominicano en el Contexto Internacional

Esta seccion presenta comparaciones relevantes de la estructura tributaria dominicana
con la estructura de los paises centroamericanos. Si bien en algunos casos no se
cuenta con las cifras mas actuales, la comparacion sirve para una apreciacion de la
orientacién predominante en los distintos paises, y para ilustrar un abordaje que sera
profundizado en las etapas posteriores de la agenda de investigacion. En un primer
aspecto de comparacion, las cifras disponibles sugieren que la presion tributaria
dominicana se encuentra en un nivel cercano al promedio de los paises
centroamericanos, aunque levemente por debajo del promedio de América Latina. Por
otro lado, en materia de estructura impositiva, la Republica Dominicana ha tenido en los
ultimos afios una mayor incidencia de los impuestos al comercio exterior con respecto
a los paises centroamericanos, aunque como antes indicado, tal participacion se ha
reducido en los ultimos afos.
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Grafico 4.3
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Fuente: ILPES-CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Cuadro 4.5
Presién Tributaria de los paises Centroamericanos y RD
Paises 2005 2006 2007
CostaRica 13.63 13.99 15.25
El Salvador 14.14 14.98 15.00
Guatemala 11.39 12.05 12.45
Honduras 15.71 16.36 17.66
Nicaragua 20.28 21.33 21.86
Rep. Dom. 14.57 1495 15.98
Centroamérica (promedio simple) 15.03 15.742 16.444

Fuente: ILPES/CEPAL sobre la Base de Informacién Oficial.

Cuadro 4.6

Composicion de los Ingresos Tributarios del Gobierno Central - en % de Participacion

: Impuestos Comercio Resto

Paises D?rectos IVA ISC Exterior | Indirectos Total
Costa Rica 28.9 38.5 24.1 8.1 0.4 100
El Salvador 31.8 52.5 6.5 9.0 0.2 100
Guatemala 16.9 46.2 114 12.2 13.2 100
Honduras 26.4 34.9 30.2 8.4 0.0 100
Nicaragua 26.3 40.0 24.8 8.3 0.5 100
Rep Dominicana 27.9 28.4 23.5 20.0 0.1 100

Nota: Datos corresponden al promedio 2000-2007 y excluyen Contribuciones a la Seguridad Social
Fuente: ILPES/CEPAL sobre la Base de Informacion Oficial
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En una mirada mas cercana a algunos impuestos individuales, se destaca el hecho de
que los paises centroamericanos tienen tasas de ISR corporativo semejantes a la
predominante en RD, con fluctuaciones entre 25 y 30%. En casi todos los casos, las
tasas han estado relativamente constantes a lo largo de la ultima década, con la
excepcion de Guatemala y Honduras, donde se ha ido reduciendo una alta dispersion
de tasas y convergiendo a valores medios crecientes. En Guatemala, las empresas
pueden optar entre tributar 5% sobre los ingresos brutos 0 31% sobre la utilidad neta.

Cuadro 4.7
Impuesto sobre la Renta a Empresas

Paises 2005 2006 2007
Costa Rica 30 30 30
El Salvador 25 25 25
Guatemala 31 31 31
Honduras 25 25 25
Nicaragua 30 30 30
Rep. Dom. 25 25 29
Centroamérica (promedio simple) 28.2 28.2 28.2

Fuente: ILPES/CEPAL sobre la Base de Informacién Oficial

Las tasas de ISR corporativo representan entre 20 y 30% de los ingresos tributarios de
los distintos gobiernos, pero la participacion en los ingresos sobre la renta varia
significativamente, con variaciones desde cerca de 20% en Costa Ricay 18% en
Honduras, hasta casi 90% en el caso de Nicaragua. Luego, en algunos casos,
predomina la renta a personas naturales (Costa Rica y Honduras), mientras en otros
predomina el tributo corporativo (Nicaragua, El Salvador y Guatemala).

En todos los casos hay amplias exenciones y deducciones permitidas, tanto para
personas juridicas como naturales. Nicaragua, por ejemplo, presenta incentivos
juridicos que permiten reducir hasta 70% del ISR para los inversionistas en el area
turistica. La participacion del ISR corporativo en el PIB es muy variable, yendo desde
alrededor de 1% hasta 4.6%. Dado que las tasas nominales son de 30%, esto lleva
aproximadamente a una productividad ((ISR/PIB)/tasa nominal) entre 3 y 8%.
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Cuadro 4.8
Productividad Impuesto Corporativo
Republica Dominicana vs. América Central

Paises Ultimo afio disponible
Costa Rica (2007) 0.086
El Salvador (2004) 0.078
Guatemala (2004) 0.037
Honduras (2007) 0.052
Nicaragua N.D.
Rep. Dom.(2007) 0.074
América Central 0.063

Fuente: Calculos elaborados por el autor, con base en datos de
CEPAL, y Agosin et al (2004)
Nota: Computado como ((impuesto)/PIB)/tasa nominal

En cuanto a zonas francas, los incentivos otorgados son semejantes en los distintos
paises. En todos los casos existen restricciones a las ventas locales, excepto en El
Salvador, que permite vender el 100% de la produccién en el mercado local. En Costa
Rica, el porcentaje permitido es 25%, en Guatemala y Honduras 20%, y en Nicaragua
los limites varian entre 20 y 40% dependiendo del tipo de producto. Todos los paises
de Centroamérica otorgan exencion total de los impuestos de importacién de materias
primas, incluidos combustibles y la electricidad usada en la produccién de
exportaciones. Ademas, se exonera el 100% de los impuestos de importacién a bienes
de capital (cuyos aranceles, de todas formas, son usualmente bajos). En cuanto a
impuesto sobre la renta, se exonera el 100% en todos los paises (Ver Guzman (2007)).

Conviene destacar que, en los ultimos anos, todos los paises han implementado
reformas con miras a mejorar la calidad del sistema tributario. Concretamente, en los
ultimos afos se ha producido reformas en Costa Rica (2001), El Salvador (2004),
Guatemala (2004) y Nicaragua (2003). La mayor parte del esfuerzo tiende a eliminar
algunas exenciones y a modificar la definicion de renta imponible para adoptar un
criterio de renta mundial en lugar de cedular (ver Guzman, 2006). En el caso de la
Republica Dominica, se resalta el hecho de que la tasa de ISR corporativa fue reducida
a 25% en 2008.

Las cifras analizadas muestran que no existe mucha diferencia en cuanto a la
estructura impositiva dominicana y la centroamericana. No obstante, los impuestos
sobre el comercio exterior tienen una mayor participacion en el total de ingresos
tributarios, que todos los demas paises, lo cual puede dar indicios de oportunidades de
mejoras en ese sentido.
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C.1 Indicadores Cualitativos sobre el Sistema Tributario. Hasta el momento, se han
presentado elementos cuantitativos. Un enfoque complementario, especialmente util
para comparar la eficiencia de las administraciones tributarias, es analizar en qué
medida las tasas y las regulaciones impositivas mejoran u obstruyen la competitividad
de las empresas en cada pais. Para tal fin, es util apelar a algunos reportes de
comparaciones internacionales sobre el particular. Entre estos, el Reporte Global sobre
Competitividad, realizado por el World Economic Forum , el Reporte “Doing Business”,
del Banco Mundial, y el reporte sobe “Libertad Econémica”, realizado por la Heritage
Foundation, constituyen fuentes valiosas.

Para el caso del Reporte Global sobre competitividad el aspecto tributario es analizado
utilizando un indice de impuestos, el cual cae en la categoria de eficiencia en el
mercado de bienes. Para esto se analizan las tasas impositivas totales, calculadas
siguiendo la misma metodologia que se utiliza en el Doing Business Report realizado
por el Banco Mundial, para determinar las tasas impositivas. La tasa total de impuestos
es una combinacion entre los impuestos sobre los beneficios, las contribuciones
laborales y otros; todos estos expresados como porcentaje de sus ganancias. En
Republica Dominicana el indicador de tasa total de impuestos fue igual a 40.2 en el
2009, colocandose por debajo de los paises de la regidén, cuya media es igual a 55.15,
lo cual implica una mejora de la posicion del pais al comparar con el indicador para el
2008, que ascendia a 67.9.

Otra variable que se evalua dentro de este rengldn de eficiencia en el mercado de
bienes, es la percepcién de los inversionistas sobre la estructura impositiva, la cual
refleja hasta donde llega el efecto de las politicas y regulaciones tributarias. Este
indicador va desde 1 para los casos en que los impuestos limitan significativamente el
incentivo a trabajar o invertir y 7 para aquellos en que los impuestos tienen un efecto
minimo. La Republica Dominicana se localizé en el lugar 119 dentro del ordenamiento
de los 131 paises en el 2008 y en 125 en el 2009, con un valor de 2.5 para ambos
afnos, lo que explica, que segun los inversionistas, aunque el nivel de impuestos es
aceptable, el efecto de éstos sobre los sectores productivos del pais desincentiva en
cierta medida la inversion. En el siguiente cuadro se observa el resultado de estas dos
variables para distintos paises segun los Reportes 2007-2008 y 2008-2009.
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Cuadro 4.9

Efecto de los Impuestos y Tasa Total de Impuestos en América Latina

Alcance y efecto de los impuestos Tasa total de impuestos
Paises 2008 2009 2008 2009
Indicador | Posicion | Indicador | Posicion| Indicador | Posiciéon| Indicador | Posicion
El Salvador 44 25 4.13 32 274 12 33.8 31
Chile 4 36 3.8 45 26.3 11 259 12
Guatemala 3.8 44 3.95 40 40.9 49 375 48
Costa Rica 3.7 49 3.83 46 83 118 55.7 106
Honduras 3.6 55 3.89 41 514 81 514 94
Bolivia 35 63 2.82 109 371 34 78.1 122
Ecuador 3.3 76 3.13 92 349 27 35.3 35
México 3.2 80 3.15 89 432 55 51.2 92
Panama 3 87 3.4 76 524 85 50.8 89
Venezuela 3 89 2.85 106 51.9 82 53.3 102
Pert 3 92 3.37 74 4038 48 415 62
Nicaragua 2.8 100 3.19 86 66.4 102 63.2 111
Colombia 2.6 109 2.87 104 82.8 117 824 124
Republica Dominicana 25 119 2.47 125 67.9 104 40.2 56
Argentina 2.3 129 2.28 130 116.8 121 112.9 126
Brasil 15 131 17 134 71.7 109 69.2 116

Fuente: Reporte Global de Competitividad 2007-2008 y 2008- 2009.

Para los paises de la regidon, sélo en Republica Dominicana, Colombia y en Brasil la
tasa del impuesto se consideraba como una problematica para hacer negocio. Para la
media de los paises, las tasas de los impuestos y las regulaciones impositivas tenian
ponderaciones de 6.8 y 7.8 por ciento de las restricciones al hacer negocios,
respectivamente, mientras que en la Republica Dominicana las ponderaciones
correspondientes eran de 14.8 y 10.3 por ciento, respectivamente.

Cuadro 4.10

Factores mas Problematicos al Hacer Negocios en América Latina

. Tasas de Impuestos Regulaciones Impositivas
Paises — o~
Ponderacion Ponderacion
2008 2009 2008 2009
Colombia 15.9 13.2 10.6 8.4
Brasil 16.0 14.8 18.2 19
Republica Dominicana 12.1 14.8 11.1 10.3
Chile 6.0 4.7 10.4 4.0
Panama 5.9 4.2 5.7 4.6
Nicaragua 7.2 4.1 5.6 2.0
Peru 7.3 6.9 13.4 8
Argentina 7.0 3.8 8.2 5.8
México 6.3 7.6 9.3 8.8
Guatemala 4.1 3.4 52 4.1
Bolivia 3.8 5 4.7 5.2
Honduras 4.4 3.4 3.9 3.7
El Salvador 2.5 6.1 52 4.7

Fuente: Reporte Global de Competitividad 2007-2008 y 2008-2009.
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El reporte Doing Business aborda, en particular, el aspecto de “Pago de Impuestos”, el
cual toma en cuenta factores como la cantidad de impuestos que pagan las empresas y
el tiempo en horas que tardan las empresas para poder realizar sus pagos, entre otros
aspectos. Segun el reporte del 2009, la RD experimentd un ascenso de 67 posiciones
con relacion al informe anterior, y el pais se encuentra actualmente en la posicion 72 de
179 paises que conforman este ranking a nivel mundial. En comparacién con los
demas paises que integran el DR-CAFTA, la Republica Dominicana se encuentra en la
primera posicion. Esta mejora en la posicion del pais tiene que ver con las mejoras en
términos de eficiencia tributaria, las cuales son resaltadas en el informe del 2009. De
hecho, la RD es clasificada como uno de los 10 principales paises reformadores del
2007-2008, y para el caso especifico del rengldon pago de impuestos, es considerada la
nuamero uno.

Grafico 4.4
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Fuente: Reporte Doing Business 2008 y 2009.

En el indice de Libertad Econdmica, los impuestos son evaluados bajo la categoria de
Libertad Fiscal, una variable que se construye tomando en cuenta diversas tasas
impositivas. En ese contexto, las tasas impositivas son vistas como una penalidad, por
lo cual mayores tasas impositivas se reflejan en menor libertad fiscal y en un menor
indice. En ese renglon, la Republica Dominicana ha mejorado en el ultimo afo,
pasando de situarse en la media de los paises miembros del DR-CAFTA a ser el
segundo con mejor indice en el reporte de 2009.
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Grafico 4.5

Libertad Fiscal (Puntuacién paises miembros del DR-CAFTA)
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Fuente: Base de datos Heritage Foundation.

De estos analisis podemos concluir, que la Republica Dominicana ha dado saltos
cualitativos en el tema de los impuestos, especificamente en los indicadores de pagos
de impuestos Yy libertad fiscal, sobrepasando los resultados de sus competidores
centroamericanos. No obstante, cabe sefalar que los impuestos siguen teniendo un
peso importante en los factores que dificultan hacer negocios en el pais, en
comparacion con los demas paises. Por esta razon es evidente que se requiere
estudiar mas a profundidad cuales son los aspectos que hacen que aun con las
mejoras alcanzadas, los impuestos sigan constituyendo una barrera para hacer
negocios. Eso constituye la materia de un reporte en elaboracion.
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SECCION V

METODOLOGi!-\ PARA LAS SIGUENTES ETAPAS DE LA
INVESTIGACION

Como antes indicado, este documento constituye el primer producto de una
investigacion mas extensa, y procura servir de base para el disefio de instrumentos de
investigacion que seran aplicados posteriormente con el objetivo de cuantificar el
impacto del sistema tributario sobre los costos de las empresas exportadoras de la
Republica Dominicana. Por consiguiente, esta Seccion describe los instrumentos de
investigacion y el abordaje que se utilizara en las etapas posteriores.

Entre los instrumentos que seran usados se destacan los siguientes:

I.  Analisis de las bases de datos que proveen informaciones sobre el comercio
exterior dominicano y de otros paises.
ll. Entrevistas a instituciones claves para el sector exportador.
lll. Encuestas a empresas del sector exportador.

El uso de tales instrumentos se describe a continuacion.
A. Andlisis de Bases de Datos

Se utilizaran las bases de la DGII y de la DGA para analizar tanto lo relacionado con
impuestos internos como con los impuestos al comercio exterior. En el caso de la DGII,
las informaciones serviran para calcular diferentes indicadores. Por un lado se
calculara la Tasa de Impuestos Efectiva Marginal (TIEM) clasificando por actividad
econdmica y tamano de la empresa. Un punto interesante de abordar es realizar el
calculo de este indicador para los afios anteriores a la implementacion del DR-CAFTA y
para los anos posteriores, para medir el impacto de dicho Acuerdo en este sentido.

Por otro lado, se analizara la data disponible para plantear alternativas de modelos
econométricos que midan el impacto de los tributos en los costos de las empresas y su
competitividad. Dentro de las posibles alternativas a ser tomadas en cuenta se
encuentran:
1. Una funcion de costos, que incluya los impuestos como una de las variables
independientes.
2. Relacion entre los montos exportados y los montos pagados por concepto de
impuestos, especificando el tipo de impuesto.

En el caso de la Direccién General de Aduanas (DGA), se construiran indicadores de la
ponderacion de los diferentes impuestos sobre el valor FOB de las importaciones:

- Aranceles

- ITBIS

- Selectivos
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B. Entrevistas a Instituciones Claves para el Sector Exportador

Se llevaran a cabo entrevistas a distintas instituciones privadas, tales como
asociaciones, camaras de produccion, clusters, entres otras, que representan tanto a
empresas grandes como a las PYMES. Para esto se cre6 una base de 51 instituciones
con sus direcciones y contactos, a las cuales se les remitird de manera electrénica un
cuestionario abierto, dirigido a los representantes de las entidades, de manera que
recoja sus opiniones respecto a los aspectos que limitan competitividad de sus
sectores, con énfasis en los aspectos impositivos.

Esta encuesta se realizara mediante envio de correos electronicos, junto a un proceso
de seguimiento para asegurar el entendimiento de la solicitud y la calidad de la
informacion recogida. Una vez recolectadas, las informaciones seran digitadas y
sometidas a analisis critico. Como resultado, se presentaran las principales
conclusiones comunes de aspectos cualitativos, como son:

- Principales costos que enfrentan las empresas nacionales, y cual es la
ponderacion de los impuestos dentro del total de costos.

- Los aspectos limitantes de la competitividad de las empresas afiliadas y
relevancia de los impuestos en este sentido.

- Como ha cambiado la estructura tributaria del pais luego de la entrada en
vigencia del DR-CAFTA.

- Cuales aspectos consideran deben ser atendidos por el gobierno para aumentar
la competitividad de los diferentes sectores.

C. Encuesta a Empresas del Sector Exportador

Para realizar esta encuesta, se identific6 una muestra de 70 empresas en base a la
data del CEI-RD, y se clasificé tales empresas por sector productivo y tamafio. Luego
se desarrollé un cuestionario para recopilar informaciones puntuales de parte de las
empresas sobre el impacto de la estructura tributaria de RD sobre sus costos y su
competitividad.

La aplicacion del cuestionario se estara realizando de manera presencial, dirigido a los
gerentes de exportaciones o financieros. Una vez recolectadas, las informaciones
seran digitadas y sometidas a andlisis critico. A partir de este proceso se generara un
informe que contenga aspectos cualitativos sobre lo que consideran los empresarios
sobre el impacto de la estructura tributaria dominicana en sus costos y competitividad,
al mismo tiempo que se podra disponer de data cuantitativa, con la cual se podra
desagregar la TIEM por industrias especificas, por origen del capital, entre otros
aspectos.

Al mismo tiempo se puede identificar alternativas de modelos econométricos
complementarios a los realizados utilizando las bases de datos antes mencionadas.
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CONCLUSION

De la literatura analizada en este documento, se desprende la conclusién de que los
tributos son generalmente considerados como factores relevantes tanto para la
inversion como para la productividad y competitividad de las empresas, en especial
sobre la IED y las exportaciones. En este sentido, los gobiernos pueden verse tentados
a aplicar tasas impositivas diferenciadas o eliminar impuestos a favor del sector
exportador o atraer IED. No obstante, tanto por razones teéricas como empiricas, lo
recomendable es contar con una estructura tributaria unica que contemple mecanismos
de devolucion de impuestos indirectos cuando los bienes y servicios sean exportados,
con lo cual se reducen los costos de las empresas al tiempo que se evitan grandes
pérdidas fiscales.

En el caso de la RD los estudios realizados han estado enfocados en el sector
industrial, y han enfatizado con frecuencia la conveniencia de crear un régimen
tributario que procure una mayor uniformidad entre los impuestos pagados por el sector
exportador local y las empresas de ZF, sin erosionar de forma exagerada la
competitividad de ninguno de estos subsectores. Los estudios también evidencian la
preocupacion de los empresarios dominicanos respecto a algunos aspectos de orden
impositivo que aun podrian ser mejorados, dado que a pesar de las distintas reformas,
aun persisten aspectos que son vistos como obstaculos a la hora de hacer negocios en
el pais.

Por otro lado, al comparar la estructura tributaria dominicana con la de los paises
centroamericanos, se encontrd que no existen diferencias significativas en cuanto a la
magnitud de los mismos, no obstante los impuestos sobre el comercio exterior siguen
siendo de mayor ponderacion dentro del total de los ingresos tributarios del gobierno.
En el caso de la percepciéon de los agentes econdmicos, queda claro que para los
empresarios dominicanos los impuestos representan mayores trabas que para los
centroamericanos a la hora de hacer negocios segun los reportes de comparaciones
internacionales, aunque las tasas y cantidades de impuestos no representan el mayor
problema. Por lo tanto, faltaria entender cuales aspectos especificos de la estructura
tributaria estan incidiendo de manera mas negativa sobre las actividades de las
empresas dominicanas.

No obstante, en esta revisidon no se encontré una metodologia especifica para
cuantificar el impacto de la estructura tributaria sobre los costos y la competitividad del
sector exportador, sino mas bien enfoques que pueden servir de referencia para la
concepcion de una metodologia con estos fines. En este sentido, el presente estudio
tiene como objetivo desarrollar esta metodologia para dar respuestas a la pregunta de
cuales son estos factores que pueden ser mejorados en la estructura tributaria, y
cuantificar la magnitud del impacto de los tributos sobre los costos y la competitividad
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del sector exportador dominicano. De manera preliminar, se contempla la revision de
fuentes de informaciones y la realizacidon de entrevistas y encuestas a instituciones
claves y empresas representativas del sector exportador, como forma de obtener una
apreciacion cualitativa y cuantitativa mas pormenorizada sobre la incidencia de los

impuestos en los costos y competitividad de los exportadores de la Republica
Dominicana.
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ANEXO A
INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

A. Carta Remitida a Instituciones Entrevistadas

03 de marzo de 2009

Sefiores
XXX
Sus Manos

Distinguidos Sefiores:

La Direccion General de Comercio Exterior y Administracion de Tratados Comerciales
(DICOEX), de la Secretaria de Estado de Industria y Comercio, tiene como misién contribuir a la
implementacién efectiva de los acuerdos de libre comercio suscritos por el pais. La entidad es
apoyada actualmente por el “Proyecto para la Implementacion del DR-CAFTA”, con
financiamiento de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).

En ese marco se esta realizando un estudio sobre el Impacto de la Estructura Tributaria en los
Costos y Competitividad de los Sectores Exportadores. La informacién que se recopile
mediante ese esfuerzo permitira identificar aspectos de la estructura y practica tributaria que
pudieran ser objeto de reformas, a fin de mejorar la competitividad del sector exportador de cara al
DR-CAFTA. El Grupo de Consultoria Pareto, una firma especializada en investigacion
economica y social, ha sido seleccionado para realizar el levantamiento de la informacion.

En nombre de tal organizacién, solicitamos la colaboracién de ustedes para completar el
cuestionario anexo, en el cual aparecen unas breves preguntas sobre sus opiniones respecto al tema
analizado. Agradecerfamos que el cuestionario sea devuelto a nuestras oficinas via fax (809-472-
3060) o via mail (cacosta@gcpareto.com) a mas tardar el dia 11 de marzo del 2009. En caso de
que no lo hayamos recibido en esa fecha, estamos en disposiciéon de enviar un consultor, previa
conversacion con usted, para agilizar su entrega.

De antemano agradecemos su valiosa colaboraciéon. Sin otro particular por el momento, queda de
usted con sentimientos de nuestra estima y consideracion.
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B. Cuestionario Efectos de la Estructura Tributaria sobre los Costos y Competitividad del
Sector Exportador de la RD.

LA
== USAID ,
hone LTRSS PROYECTO PARA LA IMPLEMENTACION DEL
DR-CAFTA
ENCUESTA SOBRE LOS EFECTOS DE LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA EN LOS
COSTOS Y LA COMPETITIVIDAD DE LOS SECTORES EXPORTADORES DE LA

REPUBLICA DOMINICANA A LA LUZ DEL DR-CAFTA
USAID-CHEMONICS -DICOEX-GRUPO DE CONSULTORIA PARETO

Objetivos: Este estudio busca determinar el impacto que tiene la estructura tributaria del pais
sobre los costos y la competitividad de los sectores exportadores. Este cuestionario
constituye una fuente primaria del estudio, y sus respuestas serviran para abordar el tema
desde el punto de vista de la entidad que representa. Todas las respuestas seran confidenciales
y solo se utilizaran de manera agregada para el informe final, de manera tal que no se pueda
identificar ni instituciones ni individuos.

DATOS DEL ENTREVISTADO

Nombre
Entidad

Posicion

1. ¢Qué mecanismos posee esta institucién para conocer las quejas y dificultades de los miembros
de su sector (marque con una X)?:

Encuestas

Foros

Secciéon de preguntas y opiniones en pagina Web

Contactos informales (conversaciones, etc.)

No posee ningiin mecanismo concreto

S U BN

Otro(especifique)
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2. De la siguiente lista, ordene los principales componentes de costos que enfrentan las empresas
de su sector (Asigne 1 al que considera que representa el mayor costo y 5 el de menor costo)

Mano de obra

Energfa

Tasas de interés

Aspectos Impositivos

ARl I I M

Otro(especifique)

3. Sobre el principal componente mencionado, explique por qué lo considera como tal:

4. En el caso particular de “Aspectos impositivos,” ipor qué le dio usted esa numeracion? (No
responda esta pregunta si “Aspectos impositivos” fue clasificada con el nimero 1)

5. De la siguiente lista, ordene los factores que considera limitan la competitividad de los
exportadores en la RD. Asigne el 1 al que mas limita y 5 al que menos limita.

Ineficiencia del sector energético

Aspectos Impositivos

Restricciones en los procesos aduaneros y portuarios

Altos costos financieros

Limitaciones en el fomento a las exportaciones

SOV AN el Bl IR R

Otro(especifique)

6. Sobre el principal factor limitante mencionado, explique por qué lo considera asf:
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7. En cuanto a los factores impositivos, mencione cuales aspectos especificamente restan
competitividad a su sector:

a.

8. ¢Cuales impuestos concretos considera que son particularmente dificiles para las empresas de su
sector? Ordene de 1 a 5, siendo 1 el de mayor importancia:

a.

9. ¢En qué medida usted cree que el Estado retribuye de alguna manera a las empresas de su sector
de manera que compensen la carga impositiva que enfrentan?

Nada
Poco
Algo
Mucho

i IR N

10. ¢Por qué opina de esta manera? :
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11. ¢Cuales servicios considera que deberfa proveer el Estado a su sector en funcién de los
impuestos que ya pagan? Menciénelos.

a.

12. ¢Qué tanto considera usted que la Direccién General de Impuestos Internos (DGII) facilita el
proceso de exportacion en el sector productivo que usted representar:

Aspecto Mucho Poco Nada

Montos cobrados

Facilidad de los tramites

Rapidez de pagos

Mecanismos de fiscalizacién

13. :Qué tanto considera usted que la DGA facilita el proceso exportador en su sector?:

Aspecto Mucho Poco Nada

Montos cobrados

Facilidad de los tramites

Rapidez de pagos

Mecanismos de fiscalizacidén

14. ¢Cémo evalia el impacto de los cambios tecnologicos de la DGII sobre los procesos de pagos
de los impuestos para las empresas de su sector? (ponga una x en el cuadro al lado de su

respuesta):

1.

Ha mejorado mucho

Ha mejorado poco

No ha afectado

2.
3.
4

Ha empeorado el proceso

15. En cuanto al manejo de aduanas, mencione cuales aspectos especificamente causan problemas

al sector:
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16. Para el caso de las importaciones de materias primas, ;Cémo califica los tramites aduaneros?
Ponga una x dependiendo de la intensidad en cada aspecto, si por ejemplo usted lo considera
muy rapidos marque 5 en la primera linea, pero si es algo rapidos marque cuatro, si en cambio
los considera muy lentos marque 1, o si son lentos marque 2, y asi sucesivamente. Recuerde que
puede marcar cualquiera de los valores, pero que debe hacerlo en cada linea.

Intensidad 1 2 3 4 5
1. Lentos Rapidos
2. Dificil de realizar Faciles de realizar
3. Mucho papeleo Poco papeleo
4. Pocos tramites Muchos tramites

17. Para el caso de las exportaciones. ;/Cémo califica los tramites para realizarlas?

Intensidad 1 2 3 4 5
1. Lentos Rapidos
2. Dificil de realizar Faciles de realizar
3. Mucho papeleo Poco papeleo
4. Pocos tramites Muchos tramites

18. ¢Considera que existen cambios significativos en términos de impuestos para su sector luego de
la implementacion del DR-CAFTA? Describa los mas importantes.

a.

b.

19. ¢Cuales factores de la estructura tributaria cree que pueden ser mejorados con miras a aumentar
la competitividad de su sector? Especifique medidas concretas, que cree se deberfan llevar a
cabo:
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20. ¢Cuales factores de los procesos aduaneros y portuarios cree que pueden ser mejorados con
miras a aumentar la competitividad su sector? Especifique medidas concretas, que cree se
deberfan llevar a cabo:

21. ¢Qué otros aspectos, no relacionados con los impositivos deben mejorarse en el pais que
incidan en la competitividad su sector?

a.
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C. Carta Remitida a las Empresas Encuestadas

03 de marzo de 2009

Sefnores
XXX
Sus Manos

Distinguidos Sefiores:

La Direccion General de Comercio Exterior y Administracion de Tratados Comerciales
(DICOEX), de la Secretarfa de Estado de Industria y Comercio, tiene como misién contribuir a la
implementaciéon efectiva de los acuerdos de libre comercio suscritos por el pais. La entidad es
apoyada actualmente por el “Proyecto para la Implementacion del DR-CAFTA”, con
financiamiento de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).

En ese marco se esta realizando un estudio sobre el Impacto de la Estructura Tributaria en los
Costos y Competitividad de los Sectores Exportadores. La informacién que se recopile
mediante ese esfuerzo permitira identificar aspectos de la estructura y practica tributaria que
pudieran ser objeto de reformas, a fin de mejorar la competitividad del sector exportador de cara al
DR-CAFTA. El Grupo de Consultoria Pareto, una firma especializada en investigacion
econdémica y social, ha sido seleccionado para realizar el levantamiento de la informacion.

Una parte importante del proceso consiste en el levantamiento de una encuesta a empresas, a fin de
conocer de manera directa la experiencia de las mismas sobre el tema en consideraciéon. En tal
virtud, tenemos a bien solicitar cortésmente una cita con un representante de esta firma, a fin de
responder un breve cuestionario que le serfa aplicado por una de nuestras encuestadoras. La
aplicacion de tal cuestionario no tomara mas de unos 15 minutos, y nuestras estan disponibles para
el dia y hora que ustedes consideren oportuno. Sin embargo, solicitamos encarecidamente poder
visitarle antes del dia 18 de marzo del 2009, ya que en esa fecha se acabara el proceso de
levantamiento.

Para cualquier aclaracion adicional, le rogamos comunicarse con nuestra oficina, por via telefoénica
(809 472 3061) o mediante e-mail (cacosta@gcpareto.com). De antemano agradecemos su valiosa
colaboraciéon. Sin otro particular por el momento, queda de usted con sentimientos de nuestra
estima y consideracion.
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D. Cuestionario para Empresas sobre los Efectos de la Estructura Tributaria sobre los
Costos y Competitividad del Sector Exportador de la RD.

T
‘= USAID ,
"’-‘“"c. T PROYECTO PARA LA IMPLEMENTACION
DEL DR-CAFTA
ENCUESTA SOBRE LOS EFECTOS DE LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA EN L.OS
COSTOS Y LA COMPETITIVIDAD DE LOS SECTORES EXPORTADORES DE LA

REPUBLICA DOMINICANA A LA LUZ DEL DR-CAFTA
USAID-CHEMONICS -DICOEX-GRUPO DE CONSULTORIA PARETO

Objetivos: Este estudio busca determinar el impacto que tiene la estructura tributaria del pafs
sobre los costos y la competitividad de los sectores exportadores. Este cuestionario constituye
una fuente primaria del estudio, y sus respuestas serviran para identificar propuestas de reforma
que beneficia a las empresas. Todas las respuestas seran confidenciales y sélo se utilizaran de
manera agregada para el informe final, de manera tal que no se pueda identificar ni instituciones
ni individuos.

DATOS DEL ENTREVISTADO
Nombre
Empresa

Departamento

Posicion del Entrevistado

Entrevistador
Fecha _ / Marzo/2009
Hora T Am Pm
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I. Competitividad de la empresa y la estructura tributaria.

1) Puede decirme en qué medida los siguientes aspectos representan un obstaculo para la

competitividad de esta empresa. Por favor responda en una escala del 1 al 5, donde 1
significa que no representa NINGUN OBSTACULO y 5 que representa un OBSTACULO

MUY GRAVE.
Descripcion Ningin | Poco | Moderado | Mucho | Obsticulo | NO
obsticulo | (2) 3) 4) Muy Grave | SABE
(1) 5)
Nivel de las Tasas 1 2 3 4 5 6
Impositivas
Administracion Tributaria 1 2 3 4 5 6
Interna (DGII)
Administracién Tributatia 1 2 3 4 5 6
Comercio Exterior
(Aduana DGA)
Normas Ttributarias 1 2 3 4 5 6
(Aduana y DGII)
Licencias y Permisos de 1 2 3 4 5 6
Negocios
Delito, Robo, Desorden 1 2 3 5 6
Evasion Tributaria de sus 1 5 6
Competidores Locales
Corrupcion 1 2 3 4 5 6
Energia 1 2 3 4
Acceso al Financiamiento 1 2 3 4
(Disponibilidad)
Costo del Financiamiento
(Tasas de Interés)
Normas Laborales 1 4
Calidad de la Mano de 1 4
Obra Disponible
Administracion de la 1 2 3 4 5 6
Justicia (Tribunales)
Otro (Especifique) 1 2 3 4 5 6

2) De la lista anterior enumere los tres principales OBSTACULOS en orden de mayor
obstaculo a menor, siendo 1 el mayor obsticulo (ENTREGAR TARJETA)

1.

2.
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3) En cuanto a los impuestos, puede decirme ¢Cuales impuestos o cargas considera inciden mas
en los costos de esta empresa o la hacen menos competitivar Identifique con un 1 a lo que
mias le afecta y asi sucesivamente hasta llegar al que menos le afecta.

Impuesto Orden

ITBIS

Aranceles

Impuesto Sobre la Renta Corporativo
Sobre los activos

Selectivos
Aportes a la Seguridad Social
Otros (especifique)

A F Al Pl I e

4) :Cuales aspectos entiende usted que se deben mejorar de manera urgente en el esquema
tributario del pais? (Favor indicar todas las respuestas que apliquen)

Nivel de las tasas impositivas
Mayor Regulacion

Control de la Evasion

Leyes de Incentivos

NO RESPONDE

ARl ol M

5) Cambiando de tema, ¢A cudles de los siguientes sistemas de tributacion especial o Ley de
incentivos esta acogida esta empresa?

1. Régimen Simple de Tributacion Si No
2. Ley de Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA) Si No
3. Ley de Fomento a Exportaciones Si No
4. Ley de Exenciones a Sectores Textil-Cuero Si No
5. Ninguno Si No
6. Otro Si No

6) Acerca de la forma en que usted maneja sus procesos tributarios, ;puede decirme si esta
empresa contrata personal externo para el manejo de los asuntos tributarios? (Favor indicar

solo una)
1. Si, contratamos a un tercero que se encarga por completo de eso
2. Tenemos personal interno que se encarga por completo de eso
3. Tenemos personal interno y personal externo
4. NO RESPONDE
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7) ¢Cuales procesos impositivos consumen mas tiempo de esta empresa? Identifique con un 1
al que consume mas tiempo, y asi sucesivamente hasta llegar al que menos tiempo consume:

Impuesto o carga Orden
Impuestos Internos

Declaraciones de Aduanas
Seguridad Social

Impuestos o cargas municipales
Otro (especifique)

8) Aproximadamente, ;cuantas horas al mes se invierten en esta empresa para pagar los
impuestos, incluyendo el tiempo para calcularlos, el tiempo de ir a pagarlos, etc.?

Descripcion Cantidad de horas por
mes

Declaraciones Juradas en DGII
Declaraciones Juradas de Importacion
Declaraciones Juradas de Exportacion
Declaraciones Juradas de Seguridad Social
Otro (especifique)

9) Puede decirme si en esta empresa utilizan Internet para realizar algunos de los siguientes
pagos:

Descripcion Utiliza Internet
Si No No sabe

Declaraciones Juradas en DGII

Declaraciones Juradas de Importacion

Declaraciones Juradas de Exportacion

Declaraciones Juradas de Seguridad Social

[EEENY U VNS BN N
DN DN D] DN DN
W W[ VW] W[ W

Otro (especifique)

10) ¢En qué medida cree que estan coordinados los datos y procesos de la Administracion
Tributaria (Direcciéon General de Impuestos Internos (DGII) y Direccién General de
Aduanas (DGA))

Altamente Coordinados

Muy Coordinados
Moderadamente Coordinadas
Muy poco Coordinadas

Sin ninguna coordinacién
NO SABE

I e
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11) ¢Qué tan IMPORTANTE serfa para su empresa si se unificaran los procesos de Impuestos
Internos y de Aduanas? Indicar sélo una respuesta

Si, serfa muy importante para esta empresa
Serfa importante, pero no mucho

No serfa nada importante para esta empresa
NO RESPONDE

el

12) Me puede indicar el promedio de dias de Aduanas que requiere esta empresa para exportar
un producto (desde el momento que llega la mercaderfa al puerto hasta que es despachada al
pais de exportacion)

13) Considera que, luego de la implementaciéon del DR-CAFTA en el 2007, ese promedio es:

1. Mayor que antes
2. Igual que antes

3. Menor que antes
4. NO SABE

5. NO RESPONDE

14) Durante los dltimos 12 meses, ;Cuantas veces fue inspeccionada esta empresa por
funcionarios de la Administracién Tributaria (DGII o Aduanas)? (SOLO UNA
RESPUESTA)

Una sola vez en todo el afio
Alrededor de una vez por mes
Varias veces al afio pero no con mucha frecuencia

NO RESPONDE

sl e

15) Indique el tiempo que estima es necesario para obtener licencia de exportador.
1. Dias
2. Meses
3. Anos

16) ¢Compite su empresa con alguna empresa bajo el régimen de Zonas Francas?

1. Si
2. No
3. No sabe.
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17) ¢Qué tanto dirfa que los siguientes aspectos del DR—-CAFTA han implicado beneficios para

su empresar Por favor, responda en una escala del 1 al 5, donde 1 significa SIN

BENEFICIO ALGUNO, y el 5 ALTAMENTE BENEFICIOSO.

Descripcion

Sin Poco
Beneficio Beneficio
alguno 2
1)

Beneficio
Moderado

)

Muy Altamente
Beneficioso | Beneficioso

)

®)

NO
SABE

NO
APLICA

Reduccién de
aranceles al
importar sus
1nsumos

Reduccién de
aranceles a los
paises a los

cuales exporta

Menotes
tramites
aduaneros

Sistema de
devolucion de
Impuestos

FEliminacién
factura Consular

Eliminacion de
Comision
Cambiaria

Otros

18) Si no le resulta inconveniente, podria indicarnos aproximadamente cual fue el monto pagado
por esta empresa en el dltimo mes por concepto de los siguientes impuestos o cargos:

Impuesto

Monto en RD$
mensual

ITBIS

Aranceles

Impuesto Sobre la Renta Corporativo

Sobte los activos

Selectivos

Aportes a la Seguridad Social

A Bl el R e

Otros (especifique)
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II. Informaciéon General de la Empresa
Ahora le voy a realizar varias preguntas para comprender mejor las caracteristicas de su empresa.

1. Provincia:

2. Principal Rama de Actividad Econémica a la que pertenece (Indique solo la principal):

Alimentos y Bebidas

Quimicos

Productos Médicos y Farmacéuticos
Plasticos

Textiles y sus confecciones
Maquinarias y equipos eléctricos
Acero y Metalmecanica

Otro

NI LD

3. Principales productos de la empresa:

A)

B)

©

4. Cantidad de Empleados Fijos :

5. Procedencia del Capital Accionario (Indicar sélo una).
1. Capital Nacional
2. Capital Extranjero
3. Combinacién de ambos (especificar porcentaje Nacional)

6. Afio de inicio de operaciones de la empresa:

7. ¢Coémo se distribuye el total de costos de Operaciones del ultimo afo fiscal? (Encuestador:
Solicite el porcentaje, y no el monto. Verifique que sume 100%):

Porcentaje de Costos Administrativos
Porcentaje de Costos Financieros
Porcentaje de Costos Tributarios
Porcentaje de Otros Costos

Costo Total 100%

el e
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8. Del total de las Ventas del ultimo afio fiscal, favor indicar el porcentaje vendido en el mercado
nacional y el porcentaje exportado. (Encuestador: Solicite el porcentaje, y no el monto.
Verifique que sume 100%):

1. Ventas mercado local
2. Exportaciones . SI MENOS DE 5%, PASAR LA PREGUNTA 11.
Total 100%

9. Destino de las exportaciones (Encuestador: Solicite el porcentaje, y no el monto. Verifique que

sume 100%0):
1. Costa Rica
2. El Salvador
3. Guatemala
4. Honduras
5. Nicaragua
6
7
8
9
1

. Estados Unidos

. Europa

. Caribe

. Haiti

0.Otro (Especifique)

Total 100%

10. Principales paises que compiten con su empresa en los mercados de destino de sus
exportaciones:
1.

2.

PASAR A PREGUNTA 14...

11. ¢Cual fue el ultimo afio en que esta empresa exportd al menos 5% de su
produccion?

12. En general, ¢Cual dirfa usted que son las dos principales razones por la cual esta empresa sélo
exporta un bajo porcentaje de su produccién?

1.

2.
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13. ¢En qué medida los siguientes aspectos representan un OBSTACULO para que esta empresa
pueda aumentar su capacidad de exportaciones? Por favor responda en una escala del 1 al 5,
donde 1 significa que no representa NINGUN OBSTACULO y 5 que representa un

OBSTACULO MUY GRAVE.
Descripcion Ningin | Poco | Moderado | Mucho Obstaculo NO
obsticulo | (2) 3) 4) Muy Grave | SABE
1) 5)
Nivel de las Tasas Impositivas 1 2 3 4 5 6
Proceso para pago de impuestos 1 2 3 4 5 6
internos
Procesos aduanales 1 2 3 4 5 6
Costo de la Energia 1 2 3 4 5 6
Acceso al Financiamiento 1 2 3 4 5 6
(Disponibilidad)
Costo del Financiamiento (Tasas 1 2 3 4 5 6
de Interés)
Calidad de la Mano de Obra 1 2 3 4 5 6
Disponible
Conocimiento del mercado 1 2 3 4 5 6

exterior

14. ;Cuales son los dos principales insumos que utiliza para la elaboracion de sus productos?:

1.

2.

15. Porcentaje de las materias primas compradas en:

1. Paises DR-CAFTA
2. Mercado Local
3. Otro (Especifique)

Total
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ANEXO B

A.LISTA DE ENTIDADES A SER ENTREVISTADAS

Asoc. de Industrias Farmacéuticas Dominicanas, Inc. ( INFADOMI)

Asociacion de Comerciantes e Industriales de Santiago, Inc. (ACIS)

Asociacion de Fabricantes de Conservas del Agro (AFCONAGRO)

Asociacion de Industriales de Herrera Inc. (AEIH)

Asociacion de Industriales de la RD (AIRD)

Asociacion de Industriales de la Region Norte (AIREN)

Asociacion de Industrias de Bebidas Gaseosas, Inc. (ASIBEGAS)

XN O A Wi =

Asociacion De Industrias De La Zona Franca Industrial

9. Asociacion de Industrias Metal-mecanicas y Metalurgicas (ASONAMECA)

10.  Asociacion de Industrias y Empresas de Haina, Inc. (AIEH)

11.  Asociacion de Industriales de Muebles, Colchones y Afines ( ASONAIMCO)

12.  Asociacion de Industriales Textiles del Cibao y el Norte (ASITEC)

13.  Asociacion de Pequefias y Medianas Empresas de la Region Este (APIMERE)

14.  Asociacion de pequeios y medianos comerciantes

15.  Asociacion de Representantes Agentes y Productores Farmaceéuticos

16.  Asociacion Dominicana de Zonas Francas (ADOZONA)

17.  Asociacion Dominicana de Acuicultores Inc. (ADOA)

18.  Asociacion Dominicana de Agentes de Aduanas, Inc.

19.  Asociacion Dominicana de Embotelladores de Aguas Purificadas (ADEAGUA)

20.  Asociacion Dominicana de Empresas de Inversion Extranjera, Inc. (ASIEX)

21.  Asociacion Dominicana de Exportadores, Inc. (ADOEXPO)

22.  Asociacion Dominicana de Fabricantes de Cerveza (ADOFACE)

23.  Asociacion Dominicana de Factorias de Arroz, Inc. (ADOFA)

24.  Asociacion Dominicana de Industriales Textiles (ADITEX)

25.  Asociacion Dominicana de Industrias Graficas y Afines (ADIGA)

26. Asociacion Dominicana de la Industria del Cigarrillo, Inc.

27.  Asociacion Dominicana De Productores De Agregados

28. Asociacion Dominicana De Productores De Ron

29.  Asociacion Dominicana de Tenerias, Inc. (ADOTEN)

30. Asociacion Industria Comercio Zona Oriental

31.  Asociacion Nacional de Jovenes Empresarios (ANJE)

32. Asociacion Nacional Industria de la Harina

33. Camara de Comercio de Santo Domingo

34. Camara de Comercio y Produccion de Azua

35. Camara de Comercio y Produccion de la Romana

36. Camara de Comercio y Produccion de la Vega Real
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37. Camara de Comercio y Produccion de Puerto Plata

38. Camara de Comercio y Produccion de San Cristobal

39. Camara de Comercio y Produccion de Santiago

40. Camara Oficial de Comercio de Bani

41.  Cluster de Café de Jarabacoa

42.  Cluster Hortofruticola de La Vega

43. Comité Agropecuario Unitario de San Juan

44. Confederacion Dominicana de Pequefas y Medianas Empresas (CODOPYME)
45. Confederacion Nacional de Cacaocultores Dominicanos

46. Conjunto Productivo del Banano (COPRABANA)

47. Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP)

48. Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion (CNZFE)
49. Junta Agroempresarial Dominicana (JAD)

50. Organizacion Nacional de Empresas Comerciales (ONEC)
51.  Unién Nacional de Empresarios (UNE)

B. EMPRESAS A SER ENCUESTADAS

Se seleccionara una muestra de 70 empresas del sector exportador de forma tal
que estén representados los diferentes sectores productivos. Para la definicidon
de los estratos muestrales, se utilizara una clasificacién de las empresas basada
en el estudio “Adecuacién del Sector Industrial a la Apertura Econémica Global
(Despradel 2005)”, que caracteriza la estructura del sector industrial nacional. El
marco muestral de la muestra se basa en los registros de exportadores de la
CEI-RD y de DICOEX. Concretamente, la muestra fue dividida segun los
siguientes estratos:

- Agropecuarios

- Agroindustriales

- Quimicos

- Productos Médicos y Farmacéuticos
- Plasticos

- Textiles y sus confecciones

- Maquinarias y equipos eléctricos

- Acero y Metalmecanica

- Otros

COMPETITIVIDAD E IMPUESTOS: UN ANALISIS DEL IMPACTO DEL SISTEMA TRIBUTARIO
SOBRE LOS COSTOS DEL SECTOR EXPORTADOR A LA LUZ DEL DR-CAFTA. REVISION DE LA
LITERATURA, MARCO DE REFERENCIA DOMINICANO Y METODOLOGIA PROPUESTA B-3




ANEXO C

TERMINOS DE REFERENCIA



ANEXO C

TERMINOS DE REFERENCIA

PROYECTO DE USAID PARA LA IMPLEMENTACION DEL DR-CAFTA
Chemonics International, Inc. Contrato Nim. EEM-I-00-07-00008-00

Términos de Referencia
Efectos de la Estructura Tributaria Sobre los Costos y Competitividad de los
Sectores Exportadores a la Luz del DR-CAFTA

Estos Términos de Referencia (TR) sirven como una Solicitud de Propuesta para
proveer servicios de consultoria para la contratacién de una institucién de investigacion
que tendra la responsabilidad de hacer un estudio que permita estimar los efectos de la
estructura tributaria sobre los costos y la competitividad de los sectores exportadores
de la Republica Dominicana a la luz del DR-CAFTA.

ANTECEDENTES

La RD, Centroamérica y Estados Unidos de América (EEUU) firmaron el DR-CAFTA el
5 de agosto del 2004. El mismo entrd en vigencia para El Salvador el 1 de marzo del
2006, para Honduras y Nicaragua el 1 de abril, Guatemala el 1 de julio del 2006 y para
la Republica Dominicana el 1 de marzo del 2007.

La USAID ha venido apoyando al Gobierno Dominicano y al sector privado durante las
negociaciones del DR-CAFTA, antes de la ratificacion, en la preparacion para que el
tratado pueda iniciarse, y durante su implementacion. Del 2003 a septiembre del 2007
lo hizo a través del Proyecto de Competitividad y Politicas, y a partir de ese entonces a
través del Proyecto de Implementacion del DR-CAFTA.

El Proyecto de Implementacién del DR-CAFTA persigue apoyar a DICOEX y al sector
privado en la implementacion de los 22 capitulos del tratado, fortaleciendo sus
capacidades, incluyendo la de realizar estudios de impacto del DR-CAFTA, y
mejorando la comunicacidn e interaccion entre el sector publico y el privado.

El proyecto tiene un mecanismo para estimular la participacion de entidades de
investigacion para que hagan analisis relacionados al DR-CAFTA. Este mecanismo es
un fondo para financiar estos estudios, con la participaciéon de DICOEX, la USAID y el
contratista Chemonics.

Las actividades de este fondo son determinadas por un Comité formado por las tres
instituciones. Ya la USAID le presto asistencia a DICOEX para la seleccion de una
serie de topicos a ser estudiados.

Uno de estos tépicos es analizar los efectos de la estructura tributaria sobre los costos
y la competitividad de los sectores exportadores de la Republica Dominicana a la luz
del DR-CAFTA.
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OBJETIVO

El objetivo de la consultoria es asistir a la Direccion de Comercio Exterior y
Administracion de Tratados Comerciales (DICOEX) de la Secretaria de Estado de
Industria y Comercio (SEIC) en la elaboracién de un estudio que analice los efectos de
la estructura tributaria sobre los costos y competitividad de los sectores exportadores
de la Republica Dominicana a la luz del DR-CAFTA.

LABORES A DESARROLLAR

La entidad de investigacion tendra las siguientes tareas:

1. Revisar la literatura existente sobre metodologias para analizar los efectos de la
estructura tributaria sobre los costos y competitividad de los sectores
exportadores de un pais a la luz de un tratado comercial.

2. Reuvisar el estudio comparativo que el Proyecto de Implementacion del DR-
CAFTA hizo sobre la Plataforma Institucional de los paises de Centroamérica y
la Republica Dominicana para extraer de ahi lo relativo a la parte tributaria.

3. Hacer una propuesta a DICOEX conteniendo la revision del la literatura y la
metodologia a seguir para su aprobacion.

4. Una vez que la metodologia a seguir sea aprobada, hacer el estudio.

5. Presentar un borrador del estudio para revision.

6. Incorporar las observaciones que se le hagan al borrador.

INFORMES
La entidad de investigaciéon hara:

Un plan de trabajo.

Un informe conteniendo la revision de la literatura y la metodologia a ser aplicada.
Un borrador del informe conteniendo el estudio.

Un informe final tomando en cuenta las observaciones que se le hagan al borrador.

Todos los reportes escritos deberan ser entregados en fisico (escritos en formato de
letra Arial 12, a un espacio, de acuerdo al Branding de USAID, para lo cual recibira un
template), asi como una copia en formato digital (CD-ROM).

La propiedad intelectual de los informes, presentaciones, investigaciones, datos y los
trabajos que produzca el (la) consultor(a), es de USAID, y no deberan reproducirse,
diseminarse o discutirse en foros abiertos, a menos que sea para cubrir las tareas
descritas en este documento, o que tengan la autorizacidén escrita de un representante
autorizado de USAID. Todos los borradores y los materiales obtenidos durante la
consultoria deben ser considerados confidenciales.
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EJECUCION DE LA ASISTENCIA TECNICA

La entidad de investigacion sera contratado(a) por Chemonics International, Inc. (Cl)
bajo el “Proyecto de Implementacion del DR-CAFTA” de la USAID, y trabajara
directamente con la Direccién de Comercio Exterior y Administracion de Tratados
Comerciales (DICOEX) de la Secretaria de Estado de Industria y Comercio (SEIC). El
Lic. Alberto Duran tendra a su cargo coordinar y dar seguimiento a los trabajos de la
entidad de investigacion por parte de la DICOEX; y el Dr. Rubén Nufiez tendra la
misma responsabilidad por parte de ClI.
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