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RENUNCIA

Las perspectivas del autor expresadas en esta publicacion no reflejan
necesariamente las opiniones ni de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) ni del Gobierno de los Estados Unidos de

América.
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SIGLAS

ALCA Area de Libre Comercio de Las Américas

BID Banco Interamericano de Desarrollo

DICOEX Direccién de Comercio Exterior y Administracion de
Tratados Comerciales

DR-CAFTA Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana-
Centroamérica-Estados Unidos

EPA Acuerdo de Asociacion Econdmica CARIFORO-
Unién Europea

OoMC Organizacion Mundial del Comercio

SEESCYT/ MESCYT Secretaria de Estado de Educacion Superior, Ciencia
y Tecnologia (actualmente Ministerio)

SEESPAS Secretaria de Estado (Ministerio) de Salud Publica y
Asistencia Social

TLC Tratado de Libre Comercio

UASD Universidad Auténoma de Santo Domingo
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SECCION |

INTRODUCCION

El presente informe se rinde como producto de la Consultoria realizada en
coordinacién con la Coordinadora de Disciplinas Comerciales, Inversion y
Soluciéon de Controversias para la sensibilizacion y divulgaciéon de los
compromisos del DR-CAFTA en el sector de servicios profesionales.

Se realizaron seis reuniones entre el 21 de mayo y el 22 de julio del 2010 con
Asociaciones Profesionales, gremiales y con las instituciones del sector publico
vinculadas al servicio profesional, siguiendo una metodologia de intercambio
directo explicando la reserva especifica del sector e indagando sobre los
procedimientos establecidos, la percepcion del gremio o sector y las
debilidades existentes.

El informe se estructura alrededor de las reuniones realizadas segun los
sectores abordados y en cada uno de ellos se presenta:

1. El o los contactos realizados;
2. El alcance de los compromisos expresados en el DR-CAFTA,;

3. La situacién actual tanto en términos de reconocimiento de dichos
compromisos como en su implementacién o capacidad de ejecucidn; y

4. Las acciones requeridas y los proximos pasos para llevarlas a cabo.

Esta consultoria recoge una linea de base para los trabajos de la Direccion de
Comercio Exterior en su administracion de los compromisos registrados en las
listas de reservas del Anexo | para Republica Dominicana relacionada a
servicios profesionales.

También se vincula a las Consultorias previamente realizadas para la
determinacion del procedimiento existente para la homologacion de titulos y
para el establecimiento de un registro de proveedores de servicios
(profesionales) en el Instituto de Proteccion de los Derechos del Consumidor
(PROCONSUMIDOR).

Tiene como proposito contribuir al entendimiento del sector de servicios
profesionales en RD y el impacto que resulta de la puesta en marcha de los
acuerdos comerciales; asi como propiciar una reflexién sobre los desafios y las
nuevas politicas a implementar para impulsar la internacionalizacion de los
servicios provistos por dominicanos y ajustar la prestacion por parte de
extranjeros a los términos expresados en las leyes internas y reservadas en los
Tratados Internacionales suscritos.
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REUNIONES
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SECCION II

REUNIONES

A. COLEGIO MEDICO DOMINICANO (CMD)
Contacto: Dra. Mery Hernandez de Brito, Secretaria de Relaciones Publicas
Dr. Fernando Fernandez, Director Técnico del CMD
Dr. Rafael Ramos, Coordinador Comisién Turismo y Salud

El sector salud es uno de los mas ampliamente regulados. La Ley General de
Salud tipifica como delito pasible de multas y hasta 2 afios de cércel a quienes
ejerzan la profesién o dispensen servicios médicos sin haber homologado su
titulo y obtenido el exequatur.

Sin embargo debido a las demandas gremiales que permanentemente
enfrentan al gobierno con el Colegio Médico Dominicano, éste ha visto
mermada su capacidad de actuar como regulador del sector y en la actualidad
ademas de su fragil y tensa relacidén con el Ministerio de Salud Publica, no tiene
ningun contacto con la Asociacion de Clinicas Privadas canal que
frecuentemente utilizan los proveedores de servicios médicos extranjeros.

Reserva del Sector Salud y Servicios Médicos en el DR-CAFTA

Los extranjeros graduados de universidades extranjeras podran ejercer
profesiones relacionadas a las ciencias de la salud en la Republica
Dominicana siempre que:

1) Exista acuerdo entre gobiernos que permita el ejercicio de los
profesionales en ambos paises;

2) El servicio no se ofrezca o sea insuficiente en la Republica Dominicana; y
3) El extranjero tenga el titulo revalidado y el Poder Ejecutivo le haya
otorgado un exequatur.

No obstante, los profesionales de la salud autorizados por la Secretaria de
Estado de Salud Publica y Asistencia Social (SESPAS) podran ejercer su
profesion siempre que visiten el pais para prestar servicios publicos de
salud de forma no remunerada.

Otros profesionales de la salud extranjeros podran ejercer la medicina y la
cirugia temporalmente si han sido solicitados o contratados por una clinica u
hospital de la Republica Dominicana y estan autorizados por SESPAS y por
la Asociacion Médica Dominicana. Para mayor certeza, dicha practica
temporal podra incluir entrenamiento, demostraciones, charlas o
investigaciones a través de una entidad relacionada con la salud,
incluyendo una universidad o laboratorio. Antes de salir del pais, la entidad
o el profesional de la salud extranjero debera presentar una declaracion a la
SESPAS detallando los montos cobrados por el profesional a sus clientes
privados, si los hubiere.
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Conocimiento General de los Acuerdos Comerciales:

Aunque los cambios de directiva han significado un cambio del personal
directivo que participa de las reuniones en el marco de las negociaciones
comerciales, el Dr. Fernandez indicé que estan muy conscientes de los
Acuerdos Comerciales y participan en reuniones que promueve la Cancilleria y
han recibido los requerimientos que les hacen negociadores y encargados de
los procesos.

Conocimiento de los Compromisos del Sector:

A pesar de reconocer que existen Tratados Comerciales en los que de alguna
medida se hace referencia a los servicios médicos, no conocen exactamente
cuales son los compromisos adoptados y la forma de implementar las
facilidades o reforzar las exigencias que se recogen en las reservas del sector.
Tampoco existen relaciones armonicas o de colaboracion con el Ministerio de
Salud, situacién que desean subsanar bajo la nueva directiva con el fin de ser
realmente los asesores en materia de salud del Poder Ejecutivo.

Existencia de Mecanismos de Implementaciéon

El CMD actualmente no dispone de canales de comunicacion interinstitucional
ni mecanismos de implementacion de los dispositivos acordados en el DR-
CAFTA. Sin embargo tienen una estructura de trabajo interno propicia para los
avances y para el didlogo a través de diversas comisiones de trabajo. Estan
ademas innovando en la vision del sector y han dispuesto incluso de una
coordinacién para turismo y salud, adecuandose a las demandas del turismo
meédico.

Aunque en la actualidad estan distanciados del Ministerio de Salud Publica y
tampoco tienen relaciones con la Asociacion de Clinicas Privadas, si tienen
relaciones con las asociaciones de especialidades médicas las cuales son
miembros del Colegio.

Una razoén por la cual no se han dispuestos mecanismos, canales o
procedimientos para implementar las disposiciones del Tratado, es porque las
mismas se basan en la ley nacional la cual aunque es por todos conocida, no
es administrada por la institucion. Por ejemplo: La ley dispone que podran
ejercer en el pais los médicos extranjeros con cuyo pais el Estado Dominicano
haya concluido un Acuerdo de Reconocimiento Mutuo, pero el CMD no conoce
de la existencia de estos acuerdos, por tanto no sabe cuales médicos
extranjeros estarian habilitados al ejercicio por esta via ni que oportunidades
tienen los médicos dominicanos de ejercer en el extranjero. El Ministerio de
Educacion Superior Ciencia y Tecnologia no es una instancia con la que se
relacionan de forma habitual, a pesar de que es importante para coordinar la
colegiacion de los médicos egresados de las universidades.

INFORME DE LAS REUNIONES DE EXPLICACION Y SENSIBILIZACION A LOS GREMIOS
PROFESIONALES ACERCA DE LOS COMPROMISOS DEL DR-CAFTA



Recomendaciones y Préximos Pasos

Del texto reservado en el DR-CAFTA se identifican las siguientes acciones a
cargo del CMD para las cuales debe existir un mecanismo y procedimiento
cierto, transparente y reconocido:

1. Inventario de acuerdos de reconocimiento mutuo de la titulacion
profesional y mecanismo para inscribir a los nacionales de dichos
paises.

2. Mecanismo para solicitar la autorizacién de médicos extranjeros por
insuficiencia de médicos locales o por inexistencia de la especialidad.

3. Mecanismo para recibir notificaciones de profesionales extranjeros con
exequatur (canal UASD/MESCYT y CMD).

4. Procedimiento de solicitud de autorizacién de contratacién de medico
extranjero por parte de Clinica o centro especializado (docente o
laboratorio). Este canal debe ser administrado de manera coordinada
con el Ministerio de Salud.

En el interés de dialogar acerca de la importancia del establecimiento de estos
mecanismos, se acordd un acercamiento de DICOEX al Ministerio de Salud
para evaluar la existencia de mecanismos internos para estos mismos tramites
y coordinar trabajos con el CMD en la Comision que sea asignada para estos
fines.

En adicion se acordd pautar una reunion acerca del alcance e implementacién
de estos procedimientos con la Asociacion de Clinicas Privadas,
PROCONSUMIDOR y DICOEX como partes interesadas en el proceso.

Con la MESCYT se hace necesario un acercamiento transversal para definir los
canales de integracién de los colegios en los procesos de emision de exequatur
para fines de guiar a los profesionales hacia su colegiacién.

B. COLEGIO DOMINICANO DE INGENIEROS, ARQUITECTOS Y
AGRIMENSORES (CODIA)

CONTACTOS:

Ing. Victor Payano, Presidente CODIA
Ing. Gilberto Martinez

Ing. Evaristo Sucre Matos

Ing. Leonarda Matos Secin

Ing. Rafael Rodriguez (Coordinador Proyecto de Acreditacion de las
Ingenierias)
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El CODIA es el mas antiguo colegio profesional de la RD. Tiene la
reglamentacion mas completa y la practica mas activa de defensa gremial tanto
ante el sector publico como frente a las empresas privadas. Actualmente existe
un movimiento creciente de parte de los arquitectos por formar su propia
asociacion aunque se mantienen vinculados al CODIA. Los servicios de
arquitectura estan interesados mas en penetrar otros mercados que en la
defensa del mercado interno que es el objetivo primordial de los ingenieros.

Reserva del sector de servicios de ingenieria y arquitectura y el
ejercicio profesional de ingenieros, arquitectos y agrimensores en
el DR-CAFTA

Sélo los miembros del Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y
Agrimensores de la Republica Dominicana (“CODIA”) podran ejercer como
ingenieros, arquitectos y agrimensores. Un profesional extranjero que cumpla
con las calificaciones pertinentes podra ingresar al CODIA siempre que a los
dominicanos no se les prohiba ejercer en la jurisdiccién donde el profesional
extranjero tiene licencia para ejercer.

Sin embargo, los profesionales graduados en universidades extranjeras que no
sean miembros del CODIA podran ejercer en la Republica Dominicana cuando:
a) El Poder Ejecutivo, en casos especiales y justificados, contrate sus servicios
para realizar trabajos especializados o de consultoria técnica en aquellas
ramas de la profesion en que dichos servicios sean necesarios; o

b) Una empresa o institucién contrate un profesional para suministrar un
servicio especifico por un tiempo especifico y demuestre suficientemente la
necesidad de esto al CODIA, el cual autorizara entonces al profesional a
suministrar el servicio.

Un ingeniero quimico dominicano debera aprobar los planes para y la
instalacion de cualquier planta de produccion construida en la Republica
Dominicana por técnicos o empresas extranjeras. Ademas, en caso de que se
utilicen técnicos extranjeros en actividades relacionadas con la ingenieria
quimica para la instalacién o la puesta en funcionamiento de una planta de
produccion, debera haber por lo menos un ingeniero quimico dominicano con
funciones de supervision sobre ellos.

Después de la instalacion y puesta en funcionamiento de una planta de
produccion, la planta de produccion no podra contratar técnicos extranjeros
relacionados con el campo de actividad de la ingenieria quimica, siempre que
ingenieros dominicanos con experiencia relevante estén disponibles.

En caso de que ningun ingeniero dominicano calificado esté disponible, una
empresa podra contratar técnicos extranjeros, siempre que su numero esté en
proporcion al numero de técnicos dominicanos.1 No obstante, este requisito no
aplica a las empresas que emplean por lo menos un ingeniero dominicano.
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Para prestar servicios de arquitectura e ingenieria relacionados con
construccion, las personas que no son miembros del CODIA deben asociarse
con un miembro del CODIA.

Los proyectos o planes preliminares que sean sometidos para calificar para los
beneficios del Fondo Oficial de Promocién Turistica deben estar preparados
por un profesional dominicano.

Los nacionales extranjeros o empresas organizadas de acuerdo a leyes
extranjeras deberan asociarse con una empresa organizada segun las leyes
dominicanas para poder proveer servicios relacionados a estudios urbanos y
arquitecténicos para un proyecto turistico.

Conocimiento General de los Acuerdos Comerciales:

El CODIA es una institucion que se ha mantenido muy activa en los procesos
de discusion y negociacion de los Tratados de Libre Comercio. Estan
integrados al CENI y al Sector Servicios a través de la coordinacion de la
Camara de Comercio de Santo Domingo. Participaron activamente en la
redaccion de la reserva del sector en el DR-CAFTA y también le dieron
seguimiento a las negociaciones del Capitulo de Compras Gubernamentales y
la Ley 322.

En adicidn, estan conscientes de las necesidades de homologar la profesion y
mejorar el curriculo de las universidades razdn por la que participan con la
MESCYT en la revision del Pensum de las escuelas de ingenieria y a nivel
regional participan de un proyecto piloto de Acreditacion de los profesionales
de ingenieria en el Gran Caribe. En este proyecto participan ademas Jamaica y
Panama.

Conocimiento de los Compromisos del Sector:

El CODIA esta consciente de la proteccién alcanzada en el DR-CAFTA sin
embargo manifiestan que la propia ley en ocasiones es letra muerta debido a
fallas de los propios profesionales dominicanos, de la institucion y sobre todo
del Gobierno, a cuyas instituciones acusan de ser las primeras en violar las
reglamentaciones del CODIA y favorecer a inversionistas extranjeros
exonerandolos del cumplimiento de las normas consagradas en los tratados.

Con relacion a la necesidad de colegiacion de todo profesional que realice
trabajos relacionados con la ingenieria, arquitectura y agrimensura, el CODIA
mantiene un alto grado de cumplimiento ya que son los tramitadores del
exequatur profesional. Esta disposicion les ha permitido acercarse a las
universidades y reclutar a los futuros egresados como miembros; ademas
mantienen un record actualizado de la cantidad de profesionales en ejercicio y
sus areas de especialidad (civil, agronoma, eléctrica e industrial, quimica y
topografos).

Conscientes de que los proyectos que se realizan en el pais deben contar con
un profesional acreditado en el CODIA, han realizado denuncias de
incumplimiento y encuentros con el Ministerio de Turismo, Obras Publicas y
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Oficina Supervisora de Obras del Estado. Esta ultima si solicita autorizacion
cuando proceden a la contratacidon de extranjeros.

Con relacion a los requerimientos relacionados con las aprobaciones de planos
de procesos industriales por parte de un ingeniero quimico dominicano,
manifestaron que hay gran desconocimiento de esta obligacion y que las
personas se enteran de ello al depositar los planos en Obras Publicas. No
obstante indicaron que los ingenieros quimicos dominicanos estan presentes
en todas las industrias aun sean extranjeras.

Precisamente por la dispersion de normas y desconocimiento general de toda
la tramitologia vinculada al sector construccion se esta trabajando el concepto
de ventanilla Unica junto con el Ministerio de Turismo y Obras Publicas, aunque
han tenido dificultad de integrar al Ayuntamiento del Distrito Nacional en el
proceso.

Entienden perfectamente la diferencia entre extranjero residente y homologado
y los profesionales que brindan servicios transfronterizos, por esta razén tienen
contemplada la “licencia o permiso temporal” como mecanismo de autorizacién
de prestacion de servicios.

Sin embargo, no disponen de informacion sobre con cuales paises existe
convenio de homologacion o reciprocidad para el ejercicio profesional y rara
vez piden a los extranjeros que aporten evidencia de que en sus paises se
permite el ejercicio de los dominicanos como condicidén para expedir un
permiso.

Finalmente, con relacion a las reservas especificas para el ramo turistico, que
tienen que ver con los proyectos financiados por el Fondo Oficial de Promocién
Turistica y los estudios urbanos y arquitecténicos de los proyectos turisticos,
los cuales deben ser obligatoriamente realizados por dominicanos de acuerdo a
la ley; en la practica no son aplicados porque no existe una sancion de parte de
las autoridades. No tienen canales de comunicacién con el Ministerio de
Turismo y en ocasiones la relacion es de tension y no de colaboracién.

Existencia de Mecanismos de Implementaciéon

El CODIA ha reconocido e implementado la figura de la “Licencia Temporal”
consciente de la necesidad de algunos proyectos de contar con ingenieros,
arquitectos y personal especializado extranjero. También por el reconocimiento
de que los proyectos con financiamiento exterior requieren que las firmas
participantes sean extranjeras. Todo esto ha dado lugar a la habilitacién de las
solicitudes de autorizacion de caracter temporal.

El procedimiento vigente es muy subjetivo pues se tramita mediante
comunicacion escrita y se evalua por el Consejo. Ya han emitido algunas y la
Oficina Supervisora de Obras del Estado ha recibido varios permisos para
contratar extranjeros.

Recomendaciones y Proximos Pasos

Para poder requerir el cumplimiento de la ley, se hace necesaria una campafa

de informacion agresiva sobre los procedimientos existentes para:
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1. Solicitar permiso temporal (definir si es sujeto o no a reciprocidad)
2. Notificacion de extranjeros contratados por el Poder Ejecutivo

Ademas se requiere de un acercamiento interinstitucional para presentar el
organo y sus normativas como entes de apoyo y vigilancia de los servicios de
construccion en el pais; asi como compartir la data de los ingenieros y
arquitectos existentes que estan al servicio de los proyectos de inversion
extranjera.

Fundamentalmente se requiere un contacto con el MITUR y de ser posible la
participacion de un miembro del CODIA en el Consejo que concede los fondos
o evalua los proyectos para optar por el Fondo de Promocion Turistica.
También se sugiere un acercamiento a CEI-RD, PROINDUSTRIA (caso del
requerimiento de que la planta industrial sea evaluada por un ingeniero
quimico) y PROCONSUMIDOR.

La creacion de la ventanilla unica puede ser un excelente vehiculo para difundir
los servicios y facilidades relacionados con el sector y los procedimientos
sencillos para cumplir con la ley.

C. COLEGIO DOMINICANO DE CONTADORES (CODOCON)
Contactos:
Lic. Juan Lauterio Adon, Presidente
Lic. Semari Santana, Asesor
Lic. Aquiles Nina

EI CODOCON es uno de los dos colegios o asociaciones gremiales de los
Contadores y Auditores Publicos. No existe ley de colegiacion y la autorizacién
para el ejercicio se concede por medio de Exequatur del Poder Ejecutivo. El
Instituto de Contadores Publicos y Auditores de la Republica Dominicana
(ICPARD), es la otra asociacion creada por los profesionales del sector y la
Unica que ha emitido normas (Cédigo de Etica y Reglamento Interno) que
permitieron confeccionar las reservas en el DR-CAFTA.

Reserva del Sector Servicios de Contabilidad, Auditoria y Teneduria
de Libros

Sector: Servicios Profesionales

Servicios de Contabilidad, Auditoria y Teneduria de Libros.

Obligaciones Afectadas: Trato Nacional (Articulo 11.2)

Acceso a Mercados (Articulo 11.4)

Presencia Local (Articulo 11.5)

Medidas: - Decreto que aprueba el Reglamento Interno del Instituto de
Contadores Publicos Autorizados de la Republica Dominicana, No. 2032, de
fecha 1 de junio de 1984, Art. 6.
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- Codigo de Etica Profesional del Instituto de Contadores Publicos Autorizados
de la Republica Dominicana (ICPARD), de fecha 9 de octubre del 2001, Art.
3.2.13.

Descripcion Comercio Transfronterizo de Servicios

Para ejercer la profesion de Contador Publico Autorizado en la Republica
Dominicana se requiere ser dominicano. Para que los contadores publicos,
auditores o tenedores de libros extranjeros puedan operar en el pais, sea como
persona natural o juridica, deberan hacerlo asociados a un contador
dominicano.

Conocimiento General de los Acuerdos Comerciales:

La directiva del CODOCON tiene un amplio conocimiento de las negociaciones
comerciales, los compromisos ante la OMC, los trabajos preparatorios del
ALCA, el DR-CAFTA y el EPA. Tanto es asi que se encuentran debatiendo las
ofertas del sector y explorando mecanismos de defensa sectorial y
requerimientos de reciprocidad. Estan muy conscientes de los modos de
prestacion de los servicios e hicieron referencias a las restricciones que deben
existir para el modo cuatro (presencia de personas fisicas).

En ese sentido el encuentro sirvié para edificar al gremio del alcance de los
compromisos ya realizados y las limitaciones que el Acuerdo establecia para
restringir el acceso ya consagrado para los contadores y auditores. De esta
manera se les recomendo entregar a DICOEX copia de los anteproyectos de
leyes y reglamentos que desean promover a fines de evaluar su conformidad
con el DR-CAFTA.

Conocimiento de los Compromisos del Sector:

Tienen conocimiento de la reserva existente bajo el DR-CAFTA y manifestaron
que para el EPA remitieron otras disposiciones aunque en esencia
reconocieron que en el texto el sector se encuentra adecuadamente protegido
aunque en la practica esta completamente desregulado.

Existencia de Mecanismos de Implementacién

No hay mecanismo de supervision ni de implementacion ya que el sector se
encuentra agrupado alrededor de dos instituciones distintas que
fundamentalmente se ocupan de la capacitacion de sus miembros. El
exequatur que les otorga la condicién de Contadores Publicos Autorizados
(CPA) proviene del Poder Ejecutivo, ante quien se gestiona la expedicion del
numero de habilitacion profesional.

Recomendaciones y Proximos Pasos

La Contabilidad es una de las disciplinas con mayor vocacién de

internacionalizacion; por esta razén en la OMC se ha tomado como modelo
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para avanzar compromisos en el sector servicios. En este sentido el
CODOCON esta consciente de la necesidad de la cohesion del sector y la
exigencia de observancia de normas internacionales para sus agremiados.

En una oportunidad se hicieron avances en este respecto, a través del
desarrollo de un programa de acreditacion que permitiera la certificacion del
ejercicio profesional a través de programas de educacion continua. EI BID a
través de su ventanilla de préstamos y asistencia técnica al sector privado —
FOMIN- preparé un proyecto que estaba ejecutando con el ICPARD, pero en el
cual en CODOCON también participaba. El estado actual del proyecto es
desconocido ya que se produjeron tensiones entre ambos gremios sin que
nadie mediara para salvar la iniciativa (aparentemente las discrepancias son
superables, y se reducen a elementos tales como el nombre de la futura
organizacion conjunta).

Por esta razén dentro de los préximos pasos necesarios se recomienda:

1.

2.

Localizar el anteproyecto de regulacién del sector para evaluar las
expectativas sectoriales y su conformidad con los compromisos del DR-
CAFTA.

Organizar un encuentro con el ICPARD e incidir en el acercamiento de
las instituciones para armonizar los requerimientos del sector.

El desarrollo de unos estandares aplicables por igual dentro de cada
gremio (si no es viable la integracién en un solo organismo) y el
establecimiento de un consejo de supervision conjunto integrado por los
directivos de ambos gremios y una o dos instituciones del sector publico
gue garanticen continuidad e impidan nuevos incidentes dentro del
sector

Promover la certificacion de CPA mediante un proceso transparente y
objetivo que se renueve cada 5 afos mediante acreditacién de
educacion continua.

D. INSTITUTO DE CONTADORES PUBLICOS Y AUDITORES DE LA
REPUBLICA DOMINICANA (IPCARD)

Contactos:

Lic. Andrés Jorge Billini, Presidente IPCARD

Lic. Pedro Esteban Matos, Vice Presidente

Lic. Lazaro Arias, Pasado Presidente, Asesor

La visita al IPCARD estuvo motivada por la reunion sostenida con el
CODOCON y el problema que en la practica genera la existencia de dos
entidades con reclamos como entidad rectora del gremio. Sin embargo tras la

evaluacion de la Ley 633 de 1944 y el Reglamento Interno promulgado

INFORME DE LAS REUNIONES DE EXPLICACION Y SENSIBILIZACION A LOS GREMIOS 16
PROFESIONALES ACERCA DE LOS COMPROMISOS DEL DR-CAFTA



mediante Decreto No. 2032, resulta inequivoco que es el ICPARD la institucion
que por mandato legal aglutina a todos los CPA, les toma juramento y registra
para el ejercicio profesional. EIl CODOCON figura como una Asociacién sin
Fines de Lucro de caracter gremialista y de integracién voluntaria. No tiene
calidad para mantener los registros de los profesionales habiles.

Conocimiento General de los Acuerdos Comerciales:

El IPCARD tiene amplio conocimiento no solo de los Acuerdos Comerciales
concluidos en RD, si no que como afiliados de la International Federation of
Accountants (IFAC) asumen los compromisos y aspiraciones de hacer de la
contabilidad la primera profesion global. Conocen de las negociaciones que se
llevan a cabo en la OMC para homologar la profesién de contabilidad en el
marco de la organizacion.

Existencia de Mecanismos de Implementacion

El IPCARD no se muestra preocupado por la prestacion de servicios por parte
de extranjeros, ya que regularmente reciben los contratos y evaluan la
autorizacién de extranjeros en el marco de lo que la ley indica, es decir en
asociacion con un profesional o firma dominicana.

Sin embargo admiten que el ingreso al mercado dominicano es mas sencillo
gue para los dominicanos brinden servicios en el extranjero. Por tal razon,
trabajan en la certificacion de los contables en las normas internacionalmente
reconocidas.

Cuentan con un Plan de Trabajo con plazos definidos para cumplir con las
metas que internacionalmente fija la IFAC. Estos estandares son supervisados
y monitoreados por la IFAC.

Recomendaciones y Proximos Pasos

El IPCARD cuenta con estructura y planes de trabajo que le permiten
administrar los compromisos del DR-CAFTA y promover la exportacion de los
servicios de contabilidad.

Han desarrollado trabajos en coordinacién con el Banco Mundial y la SEECYT
para la reforma de los pensum de la carrera universitaria.

Requieren no obstante de asistencia técnica y financiera para poder ejecutar el
plan de accion que han concertado en el marco de su afiliacion con la IFAC.

Se recomienda dar apoyo a este sector para promover la adopcion de
estandares internacionales que permitan su prestacién de servicios en los
paises DR-CAFTA y en todo el mundo.

Uno de los resultados de la visita fue presentar a DICOEX como canal para
presentar su plan de trabajo y explorar la posibilidad de recibir asistencia
técnica.
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Con respecto a la dualidad que existe con el CODOCON, el IPCARD cuenta
con el apoyo de la disposicién legal, el reconocimiento internacional y la
afiliacion de todos los contables que estan asociados al CODOCON.

Con relacion al anteproyecto de ley que el CODOCON manifestd que existia, el
IPCARD indic6 que si bien entienden que la ley ya resulta obsoleta pues data
de 1944, y tienen intenciones de promulgar un instrumento que reconozca las
practicas internacionales generalmente aceptadas para el ejercicio de la
profesidn, no existe un proyecto al respecto. Solamente han tenido
conversaciones con la SEECYT y contaron con un proyecto del Banco Mundial
que evaluo el estado de las practicas de contabilidad y auditoria de RD y
formul6 recomendaciones.

E. COMISION NACIONAL DE ESPECTACULOS PUBLICOS
Contactos:
Lic. Oquendo Medina, Presidente
Lic. Carlos Reyes, Asesor

La Comision Nacional de Espectaculos Publicos interviene como ente
regulador o supervisor de medidas contenidas en varias reservas relativas al
sector de comunicaciones relacionadas con la publicidad, los audiovisuales y
espectaculos. Su labor se ha visto reducida en la practica ya que el
Reglamento que la crea y consigna sus funciones es reconocido como obsoleto
y en algunos casos violatorio de principios tales como la libre expresion y
difusidon del pensamiento. Por esta razén su capacidad de implementar las
normas contenidas en el Reglamento ha disminuido y se espera una completa
reforma con el propuesto Cédigo de Comunicaciones que impulsa el Poder
Ejecutivo desde el afio 2009.

Reservas del sector comunicaciones: audiovisuales, publicidad y
espectaculos:

1. Sector: Comunicaciones - Servicios Audiovisuales

Obligaciones Afectadas: Requisitos de Desempefio (Articulo 10.9)

Trato Nacional (Articulo 11.2)

Trato de Nacién Mas Favorecida (Articulo11.3)

Medidas: - Decreto que introduce modificaciones en el Reglamento No. 824,
del 25 de marzo de 1971, sobre la Operacion de la Comisién Nacional de
Espectaculos Publicos y Radiodifusion, No. 4306, del 22 de febrero de 1974,
Arts. 101 y 109.

Descripcion: Comercio Transfronterizo de Servicios e Inversion

Solo nacionales dominicanos podran trabajar como locutores en
radiodifusiones por radio y television para una audiencia nacional en el territorio
de la Republica Dominicana. No obstante, la Comisién Nacional de
Espectaculos Publicos y Radiofonia podra autorizar, en casos especiales y por
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un periodo de seis meses, que empresas que realicen dichas radiodifusiones
contraten nacionales extranjeros como locutores. La autorizacion podra
prorrogarse, a discrecion de la Comisién Nacional de Espectaculos Publicos y
Radiofonia.

Solo nacionales dominicanos podran trabajar como narradores deportivos,
incluyendo locutores y comentaristas comerciales, en las transmisiones de
eventos deportivos para una audiencia nacional en la Republica Dominicana.
No obstante, nacionales extranjeros podran trabajar como narradores
deportivos, siempre que en su pais de origen los narradores deportivos
dominicanos puedan prestar dicho servicio.

En todas las programaciones radiales que se originen en la Republica
Dominicana, el 50% de la musica sera de autores, compositores y cantantes
dominicanos.

Por cada tres novelas que se radiodifundan para una audiencia nacional, una
sera de autores dominicanos y debera haber sido realizada en la Republica
Dominicana.

| 2. Sector: Comunicaciones - Servicios de Publicidad

Obligaciones Afectadas: Trato Nacional (Articulo 11.2)

Medidas: - Reglamento sobre la Operacion de la Comisién Nacional de
Espectaculos Publicos y Radiodifusion, No. 824, de fecha 25 de marzo de
1971, Art. 74.

Descripcion: Comercio Transfronterizo de Servicios

El setenta y cinco por ciento de los artistas, locutores, cantantes y otros
participantes en la produccién de cualquier anuncio, video, cinta, libreto, cinta
cinematografica, o anuncio que sea trasmitido y presentado por radio y
television, deberan ser nacionales dominicanos.

Para mayor certeza, este requisito aplica solamente a los anuncios producidos
en la Republica Dominicana.

Sin embargo, si un comercial de mercancias y servicios a ser vendido en la
Republica Dominicana necesita ser producido en el extranjero, un 25 por ciento
de los artistas y personal de produccion encargados de produccion deben ser
nacionales dominicanos.

| 3. Sector: Servicios de Esparcimiento y Culturales

Obligaciones Afectadas: Trato Nacional (Articulo 11.2)
Medidas: - Ley sobre Expresion y Difusion del Pensamiento, No.
6132, de fecha 15 de diciembre de 1972, Art. 33.
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- Reglamento sobre la Operacion de la Comisidon Nacional de Espectaculos
Publicos y Radiodifusion, No. 824, de fecha 25 de marzo de 1971, Art. 122.
Descripcion: Comercio Transfronterizo de Servicios

Los espectaculos de variedades ofrecidos al publico en los teatros, clubes
nocturnos y demas sitios de diversiones realizados por artistas extranjeros,
deben incluir la presentacion de un artista dominicano por cada artista
extranjero.

Conocimiento General de los Acuerdos Comerciales:

Los funcionarios entrevistados no manifestaron particular conocimiento o
preocupacion sobre la base de las disposiciones de los Acuerdos Comerciales.
Sin embargo debido a la internacionalizacion de los servicios relacionados con
los temas que administra la Comision, estan muy conscientes de que la ley
dominicana plasmada en las reservas es anacronica y obsoleta y presenta
obstaculos para el desarrollo del sector.

Conocimiento de los Compromisos del Sector:

Los distintos compromisos que expresa el DR-CAFTA dentro de las reservas
sectoriales fueron revisados en detalle durante la reunién. En este sentido, si
bien algunas estipulaciones no se observan (la disposicion de que la
radiodifusion de musica sea en un 50% de artistas nacionales o la que indica
que por cada 3 novelas que se radien una debe ser dominicana), las que tienen
relevancia si son cumplidas y ellos disponen de mecanismos para autorizar la
presencia de extranjeros en la prestacion de servicios de locucién y narracion
deportiva; asi como para monitorear el cumplimiento de la disposicion referente
a la presentacion de una contraparte nacional por cada artista extranjero que
presenta un espectaculo en el pais.

Solamente se ha exceptuado al Teatro Nacional del cumplimiento de esta
medida por la naturaleza de sus espectaculos (opera, conciertos de musica
clasica y teatro).

Existencia de Mecanismos de Implementacién

La Comision tiene un procedimiento para la solicitud de autorizacion de:
- Presentaciones artisticas internacionales

- Permisos para locutores y comunicadores extranjeros

- Carnet de la Comision para prestar servicios como locutores y
comunicadores.

El Carnet se obtiene previo cumplimiento de requisitos entre los que se
encuentra un examen. El carnet solamente se otorga a nacionales dominicanos
y debe ser renovado cada dos afos.

El permiso es para extranjeros residentes y tiene validez de un ano.
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Aunque en la ley (y la reserva) hay una diferencia entre locutor y narrador,
siendo este ultimo término el empleado para los narradores deportivos y para
Cuyo ejercicio se requiere que exista reciprocidad en el trato otorgado a los
narradores dominicanos; en la practica la Comision sigue el mismo
procedimiento de emisidn de permiso para los locutores, comunicadores y
narradores deportivos.

En el caso de presentaciones artisticas de extranjeros, el solicitante debe
recibir autorizacion de la Comisién y realizar el pago de una tasa e impuestos
por el espectaculo. Al emitir la autorizacion la Comision coloca una coletilla que
les recuerda la obligatoriedad de contratar una contraparte nacional, lo cual es
observado por practicamente la totalidad de presentaciones.

Finalmente, en el caso de las reservas para audiovisuales y publicidad,
manifestaron que la misma no es observada ni se disponen de mecanismos
para asegurar el contenido de mano de obra o talento local en la produccién de
videos, comerciales, libretos y anuncios para audiencia dominicana, el cual
debe alcanzar el 75%.

Principalmente la Comisién evalua los comerciales posteriormente, es decir
una vez en el aire y analiza su contenido en términos de consistencia con la
moral y las buenas costumbres; no mide la cuota de participacién local en la
realizacién de los comerciales.

No obstante, informaron que corresponde al Ministerio de Salud Publica a
través de la Direccidon de Drogas y Farmacias la evaluacién previa de los
comerciales correspondientes a productos farmacéuticos, segun disposiciones
de la Ley General de Salud’.

Recomendaciones y Proximos Pasos

En agosto del afio 2009 el Poder Ejecutivo depositd en el Congreso, el
Anteproyecto de Cédigo de Comunicaciones que incluye una ley de
radiodifusion, una ley de televisién, una ley de publicidad, una ley de
espectaculos publicos y la modificacion a la ley sobre expresion y difusion del
pensamiento. Este proyecto se encuentra en el Senado y en el mismo se
reforma por completo las disposiciones que sobre estos sectores contiene el
Reglamento de la Comision Nacional de Espectaculos Publicos.

Esta propuesta tendria como institucionalidad encargada de la administracion
de dichas normas a un Consejo Nacional de Audiovisuales.

Se recomienda obtener y estudiar este proyecto de ley para asegurar
consistencia con el DR-CAFTA.

1 . e . . , ,

Nuestra revisiéon del texto de la Ley General de Salud no arrojo ningun articulo que abarcara la
autorizacién de los comerciales sobre los farmacos, aunque si exige que para los productos derivados
del tabaco y bebidas alcohdlicas que se promuevan por cualquier via coloquen una cinta que advierta

sobre los dafios que ocasionan estos productos a la salud.
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F. LIGA DOMINICANA DE AGENCIAS DE PUBLICIDAD (LIDAP)
Contacto: Oscar Sanoja, Presidente

La LIDAP es una asociacion que aglutina 30 agencias publicitarias de las cerca
de cien agencias que operan en RD. Sus miembros son las agencias élites, con
participacidén extranjera o subsidiarias de matrices internacionales. Esta
Asociacion ingreso recientemente a la Federacién de Agencias de
Centroameérica de Publicidad (FECAP) precisamente con el interés de
aprovechar el DR-CAFTA.

Conocimiento General de los Acuerdos Comerciales:

El Presidente de la LIDAP admitié desconocer el detalle de los Acuerdos
Comerciales situacion que se extiende a todos los directivos del sector. Sin
embargo dada la integracion de sus servicios a los clientes globales estan muy
interesados en conocer y explotar las ventajas que ofrecen los TLCs para
establecer una cadena de valor en los servicios de publicidad y marketing.

Conocimiento de los Compromisos del Sector:

Con relacion a los compromisos, reconocieron conocer la reserva que dispone
del uso de un 75% de talento nacional en la preparacion de materiales
audiovisuales para productos dominicanos y el mercado dominicano. Admite
qgue no se cumple y manifesté preocupacion por que se realicen exigencias en
torno a su cumplimiento.

La dinamica del sector y la importancia de los clientes globales apunta a la
regionalizacion de las campanas publicitarias; por tanto es normal que se
preparen comerciales y promociones dirigidos a una regién y no a cada pais lo
cual incrementaria los costos. Las agencias de publicidad son a menudo las
que recomiendan a los clientes la segmentacién de las estrategias y el uso de
talentos locales para temas como el doblaje de la voz, la musica, etc.

Ademas los clientes globales usan publicitarias grandes y lo mas frecuente es
que cuando se va a lanzar una campafa, la matriz contacta a sus subsidiarias
en los paises meta; de esta manera no ingresan extranjeros al pais sino que es
la agencia establecida en el pais que asume la estrategia interna.

Existencia de Mecanismos de Implementacion

Visto que la reserva pertinente no se cumple y la ley consignada es obsoleta al
decir de las autoridades (Comision de Espectaculos Publicos) y el sector
privado (LIDAP); actualmente no hay interés en reforzar la prevision del 75% de
uso de talentos nacionales.

Mas bien se espera la promulgacion del Cédigo de Comunicaciones, en cuya
ley de publicidad trabajoé la LIDAP y prevé un mecanismo de autorregulacion
para el sector, en la forma de un Consejo Nacional de Agencias Publicitarias
(CONAP) en el que estarian representados tanto las agencias como los
anunciantes y los medios.

Recomendaciones y Préximos Pasos
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Se recomienda dar seguimiento a la ley de publicidad y la institucionalidad
prevista para asegurar su conformidad con el tratado.

Se recomienda mantener relaciones mas directas con esta Asociacion sobre
todo para evaluar su aprovechamiento del Tratado a través de la FECAP y
considerar la experiencia del sector como un caso de estudio, ya que puede
servir de modelo para una relacion ganar-ganar con Centroamérica mediante la
cual los paises en lugar de competir entre si, aprovechan sinergias para
convertirse en mercado preferido para el disefio y ejecucién de campafas de
marketing.

Segun el Presidente de la LIDAP -y evaluando la competencia internacional,
RD tiene grandes ventajas competitivas en costo y calidad de los materiales
impresos asi como locacién para la filmacion por su variado ecosistema y zona
colonial.

En este sentido es un sector con alto potencial para ser un exportador de
servicios y debe considerarse mayor reconocimiento a nivel de politicas para
promover y fomentar estas exportaciones. Dentro de las medidas que DICOEX
puede avanzar un dialogo es el de eliminar el cobro de un impuesto de 25% a
los pagos al exterior; de manera que no se grabe la exportacién de estos
servicio con vocacion de crecimiento. Tanto el Centro de Exportacion e
Inversién (CEI-RD), el Ministerio de Turismo (MITUR) como el Consejo
Nacional de Competitividad (CNC) pueden aliarse a la DICOEX en estas
propuestas.
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CONCLUSIONES
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SECCION Il

CONCLUSIONES

El sector servicios es de una heterogeneidad que amerita su segmentacién
para poder formular politicas inteligentes y para administrar los tratados de
manera que resulten beneficiosos para el pais, en términos de sus proveedores
nacionales y también de los consumidores, admitiendo que no siempre los
intereses de uno y de otros estan alineados.

Para los Servicios Profesionales cabe distinguir entre aquellos altamente
regulados, tanto en nuestro pais como en el extranjero, dentro de los que
destacan los servicios médicos, legales y de ingenieria y arquitectura; y
aquellos cuya regulacién a menudo no implica complejas homologaciones de
curriculo académico o simplemente no existe regulacion, tales como la
consultoria, el mercadeo, la publicidad, los servicios de diversién y
esparcimiento.

También es conveniente analizar los que tienen vocacion exportadora o que
facilmente pueden ser prestados en modo uno (que son los que dan nombre al
capitulo once del DR-CAFTA); es decir, los que son realmente servicios
transfronterizos, de manera diferenciada de aquellos que se prestan a través
de los modos 2y 3.

En el caso dominicano, y debido a la politica de promocioén turistica, las
autoridades migratorias no ejercen una labor de estricta vigilancia sobre las
actividades que desarrollan aquellas personas que ingresan con tarjeta de
turismo y que permanecen en el territorio por un espacio menor de tres meses.

En este sentido, el modo cuatro (4), que es el que representa mayores
obstaculos para el acceso de proveedores de servicios a terceros mercados, es
uno de los mas asequibles para servir al mercado dominicano.

En las reuniones sostenidas se destacd que la mayor preocupacion por el
ingreso al territorio nacional de proveedores extranjeros que no cumplen con
los requerimientos legales, la tienen los profesionales que gozan —
paradéjicamente- de una mayor proteccion legal tanto a nivel de norma interna
como de reserva admitida en el DR-CAFTA.

Las profesiones mas abiertas y los que no tienen colegiatura obligatoria
conviven con la competencia internacional y estan explorando opciones de
alianzas estratégicas para compartir mercado con Centroamérica y Estados
Unidos (caso de los publicistas y estrategas de mercadeo).

Esto obliga a una reflexién seria y compartida entre los colegios profesionales,
las autoridades migratorias y las autoridades nacionales competentes
(MESCYT, MIREX, Ministerio de Turismo, de Obras Publicas, de Salud
Publica) sobre la mejor forma de regular la admision temporal de profesionales
extranjeros.
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Una aproximacion interesante que esta surgiendo a partir de la necesidad de
adquirir destrezas competitivas, y la cual puede reemplazar a mediano plazo
los requisitos de colegiatura, es la gestion de acreditaciones internacionales.

En este proceso se encuentran actualmente tanto los ingenieros como los
contables. El ejercicio avalado por acreditacion internacional, serd siempre mas
util que la simple colegiacion como forma de admitir el ejercicio profesional en
el pais y permite no discriminar sobre la base de nacionalidad, ademas que le
genera al profesional dominicano el valor agregado de un reconocimiento de su
habilidad mas alla de la titulacion universitaria local.

En el cuerpo del informe se recogen recomendaciones de corto, mediano y
largo plazo para cada uno de los gremios entrevistados. Por su heterogeneidad
no las reproducimos en estas conclusiones; sin embargo la misma diversidad
implica una alta complejidad para trazar politicas publicas Unicas para el sector
servicios y menos aun para el sector servicios profesionales.

La atomizacion genera una dificultad para la autoridad administradora poder
medir aprovechamiento del Tratado. En principio, el Tratado sdlo podra ser
aprovechado en términos de captura de nuevos mercados por aquellos
proveedores de servicios sujetos a poca o0 ninguna regulacion para su
prestacion bajo el modo cuatro (4).

Sin embargo esos mismos servicios pueden ser objeto de importante
aprovechamiento en el modo dos (2). Si tomamos la medicina por ejemplo, es
un servicio altamente regulado donde todos los profesionales deben pasar por
examenes para acreditarse en el extranjero, salvo el caso de reputados
especialistas que puedan ingresar para trabajos puntuales a través de una
invitacion adecuadamente canalizada.

En este sentido, salvo la suscripcion de convenios de reconocimiento mutuo
que se hagan Estado-Estado y por universidades, es dificil lograr
flexibilizaciones para el ejercicio con permiso temporal de la medicina. Sin
embargo, nada impide que personas de otros paises reciban servicios médicos
en nuestro pais. Para ello la estrategia sera completamente distinta. Se tratara
de la creacién de reputacion, mejora en la infraestructura y equipos clinicos,
concertacién de paquetes atractivos, tal y como intenta hacer el Colegio Medico
Dominicano con su nueva coordinacién turismo y salud.

Queda evidenciada nueva vez la importancia de reflexionar y profundizar el
conocimiento del estado de los servicios en RD, su capacidad de exportacion y
de internacionalizacién y las estrategias para continuar creciendo como
proveedores de servicios de calidad a nivel internacional.

El presente informe tan solo recoge el estado de algunos servicios identificados
en las listas del anexo | del DR-CAFTA, por tanto es deseable continuar este
ejercicio para poder trazar de manera integral la estrategia del sector servicios
y sus distintos subsectores.
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