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RESUMEN EJECUTIVO

El pais firmo6 el DR-CAFTA el 5 de agosto de 2004 y su entrada en vigor en la
Republica Dominicana data del 1 de marzo de 2007. El inicio de la fase de
implementacion incluyo arreglos institucionales relevantes y reajustes fiscales.

Para aprovechar el acuerdo, se requiere, por un lado, que el gobierno dominicano
implemente politicas favorables al incremento de la oferta exportable, de manera que el
pais desarrolle la capacidad necesaria para aumentar las ventas de bienes al exterior; y
por otro lado, se requiere que el sector productivo disene alternativas de produccion y
competencia que le posibiliten competir de manera exitosa. Es en este contexto que ha
sido desarrollada la presente investigacion.

Dada la relativa similitud econdmica entre las naciones centroamericanas y Republica
Dominicana, y dada la orientacion comun de sus exportaciones hacia el mercado
norteamericano, una pregunta que el presente trabajo ha intentado responder es en
qué medida estos paises se complementan unos a otros en el ambito de la produccion,
y como los diferentes sectores productivos pueden encadenarse para aumentar sus
exportaciones a los Estados Unidos mediante la acumulacion de origen de sus ofertas.

Para responder algunas de las interrogantes planteadas en el parrafo anterior, fue
calculado el indice de Complementariedad Comercial (ICC), y el indice de Similitud de
las Exportaciones (IS), a los fines de indagar los niveles de complementariedad y
competencia existentes entre Republica Dominicana y sus socios centroamericanos.
Los resultados a este respecto, tomando como referencia el afio 2008, evidenciaron la
existencia de complementariedad comercial en un considerable numero de subpartidas
arancelarias del Sistema Armonizado, asi como también relaciones de competencia,
reflejandose los rubros en donde Republica Dominicana tiene una estructura
productiva similar a la de sus contrapartes de Centroamérica. Estos calculos pusieron
al descubierto nichos de mercado en el bloque centroamericano, que no han sido
explotados los suficientemente por los exportadores dominicanos, segun las cifras de
comercio consultadas.

Las subpartidas que evidenciaron complementariedad comercial, tales como ron y
aguardiente de cafa, barras de hierro con muescas, seccionadores y conmutadores,
preparaciones para sopas, entre otros, podrian constituirse en verdaderas
oportunidades de produccidén y negocios, porque son productos que RD esta en
capacidad de producir, por una parte, y por la otra parte, son también productos
demandados por los socios comerciales centroamericanos. Incrementar la oferta
exportable de estos bienes y, concomitantemente, disefiar y desarrollar una ambiciosa
estrategia de mercados, podria redundar en un incremento de las exportaciones
dominicanas hacia el bloque centroamericano, que evidencia una importante demanda
por esos bienes, pero que actualmente la suple comprando en el resto del mundo. Un
elemento favorable a destacar es que RD tiene la ventaja de la cercania geografica y el

COMPLEMENTARIEDADES Y ENCADENAMIENTOS SECTORIALES PARA LA
PRODUCCION DE BIENES EXPORTABLES EN LOS PAISES DEL DR-CAFTA iv



acceso privilegiado derivado del DR-CAFTA, ya que habria condiciones para cumplir
con las reglas de origen establecidas en el marco de este esquema comercial.

El fendmeno contrario a la complementariedad comercial, se manifiesta como una
condicion en la cual existe similitud en la produccion y exportaciones de varios socios
comerciales que tienen estructuras productivas similares. En este punto, ya no existe
complementariedad, sino competencia comercial. Si trasladamos esta situacion al caso
que nos ocupa y tomamos como referencia el DR-CAFTA, estamos entonces frente a la
siguiente realidad: RD y Centroamérica compitiendo juntos para colocar exportaciones
en el mercado de los Estados Unidos de América, con similitud de condiciones. Las
subpartidas que evidenciaron este tipo de relacion constituyen una lista extensa, de la
cual citamos algunas partidas a manera de ilustracion: bananos o platanos, azucar de
cafna, café sin tostar, galletas dulces, cajas de papel o carton ondulado, las demas
preparaciones para salsas y salsas preparadas, los demas melones, sandias, papayas
frescos, entre otros.

La existencia de similitud productora y exportadora expuesta en el parrafo anterior no
podria considerarse una condicién desventajosa en si misma; sin embargo, es
innegable que conlleva algunos retos adicionales. Uno de ellos es que el sector
productivo nacional debe poner atencién especial al comportamiento del mercado y a la
busqueda de una mayor competitividad permanentemente, con todo lo que la misma
implica (precios competitivos, calidad, servicios, variedad, etc.). En nuestra opinién,
estos retos pueden ser convertidos en oportunidades para el sector productivo
dominicano.

Al hablar de convertir retos en oportunidades, tal como fue expresado previamente, nos
estamos refiriendo a aunar esfuerzos (sector publico y privado) para la creacion de una
cultura exportadora. Es decir, propiciar una vocacion exportadora fuerte. Ante una
competencia cercana, es necesario monitorear el mercado objetivo en términos de ver
cdmo se comporta, cdmo reaccionan los competidores y cudles son las exigencias del
publico consumidor; a la vez, buscar alternativas para mejorar procedimientos y
técnicas de produccion, revisar procedimientos de control internos en la empresa para
evitar filtraciones innecesarias de recursos, buscar fuentes de aprovisionamiento de
insumos de calidad a los mejores precios, realizar iniciativas con otras empresas en la
misma situacion (como por ejemplo, compras por volumen para abaratar precios,
campanas de publicidad conjuntas para hacer una marca pais, estudios de
investigacion conjuntos, etc.); asimismo, se requiere la definicion de estrategias y
creatividad para afrontar externalidades que pudieran presentarse. Se trata, en fin, de
un conjunto de acciones dirigidas a la conquista de mayores porciones del mercado. El
alcance de este trabajo no incluye definiciones en ese sentido, pero se ha visto util
sefalar algunos elementos a ese respecto como orientacion y motivacion para la
comunidad de negocios.

Ademas de las estimaciones de los indicadores expuestos en parrafos anteriores, la
investigacion incluyo un analisis de la estructura productiva dominicana mediante el
calculo de encadenamientos en la Matriz de Insumo Producto de Republica
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Dominicana MIP) del afio 2005 (el dato mas reciente hasta este momento). El propdsito
de este ejercicio fue desentraiar la naturaleza de las relaciones de interdependencia
de los sectores productivos mediante un analisis input-output para identificar vias
posibles de encadenamientos productivos para el aumento de la oferta exportable de
Republica Dominicana. De esta manera fueron determinados los sectores base, clave,
de fuerte arrastre, e independientes con la ayuda de los indices de Chenery-Watanabe,
Rasmussen, y Diet Dietzenbacher y Van Der Linden. También, fueron estimadas las
cadenas de produccion especificas derivadas de la MIP dominicana, segun la
metodologia desarrollada por Bellet, Lallic y Vincent (1990).

La determinacion de los distintos sectores en la economia nacional y la determinacion
de las cadenas de produccion arrojaron como un resultado relevante, la existencia de
condiciones propicias para la creacion de encadenamientos productivos (tanto entre
empresas al interior del pais, como entre empresas dominicanas y centroamericanas),
para el incremento del comercio entre los socios del DR-CAFTA.

Los encadenamientos productivos pueden formarse de acuerdo a distintos esquemas:

e Entre empresas nacionales, participando en distintos segmentos de produccién
hasta lograr un producto terminado.

¢ Entre empresas dominicanas y centroamericanas, participando en distintos
segmentos de produccion para generar un producto final.

A su vez, estos esquemas permiten varias modalidades de encadenamientos, ya que
podrian relacionarse empresas grandes y PYMES, ya sea exclusivamente con
empresas nacionales o incluyendo empresas centroamericanas. La idea central a este
respecto es que los encadenamientos proporcionan espacios para todas las empresas,
no importa su tamano o condicidn particular. Este tipo de relacionamiento entre firmas
crea niveles de participacion que en tiempos atras, cuando las economias estaban
cerradas a la competencia internacional, podrian haber sido impensables.

De las estimaciones antes indicadas, surgieron cinco cadenas de produccion
correspondientes a bienes (en adicion a dos cadenas corresponden a los servicios).
Cada cadena revela una vinculacion de flujos importantes para la realizacion de la
produccion en general y para la produccion de oferta exportable en particular. Una
pregunta natural se refiere a cdmo interpretar estos resultados, y como aprovecharlos
para el incremento de las exportaciones de RD a Centroamérica o a los Estados
Unidos. Para dar respuesta a esa posible inquietud, tomemos como ejemplo la Cadena
No.1 a manera de ilustracion:

La Cadena No.1, expuesta en el Diagrama 1, inmediatamente abajo, es la que tiene
que ver con la produccion alimenticia, ya que esta conformada por: ganaderia,
silvicultura y pesca como un eslabdn; otro esta constituido por los cultivos tradicionales
de exportacion, y el ultimo esta conformado por la elaboracién de otros productos
alimenticios en zonas francas.
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Diagrama 1

Cadena 1

Ganaderia,
silvicultura 'y
pesca

Elaboracién de otros
productos
alimenticios (zonas
francas)

Cultivos
tradicionales de
exportacion

En este encadenamiento, distintas empresas podrian articularse para la elaboracion de
la produccién especificada en el ultimo eslabén. Esto es, si un grupo de firmas
quisieran encadenarse, tanto PYMES como empresas grandes podrian hacerlo. Cada
firma debe tomar la decisién del eslabdn en el cual desea operar. Las firmas del
eslabon Ganaderia, silvicultura y pesca, proveeran de productos animales a las
empresas del eslabdn Elaboracién de otros productos alimenticios zonas francas.
Dichas firmas pueden ser grandes o PYMES. En cambio, las empresas del eslabén
Cultivos tradicionales de exportacién, ya sean PYMES o grandes, proveeran de
productos tradicionales de exportacion a las empresas que se ocupan de la ultima parte
de la cadena (“Elaboracién de otros productos alimenticios zonas francas”), que son
demandantes de insumos.

Como puede apreciarse, en una cadena, unas empresas son proveedoras de insumos
y otras son demandantes. Esto, en si mismo, constituye un cluster de produccién para
la generacion de oferta exportable. Es cuestion de que, en lugar de que esto ocurra
espontaneamente, suceda de forma organizada e intencionada. Los empresarios
dominicanos podrian tomar iniciativas de encadenamientos también con empresas
centroamericanas, tal como fue especificado antes, a través de sus asociaciones. Las
asociaciones empresariales podrian crear un departamento, que se ocupara
especificamente de conformaciéon de encadenamientos productivos para generar oferta
exportable, o simplemente, encargar determinado personal para ello. Por otra parte las
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iniciativas a este respecto podrian provenir ya sea por sugerencia de algun asociado o
por vision de la asociacion.

Las ideas esbozadas en el parrafo anterior no sugieren que la conformacién de
encadenamientos necesariamente tenga que hacerse por la via de las organizaciones;
también podria haber iniciativas particulares y, en ese sentido, podrian llevarse a cabo
si el empresario que las tome estuviera dispuesto a hacer los contactos de lugar con
las empresas que participarian en la cadena.

Finalmente, el presente estudio ha entregado varios resultados que podrian ser la base
de muchas iniciativas creativas dirigidas al aumento de la oferta exportable dominicana
hacia paises DR-CAFTA.
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SECCION |

INTRODUCCION

Con la firma del DR-CAFTA el 5 de agosto de 2004 y su entrada en vigor en la
Republica Dominicana el 1 de marzo de 2007, el pais dio un gran paso de avance en
su proceso de insercion internacional y apertura comercial. Sin embargo, el
aprovechamiento del DR-CAFTA constituye un reto considerable para los paises
centroamericanos y la Republica Dominicana, los cuales requieren desarrollar ventajas
competitivas, identificar permanentemente las vias mas idéneas para aprovechar el
acceso logrado mediante el Acuerdo y producir articulos con el mayor contenido
regional posible, a los fines de cumplir con las reglas de origen establecidas.

En vista de lo anterior, se requiere, por un lado, que el gobierno dominicano
implemente politicas favorables al incremento de la oferta exportable, de manera que el
pais desarrolle la capacidad necesaria para aumentar las ventas de bienes al exterior; y
por otro lado, se requiere que el sector productivo disefe alternativas de produccion y
competencia que le posibiliten competir de manera exitosa.

Dada la relativa similitud econdmica entre los paises centroamericanos y la Republica
Dominicana, y dada la orientacion comun de sus exportaciones hacia el mercado
norteamericano, una pregunta clave es en qué medida estos paises se complementan
unos a otros en el ambito de la produccion, y como los diferentes sectores productivos
pueden encadenarse para aumentar sus exportaciones a los Estados Unidos mediante
la acumulacién de origen de sus ofertas. Las respuestas a tales interrogantes es de
gran relevancia para identificar formas de fomentar el comercio entre las naciones
mencionadas.

En ese contexto, en el marco del Proyecto de USAID para la Implementacion del DR-
CAFTA se ha realizado un estudio dirigido a analizar las complementariedades
productivas de los paises que participan en dicho Acuerdo, y los niveles de
encadenamiento sectorial en la Republica Dominicana para la produccién de bienes
exportables hacia el DR-CAFTA. El estudio procura aportar un instrumento valioso para
el sector empresarial dominicano, asi como también para los centroamericanos.

Concretamente, la investigacion tiene por objetivo general analizar las potenciales
complementariedades entre las estructuras productivas de los paises centroamericanos
y de la Republica Dominicana, y cémo los diferentes sectores en esos paises pueden
encadenarse para producir bienes exportables; asimismo, presentar recomendaciones
de politicas para el aprovechamiento de las oportunidades de complementariedad que
sean identificadas. Ese objetivo general se traduce y se concreta en un conjunto de
objetivos especificos, tales como:
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1. Estudiar las principales caracteristicas del comercio bilateral de la Republica
Dominicana con sus socios centroamericanos; esto es, identificacion de sectores
y productos relevantes y examen del flujo de intercambio comercial.

2. ldentificar los insumos que requiere la produccién de oferta exportable de la
Republica Dominicana y, en particular, conocer cuales se producen en paises
del DR-CAFTA, asi como también los que produce Republica Dominicana a los
fines de crear sinergias y potenciar el intercambio comercial intrarregional.

3. Fomentar la produccién y comercializacién de productos con un alto contenido
de valor regional en el contexto del DR-CAFTA.

4. |dentificar la forma en que los paises del DR-CAFTA se complementan,
especificando las partidas arancelarias que aplican en cada caso.

5. Ofrecer recomendaciones para el aprovechamiento de la complementariedad y
los encadenamientos productivos para el incremento de la oferta exportable de
la Republica Dominicana.

El presente documento presenta los hallazgos de la investigacion realizada vy, a partir
de los mismos pretende ofrecer recomendaciones practicas al gobierno y al sector
privado para el incremento de oferta exportable y el aprovechamiento de
eslabonamientos productivos y complementariedades comerciales entre la Republica
Dominicana y los paises de Centroamérica.

Para tal fin, la exposicion se ha estructurado de la manera siguiente: primero, se
incluye la presente introduccién (Seccion |); en segundo lugar se reportan los
hallazgos y metodologias de las investigaciones mas relevantes sobre el tema y
también la metodologia empleada en la realizacion del estudio (Seccion Il). Una vez
agotado el punto anterior, se presenta una caracterizacion del comercio de Republica
Dominicana con Centroamérica y el analisis de la complementariedad comercial entre
ellos (Seccion 1ll). Concluida esta parte, se procede a abordar los encadenamientos en
la Matriz Insumo-Producto de la Republica Dominicana y se incluye una clasificacion y
cuantificacion sectorial mediante encadenamientos y medicion de los efectos de
arrastre de unas industrias sobre otras segun criterios definidos (Seccion V).
Posteriormente, se ofrecen recomendaciones practicas para el aprovechamiento de las
complementariedades comerciales y los encadenamientos productivos (Seccion V).
Finalmente se exponen las conclusiones (Seccién VI) y la Bibliografia utilizada en la
investigacion (Seccion VII).

La metodologia demando la utilizacion de datos estadisticos sobre el comercio exterior
(agregado y desagregado) de RD con sus socios Centroamericanos, asi como también
informacion cuantitativa relativa a la Matriz Insumo-Producto de RD. Por otro lado, a lo

largo de la investigacion fueron encontradas algunas limitaciones relativas a las fuentes
estadisticas. En lo que se refiere a los datos de comercio, fue necesario tomarlos de la
base de datos TradeMap, en virtud de que se necesitaron volumenes importantes de
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informacion desagregada, que no siempre esta disponible en una misma fuente
nacional, 0 que quizas no esta organizada adecuadamente para fines de esta
investigacion. Esta base de datos tiene sus fortalezas y debilidades; una fortaleza
importante es la amplitud de la informacidén que presenta, asi como también la forma en
que esta organizada, permitiendo al investigador obtenerla de forma practica. Otra de
sus fortalezas es la confiabilidad, dado que esta base de datos es alimentada con la
informacion que envian las entidades gubernamentales que generan estadisticas. En lo
que se refiere a las debilidades, es preciso indicar, que no es preciso construir series
de tiempo de mas de cinco afios porque no proporciona informacion menos reciente, lo
cual es una limitacién importante si se quiere hacer algunas predicciones. Otra
debilidad que es relevante sefalar, es que, para algunos paises presenta datos espejo,
en afios especificos’. Todos estos elementos fueron evaluados en términos de la
confiabilidad de las estimaciones que se realizarian, al momento de tomar la decisién
sobre las fuentes estadisticas a utilizar.

En lo relativo a los datos para el calculo de las cadenas de produccion, no hubo la
necesidad de escoger entre distintas fuentes, en virtud de que el Banco Central de la
Republica Dominicana es la unica entidad que genera la Matriz Insumo-Producto. Fue
utilizada la Matriz del 2005, dado que constituye el dato mas reciente al dia de hoy. Por
lo regular, esta no se genera cada ano y es normal que las investigaciones que tienen
como base este tipo de informacion tengan que utilizar esta fuente con algun nivel de
rezago.

En las secciones siguientes, se exponen los resultados obtenidos con mayor nivel de
detalle.

1 . . . .
En lo que se refiere a este estudio, solamente se tuvo que trabajar con datos espejo en el caso de Honduras, para
el aiflo 2008.
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SECCION II

REVISION DE LA LITERATURA Y METODOLOGIA

A. Revision de la Literatura

El estudio que nos ocupa aborda el tema de la complementariedad y los
encadenamientos productivos. En esta parte, por tanto, se presentan los fundamentos
conceptuales y las herramientas metodoldgicas que fueron utilizadas en este trabajo.
La presente seccion se inicia con la revision de la literatura relativa a la
complementariedad y, posteriormente, la que tiene que ver con los encadenamientos
a los fines de poder extraer ensefianzas claves con relacion a ambos topicos.

A1. Complementariedad. La complementariedad hace referencia a la existencia de
ventajas comparativas en la produccion de bienes y servicios diferenciados y que se
espera puedan contribuir, dentro de un mercado integrado, a la industrializacion de
paises poco desarrollados. Esta ha sido estudiada desde diversas opticas. Para los
fines del presente trabajo la abordaremos desde la perspectiva de su aplicacion al
comercio exterior, dado que la multiplicidad de procesos de integracion regional y
comercial ha otorgado una gran relevancia a la posibilidad de encaje entre dos o mas
sistemas productivos. Esto ha posibilitado una produccion cientifica orientada a medir
los grados de complementariedad y sus efectos en el éxito o fracaso de los procesos
de integracién (Bustillo, 2006).

La literatura econémica evidencia la prevalencia de dos lineas de investigacion con
relacién al estudio de las complementariedades comerciales?. Una de ellas realiza el
abordaje utilizando modelos gravitacionales®, y la otra basa su enfoque en el calculo de

? Bustillo (2006) sefialé que la teoria convencional del comercio identifico las dotaciones desiguales de
factores productivos como el elemento del que parte la progresiva tendencia hacia la internacionalizacion
de la produccién y el consumo. No obstante, la constatacién de que entre paises de dotacién factorial
similar se experimentaba un ritmo superior en el crecimiento de los flujos mercantiles contribuyé a
arrinconar la visién pesado-colonial del patron de intercambios de cada pais. La concepcién del comercio
intra-industrial, el éxito de la Unién Europea como experimento de integracion y el retraso en el
desarrollo de la mayor parte del otrora denominado «Tercer Mundo» sugirié a la Academia no adentrarse
en la confirma. En consecuencia, la atencién a la complementariedad comercial como fuente de
ganancias reciprocas, en especial ante procesos paulatinos de integracién comercial, perdié fuerza a lo
largo de las ultimas décadas del siglo XX. Asi se observa si examinamos la abundancia de literatura
dedicada al analisis del comercio intra-industrial, que contrasta vivamente con la falta de preocupacion
por tratar de obtener nuevas mediciones mas efectivas de la complementariedad comercial.

3 Estos modelos se basan en una analogia, comparando el comercio entre dos paises con la atraccion
gravitacional de dos cuerpos celestes. Al igual que la fuerza de la gravedad entre estos ultimos depende
de su masa y de la distancia que los separa, entonces el comercio entre dos paises dependeria del
tamafio de sus respectivas economias y la distancia econémica (el costo de transporte, la lejania fisica)
entre ellos. En este contexto, la ecuacién gravitacional de Newton representé un modelo adecuado para
el analisis estadistico de los flujos comerciales bilaterales entre dos entidades. Las ecuaciones
gravitacionales tienen las siguientes particularidades: tienen caracter bilateral. Su objeto de estudio es,
precisamente, cuanto comercia el pais i/ con el pais j (en lugar de cuanto, o qué comercia el pais j con el
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indicadores de comercio, como por ejemplo, el indice de Complementariedad
Comer40ia|, derivado a partir del Indice de Ventaja Comparativa Revelada de Balassa
(1963)".

Entre las investigaciones relativas a la complementariedad comercial que la abordan
con la ayuda de modelos gravitacionales, encontramos a Chan-Hyun (2001), el cual,
estudio el patréon comercial de Corea y sugirio posibles vias para expandir el comercio
de este pais, al identificar importantes factores que determinan sus flujos de comercio
bilateral. Uno de las principales conclusiones de este estudio fue que, el caso de
Corea, era mas deseable promover el comercio bilateral con economias grandes y
geograficamente cercanas. Chan-Hyun (2001) también muestra que los flujos de
comercio bilateral de Corea, incrementan en proporcion al indice de
Complementariedad. Este hallazgo sugiere que el patrén comercial que predomina en
Corea esta basado en el comercio intra-industrial y que los flujos de comercio bilateral
se incrementan cuando el intercambio comercial de los socios se basa en una
estructura de complementariedad.

Otsubo e Imemura (2003) formularon un modelo de gravedad a partir de datos
comerciales de los paises de la APEC e indagaron la relacién de la complementariedad
con los flujos de comercio. Su principal conclusion es, que existe una relacion positiva
y significativa entre ambos aspectos.

Un afo mas tarde, Sang-yirl Nam (2004), emple6 también un modelo gravitacional
para examinar la estructura comercial y las potencialidades de comercio de Corea,
China y Japdn, en términos de su complementariedad. Su principal aporte en ese
trabajo fue, evidenciar la existencia de una alta complementariedad en la estructura
comercial de estas tres economias. Una recomendacion clave emanada de este
estudio fue negociar un acuerdo comercial regional para aprovechar esta
complementariedad.

En cuanto a las investigaciones que adoptaron un enfoque de analisis basado en el
calculo de indicadores de comercio, encontramos a Osimani y Estol (2006), quienes
estimaron los indicadores de comercio mas utilizados en la literatura a este respecto
para contribuir a la evaluacion del impacto que podria tener la firma de un acuerdo
comercial de Uruguay con los Estados Unidos. Esos autores calcularon indicadores de
intensidad y complementariedad comercial con Estados Unidos para el periodo 1991-
2005, y concluyeron que en los afios 2004 y 2005 el indicador de intensidad comercial
con dicho pais revel6 un sesgo geografico y que dado que no podria hablarse de la
existencia de una fuerte complementariedad, el aumento de la intensidad parece estar
mas relacionado con otros factores.

mundo). Ademas, tienen calidad de prediccion elevada porque pueden incorporar otras variables
macroecondémicas, tales como el PIB, empleo, entre otras; y por ultimo una ecuacion gravitacional
puede aplicarse especificamente al comercio de un bien en particular, y no solamente al intercambio total
entre los socios (Trejos, 2009).

* Estos indicadores son explicados y desarrollados en detalle en la Seccién IV de este trabajo.
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En Bustillo (2006) también se encuentra un enfoque en el que acude al calculo de
indicadores de comercio y su problema de investigacion estuvo orientado a medir la
complementariedad comercial de Espana frente a la Europa Oriental Comunitaria. En
tal sentido, plante6 que la ampliacién de la Union Europea hacia el Este representa
para Espafna la oportunidad de incrementar sus vinculos comerciales con esta region,
pero que el potencial de crecimiento del comercio entre ambas zonas dependia en gran
medida del grado de complementariedad comercial mutuo. En tal sentido, orientd su
investigacion a determinar los sectores mas proclives al avance en los flujos de
intercambio entre ambas regiones y encontrd que los sectores donde descansa la
mayor complementariedad con los nuevos paises socios son en su mayoria de
elasticidad renta reducida, al igual que sucede en referencia a la complementariedad
comercial con el resto de la Unién Europea. Para lograr sus objetivos hizo una
evaluacion de la intensidad comercial en los flujos bilaterales a través del indice de
Anderson y Nordheim (1993) y del indice de sesgo geografico. La principal conclusion
emanada fue que la complementariedad comercial entre Espaina y los paises de
Europa del Este descansa en ramas tradicionales, de elasticidad renta y contenido
tecnolégico bajos y unas pocas actividades no tradicionales, como los medicamentos.

Bustelo (2006) estudio el grado de competencia y/o complementariedad, actual y
potencial, entre China e India en el comercio exterior de bienes y servicios y en las
inversiones extranjeras y el acceso a los recursos naturales. En particular, exploré si
las economias de China y de la India eran, o podrian ser fundamentalmente
complementarias, o si por el contrario, mas bien eran competitivas entre ellas. La
investigacion apel6 al uso de indices de complementariedad y de competencia. Su
hallazgo principal fue que los dos paises considerados tienen perfiles exportadores
distintos, y que es muy improbable, al menos en el mediano plazo, que la India consiga
competir con China en productos electronicos e informaticos. De hecho, el autor
destaca que el comercio bilateral entre los paises citados, aunque ha aumentado
mucho en los ultimos afos, sigue siendo basicamente inter-industrial, y predominan las
tendencias hacia la complementariedad mas que hacia la competencia.

Barraud, Ganame y Oviedo (2007) estudiaron la evolucién del sector externo de
Argentina, Brasil y Chile durante el periodo 1991-2004. Estos autores se centraron en
la dinamica de las exportaciones, tratando de cuantificar el aporte de la demanda de
importaciones de los principales socios comerciales de los tres paises indicados al
crecimiento de sus exportaciones. La importancia de los vinculos comerciales entre
ellos fue estimada a través del calculo del Indicador Dinamico de Complementariedad
Comercial. Fundamentalmente, los autores pudieron indagar si los vinculos
comerciales fueron intensificados durante el periodo considerado, y las implicaciones
que podria tener la dinamica de la complementariedad comercial sobre cuestiones de
politica de negociaciones entre ellos, obteniendo elementos claves a este respecto.

Por su parte, Quintero y Quintero (2007) identificaron los principales sectores de
complementariedad comercial entre La Guajira y Venezuela, a partir del analisis de las
cifras de comercio exterior y la construccion del Indice de Complementariedad
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comercial propuesto por Anderson y Norheim (1993), el cual muestra el grado de
coincidencia entre las exportaciones de una regién y las importaciones de otra,
entendiendo que una mayor complementariedad estaria relacionada con un mayor
comercio entre los dos paises. Con miras a avanzar mas en el estudio de
complementariedad, utilizaron una variacién del indice citado, denominado como indice
de Complementariedad Comercial por Sector, que extendio el analisis de
complementariedad al ambito sectorial. Con estas herramientas metodoldgicas,
lograron determinar los sectores y productos de Venezuela que tienen mayores
posibilidades de insercién en el mercado guajiro, asi como los sectores y productos de
La Guaijira con mayores posibilidades de exportacion a Venezuela.

A2. Encadenamientos Productivos. Los encadenamientos productivos pueden
definirse como un conjunto de empresas que se desempefan en la misma actividad o
en actividades estrechamente relacionadas donde la especializacion y el comercio intra-
industrial resultan sustanciales. Gereffi (1996) los definié como el completo rango de
actividades involucradas en el disefio, la produccién y el marketing de un producto.

La medicion del nivel de encadenamiento de una economia se hace principalmente a
partir de matrices insumo-producto, ya que tales matrices proporcionan una vision
desagregada de la produccién, de los consumos intermedios y del valor agregado. Las
tablas de insumo-producto se pueden definir como un conjunto integrado de matrices,
que muestran el equilibrio entre la oferta y utilizacién de bienes y servicios (productos).
Estas matrices proporcionan un analisis detallado del proceso de produccién y la
utilizacién de los bienes y servicios que se producen en un pais (0 region) o que se
importan del resto del mundo, y del ingreso generado en dicha produccion por las
diversas actividades econémicas. Por tanto, resultan esenciales para conocer las
interrelaciones basicas del mecanismo de produccion al interior de un pais, al permitir
una visién cuantitativa de la interdependencia que existe entre las distintas partes de
una economia.

El abordaje de las relaciones de interdependencia en la economia no es en ninguna
manera, reciente. Los fisiécratas, como es bien conocido, se ocuparon de estos temas
desde 1758, y un intento de representar empiricamente las relaciones econdmicas de
interdependencia se encuentra en el “Tableau Economique” de Quesnay. Este
instrumento concebia las relaciones entre los sectores como un flujo constante de
rentas entre las distintas capas sociales.

Por su parte, en 1874, Walras concibié de manera mas sistematica la interdependencia
existente entre los elementos que operan en un sistema econdmico al analizar las
condiciones necesarias para que todos los mercados estén en equilibrio. Walras elabord
su modelo de equilibrio general paso por paso: inicialmente supone un caso de trueque
de dos bienes y dos partes, hasta llegar a un sistema econémico productivo que
involucra una multiplicidad de articulos, asi como también, capital y dinero.

No obstante lo anterior, debemos a Leontief (1936 y 1941) el desarrollo posterior de
toda una metodologia input-output que ha tenido muchas aplicaciones y que ha sido util
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para la definicion y la medicidén de los encadenamientos productivos. El modelo estatico
abierto de Leontief al cuantificar las relaciones entre las diversas ramas de actividad
como oferentes o demandantes mutuas de insumos intermedios permite seleccionar
industrias claves en funcién de la importancia de las interdependencias, las cuales,
pueden cuantificarse mediante los encadenamientos inter industriales, tal como
explicaron Fuentes y Gutiérrez (2001). Es asi que, el modelo de Leontief se enmarca
dentro de la teoria del equilibrio general, formulada previamente por Walras. Leontief
tuvo el mérito de plasmar la teoria referida en un modelo empirico que permite llevar
a cabo la contabilidad nacional bajo un esquema de partida doble en que cada uno de
los sectores que, a la vez son diferentes entre si. El modelo tiene una cuenta de entrada
y otra de salida, estan dispuestas vertical y horizontalmente. En la vertical, se incluyen
las cuentas de entradas o inputs® y en la horizontal se asientan las cuentas de salida u
outputs, mostrando el proceso de formacion de flujos de bienes y servicios en una
economia.

Posteriormente, Chenery y Watanabe (1958) calcularon encadenamientos para
cuantificar el impacto directo que tiene una rama sobre el resto de la economia y
seleccionaron actividades cuyos efectos eran superiores a la media. Definieron dos
criterios: el de los encadenamientos directos hacia atras® y el de los encadenamientos
directos hacia adelante’. Los multiplicadores que estos autores definieron, solamente
abarcan las relaciones de produccion y distribucidn entre las ramas, sin considerar las
sucesivas compras intermedias que podrian generarse para satisfacer los estimulos
exdgenos de la demanda final, es por esto que se les denominaron multiplicadores
directos.

Fuentes y Gutiérrez (2001) sefalaron que el planteamiento de Chenery y Watanabe
presenta algunas limitaciones. En primer lugar, en el analisis se usan los coeficientes
directos de la matriz insumo-producto para facilitar la comparacion entre ramas y de
esta forma aislar las fuentes de las diferencias. Esto es correcto si se especificara que
se trata de las diferencias directas, ya que aunque las diferencias indirectas no se
podrian asignar rama por rama, si pueden cuantificarse mediante el uso de la matriz
inversa y esto proporciona mayor informacién. En segundo lugar, los coeficientes
obtenidos representan medidas sin consideracion sobre las desviaciones; por
consiguiente, no se distingue entre las vinculaciones muy concentradas en pocas ramas
y las muy difundidas, lo cual no es irrelevante desde el punto de vista del desarrollo
econdémico. Por ultimo y en tercer lugar, estos indices no son ponderados lo que
significa que no toman en cuenta la capacidad de cada actividad para estimular el
desarrollo en diferente magnitud, segun explicaron. No obstante lo anterior, el principal

®> Como inputs se identifican todos los insumos de la produccién; como outputs los productos acabados.

® Miden la capacidad de un sector de arrastrar directamente a otros ligados a él, por su demanda de
bienes de consumo intermedio y, estimulando, a su vez, la actividad de tales sectores. Se puede calcular
como la proporcién de las compras intermedias de un sector, en relacién a su produccioén efectiva,
Schuschny (2005).

" Miden la capacidad de un sector de estimular a otros, en virtud de tener su capacidad de oferta. Este
indicador se mide como la fraccion de sus ventas para consumo intermedio, sobre sus ventas totales.
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aporte de los indices de Chenery y Watanabe® es que ofrecen informacion sobre el
caracter general de la interdependencia, aunque no aporten mucha informacién sobre
ramas especificas.

Los indices que se obtienen segun la version de Chenery y Watanabe (1958) segun
Fuentes y Gutiérrez (2001) fueron perfeccionados incorporando tres elementos: 1) la
realizacion de operaciones con los coeficientes de la inversa de Leontief, 2) la
incorporacion de ponderaciones, Yy, 3) la medicidn de la dispersion de los efectos.
Rasmussen (1958) incluy6 estos elementos, y, comparoé el grado de interdependencia
de una industria con las demas del sistema. Para su analisis, Chenery y Watanabe
utilizaron los coeficientes de la inversa de la matriz insumo-producto de Leontief para
calcular estos efectos totales de una industria sobre las demas y no solamente los
efectos directos. Sumaron las columnas de la inversa de la matriz insumo-producto de
Leontief y obtuvieron el poder de dispersion de una industria o la expansion de sus
efectos sobre el sistema industrial, expansion ocasionada en el sistema industrial al
incrementar la demanda en una unidad para la industria dada. Por su parte, Rasmussen
introdujo ademas los conceptos de “Poder de Dispersion” y “Sensibilidad de Dispersion”
de un sector. El primero se interpreta como la expansidon que provoca un sector o
industria, en el sistema total, es decir, la capacidad que posee un sector de requerir
demanda final de otros, arrastrando de esta manera a otras industrias. El segundo
muestra como se ve afectado un sector cuando aumenta la demanda final de todas las
ramas en una unidad, es decir, cuantifica el impacto que se genera en dicho sector
cuando se produce una expansion en la economia global. Los coeficientes de
Rasmussen permiten diferenciar los distintos sectores que se encuentran en una
economia®.

Ghosh (1958) plante6 un modelo diferente de todos los anteriores, al emplear una
matriz de distribucién en vez de una matriz técnica, elaborando de esta forma, un
modelo de oferta. Este modelo contrasta con el de Leontief, en virtud de que este
ultimo es basicamente un modelo de demanda™®.

Por su parte, Hirschman (1961) abord6 los encadenamientos como partes del
desarrollo. En su bien conocida obra, este autor se ocup6 del tema de la

® En la Seccion IV de este trabajo se expone en detalle esta metodologia.

° Los sectores claves son aquellos que cuando se produce un incremento en la demanda

final de algun otro sector requieren, en términos relativos, de mas insumos que el resto,

pues son insumos intermedios de los primeros. Los sectores base o estratégicos son sectores donde el
poder de dispersién es menor a uno y el de sensibilidad de absorciéon es mayor que uno, si son
comparados con la media de la economia. Los sectores independientes o islas son sectores, en general,
poco atractivos en términos de provocar un mayor impacto en la economia, pues su desarrollo no afecta
a los sectores que son insumo de éstos, ni a los que emplean a éstos como productos intermedios. Los
sectores con fuerte arrastre o impulsores de la economia, demandan insumos de otros sectores
intermedios; destacan, por tanto, debido al estimulo que generan en la produccion de bienes
intermedios. Banguero, Duque, Garizado y Parra (2006).

' Ambos modelos se explican en detalle en la Seccién IV de este trabajo.
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industrializacion en los paises en desarrollo y plante6 que la principal escasez en estos
paises, no es precisamente de capital o de cualesquier otros recursos, sino de
capacidad para adoptar decisiones de inversion eficientes. En ese contexto, disefid
una estrategia de desarrollo econémico que instaba a los gobiernos a asumir como
prioridad el estimular las inversiones que indujeran un mayor volumen de decisiones de
inversion eslabonadas. Realmente, Hirschman considerd los eslabonamientos como
una herramienta clave para la promocion de actividades productivas. Bajo esta
perspectiva, sefial6 dos mecanismos de induccion de inversiones mediante
encadenamientos: el primero, conocido como efecto de eslabonamiento anterior o
demanda derivada, a través del cual toda actividad econdmica de caracter no primario
propiciaria intentos de abastecer los insumos necesarios mediante la produccién
nacional. El segundo efecto es el de eslabonamiento posterior en el cual, cualquier
actividad que por su naturaleza no abastece directamente las demandas finales,
induciria intentos de utilizar su produccion como insumo en alguna actividad nueva. En
suma, propuso la utilizacién de la Matriz Insumo-Producto y su inversa para la
identificacion de los sectores clave (es decir, con mayor poder de arrastre) y de los
eslabonamientos en el proceso de industrializacion.

Posteriormente, otros autores siguieron investigando con relacion a las relaciones de
interdependencia y encadenamientos productivos. Strassert (1968)11 propuso medir el
efecto que se produciria en una economia si se extrajera de la matriz de coeficientes
técnicos, hipotéticamente, un determinado sector de la misma. Como reaccion a este
planteamiento Dietzenbacher y Van Der Linden (1997) criticaron este método
considerandolo restrictivo al eliminar todo un sector. Propusieron una metodologia
alternativa en la que emplean un doble enfoque para el calculo de los
eslabonamientos. Asi, el encadenamiento hacia atras se determina a partir del modelo
de demanda de Leontief y el eslabonamiento hacia delante mediante el de oferta de
Ghosh.

Streit M. E. (1969) se ocupé de estudiar las relaciones intersectoriales superando la
separacion entre la oferta y la demanda. Esto es, entre los encadenamientos hacia atras
y hacia adelante. Basicamente, su aporte consistié en ofrecer una medida unica para el
vinculo entre dos sectores o entre un sector y todos los demas. Estos coeficientes se
obtienen calculando la matriz simétrica'

Cella (1984) realizé un aporte que consistié en subdividir la matriz de Leontief y separ6
el intercambio propio que se produce en un sector, con el resto de los sectores. Asumio
que el sector extraido no compra ni vende productos intermedios a los sectores que
permaneceran. Como reaccion a esta propuesta de Cella, Andreosso-O’Callaghan y

" Los libros de este autor estan escritos en idioma neerlandés y no han sido traducidos al ingles o al
espafiol por lo cual, no han sido incluidos en la bibliografia. Todos los comentarios a sus planteamientos
han sido tomados de Soza (2004).

"2 Streit (1969) propone trabajar con dos tipos de indicadores: los especificos calculados segun la matriz
simétrica, y los globales, que miden las relaciones de un sector dado, con el resto de la economia
Schuschny (2005)
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Yue (2000) evidenciaron que este planteamiento tiene el problema de que se supone
que en la economia los coeficientes técnicos permanecen sin cambio y en este caso
ocurre que los eslabonamientos hacia atras y hacia adelante no son simétricos y no
pueden ser comparables con los eslabonamientos de los clasicos. El principal problema
de esto es que si se desea evaluar el comportamiento de una economia bajo distintos
enfoques durante algun periodo de tiempo, no es posible. La misma limitacién ocurre
también cuando se desea indagar si se han producido cambios estructurales.

Sonis, Guilhoto, Hewings y Martins (1995) disefaron la llamada metodologia del
intercambio puro y lo que hicieron fue fijarse fundamentalmente en la magnitud que
toma el encadenamiento inter industrial y asumen que se deben eliminar
completamente tanto el intercambio como la demanda interna. Posteriormente,
Andreosso-O‘Callaghan y Yue (2000) sostuvieron que se deben usar tanto los indices
de Chenery-Watanabe como los de Rasmussen, cuando se quiera examinar cémo la
estructura interna de una economia se comporté y cambio, sin tener en cuenta el nivel
y la estructura de produccion en cada sector.

Mas recientemente, Soza (2004) presenté distintas metodologias que permiten justificar
la presencia o0 ausencia de ramas claves en una economia. Clasifico las metodologias
de medicion de encadenamientos en dos tipos, denominados clasicos y de extraccion.
Los denominados clasicos se circunscriben a los desarrollos de Chenery y Watanabe
(1958) y Rasmussen (1958), asi como también a los aportes posteriores que hicieron
otros autores en base a los planteamientos de los autores precursores. Segun Soza,
los métodos de extraccion tienen sus origenes con Strassert (1968)' y fueron
presentados como una alternativa a los métodos clasicos. Fundamentalmente, estos
modelos lo que hacen es medir el efecto que se produciria en una economia si en la
matriz insumo-producto se extrajera de ésta hipotéticamente hablando, un sector de
produccion procediendo como si este no existiera.

Bekerman y Rodriguez (2007) plantearon que la mayor parte de los estudios
economicos consideran como variable fundamental para evaluar los beneficios y costos
de los procesos de integracion regional a los efectos estaticos de creacidén o desvio de
comercio pero esos efectos dejan afuera distintos beneficios potenciales de caracter
dindmico que pueden llegar a generarse a partir de los procesos de integracion.
Efectos dinamicos de este tipo, son los que ofrecen los argumentos mas convincentes
para la defensa de los procesos de integracion por sobre los de la apertura unilateral de
la economia. Es que los procesos de globalizacion y descentralizacidon de la produccién
y el desarrollo de cadenas globales de mercancias, generan impactos sobre los
sistemas productivos locales que plantean, para los distintos paises, la necesidad de
consolidar sus cadenas de valor para fortalecer su competitividad sistémica y la calidad
de su insercion internacional (Gereffi y Korzeniewicz, 1994), (Bekerman y Cataife,
2004). Sin embargo, algunas experiencias de integracion, como la del MERCOSUR,
muestran las dificultades que pueden presentarse en su seno para lograr la

'3 Los libros de este autor estan escritos en idioma neerlandés y no han sido traducidos al inglés o al
espafiol, por lo cual no han sido incluidos en la bibliografia. Todos los comentarios a sus planteamientos
han sido tomados de Soza (2004).
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consolidacion de encadenamientos productivos regionales. Estas dificultades aparecen
ligadas, por un lado, a las debilidades que dichos encadenamientos productivos
presentan dentro de las fronteras nacionales de los paises socios, debilidades que
estan asociadas a la presencia de imperfecciones de mercado que no llegaron a ser
neutralizadas a través de estrategias publicas o privadas. Los autores se preguntan
hasta qué punto las estrategias de integracion entre paises periféricos, pueden
contribuir a corregir las fallas de mercado que limitan la consolidacion y/o el desarrollo
auténomo de encadenamientos productivos en los paises miembros. El estudio analizé
esta tematica en relacion a la situacion del sector de muebles de madera y su
encadenamiento productivo en Argentina y Brasil.

Muy recientemente, Fuentes y Garcia (2009) realizaron una investigacion en la cual se
aplica la teoria de grafos para realizar un analisis estructural de la economia mexicana
tomando como fuente de informacion la matriz de transacciones intersectoriales de la
tabla insumo-producto. El grafo, asociado relativamente a la tabla input-output, permite
analizar las relaciones de dominacion-dependencia entre los diferentes sectores
productivos en su doble vertiente de compradores y vendedores lo cual ofrece una
vision estructural del comportamiento del conjunto de tales relaciones. El método
permite la realizaciéon de una jerarquizacion sectorial que tiene en cuenta las
relaciones globales de dependencia. Se basa en unas medidas relativas de atraccion
que, al hacer abstraccion del peso individual de cada sector de la economia,
proporciona una vision mas real de la estructura de las relaciones intersectoriales. El
autor resalta que este es un aspecto no incorporado en el analisis estructural clasico de
insumo-producto.

Hasta aqui, los encadenamientos productivos han sido abordados desde una
perspectiva estructural; sin embargo, es preciso resenar también las obras de algunos
autores que han hecho un abordaje del tema en el ambito de la economia industrial,
dirigido a identificar cadenas de produccion especificas, tomando en cuenta elementos
que el analisis tradicional no incluye, tales como la innovacion tecnolégica y las
relaciones industriales de unos sectores con otros (clusters sectoriales o filiéres en la
metodologia francesa). Bajo esta linea analitica, se encuentran Bellet, Lallic y Vincent
(1989). Estos autores plantearon que la obtencidén de una cadena de actividades, como
una articulacién de ramas productivas a través de sus intercambios o relaciones
directas debe diferenciarse claramente de la influencia global que pueda ejercer una
rama, que mide el efecto de arrastre que genera sobre otras ramas, por el sesgo de las
relaciones de intercambio directas e indirectas que mantiene con aquellas.

Por ultimo, es util resefar dos trabajos realizados en el contexto de la Republica
Dominicana' en un primer estudio, Wilmore (1993) aborda las posibilidades de
encadenamientos productivos, tanto hacia delante como hacia atras, entre las zonas
francas y el resto de la economia dominicana. Por un lado, el investigador indica que
los encadenamientos hacia delante son practicamente inexistentes, dado que para el
momento las autoridades dominicanas, por medio de ciertas medidas en particular,

" En esta parte no se ha respetado la secuencia cronoldgica en virtud de que los trabajos resefiados no
reportan hallazgos metodolégicos diferentes a los expuestos.
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mantenian a estas zonas selladas del resto de la economia nacional y, por tanto, la
economia dominicana no consumia los productos que producia por medio de las zonas
francas; en otro sentido, los encadenamientos hacia atras presentaban también
obstaculos importantes, manifestados en: a) tramites burocraticos; b) falta de
competitividad de los productos internos en comparacion con insumos importados de
otros paises.

Goethner (2005) realizé una investigacion en la que hace mencion de la ruta del cacao
en Llamas y de las iniciativas del sector privado para promover la participacion de la
poblacién joven en la produccién de cacao y el ecoturismo en dicho municipio; el
investigador intenta explicar las razones por las que no existen encadenamientos
productivos, bajo el entendido de que las autoridades se preocupan por objetivos
inmediatitas como las elecciones. Por otra parte, afirma que el sector privado juega un
papel de supervivencia, en vez de contribuir al desarrollo. Por ultimo, se hace mencion
de los logros de las iniciativas del sector privado en Yamasa, sefialando a su vez los
retos que presenta la regién para el futuro.

B. Metodologia

Para lograr los objetivos de la investigacion, se propone un conjunto de herramientas
metodoldgicas que garantice el cumplimiento del objetivo propuesto.

B1. Interaccion con el Sector Privado de la Republica Dominicana.
> Exposicion de los resultados de la investigaciéon

Para estos fines, se realizara una reunién con una representacion del sector privado
organizado'® para presentarles los resultados de la investigacién en aras de darles a
conocer el trabajo, despertar en ellos un interés sobre el tema y, ofrecer las
explicaciones adicionales sobre el mismo, si asi se requiriere a los investigadores.

B2. Instrumentos Analiticos y Empiricos de la Investigaciéon. Para dar cumplimiento
a los objetivos se examinaron las principales caracteristicas del comercio bilateral de la
Republica Dominicana con sus socios centroamericanos. Se estudio la naturaleza de
los flujos bilaterales de RD con cada pais centroamericano y fue determinado si
predomina el comercio inter o intra-industrial. Para ello se calculé el indice de Grubel-
Lloyd (1975). A nivel de producto el indice se calcula asi:

Tx;" - M
T+ My

i

IGLL =1—

'° Especificamente se contactara al Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP), a la Asociacion
de Industrias de la Republica Dominicana y a la Asociacion de Industriales de la Region Norte (AIREN)
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Donde: inj y Mkij son las exportaciones e importaciones del producto o grupo k, del
pais i respecto del pais j, en un afo o periodo dado. Alternativamente, puede llegarse
al indice de Grubel y Lloyd (IGLL) para el comercio total mediante un método de
ponderacion simple que tome en cuenta las proporciones exportadas y/o
intercambiadas a nivel de cada grupo k considerado.

n
IGLL = Z IGLL* =S¥
k=1
Donde S* es el peso de cada producto o grupo en las exportaciones totales del pais16.

El indice arroja resultados que van entre 0 y 1. Un IGLL elevado y mas bien cercano a
uno es indicativo de un comercio en sectores similares, o lo que es lo mismo, comercio
intra-industrial. Algunos economistas prefieren utilizar un valor entre 0 y 100. En este
caso las ecuaciones anteriores han de multiplicarse por 100. Si se sigue esta forma de
presentacion de resultados, la interpretacion sigue siendo la misma para valores bajos
(predominio de comercio inter-industrial) y altos y cercanos a 100 (predominio de
comercio intra-industrial) ver Duran, Alvarez (2008).

Después de identificar la existencia de comercio inter e intra-industrial, la investigacion
prosiguio estudiando la complementariedad comercial de la Republica dominicana con
respecto a paises de Centroamérica. La misma se estimo calculando el /ndice de
Complementariedad Comercial (ICC) de Anderson y Nordheim (1993) Este indice fue
derivado por los mencionados autores a partir del indice de Ventajas Comparativas
Reveladas (IVCR) de Balassa (1965), con el objetivo de medir la complementariedad
comercial entre socios. Matematicamente, se expresa de la siguiente manera:

_ xf mj S xf.mj
Ci= ) |= = W= .
2 tE ts
3 3
Donde:

x;°, es la participacion del bien s en las exportaciones de i (X;°/X);
m;®, es la participacion del bien s en las importaciones de j (M/M)); y
t,°, es la participacion del bien s en las importaciones mundiales (neta de las importaciones de

i).

El ICC muestra el grado de asociacion entre los productos que exporta un pais y los
productos que importa otro pais; esto es, intenta capturar el efecto que cuanto mayor
es la coincidencia entre la oferta exportable de un pais y la demanda de importaciones
de un socio, mayor es la tendencia a comerciar entre ellos. EI ICC tiende a cero,
cuando el pais para el cual se ha calculado no exporta los mismos bienes que el otro
pais importa. En cambio cuando es mayor a uno, indica que existe complementariedad

'® Bowen, Hollandre y Viane, (1998) demostraron que la utilizacion de este sistema es mas efectiva
y confiable que el mero calculo de medidas no ponderadas del indice a nivel de productos, tal como fue
reportado por Duran y Alvarez (2008).
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entre la oferta exportable de un pais y la demanda de otro socio considerado. El calculo
del ICC se realizara para la Republica Dominicana y cada pais de Centroamérica
individualmente, a los fines de determinar particularidades en este ambito, en el
comercio bilateral.

Un indicador complementario al ICC que servira para completar el analisis en esta
parte lo constituye el Indice de Similitud (I1S). Este se calcula como la agregacién de la
minima participacion de cada grupo de productos en las exportaciones totales de cada

region a un mercado de destino homogéneo que puede ser una subregion o el mundo.
n k k

Is = Z Min |[——,——
L{’Ti XT,

k=1
Donde:

in son las exportaciones del producto k del pais i

ij son las exportaciones del producto k del pais j
XT; son las exportaciones totales del pais i

XT; son las exportaciones totales del pais |

n es el numero de productos

El resultado del indice fluctua entre cero y uno. Si los dos paises tienen estructuras de
comercio totalmente diferentes el resultado sera un IS igual a cero (IS=0), lo cual sera
indicativo de la inexistencia de competencia. Si el indice se aproxima a uno (IS=1) la
conclusion sera que las estructuras comerciales de ambos paises (o regiones) son
similares, por lo que la conclusion directa es que hay competencia en los mercados de
referencia. Este indice puede ser analizado segun su evolucion en el tiempo, en cuyo
caso la informacion adicional seria el mayor o menor grado de acercamiento o
distanciamiento de ambas estructuras productivas.

Los datos generados con el calculo de los indicadores considerados permitieron
determinar las principales subpartidas de complementariedad comercial entre
Republica Dominicana y Centroamérica, y permitieron especificar las subpartidas de
Republica Dominicana con mayores posibilidades de exportacion hacia Centroamérica
segun capitulos del arancel.

Después de determinar las complementariedades comerciales, se continuo en la
investigacion, haciendo un estudio de los encadenamientos productivos en la matriz de
insumo-producto de la Republica Dominicana con el objetivo expreso de identificar
grupos de actividades industriales fuertemente interrelacionadas, y hacer una
clasificacion sectorial de las mismas y determinar los encadenamientos.

El modelo insumo-producto parte de la consideracion de que el total del producto
sectorial es igual a la suma del consumo intermedio nacional e importado y al valor
agregado. Un supuesto clave es que las relaciones entre estos componentes y el
producto son en proporciones fijas, por lo cual el volumen de transacciones intermedias
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puede ser expresado como la multiplicacion de una matriz de coeficientes técnicos por
el volumen de produccién. Lo cual puede analizarse a su vez como el total de la
produccion vendida entre los sectores econdmicos para satisfacer la demanda
intermedia y al adicionarle los volumenes destinados a la demanda final se obtiene el
total de lo distribuido en la economia que coincide con la oferta para cada uno de los
sectores econémicos. Esto puede expresarse matematicamente de la manera
siguiente:

X=Z+VA+M (1)
X=Z+Y (2)

Donde X = volumen de produccion
Z = al consumo intermedio nacional
M = consumo intermedio importado
VA = valor agregado
Y = producciodn total
A = matriz de coeficientes técnicos

Dado que (1) y (2) constituyen un sistema de ecuaciones lineales, el valor de la
demanda final no depende directamente de las cantidades producidas y puede ser
determinada exdgenamente para obtener los volumenes de produccion necesarios
para satisfacer la demanda final y, simultdneamente los requeridos por los sectores
econdmicos para cubrir la demanda intermedia generada por las necesidades de
insumos que implica el proceso de produccién, lo cual se expresa algebraicamente
como sigue:

X=AX+Y (3)
X—AX=vY (4)
(1-Ax=Y (5)

X=({1-4)7Y (6

La matriz (1-A)'1 es la matriz inversa de Leontief y representa los requerimientos totales
e indica la produccidn que cada sector necesita realizar para satisfacer el incremento
en la demanda final de cada uno de ellos.

En este estudio se trabajo con la matriz de coeficientes técnicos utilizando una version
de la matriz-insumo producto de la Republica Dominicana actualizada al 2005, para
determinar la proporcion de productos intermedios propios y de que rama provienen,
asi como los factores de produccidén que se requieren para producir una unidad de
producto, es decir, los requerimientos directos de produccion.

Después de agotar los pasos anteriores se realizd6 una cuantificacién y clasificacion
sectorial mediante encadenamientos y medicion de los efectos de arrastre de unas
industrias sobre otras segun el criterio de encadenamiento. Para esto, se calcularon los
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encadenamientos'’ con el Método de Chenery y Watanabe (1958). Estos autores
cuantificaron los encadenamientos, seleccionando aquellas actividades cuyos efectos
de encadenamiento eran superiores a la media. De esta forma realizaron una
clasificacion cuadripartida de actividades en funcion de la combinacion de dos criterios:
a) utilizacién, por parte de cada rama, de insumos intermedios con respecto a su
produccion, y b) destino intermedio de los productos de cada rama con respecto al total
de los destinos. Esto puede ser expresado cuantitativamente a través de los indices ui

y uj los cuales se definen de la manera siguiente:

w; = ZXU-;’X}-
w = ZXE-}-;’ZE

donde X y Z son, respectivamente, la produccion efectiva de la rama j y el producto
total de la i. Asimismo, Xij es la utilizacion que la rama j hace de insumos intermedios
de la rama i. Dicha clasificacion es la siguiente:

Sectores de manufactura de destino intermedio (l). De alto encadenamiento hacia
adelante y hacia atras, son fuertes demandantes de insumos intermedios e importantes
oferentes de productos intermedios. Constituyen sectores de paso obligado de los
flujos sectoriales de la economia regional (sectores clave).

Sectores de manufactura de destino final (ll). Presentan bajo encadenamiento hacia
adelante y alto encadenamiento hacia atras. Son sectores que muestran un consumo
intermedio elevado, mientras que su oferta de productos ira principalmente hacia los
consumidores finales (sectores con fuerte arrastre).

Sectores de produccion primaria de destino intermedio (lll). De alto
encadenamiento hacia adelante y bajo encadenamiento hacia atras, son sectores cuya
demanda de insumos es pequefia y su produccion primaria es de destino intermedio,
por lo que se inclinan a abastecer de insumos a otros sectores y canalizan una menor
parte de producto al mercado como bien final (sectores base).

Sectores primarios de produccion de destino final (/V). Tienen bajo
encadenamiento hacia adelante y hacia atras. Son sectores que consumen una
cantidad poco significativa de insumos y dedican su produccion principalmente a
satisfacer la demanda final (sectores independientes).

17 se siguieron las pautas de Andreosso-O‘Callaghan y Yue (2000), quienes sostuvieron que se deben
usar tanto los indices de Chenery-Watanabe como los de Rasmussen, aun con sus limitaciones, siempre
que se quiera examinar cdmo la estructura interna de una economia se comporté y cambi6. En
particular, los indices de Chenery y Watanabe ofrecen informaciéon desde una perspectiva general acerca
de los encadenamientos. Por su parte, los coeficientes de Rasmussen generan informacion que nos
permitira diferenciar los distintos sectores que se encuentran en la economia.

COMPLEMENTARIEDADES Y ENCADENAMIENTOS SECTORIALES PARA LA
PRODUCCION DE BIENES EXPORTABLES EN LOS PAISES DEL DR-CAFTA 1I-15



La realizacion del ejercicio anterior tuvo como objetivo de desentrafiar el caracter
general de la interdependencia. Posteriormente, se estimo el coeficiente de Rasmussen
ya que permite diferenciar los distintos sectores que se encuentran en una economia.
Su expresion matematica es la siguiente:

1
PD = 153 %j
n—ng Z}'QE}'
Donde:
n = Numero de elementos de la fila (i) o columna (j).
n?=Numero del total de elementos de la matriz
2idij = Sumatoria vertical de los elementos de la columna

Yi2iqij = Sumatoria de todos los elementos de la matriz

Segun Rasmussen, el indice de poder de dispersion describe la extensién relativa
sobre la que un aumento de la demanda final de los productos de la industria j se
dispersa a través del sistema de industrias. Esto puede expresarse como la extension o
alcance que una expansion de la industria j provoca sobre el sistema de industrias.

Si PDj > 1, significa que los requisitos de inputs intermedios generados por un aumento
unitario de la demanda final del sector j-ésimo son mayores para este sector que para
la media de la economia y, por lo tanto, que se trata de un sector con un fuerte poder
relativo de arrastre hacia atras sobre el sistema productivo.

El encadenamiento productivo hacia atras es una medida del uso de insumos que un
sector hace de otros sectores de la economia. Este se calcula a partir de la demanda
de insumos de un sector e incluye los efectos directos e indirectos e inducidos.
También debemos concluir que estamos frente a una actividad altamente
interconectada, por eso un incremento en su demanda se irradia las restantes
actividades estimulando la produccion y el crecimiento. Por el contrario, si PD<I su
encadenamiento sera débil y su impacto en la economia poco significativo.

Después de lo anterior, fue aplicada la metodologia de Dietzenbacher y Van Der Linden
(1997) en la cual se emplea un doble enfoque para el calculo de los encadenamientos:
el encadenamiento hacia atras se determina a partir del modelo de demanda de
Leontief y el eslabonamiento hacia delante mediante el de oferta de Ghosh (1958) para
de esa forma obtener el cuadro informativo completo de encadenamientos productivos
en la Republica Dominicana. A continuacidén se exponen ambos:

e Modelo de Demanda de Leontief. Este modelo relaciona las demandas finales
auténomas y los niveles de produccion necesarios para satisfacerlas y viene dado por:

X¥=0-4)?*Y
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Donde A es la matriz de los coeficientes técnicos: X es el vector columna de las
producciones a precios basicos y es el vector columna de las demandas finales;

1-4
es la inversa de la matriz de Leontief (1 — A).

e Modelo de Oferta de Ghosh:

xX'=x'B+V

donde x' es el valor bruto de la produccion transpuesto; B la matriz de distribucién y V!
corresponde a la transpuesta del valor agregado.

Por ultimo fueron estimadas las cadenas de produccion o clusters. Para estimar las
cadenas de produccion para cada una de las ramas productivas se optdé por la
metodologia de Bellet, Lallich y Vincent (1990): método de Reagrupamiento Sucesivo
de Polos (ramas) en funcidon de la Intensidad Reciproca de los Intercambios
(RESPIRE). Antes de definir el procedimiento anteriormente mencionado, se necesita
hacer una aclaratoria respecto a las variables a utilizar en las estimaciones. En primer
lugar se definira el coeficiente técnico de produccién de una industria como el
cociente entre el insumo de un producto i y la produccion de la rama j. Este indicador,
dentro del marco de la matriz insumo-producto, se lee por columnas y se define como:

para cada i, j=12.n

De la misma forma, se pueden obtener los coeficientes de mercado o de
distribucion, que indican la estructura de distribucién de las ventas de una rama
determinada. En el marco de una matriz insumo-producto, el indicador se lee por filas y
esta representado por el siguiente coeficiente:

X

i
I'.l

d;; = paracadai,j=12..n

L

Una vez definidos estos coeficientes se procede a describir la metodologia RESPIRE la
cual propone, tomando en cuenta la informacién ofrecida por la matriz insumo-
producto, agrupar las ramas de actividad econémica de forma sucesiva y jerarquica en
base a los flujos de intercambio entre una rama y otra. La metodologia propone estimar
cuales ramas estan mas préximas en el aspecto técnico-econdmico, de manera que
todas las ramas se encuentren aglomeradas en una cadena productiva.

Para calcular las cercanias técnico-econdmicas entre ramas de actividad, la
metodologia propone, en primera instancia, calcular un indicador de intensidad
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reciproca total;, éste se define como la totalidad de flujos entre dos ramas de la
economia a estudiar. La forma de estimacion es la siguiente:

r;=a;+ ﬂ::.}. +a;; + ﬂ:}.:.

Con este indicador se estimara la matriz R, la cual estara formada por los distintos r;.
Esta matriz se utilizara para estimar las cadenas de produccion, por medio del
algoritmo de encadenamientos de McQuitty; dicha estimacion se realizara con el
programa estadistico Minitab. El indicador anteriormente descrito permite identificar la
intensidad entre una rama y otra; sin embargo, para completar el analisis, se necesita
establecer una jerarquia entre las diversas ramas de una cadena de produccion. En
este sentido, se procede a la estimacion del indicador de intensidad de flujos
orientados, el cual permite determinar la jerarquia entre dos ramas distintas. Este
indicador se define de la siguiente forma:

Uy = Qg + dy;
La ecuacién anterior describe la intensidad de flujos desde la industria i hasta la
industria j. Por tanto, se puede calcular la intensidad de flujos desde la industria j hasta
la industria i

Uy =y +d;

Una vez estimados los indices de intensidad de flujos orientados entre dos industrias,
se debe determinar la jerarquia. La regla de decision para las industrias i y j es la
siguiente:

e En caso de que u;j > uji, la industria i se coloca en un orden jerarquico superior a
la industria j.

e En caso de que uj < uj, la industria j se coloca en un orden jerarquico superior a
la industria i.

Por ultimo, una vez estimadas las cadenas de produccion y establecidas las jerarquias
entre industrias dentro de cada cadena, se procedera a vincular una cadena con otra,
para asi determinar complejos industriales. Para esto, se utilizara el mismo
procedimiento con el que se determinaron las diferentes cadenas productivas, pero
esta vez en base al indicador de intensidad reciproca ponderado, que se construye
mediante la siguiente estimacion:

My itz

i=1 Si=1

T

I
by

1, C0)=

1y Mg

Para fines de esta ecuacidn, ¢4 y c, representan las cadenas a evaluar, y
n{ y np representan la cantidad de industrias que pertenecen a las
cadenas 1y 2.
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SECCION 11l

LA COMPLEMENTARIEDAD Y EL INTERCAMBIO COMERCIAL ENTRE
REPUBLICA DOMINICANA'Y PAISES DEL DR-CAFTA

En esta seccién se trata el tema de la complementariedad comercial de la RD con sus
socios centroamericanos'®. El abordaje se ha hecho desde una perspectiva
relativamente amplia, la cual ha incluido una caracterizacion del comercio de RD con
Centroamérica como bloque vy, a la vez, a nivel bilateral con cada pais
centroamericano. El analisis bilateral se realiz6 siguiendo una metodologia uniforme
para todos los paises. La informacion es entregada bajo un mismo esquema, a modo
de perfiles comerciales de RD con cada pais centroamericano. Esto permite al lector
obtener una vision de conjunto que constituya un marco apropiado para comprender
mejor lo relativo a la complementariedad comercial RD-Centroamérica.

A. Panorama General del Comercio RD- Centroamérica

Un vistazo a grandes rasgos de la situacién comercial de la RD con el bloque
centroamericano puede ser un buen marco de referencia para el analisis bilateral al
cual nos referimos en el parrafo anterior. La balanza comercial, por ejemplo, es un
elemento clave para ello. A continuacion, se presentan los datos para el periodo 2006-
2009, en el Cuadro Num. 1.

Cuadro Num. 1

INTERCAMBIO COMERCIAL RD- CENTROAMERICA, 2006 — 2009 (US$
Anos Exportaciones Importaciones Saldo comercial

2006 52,219,000 284,848,000 -232,629,000
2007 69,608,000 336,154,000 -266,546,000
2008 88,957,000 451,224,000 -362,267,000
2009 74,948,000 426,435,000 -351,487,000

Fuente: Elaborado por los autores con base en TradeMap.

Los datos expuestos muestran que la balanza comercial RD - Centroamérica presenta
saldo comercial desfavorable para RD y que dicho saldo ha venido profundizandose
cada ano, con excepcion del 2009, en el cual vemos que el déficit comercial disminuyd,
en comparacion a anos anteriores.

Del 2006 al 2007, las compras de productos centroamericanos se incrementaron en
términos absolutos en 51 millones trescientos seis mil délares, lo cual significé en
términos relativos que la tasa de crecimiento del déficit comercial fue de 14.58% . Del
2007 al 2008 el déficit comercial experimenté un comportamiento similar, aunque mas
intenso, ya que la RD demando 115 millones setenta mil dolares mas, esto es, un
incremento en términos absolutos mas del doble que el periodo anterior. En este caso,
la profundizacion del déficit comercial se tradujo en una tasa de crecimiento del mismo

¥ Todo el andlisis a lo largo de esta investigacion fue realizado para DR-CAFTA excluyendo a los Estados Unidos.
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en 35.91% Del 2008 al 2009, esta situacion desfavorable no fue superada por la RD, y
aunque hubo un comportamiento diferente con relacién a otros afios considerados ya
que en lugar de aumentar hubo un decrecimiento ligero de -2,96%. Este ultimo
resultado fue originado por una disminucién de las importaciones desde Centroamérica
en 24, 789,000 délares, que podria atribuirse a la disminucion de las importaciones
desde Costa Rica, Guatemala y Honduras en un contexto particular de crisis
internacional, por lo cual no se visualiza realmente una reversion de la tendencia en el
comportamiento del déficit comercial con Centroamérica.

Una vez vistos los resultados globales del intercambio comercial y visto el
comportamiento de las importaciones dominicanas al bloque centroamericano, es
relevante conocer la estructura de esas importaciones crecientes.

Cuadro Num. 2
IMPORTACIONES DOMINICANAS PROVENIENTES DE CENTROAMERICA
Segun la Clasificacion Uniforme de Comercio Internacional (US$)

SiTC1 PAIS 2006 2007 2008
0 Productos alimenticios y animales vivos

COSTA RICA 10,512,296.12 23,411,761.13 27,614,036.46
EL SALVADOR 4,536,233.71 7,278,737.67 10,403,189.28
GUATEMALA 37,001,021.47 21,324,563.80 32,497,490.11
HONDURAS 1,570,891.71 2,394,031.87 1,961,956.18
NICARAGUA 4,529,418.72 1,817,453.42 3,133,547.30
SUBTOTAL CA 58,149,861.73 56,226,547.89 75,610,219.33
COSTA RICA 112,302.44 378,067.99 213,261.54
EL SALVADOR 4,599,957.84 9,582,263.41 13,755,285.10
GUATEMALA 239,096.00 282,868.08 774,928.33
HONDURAS 5,203,977.49 2,155,769.12 1,506,456.26
NICARAGUA 5,574,114.70 1,501.20
SUBTOTAL CA 15,729,448.47 12,398,968.60 16,251,432.43
COSTA RICA 199,429.47 1,117,721.05 2,352,780.81
EL SALVADOR 40,651.57 208,050.14 1,489,964.48
GUATEMALA 1,343,330.49 2,203,799.04 1,712,378.22
HONDURAS 1,029,063.46 159,375.18 210,784.76
NICARAGUA 1,539,127.19 664,955.49 708,667.43
SUBTOTAL CA 4,151,602.18 4,353,900.90 6,474,575.70
COSTA RICA 15,329.06 1,039.08

EL SALVADOR 2,927,500.08 6,186,763.97 5,527,607.10
GUATEMALA 99,429.91
HONDURAS 13,000.00
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SITC1 PAIS

2006

2007

2008

SUBTOTAL CA

2,942,829.14

6,200,803.05

5,627,037.01

5 Productos quimicos y productos conexos

COSTA RICA 18.20

GUATEMALA 503.60 186.92
HONDURAS

SUBTOTAL CA - 521.80 186.92

4 Maquinaria y equipo de transporte

COSTA RICA 22,559,407.13 28,527,730.19 45,573,928.07
EL SALVADOR 7,011,747.28 7,487,152.47 10,591,129.49
GUATEMALA 26,672,260.25 34,129,096.78 40,952,836.95
HONDURAS 1,516,814.12 1,601,121.12 2,249,042.87
NICARAGUA 281,474.18 281,954.87 577,065.78
SUBTOTAL CA 58,041,702.96 72,027,055.43 99,944,003.16

6 Articulos manufacturados, clasificados principalmente segun
el material
COSTA RICA 33,869,801.12 44,357,141.89 62,449,399.16
EL SALVADOR 11,040,501.07 12,777,284.04 13,346,026.02
GUATEMALA 7,048,474.66 11,681,061.51 19,524,539.95
HONDURAS 3,980,936.84 3,516,907.04 5,508,816.21
NICARAGUA 1,055,808.39 12,171.39 235,243.56
SUBTOTAL CA 56,995,522.08 72,344,565.87 101,064,024.90

8 Articulos manufacturados diversos

COSTA RICA 24,269,374.27 32,104,747.82 37,211,607.70
EL SALVADOR 10,634,163.44 12,007,717.11 1,871,742.30
GUATEMALA 3,617,347.72 3,385,992.91 3,000,763.23
HONDURAS 3,638,567.35 1,393,234.83 277,226.57
NICARAGUA 2,609.03 2,010.32 14,569.20
SUBTOTAL CA 42,162,061.81 48,893,702.99 42,375,909.00

COSTA RICA

COSTA RICA 26,548,364.95 6,997,970.79 10,845,399.70
EL SALVADOR 3,076,892.18 3,485,093.45 2,841,481.03
GUATEMALA 5,437,025.62 4,756,442.03 4,691,960.25
HONDURAS 2,028,827.20 616,002.76 1,559,229.70
NICARAGUA 26,482.45 38,447.83 264,877.41
SUBTOTAL CA 37,117,592.40 15,893,956.86 20,202,948.09

EL SALVADOR

1.18

GUATEMALA

HONDURAS

NICARAGUA

COMPLEMENTARIEDADES Y ENCADENAMIENTOS SECTORIALES PARA LA
PRODUCCION DE BIENES EXPORTABLES EN LOS PAISES DEL DR-CAFTA -4




SITC1 PAIS 2006 2007 2008
SUBTOTAL CA - 1.18 -
COSTARICA 118,086,304.56 136,896,198.14 186,260,413.44
EL SALVADOR 43,867,647.17 59,013,063.44 59,826,424.80
GUATEMALA 81,358,556.21 77,764,327.75 103,254,513.87
HONDURAS 18,969,078.17 11,849,441.92 13,273,512.55
NICARAGUA 13,009,034.66 2,816,993.32 4,935,471.88
SUBTOTAL CA 275,290,620.77 288,340,024.57 367,550,336.54
TOTAL MUNDO 12,266,470,933.60 10,828,971,070.36 13,357,011,247.64
% M CA 2.2% 2.7% 2.8%

Fuente: Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo elaborado con datos de la ONE.

Con estos datos fueron calculados los porcentajes de participacion de los distintos
sectores de produccion segun la CUCI y han sido organizados en el Cuadro Num.3
mostrado a continuacion:

Cuadro Num. 3
Composicion y Estructura de las Importaciones de la RD desde Centroamérica

como Porcentaje de las Importaciones Totales desde Dicha Regién, 2008
SITC1 SECTORES 2008

0 Productos alimenticios y animales vivos 20.57
1 Bebidas y tabacos 4.42
2 Materiales crudos no comestibles excepto combustibles 1.76
3 Combustibles y lubricantes minerales y productos conexos 1.53
4 Aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal 0.00
5 Productos quimicos y productos conexos 27.20
6 Articulos manufacturados, clasificados principalmente segun el material 27.50
7 Maquinaria y equipo de transporte 11.53
8 Articulos manufacturados diversos 5.50

Fuente: Elaborado por los autores con datos del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo y de
la ONE.

Como puede observarse, los productos manufacturados, clasificados principalmente
segun el material y los productos quimicos y productos conexos, constituyen mas del
50% de las importaciones centroamericanas, teniendo cada uno una participacion de
27.50% y 27.20% respectivamente en el 2008. En tercer lugar, se importan bienes del
renglén productos alimenticios y animales vivos cuya participacion en el mismo ano fue
20.57%, y por ultimo, maquinaria y equipo de transporte que participaron en el 2008
con un 11.53% en las importaciones totales de la RD desde Centroamérica.
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Cuadro Num. 4
EXPORTACIONES DOMINICANAS CON DESTINO A CENTROAMERICA
Segun la Clasificacion Uniforme de Comercio Internacional (US$)

SiTC1 PAIS 2006 2007 2008
o Productos alimenticios y animales vivos
COSTA RICA 763,114.00 2,288,960.60 182,987.50
EL SALVADOR 675.00 56,912.36 38,577.00
GUATEMALA 2,252,751.00 2,655,044.71 1,292,560.91
HONDURAS 1,768,927.00 1,927,308.55 2,938,586.73
NICARAGUA 19,036.00 44,397.92
SUBTOTAL CA 4,785,467.00 6,947,262.22 4,497,110.06
COSTA RICA 29,175.00 58,432.28 62,533.45
EL SALVADOR 10,800.00 48,618.75 41,705.00
GUATEMALA 77,864.00 118,950.00 117,923.40
HONDURAS 10,779,636.00 11,252,144.89 9,961,672.35
NICARAGUA 462,081.00 691,298.18 1,270,645.68
SUBTOTAL CA 11,359,556.00 12,169,444.10 11,454,479.88

2 Materiales crudos no comestibles,

excepto los combustibles

COSTA RICA 15,811.00 139,724.06 111,143.87
EL SALVADOR 605,721.00 237,983.24 18,479.81
GUATEMALA 379,698.32 147,095.67
HONDURAS 36,749.00 52,323.40 3,820,315.15
NICARAGUA 7,107.84 34,079.71
SUBTOTAL CA 1,037,979.33 437,138.54 4,131,114.21
COSTA RICA 16,536.00
EL SALVADOR

GUATEMALA 8,973.00 5,189.76 57,343.50
HONDURAS 9,717.24

SUBTOTAL CA 8,973.00 14,907.00 73,879.50
COSTA RICA 718,295.60
GUATEMALA

HONDURAS

SUBTOTAL CA - - 718,295.60
COSTA RICA 2,558,719.00 3,279,720.93 4,218,529.50
EL SALVADOR 1,875,576.00 1,757,561.36 3,890,875.74
GUATEMALA 4,957,488.00 6,419,579.01 8,412,218.76
HONDURAS 2,034,366.00 3,565,873.74 3,059,640.77
NICARAGUA 1,584,353.00 1,144,172.12 1,669,180.06
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SITC1 PAIS

2006

2007

2008

SUBTOTAL CA

13,010,502.00

16,166,907.16

21,250,444.83

7 Magquinaria y equipo de transporte

COSTA RICA 8,339,501.71 12,575,640.29 22,563,922.12
EL SALVADOR 123,234.16 419,670.90 2,037,962.97
GUATEMALA 648,576.75 587,355.72 812,819.77
HONDURAS 644,602.78 10,392,607.86 8,027,065.64
NICARAGUA 1,059,235.65 694,599.67 2,551,209.76
SUBTOTAL CA 10,815,151.04 24,669,874.44 35,992,980.26

8 Articulos manufacturados diversos

COSTA RICA 51,498.00 449,385.58 1,095,775.77
EL SALVADOR 61,732.00 1,005,376.61 197,831.19
GUATEMALA 469,090.00 192,553.72 190,024.35
HONDURAS 65,286.00 1,547,247.82 1,293,102.38
NICARAGUA 997,341.00 223,510.29 34,993.34
SUBTOTAL CA 1,644,947.00 3,418,074.02 2,811,727.03

COSTA RICA 1,839,376.80 1,617,527.18 2,330,840.53
EL SALVADOR 1,393,030.46 295,242.41 592,606.36
GUATEMALA 1,792,428.13 2,129,060.77 890,065.23
HONDURAS 2,492,196.78 2,944,018.98 4,470,696.95
NICARAGUA 2,039,114.00 2,133,549.77 1,060,840.33
PANAMA 2,215,293.22 7,179,515.01 7,017,026.72
SUBTOTAL CA 11,771,439.40 16,298,914.12 16,362,076.12
COSTA RICA 13,597,195.51 20,409,390.92 31,300,564.34
EL SALVADOR 4,070,768.62 3,821,365.63 6,818,038.07
GUATEMALA 10,586,869.21 12,107,733.69 11,920,051.59
HONDURAS 17,821,763.56 31,691,242.48 33,571,079.97
NICARAGUA 6,142,124.65 4,913,273.87 6,665,346.80
SUBTOTAL CA 52,218,721.54 72,943,006.59 90,275,080.77
TOTAL MUNDO 6,790,833,151.30 5,728,422,087.83 5,617,433,048.24
% X CA 0.8% 1.3% 1.6%

Fuente: Elaborado por la UAAES, MEPyD con informaciones de la ONE

Con estos datos, al igual como se hizo con las importaciones, fueron calculados los
porcentajes de participacion de los distintos sectores de produccién segun la CUCI y
han sido organizados en el Cuadro NUm.5 mostrado a continuacion:
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Cuadro Num. 5
Composicion y Estructura de las Exportaciones de la RD a Centroamérica como

Porcentaje de las Exportaciones Totales, 2008
SITC1 SECTORES 2008

0 Productos alimenticios y animales vivos 4.98
1 Bebidas y tabacos 12.69
2 Materiales crudos no comestibles excepto combustibles 4.58
3 Combustibles y lubricantes minerales y productos conexos 0.08
4 Aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal 0.80
5 Productos quimicos y productos conexos 23.54
6 Articulos manufacturados, clasificados principalmente segln el material 39.87
7 Maquinaria y equipo de transporte 3.11
8 Articulos manufacturados diversos 10.35

Fuente: Elaborado por los autores con datos del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo y de
la ONE.

Los resultados agregados a nivel global son un reflejo de lo que ocurre a nivel bilateral
en la relacion comercial de la RD con cada pais del bloque considerado. En los
siguientes acapites se hace una exposicion a este respecto, al examinar las relaciones
comerciales bilaterales de la RD con cada pais de Centroamérica.

B. El Comercio RD- Costa Rica

B1. La Balanza Comercial. Los datos para los afios 2006-2009, con excepcion del
2009, en el que las compras de papel, cartdn, maquinas, aparatos y material eléctrico,
productos farmacéuticos y otras manufacturas disminuyeron, por un total de mas de 30
millones de dolares, arrojan un déficit comercial en las relaciones RD-Costa Rica,
significando que las compras de la RD a este pais experimentan un creciente
dinamismo como puede apreciarse en el Cuadro Num.6.

Cuadro NUm.6
INTERCAMBIO COMERCIAL RD- COSTA RICA 2006 — 2009 (US$)

Anhos  Exportaciones Importaciones Saldo comercial
2006 13,597,000 21,391,000 -107,827,000
2007 20,279,000 159,321,000 -139.042,000
2008 31,046,000 217,171,000 -186,125,000
2009 21,391,000 187,115,000 -165,724,000

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap

El intercambio comercial bilateral con Costa Rica responde al mismo patrén que el que
resulta con toda la region centroamericana, esto es, una mayor demanda dominicana
por productos centroamericanos que sobrepasa las exportaciones a este bloque.
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B2. Importancia Relativa del Intercambio Comercial.

B2a. Participacion de Costa Rica en las Exportaciones e Importaciones de RD. Si
bien Costa Rica no es un socio que tiene mucho peso relativo en el comercio de la RD,
como lo tienen por ejemplo, Estados Unidos y Haiti'®, no deberia restarsele
importancia, sino que al contrario, deberia observarse de cerca su comportamiento
dado que al ser un Miembro del DR-CAFTA, disfruta de condiciones de acceso
privilegiadas al mercado dominicano, y a su vez, RD también en su mercado, lo cual
puede ser un importante catalizador del dinamismo comercial entre ambas naciones.

Puede observarse en el Cuadro Num. 7 mas abajo que la participacion de Costa Rica
en las importaciones que realiza RD ha ido en aumento del 2006 al 2009 y ha exhibido
una tendencia alcista. En cambio, la participacion de RD en el total de las
importaciones que realiza Costa Rica, si bien ha ido en aumento, al menos del 2006 al
2008, se perfila una participacion menor que la exhibida por Costa Rica en las
importaciones nacionales, y en el 2009, por ejemplo, la participacion de RD en las
importaciones de Costa Rica en lugar de incrementarse disminuyo, ya que paso6 de
0.56% a 0.46%, situacion esta que podria ser atribuida a la crisis internacional del
2009. Es notable, que a pesar de la crisis del 2009, la participacion de Costa Rica en
las importaciones de RD haya aumentado.

Cuadro Num. 7

Participaciéon de Costa Rica en las Exportaciones e Importaciones de la RD
Durante el Periodo 2006 — 2009 (US$)

Exportaciones Participacion Importaciones Participacion

totales RD de Costa Rica Totales RD de Costa Rica

2006 6,790,320,000 0.20 12,254,400,000 0.99
2007 5,681,980,000 0.36 13,338,030,000 1,19
2008 5,569,806,000 0.56 16,338,228,000 1.33
2009 4,693,264,000 0.46 12,054.439,000 1.55

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap

B2. Estructura y Composiciéon del Intercambio Comercial. En esta parte y ayudados
por el Cuadro Num. 8 es posible observar que los articulos manufacturados de la
clasificacion 6 segun la CUCI, constituyen el grueso de la demanda de Costa Rica de
productos dominicanos, dado que participan con un 72% en las exportaciones
dominicanas hacia ese pais. En segundo lugar, los productos mas demandados por
Costa Rica en la relacion comercial con RD estan los productos quimicos y productos
conexos del Sector 5, con una participacion del 13.48%. En tercer lugar se encuentran
los productos manufacturados diversos con una participacién de 7.45%. La demanda
de Costa Rica esta bastante concentrada en estos tres sectores.

'¥ Los Estados Unidos se han constituido en el principal socio comercial de la RD, con un porcentaje de
participacion de 60.97% en las exportaciones dominicanas en el 2008 y Haiti tuvo una participacion de
10.21% durante el mismo afio (segun TradeMap).
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Un vistazo a las compras dominicanas desde Costa Rica revela que existe una mayor
diversificacidon por la parte dominicana, dado que una tercera parte se dirige a
productos manufacturados (clasificacion CUCI Num. 6), una cuarta parte del gasto se
destina a productos quimicos y conexos (clasificacion CUCI Num. 5) y una quinta parte
del total de las importaciones dominicanas se canaliza hacia maquinaria y equipos de
transporte (clasificacion CUCI Num. 7). También destacan las compras de productos
alimenticios (Clasificacion CUCI Num. 0), con un 14.82%.

] Cuadro Num. 8
REPUBLICA DOMINICANA: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
Hacia y desde Costa Rica en el 2008 (US$)

% del % del
\ Exportaciones total Importaciones total

0 Productos alimenticios 182,987 0.58 27,614,036 14.82

1 Bebidas y tabacos 62,533 0.20 213,261 0.1

2 Materiales crudos no comestibles 111,143 0.35 2352780 1.26
excepto los combustibles

3 C_ombustlbles y lubricantes 16.536 0.05 0 0
minerales y productos conexos

4 Acgltes, grasas y ceras de origen 718,295 299 0 0
animal y vegetal

5  Productos quimicos y productos 4218529 13.48  45573,928 24.47
conexos n.e.p.

g Articulos manufacturados 22,563,922 72.09 62,449,399 33.53
clasificados segun el material

7 Maquinaria y equipo de transporte 1,095,775 3.50 37,211,607 19.98

8  Art. manufacturados diversos 2,330,840 7.45 10,845,399 5.82
Total 31,300,564 100 186,260,413 100

Fuente: Elaborado por los autores con datos de la ONE.

B2a. Principales Productos de Exportacion de RD a Costa Rica. RD no exporta una
gama muy diversificada de productos hacia Centroamérica, tal como pudo apreciarse
en el apartado anterior. Si se desagregan los montos exportados a Costa Rica, puede
apreciarse que el 63.12% se concentrd en las importaciones provenientes del Capitulo
72 relativo a la fundicién de hierro y acero; el segundo lugar en participacion lo ocup6 el
Capitulo 30, que clasifica los productos de plastico, y estos bienes tuvieron una
participacion en las exportaciones de 13.87%. El tercer lugar lo ocuparon las
manufacturas de fundicion de hierro o de acero del Capitulo 73. Estas participaron con
un 7.62%.
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] Cuadro Num. 9
REPUBLICA DOMINICANA - PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS HACIA
Costa Rica en el 2008 (Miles de US

Codigo del Descripcion del producto
producto
'TOTAL |Todos los productos 31,046
'72 Fundicion, hierro y acero 19,597
'39 Materias plasticas y manufacturas de estas materias 4,306
'73 Manufacturas de fundicidn, de hierro o de acero 2,366
™ Reaclto_res nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos 809
mecanicos
15 Grasas y aceites animales o vegetales; grasas alimenticias; ceras 718
30 Productos farmacéuticos 569
'90 Instrumentos, aparatos de optica, fotografia, cinematografia, medida 373
'94 Muebles; mobiliario médico quirurgico; articulos de cama y similares 298
29 Productos quimicos orgdnicos 202

B2b. Principales Productos Importados por RD desde Costa Rica. La situacion
anterior descrita para las exportaciones de RD hacia Costa Rica es bastante diferente
en lo relativo a las importaciones de RD desde ese pais. Puede observarse una mayor
diversificacién de Capitulos y de montos exportados. En el Cuadro Num. 10 mas abajo
pueden apreciarse los principales resultados de la consulta estadistica:

] Cuadro Num. 10
REPUBLICA DOMINICANA - PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS
Desde Costa Rica en el 2008 (En miles de USS$)

DRl G Descripcion del producto Vel

producto en 2008
'"TOTAL Todos los productos 217,171
'48 Papel, cartén; manufactura de pasta de celulosa, de papel/de cartén 38,120
'39 Materias plasticas y manufacturas de estas materias 33,305
g5 Méquir\?s, aparatos y material eléctrico, sus partes; aparatos de 23,246
grabacion
'30 Productos farmacéuticos 21,259
21 Preparaciones alimenticias diversas 16,432
™ Reacjco.res nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos 13,272
mecanicos
'70 Vidrio y manufacturas de vidrio 11,011
'38 Misceldaneos chemical products 9,139
'34 Jabones, agentes de superficie organicos, preparacion para lavar 6,442
'73 Manufacturas de fundicidn, de hierro o de acero 5,181
'33 Aceites esenciales y resinoides; prep. de perfumeria, de tocador 4,862
'40 Caucho y manufacturas de caucho 3,983
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Cédigo del Valor

Descripcion del producto

producto en 2008

20 Preparacion de legumbres, hortalizas, frutos o de otras partes de 3617
planta ’

19 Preparacl:ién a base de cereales, harina, almidén, fécula o leche; 3365
pasteleria

93 Residuos, desperdicios de las industrias alimentarias; alimentos para 5 385
animales ’

'52 Algoddn 2,171

'94 Muebles; mobiliario médico quirurgico; articulos de cama y similares 2,078

'31 Abonos 1,857

'63 Los demas articulos textiles confeccionados; conjuntos/surtidos. 1,831

'17 Azucares y articulos de confiteria 1,606

'72 Fundicion, hierro y acero 1,195

'49 Productos editoriales, de la prensa/de otras industrias graficas 1,065

90 Instr.umentos, aparatos de éptica, fotografia, cinematografia, 1,056
medida

'54 Filamentos sintéticos o artificiales 890

87 Vehiculos automoviles, tractores, ciclos, demas vehiculos terrestres, 861
sus partes

'62 Prendas y complementos de vestir, excepto los de punto 665

'76 Aluminio y manufacturas de aluminio 605

. Materias albuminoides; produccién a base de almiddn o de fécula

35 . 598
modificados

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

B3. El comercio Intra e Inter industrial entre RD- Costa Rica. Se vio relevante
abordar el comercio intra e inter industrial entre los dos paises para indagar la
existencia simultanea de exportaciones e importaciones de bienes que pertenecen a
una misma categoria industrial por RD en particular.

Se entiende por comercio intra-industrial al que se genera entre bienes dentro de una
misma industria; significa que un pais importa y exporta, simultaneamente, bienes o
servicios de la misma naturaleza. La importancia de este tipo de relacidon comercial es
que el crecimiento del comercio se realiza en base a economias de escala y
diferenciacion de productos. Este tipo de comercio se genera principalmente entre
paises con un grado de desarrollo tecnologico parecido y con dotaciones relativas de
factores semejantes.

El comercio inter-industrial por su parte, se realiza entre industrias de distintos
sectores; esto es, los bienes que un determinado pais importa y exporta pertenecen a
industrias diferentes. Un ejemplo de ello seria el intercambio comercial de bienes
primarios y manufacturas.
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Este tema es particularmente relevante si se quisiera investigar cuales son los
determinantes del patrén de comercio. El modelo neoclasico explica que si existen dos
paises en los cuales en uno de ellos abunda el capital y se especializa en la produccién
de manufacturas intensivas en este factor, y otro cuyo factor abundante es el trabajo y
produce bienes intensivos en su factor abundante, como por ejemplo bienes primarios,
y si en los dos paises existen rendimientos constantes y competencia perfecta,
entonces el patréon de comercio internacional basado en la especializacion generara
comercio inter industrial, donde el primero exportara manufacturas, y el segundo,
bienes primarios, evidenciando un patron de especializacion basado en las ventajas
comparativas.

En la realidad, no siempre prevalece este patrén de comercio a nivel internacional dada
la existencia de competencia imperfecta y de rendimientos crecientes a escala (al
aumentar trabajo y capital en la misma proporcion, los rendimientos son mayores al
incremento del uso de los factores y los costes medios disminuyen). Cuando esto
ocurre, se genera una especializacion intra-industrial. La clave para que suceda esta
especializacion es el aprovechamiento de las economias de escala. En este contexto,
conviene a las firmas especializarse en bienes especificos con el objetivo de
aprovechar no solo la demanda interna sino también la externa. Esta situacion a su vez
se genera en los otros socios comerciales, que aprovecharan los rendimientos a escala
crecientes en otro tipo de bienes también manufacturados, aprovechando también los
mercados dentro y fuera del pais.

En sintesis, lo que acontecera segun lo explicado en el parrafo anterior, es que habra
una diversidad de la demanda de bienes manufacturados en los paises considerados y
los dos, a pesar de ser exportadores netos de manufacturas, comercializaran este tipo
de bienes dando lugar al comercio intra-industrial. La existencia de este tipo de
comercio beneficia también a los consumidores de los paises, dado que tendran una
mayor oferta de productos que son sustitutos cercanos, y ademas, los precios tenderan
a ser menores dada la reduccion de los costos de producciéon de las empresas que
aprovechan los rendimientos crecientes a escala. Asi, las cosas, es deseable generar
comercio intra-industrial entre dos socios comerciales.

La importancia de medir el comercio intra-industrial es que permite evidenciar si el
crecimiento del comercio entre dos paises se basa en economias de escala y
diferenciacion de productos dentro de un contexto de competencia imperfecta o si por
el contrario, se basa en dotacién de factores y especializacion, tal como se ha enfocado
el comercio tradicionalmente, ya que las economias de escala explican el comercio
intra-industrial, y la teoria de las ventajas comparativas explica el comercio inter
industrial. Al dia de hoy hay muchos casos en que el comercio se genera entre paises
con dotaciones de factores similares, por lo cual, es necesario considerar otros
elementos que puedan explicar el comercio en estas condiciones, distintos a los que
clasicamente se han identificado.

Un elemento relevante a considerar al medir el comercio intra-industrial tiene que ver

con el nivel de agregacion o desagregaciéon que ha de utilizarse. Si se trabaja a un alto
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nivel de agregacion se podria correr el riesgo de considerar diferentes a productos que
son sustitutos casi perfectos. Por otro lado, un alto nivel de desagregaciéon no
proporciona informacion mas precisa sobre los productos en cuestion. Realmente,
entre los investigadores no hay un acuerdo en este punto. Para los propdsitos de esta
investigacion se trabajé a distintos niveles de agregacion, esto es a dos, cuatro y seis?
digitos del Sistema Armonizado, lo cual permiti6 comparar resultados. Fue calculado el
indice de Grubel-Lloyd a nivel de producto, tomando en consideracion las
exportaciones y las importaciones para el ano 2008 a los fines de indagar la existencia
o no de comercio intra-industrial entre RD y Costa Rica. Este indice toma valores
comprendidos entre 0 y 1, pudiendo ser entre 0 y 100, si se multiplican las ecuaciones
por 100. En este estudio se analizo bajo esta ultima modalidad. Mientras mayor es el
valor del indice, significa mayor intensidad de comercio intra-industrial y menor de
comercio inter industrial. En otras palabras, cuando el indice se aproxima a 1, (o 100)
mayor es la ponderacion del comercio intra-industrial en el volumen total de comercio
de un determinado bien.

En aras de analizar mas de cerca los niveles de intensidad, la CEPAL ha propuesto la
siguiente clasificacion: si el indice Grubel-Lloyd es menor a 0.10, se estara en
presencia de relaciones comerciales inter industriales; si es mayor a 0.10 pero menor a
0.33, existe un potencial comercio intra-industrial, y por ultimo, si el indice es mayor a
0.33 estamos ante indicios de comercio intra-industrial. A continuacion, se exponen los
principales resultados de las estimaciones a 6 digitos del SA para el afio 2008.

En los Cuadros siguientes se evidencia la realidad del comercio intra e inter industrial
de la RD con Costa Rica. Pueden observarse relaciones inter industriales en 24
subpartidas arancelarias, potencial comercio intra-industrial en 14 e indicios de
comercio intra-industrial en 17.

Cuadro Num. 11
RELACIONES INTERINDUSTRIALES
indice Grubel — Lloyd, Costa Rica — Reptblica Dominicana en el 2008
Valor del

Descripcion de la subpartida

indice

732190 partgs de aparatos no eléctricos, de usos domestico, de fundicion 0.01
de hierro
330499 |las demas preparaciones de maquillaje 0.11
392330 | Bombonas, botellas, frascos y articulos similares. 0.13
940350 | muebles de madera del tipo de los utilizados en los dormitorios 0.18
392350 | Tapones, tapas, capsulas y demas dispositivos de cierre. 0.55
731700 gubni;aeT, clavos, chinchetas, grapas apuntadas, grapas onduladas 0.60
380850 | desinfectantes 0.68
392690 |las demas manufacturas, de plastico 0.76

20 . . ;.
Los resultados en este trabajo solo se entregan a seis digitos.
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Valor del

Caédigo Descripcion de la subpartida indice
490110 | libros, folletos e impresos, en hojas sueltas, incluso plegadas 0.85
330590 |las demas preparaciones capilares 1.03
210690 | las demas preparaciones alimenticias 1.26
300630 | preparaciones opacificantes para examen radiolégico 1.33
731300 a!ambre con puas, de hierro o de acero , alambre o fleje , de 198
hierro o
391990 |las demas placas, hojas, bandas, cintas, peliculas, autoadhesivas 2.43
841440 | Compresores de aire montados en chasis remolcable, de ruedas. 247
300450 los demas medicamentos que contengan vitaminas u otros 307
productos de la
760711 hOJa§ y tiras delgadas, sin soporte, simplemente laminadas, de 408
aluminio
380893 | los demas raticidas y similares 4.41
300490 |los demas medicamentos preparados 4.68
731824 | pasadores, clavijas y chavetas, de fundicién, de hierro o de acero 5.41
392410 | vajilla y demas articulos para el servicio de mesa 6.27
950720 | anzuelos, incluso con sutileza 8.35
940360 |los demas muebles de madera 9.07
870810 | paragolpes o defensas y sus partes 9.17

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

Puede observarse que el plastico y las manufacturas de este material (Capitulo 39)
tienen una presencia importante en las relaciones inter industriales. Especificamente
arrojan este tipo de relaciones las vajillas y demas articulos para el servicio de mesa
(392410), las demas placas, hojas, bandas, cintas, peliculas autoadhesivas de plastico
(391990), los demas dispositivos de cierre tales como tapas (392350) y los frascos de
este material (392330).

Las manufacturas de fundicion, de hierro o de acero (Capitulo 73) también exhiben
relaciones comerciales inter industriales. También los productos farmacéuticos del
Capitulo (30) tales como medicamentos de vitaminas y las preparaciones para examen
radiolégico denotaron relaciones inter industriales. Los componentes para la
preparacion de articulos de tocador (Capitulo 33), los muebles (Capitulo 94), y los
anzuelos (Capitulo 95) cayeron también dentro de esta categoria.

Todas las subpartidas que caracterizan las relaciones comerciales inter industriales
RD-Costa Rica nos sugieren que en el comercio de las mismas entre RD y Costa Rica,
aun prevalece el patron de comercio explicado por el principio de las ventajas
comparativas y no por la existencia de economias de escala. Dada la similitud
econdmica y geografica de los dos paises, y la abundancia del factor trabajo, podrian
estar indicandonos que el comercio podria estar explicado por alguna ventaja relativa a
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la adquisicion de insumos, o por algun otro elemento diferente a las economias de

escala.

Veamos ahora, cuales subpartidas integran la categoria relativa al potencial comercio
intra-industrial en el Cuadro Num. 12 a continuacion.

Cuadro Num. 12
POTENCIAL COMERCIO INTRAINDUSTRIAL

indice Grubel - Lloyd Costa Rica — Republica Dominicana en el 2008
Valor del

Descripcion de la Subpartida

indice

392590 | los demas articulos para la construccion, de plasticos 10.54

630260 | P2 qe tocador o de cocina, de tejido de toalla con bucles, de 11.97
algododn

853690 Iqs d_emas aparatos para el corte, seccionamiento, proteccion de 12.14
circuitos

482110 | etiquetas estampadas impresas 15.65

200941 Jugo d_e pina anana, sin fermentar y sin adicion de alcohol, incluso 17.81
con adicion de azucar

620463 p.an’gallones, pantalones con peto y pantalones cortos de fibras 18.53
sintéticas

850980 |los demas aparatos con motor eléctrico de uso domestico 18.87

230990 f;ncizmas preparaciones del tipo utilizadas para la alimentacion 1948

711719 |insignias de bronce 21.56

481920 | cajas y cartonajes, plegables, de papel o cartdén sin ondular 22.91

300230 | vacunas para la medicina veterinaria 23.98

350691 adheswos a base de caucho o de materias plasticas (incluidas las 30.74
resinas)

330510 |champu 30.76

845011 | maquinas para lavar ropa, totalmente automaticas 30.90

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

En la lista de bienes que reflejan indicios de comercio intra-industrial, como puede
apreciarse en el Cuadro Num. 13, aparecen productos con mayor valor agregado, tales
como los que corresponden al Capitulo 84 y 85, correspondientes a maquinas, y
aparatos eléctricos, que en este caso corresponden a maquinas para lavar ropa
totalmente automaticas (845011); los demas aparatos para uso domestico con motor
eléctrico (853690); y los demas aparatos para el corte y seccionamiento (853680).
También, articulos de la industria textil de las subpartidas 630260 y 620463.

Los “indicios de comercio intra-industrial”’, segun la categoria definida por la CEPAL,
nos indican, como ya fue explicado anteriormente, los rubros o los bienes donde podria
suponerse la existencia de economias de escala. El indice Grubel-Lloyd calculado ha
arrojado algunos resultados a este respecto. A continuacion, en el Cuadro Num. 13 se
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ofrece informacion acerca de las subpartidas que han exhibido indicios de relaciones
intra-industriales.

Cuadro Num. 13
] COMERCIO INTRAINDUSTRIAL
Indice Grubel — Lloyd, Costa Rica — Republica Dominicana en el 2008

Vglor del

Descripcion de la Subpartida

Indice
321511 |tintas de imprenta, negras 37.27
732393 |articulos de uso domestico y sus partes, de acero inoxidable 39.14
721621 |perfiles en |, de hierro, laminados en caliente, altura inferior a 80m 39.58
730890 |fierro de construccién estructurado 44.33
482190 |etiquetas de todas clases, de papel o carton, excepto impresos 48.35
940320 |los demas muebles de metal 55.90
630790 |los demas, articulos confeccionados 56.16
731815 |los demas tornillos y pernos, incluso con sus tuercas y arandelas 57.63
851762 I(;)izisa?mas aparatos de telecomunicacién por corriente portadora o 63.92
481720 zgfrree:égigtgh’é?;j:tas postales sin ilustrar y tarjetas para 74 59
620711 | Calzoncillos, para hombres o nifios, de algodon. 77.40
401699 |Las demas manufacturas de caucho vulcanizado sin endurecer. 78.17
392390 |Los demas articulos para el transporte o envasado de plastico. 78.37
251990 |los demas carbonato de magnesio natural 82.03
392490 |los demas articulos de uso domestico y de higiene, de plastico 85.67
320890 |las demas pinturas y barnices 90.87
901890 I(;);Oi?gﬁ;;nstrumentos y aparatos de la medicina, cirugia, 99.71

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

Se observa en el Cuadro Num. 13, inmediatamente arriba, que entre las subpartidas
que presentan un mayor indice de comercio intra-industrial (superior al 60%) se
encuentran por ejemplo, los demas aparatos de telecomunicacién por corriente
portadora o digitales (851762); material para correspondencia (481720); calzoncillos
para hombres o nifios, de algoddn (620711); las demas manufacturas de caucho
vulcanizado sin endurecer (401699); los demas articulos para el transporte o envasado
de plastico (392390); los demas carbonato de magnesio natural (251990); los demas
articulos de uso domestico y de higiene de plastico (392490); las demas pinturas y
barnices (320890); y por ultimo, los demas instrumentos y aparatos de la medicina,
cirugia y odontologia (901890).
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Las subpartidas que exhiben indicios de comercio intra-industrial no son muy diferentes
de las que muestran algun potencial en este sentido. Se puede observar que no son
productos que destaquen por su potencial de generacion de valor afiadido o de
intensidad tecnoldgica, salvo unas dos o tres subpartidas. Esto podria estar
indicandonos que la existencia de economias de escala, en este contexto, se produce
fundamentalmente en manufacturas con poco valor agregado auny que,
probablemente, los mayores niveles de comercio intra-industrial que se muestran con
Costa Rica reflejan los niveles de complementariedad productiva que surgen a raiz de
los esquemas de integracion.

B4. La Complementariedad Comercial. En esta parte en realidad se trata de
evidenciar la existencia de ventajas comparativas o de comercio intra-industrial en la
produccion de bienes diferenciados con relacion a Centroamérica en el contexto del
DR-CAFTA. En otras palabras, se verificé si lo que RD exporta es justamente lo que
sus socios centroamericanos importan. En la medida en que esto ocurre, puede
apreciarse ex-ante, si las exportaciones dominicanas a estos paises tienen el potencial
para aumentar, incrementando asi el comercio intrarregional. En cambio, la situacion
opuesta, en alguna forma denota perspectivas no favorables a este respecto.

Para indagar lo expuesto anteriormente, se calculé el indice de Complementariedad
Comercial (ICC) de Anderson y Nordheim (1993). Este indice fue derivado por los
mencionados autores a partir del indice de Ventajas Comparativas Reveladas (IVCR)
de Balassa (1965), con el objetivo de medir la complementariedad comercial entre
SOcios.

El ICC muestra el grado de asociacion entre los productos que exporta un pais y los
productos que importa otro pais; esto es, intenta capturar el efecto que cuanto mayor
es la coincidencia entre la oferta exportable de un pais y la demanda de importaciones
de un socio, mayor es la tendencia a comerciar entre ellos. El ICC tiende a cero,
cuando el pais para el cual se ha calculado no exporta los mismos bienes que el otro
pais importa. En cambio cuando es mayor a uno, indica que existe complementariedad
entre la oferta exportable de un pais y la demanda de otro socio considerado; en otras
palabras, la complementariedad se evidencia cuando la oferta exportable de un pais
coincide con la demanda de bienes importados por parte de otro pais socio. En tal
sentido, el ICC revela en cuales subpartidas se podria incentivar la produccién de
bienes para la exportacion a los socios comerciales para los cuales fue calculado el
ICC.

El calculo del ICC se realiz6 para la RD y cada pais de Centroamérica individualmente,
a los fines de determinar particularidades en este ambito, en el comercio bilateral. Los
datos usados para las estimaciones de los ICC provienen de la base de datos de
TradeMap, y se utilizaron datos comerciales de 2008 para cada uno de los paises
centroamericanos. Respecto a la naturaleza de la informacién de los flujos comerciales,
es importante destacar que los datos correspondientes para RD, Honduras y Nicaragua
son datos espejo, es decir, las exportaciones e importaciones reportadas en esta base
de datos para los paises antes mencionados se basan en lo que reportan el resto de
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paises del mundo como importaciones y exportaciones (respectivamente) provenientes
de RD, Honduras y Nicaragua. A continuacion se presentan los principales resultados
obtenidos para Costa Rica.

El ICC reveld las subpartidas de complementariedad mas importantes en el comercio
de RD con Costa Rica. En el Cuadro Num. 14 se exponen los principales resultados de
las estimaciones del ICC. Los calculos indican que, para el caso de Costa Rica, los
niveles de complementariedad mas elevados se dan entre los capitulos
correspondientes a ron y aguardiente de cafa (220840), y barras de hierro con
muescas (721420), con cerca del 14% y 9%, respectivamente. A estos capitulos le
siguen los correspondientes a los demas interruptores y conmutadores (853650), con
6% de complementariedad. Por otra parte, las exportaciones dominicanas de
preparaciones para sopas Yy potajes (210410) y los aguacates (080440) presentan
niveles de complementariedad de 5% y 3.5%, respectivamente para 2008.

Como puede apreciarse, los productos que resultaron complementarios para RD y
Costa Rica, no arrojan resultados comerciales importantes. De 23 subpartidas
complementarias, en 15 de ellas, esto es, aproximadamente el 65%, RD no realizé
ninguna exportacion a Costa Rica, por lo menos en el afio 2008. Este fue el caso de los
demas interruptores y conmutadores (853659); los preparados para sopa y potajes
(210410); y los aguacates (080440); solamente por poner algunos ejemplos al
respecto.

Aparte de los casos reportados en el parrafo anterior, puede apreciarse que hubo
subpartidas para las cuales esta situacion extrema no ocurrid, pero sin embargo, puede
observarse que el monto de las exportaciones dominicanas esta muy por debajo de las
importaciones que realiz6 Costa Rica al resto del mundo en el 2008. Un producto como
el ron (220840), por ejemplo, que tiene la mas alta complementariedad, registro
exportaciones en ese mismo afo, apenas de US$21,000, a pesar de que la demanda
de importaciones costarricense ascendié a US$4,110,000. Otro caso que refleja una
situacion similar es la de los demas instrumentos y aparatos de la medicina, cirugia,
odontologia (901890), cuyo monto de exportaciones en el 2008 fue de solamente
US$142,000, mientras que las importaciones costarricenses al resto del mundo
alcanzaron la cifra de US$19, 045,000.

Cuadro Num. 14

indice de complementariedad comercial (ICC), Costa Rica- RD e Importaciones
de Costa Rica desde RD y el Resto del Mundo en el 2008

Importaciones (US$)

Cédigo Descripciéon ICC
RD Resto del Mundo
220840 | Ron y aguardiente de cana o tafia. 13.38 21,000 4,110,000
721420 | barras de hierro con muescas 8.78| 12,503,000 34,755,000
853650 los demas interruptores, seccionadores y 6.03 16,352,000
conmutadores
210410 preparaciones para sopas, potajes o caldos; sopas, 507 10,823,000

potajes o caldos
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Importaciones (US$)

Cédigo Descripciéon ICC
RD Resto del Mundo
080440 | paltas (aguacates) 3.50 13,056,000
901890 Iqs dgmas mstrum'entos y aparatos de la medicina, 282 142,000 19,045,000
cirugia, odontologia
640590 |los demas calzados 2.82 6,073,000
310560 abo_r_los mln_ergles 0 quimicos con los dos elementos 277 968,000
fertilizantes: fésforo y potasio
481910 | cajas de papel o cartén ondulado 2.00 36,990,000
200559 Las demas alubias desvaln_adas, preparadas o 1.91 3,678,000
conservadas, excepto en vi.
392690 |las demas manufacturas, de plastico 1.89 131,000 81,283,000
110100 | harina de trigo y de morcajo o tranquillon 1.75 8,959,000
847330 | partes y accesorios de maquinas de la partida 8471 1.55 264,762,000
392410 |vajilla y demas articulos para el servicio de mesa 1.46 18,613,00
901839 |sonda t-kehr 1.40 62,514,000
210690 |las demas preparaciones alimenticias 1.28 103,000 84,661,000
390750 |resinas acidicas, en formas primarias 1.25| 1,072,000 3,514,000
392329 |sacos, bolsas y cucuruchos de los demas plasticos 1.23 18,512,000
300490 |los demas medicamentos preparados 1.23 487,000 398,012,000
853190 gavri’;eja?e aparatos eléctricos de sefalizacion acustica 1.21 4,896,000
791730 ggar:]nabnres de hierro o acero revestidos de otro metal 1.05 137,000 6,853,000
240120 |tabaco total o parcialmente desvenado o desnervado 1.01 3,548,000
850440 | convertidores estaticos 1.00 27,553,000

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

B5. La Complementariedad Comercial vs. Competencia Comercial. En este
apartado se examina la relaciéon de competencia comercial entre Costa Rica y RD. Para
tal fin, fue calculado el indice de Similitud (IS) de las exportaciones. De lo que se trata
es de indagar si los dos paises tienen estructuras de comercio diferentes o si son
similares. El IS esta comprendido entre 0 y 1. Si los dos paises tienen estructuras de
comercio totalmente diferentes, el resultado sera un IS igual a cero (IS=0), lo cual sera
indicativo de la inexistencia de competencia. Si el indice se aproxima a uno (1S=1) la
conclusién sera que las estructuras comerciales de ambos paises (o regiones) son
similares, por lo que la conclusion directa es que hay competencia en los mercados de
referencia. Este indice puede ser analizado segun su evolucién en el tiempo, en cuyo
caso la informacion adicional seria el mayor o menor grado de acercamiento o
distanciamiento de ambas estructuras productivas.

A continuacion, se exponen los principales resultados del calculo del IS para RD y
Costa Rica en el Cuadro Num. 15 mas abajo.
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] Cuadro Num. 15
Indice de Similitud de las Exportaciones de RD y Costa Rica, 2008

cODIGO DESCRIPCION IS
847330 partes y accesorios de maquinas de la partida 8471 0.83
080300 bananas o platanos frescos o secos 0.79
901890 los demas instrumentos y aparatos de la medicina 0.78
300490 los demas medicamentos preparados 0.73
721420 barras hierro con muescas, cordones, huecos o relieve obtenidos durante 0.67
853650 Los demas interruptores, seccionadores y conmutadores. 0.46
901839 sonda t-kehr 0.36
170111 Azucar de cafia en bruto sin aromatizar ni colorear, en estado sélido. 0.35
210690 las demas preparaciones alimenticias 0.35
090111 Café sin tostar, sin descafeinar. 0.31
190531 Galletas dulces (con adicion de edulcorante) 0.30
481910 cajas de papel o cartén ondulado 0.30
210390 Las demds preparaciones para salsas y salas preparadas. 0.23
080719 los demas melones, sandias, papayas, frescos 0.21
392330 Bombonas, botellas, frascos y articulos similares. 0.21
392329 sacos, bolsas y cucuruchos de los demas plasticos 0.17
210320 salsa de tomate 0.17
200899 Las demds frutas preparadas o en conserva, al natural o en almibar. 0.16
740400 desperdicios y desechos de cobre 0.16
760200 aluminio, desechos y desperdicios 0.16
340220 preparaciones tensoactivas acondicionadas para la venta al por menor 0.15
392690 Las demds manufacturas, de plastico. 0.14
392350 Tapones, tapas, capsulas y demas dispositivos de cierre. 0.14
721650 Los demas perfiles, laminados o extrudidos en caliente. 0.13
110100 harina de trigo y de morcajo o tranquillén 0.13
070990 las demas hortalizas frescas o refrigeradas 0.13
853690 los demas aparatos para el corte, seccionamiento, proteccion de circuitos 0.11
230990 las demas preparaciones del tipo utilizadas para la alimentacién anima 0.11
190590 Los demas productos de panaderia, pasteleria o galleteria. 0.11
071490 las demas raices y tubérculos similares ricos en féculas o en inulina, 0.10
340290 las demas preparaciones tensoactivas, para lavar, acondicionadas para 0.10

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

Puede observarse que las tres subpartidas con resultados muy cercanos a 1y que
sugieren estructuras productivas iguales entre RD y Costa Rica son, por una parte, las
partes y accesorios de maquinas de la partida 8471 (847330); bananas o platanos
frescos o secos (080300); y los demas medicamentos preparados (300490), con IS de
0.83, 0.79 y 0.73, respectivamente. En cuarto lugar, se encuentran los demas
medicamentos preparados (300490) con un IS de 0.73, y en quinto, las barras de hierro
con muescas (721420) con IS de 67.
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Es posible observar, que en la lista de resultados del IS predominan los alimentos
como renglones de competencia segun el IS en los resultados analizados, pues a pesar
del Capitulo 21, hay también otros tales como el 17, que agrupa el azucar de cafa en
la subpartida (170111); Capitulo 09, café sin tostar (090111); Capitulo 19 preparacion a
base de cereales y harinas que en este contexto se refiere a las galletas dulces
(190531); Capitulo 08 que agrupa sandias y melones (080719); el Capitulo 20 relativo a
frutas en conserva (200899); Capitulo 11 que clasifica productos de la molineria
(110100); Capitulo 07 relativo a legumbres y hortalizas (070990) y el Capitulo 23; que
agrupa elementos para alimentacién animal (230990). No obstante lo anterior, los
productos que engloban las subpartidas antes mencionadas resultaron en un IS menos
cercanos a la unidad que los indicados en el primer parrafo, aunque esto no significa
de ninguna manera, que deba restarsele importancia al resultado, sugiriendose prestar
el mismo nivel de atencién.

C. El Comercio RD- El Salvador

C1. La Balanza Comercial. Los datos para los afios 2006-2009, arrojan un déficit
comercial en las relaciones RD- El Salvador, significando esto que las compras de la
RD a este pais, experimentan un creciente dinamismo como puede apreciarse en la
Cuadro Num. 16 y el Grafico Num. 1 mas abajo. Puede observarse la gran brecha
existente entre las exportaciones dominicanas y las importaciones procedentes de El
Salvador. Solamente en el 2008 se puede notar un ligero descenso en la tasa de
crecimiento del déficit comercial, y esto debido a que la RD aumenté sus exportaciones
de materias y manufacturas de plastico (pasando de US$3, 755,000 en el 2007 a
US$6, 818,000), algodon (de US$37,000 en 2007 a US$1,867, 000) vy las prendas y
complementos de vestir excepto los de punto, asi como muchos otros productos,
aunque en menor proporcion.

Observando los datos del Cuadro Num. 16 es necesario senalar también que las
exportaciones reflejan un comportamiento que parece tender hacia la alza con
excepcion del 2007, en el cual se registra un ligero descenso en el monto de las
exportaciones con respecto al 2006. Un vistazo al comportamiento de las exportaciones
totales de la RD, no nos sugiere que esta situacidn proviniera de un descenso en las
ventas totales al exterior ya que estas aumentaron en términos generales, con
excepcion del sector zonas francas, que experimento un decrecimiento de 2.5%. Por
otra parte, al revisar la data de comercio por sectores de produccion encontramos
algunas situaciones que podrian quizas explicar este comportamiento. Fue evidenciada
en la data referida, una disminucion importante del monto exportado del 2006 con
respecto al 2007 en articulos manufacturados diversos, cuyas ventas a El Salvador
pasaron de US$ 1, 393,030 en el 2006 a US$295,242 en el 2007. Un comportamiento
similar se registré en el sector de materiales crudos no comestibles, excepto los
combustibles, cuyo monto exportado en el 2006 ascendié a US$605,721 y en el 2007
disminuyé a US$237,983.
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Cuadro Num. 16

Intercambio Comercial RD- El Salvador, 2006-2009 (US$)

Anos Exportaciones Importaciones Saldo comercial
2006 4,071,000 45,224,000 -41,153,000
2007 3,755,000 61,399,000 -57,644,000
2008 6,818,000 61,861,000 -55,.043,000
2009 9,399,000 67,879,000 -58,480,000

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.
Estas cifras pueden apreciarse graficamente de la siguiente manera:

Grafico Num. 1

Intercambio comercial RD-El Salvador (US$)
2006 - 2009
80,000,000
60,000,000
40,000,000
20,000,000
0 = EXPORTACIONES
B IMPORTACIONES
-20,000,000 2006 2007 2008 2009
SALDO COMERCIAL
-40,000,000 —
-60,000,000
-80,000,000
Fuente: Leyda Reyesy Raymer Diazconbase en TradeMap

C2. Importancia Relativa del Intercambio Comercial.

C2a. Participacion de El Salvador en las Exportaciones e Importaciones de RD. La
informacion entregada en el Cuadro Num. 16 muestra la existencia de un déficit
comercial notable en el comercio bilateral RD-El Salvador, y es necesario senalar
ademas, que la participacion de El Salvador en las exportaciones dominicanas es cada
vez mayor, evidenciada por una tasa de participacion en aumento. Por ejemplo,
mientras en el 2006 la participacion era 0.06, en el 2009 esta fue mas que triplicada al
aumentar a 0,20.
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Cuadro Num. 17
Participacién de El Salvador en las Exportaciones e Importaciones de la RD,
2006-2009 (US$)

Exportaciones Participacion Importaciones Participacion El

totales RD El Salvador totales RD Salvador
2006 6,790,320,000 0.06 12,254,400,000 0.37
2007 5,681,980,000 0.07 13,338,030,000 0.46
2008 5,569,806,000 0.12 16,338,228,000 0.38
2009 4,693,264,000 0.20 12,054,439,000 0.56

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap

Grafico Num. 2

Intercambio comercial RD-El Salvador (US$) mmmm Exportaciones totales RD
2006 - 2009
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Fuente: Leyda Reyesy Raymer Diazcon base en TradeMap

C3. Estructura y Composicion del Intercambio Comercial. Las exportaciones hacia
El Salvador se caracterizaron en el 2008 por la gran participaciéon del sector de
productos quimicos y productos conexos (clasificacion CUCI 5) con un 57% del total de
las ventas a ese pais. Los articulos manufacturados segun el material (clasificacion
CUCI 6) participaron en un 30% aproximadamente. En conjunto, estos dos sectores
abarcaron casi el 90% de las ventas totales de RD.
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En lo que tiene que ver con las importaciones se evidencio una mayor diversificacion,
ya que las compras a El Salvador estuvieron repartidas entre bebidas y tabacos
(clasificacion CUCI 1) con 23.99%, articulos manufacturados segun el material
(clasificacion CUCI 6) con 22.31%, productos quimicos y productos conexos
(clasificacion CUCI 5) con 17.79%, productos alimenticios (clasificacion CUCI Num. 0)
con 17.39% y otros sectores con participaciones menores.

Cuadro Num. 18
Republica Dominicana, Exportaciones e Importaciones Hacia y desde EI
Salvador, 2008

SITC Descripcion Exportaciones %total Importaciones % total
0 Productos alimenticios 38,577 0.57 10,403,189 17.39
1 Bebidas y tabacos 41,705 0.61 13,755,285 22.99

Materiales crudos no comestibles
excepto los combustibles 18,480 0.27 1,489,964 2.49
3 Combustibles y lubricantes ) i 5.527.607 9.24

minerales y productos conexos

4 Acgltes, grasas y ceras de origen i ; 0.00
animal y vegetal

Productos quimicos y productos

3,890,876 57.07 10,591,129 17.70

conexos n.e.p.

Artlf:l.'llos manuf:’:\cturados . 2,037,963 29.89 13,346,026 22.31

clasificados segln el material

Maquinaria y equipos de

transporte 197,831 2.90 1,871,742 3.13
8 Art. manufacturados diversos 592,606 8.69 2,841,481 475

Total 6,818,038 100.00 59,826,425 100.00

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap

C3a. Principales Productos de Exportacion de la Republica Dominicana a El
Salvador. En el 2009, el grueso de las exportaciones hacia El Salvador estuvo
distribuido en varios Capitulos arancelarios, pero concentradas casi totalmente en dos
Capitulos, el 39 y el 52. El primero tuvo una participacion de 51.27% y el segundo
27.38%. Esto significa que ambos abarcan casi el 80% de las exportaciones totales
durante el afio considerado.

Cuadro Num. 19
Principales Productos de las Exportaciones de la Republica Dominicana Hacia El
Salvador en el 2008 (Miles US$)

SLIFOEE Descripcion del producto aienen
producto 2008

'"TOTAL Todos los productos 6,818

'39 Materias pldsticas y manufacturas de estas materias 3,496

'52 Algodon 1,867

'62 Prendas y complementos de vestir, excepto los de punto 331
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SLLLIC L Descripcion del producto Valor en
producto P P 2008
, Materias albuminoides; productos a base de almiddn o de fécula
35 . 208
modificados

'84 Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecanicos 194
'30 Productos farmacéuticos 118
'61 Prendas y complementos de vestir, de punto 102
'76 Aluminio y manufacturas de aluminio 92
'34 Jabones, agentes de superficie organicos, preparaciones para lavar, etc. 79
'63 Los demas articulos textiles confeccionados; conjuntos/surtidos. 63

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

C3b. Principales Productos Importados por la RD desde El Salvador. En el caso de
las importaciones de RD desde el Salvador, existe una demanda de productos mas
diversificada en términos de productos y de participacion del total. En contraste con las
compras salvadorefias, RD demanda en primer lugar bebidas, liquidos alcohdlicos y
vinagre los cuales participan del total de importaciones de RD a El Salvador en un
28.6%. El segundo capitulo de importancia lo constituyen los productos de papel,
manufacturas de pasta de celulosa y cartdon con una participacién de 16.2%. El tercer
lugar lo ocupan los productos farmacéuticos con un porcentaje de participacion de
13.8%.

Cuadro Num. 20
Principales Productos de Importacién de la Republica Dominicana desde El
Salvador en el 2008 (Miles US$)

C;:'jsc‘:zl Descripcién del producto V:':Jse“
'TOTAL |Todos los productos 61,861
'22 Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre 13,754
'48 Papel, cartdon; manufactura de pasta de celulosa, de papel/de carton 8,309
'30 Productos farmacéuticos 8,296
27 Prep. de legumbres, hortalizas, frutos o de otras partes de plantas 7,826
'19 Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacidon 5,622
'76 Aluminio y manufacturas de aluminio 4,179
'39 Materias plasticas y manufacturas de estas materias 2,209
'96 Abonos 1,730
'20 Prep. a base de cereales, harina, almiddn, fécula o leche; pasteleria 1,567
'63 M4dquinas, aparatos y material eléctrico, sus partes; aparatos de grabacion 1,516
'34 Manufacturas diversas 1,306
'31 Los demas articulos textiles confeccionados; conjuntos/surtidos... 1,271

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.
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C4. El Comercio Intra e Inter industrial entre RD- El Salvador. Las relaciones inter
industriales en el comercio RD- El Salvador son casi las mismas que se evidenciaron
cuando se analiz6 el caso de Costa Rica. Un vistazo al Cuadro Num. 21 permitira
comprobar esta afirmacion. En el caso de El Salvador, un detalle a destacar es que hay
menos subpartidas que responden al comercio inter industrial.

Cuadro Num. 21
RELACIONES INTERINDUSTRIALES

indice Grubel-Lloyd, Republica Dominicana- El Salvador 2008
CODIGO DESCRIPCION IGLL

392329 sacos, bolsas y cucuruchos de los demas plasticos 3.95%
630790 los demas, articulos confeccionados 2.69%
300490 los demas medicamentos preparados 2.12%
610990 Camisetas de punto de las demds materias textiles. 1.74%
481910 cajas de papel o cartén ondulado 0.63%
392690 Las demds manufacturas, de plastico. 0.47%
490199 Los demas libros, folletos e impresos similares. 0.25%
392390 Los demas articulos para el transporte o envasado de plastico. 0.09%

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

En esta parte, se examinara la existencia de potencial comercio intra-industrial. El
Cuadro Num. 22 presenta la informacion obtenida en este sentido.

Cuadro Num. 22
POTENCIAL COMERCIO INTRAINDUSTRIAL

indice Grubel-Lloyd, Republica Dominicana- El Salvador 2008
CODIGO DESCRIPCION IGLL

620630 camisas, blusas y blusas camiseras, para mujeres o nifias, de algoddn 26.61%
520811 tejidos de algodon crudos de ligamento tafetan, de gramaje inferior o 20.95%
300450 los demas medicamentos que contengan vitaminas u otros productos de la 19.17%
901890 los demas instrumentos y aparatos de la medicina, cirugia, odontologia 12.27%
482110 etiquetas estampadas impresas 11.63%
520819 los demas tejidos algodén crudos, de gramaje inferior o igual 200 g/m2 10.24%

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

El potencial comercio intra-industrial se concentra en seis subpartidas, de las cuales, la
mitad corresponde a productos textiles de las subpartidas 620630, 520811 y 520819.
Las demas subpartidas corresponden a etiquetas estampadas impresas (482110), los
demas instrumentos y aparatos de la medicina (901890) y los demas medicamentos
que contengan vitaminas (300450).

Por ultimo, examinemos los indicios de comercio intra-industrial entre RD y el Salvador.
Los resultados de las estimaciones del Indice de Grubel — Lloyd se recogen en el
Cuadro Num. 23.
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Cuadro Num. 23
] INDICIOS DE COMERCIO INTRAINDUSTRIAL
Indice Grubel-Lloyd, Republica Dominicana- El Salvador en el 2008

DESCRIPCION
210690 las demas preparaciones alimenticias 89.38%
580710 etiquetas, escudos y articulos similares, de materias textiles, en pie 87.95%
490110 Libros, folletos e impresos, en hojas sueltas, incluso plegadas. 61.20%
401699 Las demds manufacturas de caucho vulcanizado sin endurecer. 55.94%
620711 Calzoncillos, para hombres o nifios, de algoddn. 41.12%
392410 vajilla y demds articulos para el servicio de mesa 36.75%

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap

Las preparaciones alimenticias (210690) y las etiquetas, escudos y articulos similares
de materias textiles (680710) encabezan para la RD y El Salvador, los indicios de las
relaciones intra-industriales con 89.38% y 87.95% respectivamente.

C5. La Complementariedad Comercial. En términos de la complementariedad de las
exportaciones dominicanas para el mercado salvadorefio, las exportaciones de ron y
aguardiente de cafna (220840) presentan el mayor nivel de complementariedad, con
cerca de 28% de complementariedad; las exportaciones de preparaciones para sopas
y potajes (210410) representan el segundo renglén de mayor complementariedad, con
cerca de 13%. A este capitulo le siguen las exportaciones de barras de hierro con
muescas (721420), alcohol etilico (220710), y los demas cementos Portland (252329)
con 11.85%, 4.89% y 4.50%, respectivamente.

Cuadro Num. 24
indice de Complementariedad Comercial (ICC), El Salvador- RD
Importaciones de El Salvador desde RD y el Resto del Mundo, 2008
Importaciones

Codigo Descripcion DesdeRD  DelMundo  'CC
220840 | Ron y aguardiente de cana o tafia. 40,000 4,744,000 | 27.89%
210410 | preparaciones para sopas, potajes o caldos; sopas, potajes 0 15,387,000 | 13.04%
721420 | barras hierro con muescas, cordones, huecos o relieve 0 26,001,000| 11.85%
220710 | alcohol etilico sin desnaturalizar con un grado alcohdlico 0 216,012,000 4.89%
252329 | |os demas cemento Portland 0 7,360,000 | 4.50%
340119 | pemas jabones, productos y prep. orgénicos tensoactivas 0 33,053,000 | 4.43%
080300 | Bananas o platanos, frescos o secos. 0 9,853,000 | 4.40%
390750 | Resinas acidicas, en formas primarias. 3,231,000 5,588,000 3.59%
640590 | Los demas calzados. 0 3,995,000 | 3.34%
901890 demas instrumentos y aparatos de la medicina, cirugia,

odontologia 0 13,060 | 3.27%
200559 las demds alubias desvainadas, preparadas excepto en vinagre 3,064,000 2.87%
853650 | Los demas interruptores, seccionadores y conmutadores. 0 4,112,000| 2.66%
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Importaciones

Cadigo Descripcion Desde RD Del Mundo ICC
210690 | las demas preparaciones alimenticias 39,000 97,814,000 | 2.62%
392330 Bombonas, botellas, frascos y articulos similares. 0 36,459 2.49%
080440 | paltas (aguacates) 0 4,280,000 | 2.06%
210390 Las demds preparaciones para salsas y salas preparadas. 0 24,904,000 1.81%
210320 salsa de tomate 0 6,609,000 1.75%

transformadores de dieléctrico liquido, potencia superior

850422 | 650 2,000 1,500,000 1.53%

150710 Aceite de soja en bruto, incluso desgomado. 0 16,698,000 1.33%
190531 | Galletas dulces (con adicién de edulcorante) 0 13,585,000 1.30%
482020 cuadernos 0 6,861,000 1.27%
392410 | vajillay demas articulos para el servicio de mesa 0 8,712,000 1.23%
721061 | Revestidos de aleaciones de aluminio y cinc. 0 16,456,000 | 1.17%
110100 harina de trigo y de morcajo o tranquillén 0 3,036,000 1.07%
300490 | los demdas medicamentos preparados 84,000 190,949,000 1.04%
abonos minerales o quimicos con los dos elementos
310560 | fertilizan 0 202,000 1.04%

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap

Se observa en el Cuadro Num. 24 que al igual que con Costa Rica, las exportaciones
de la RD que son complementarias con El Salvador, para la mayor parte se han
registrado cero exportaciones, a pesar de una demanda de importaciones elevada
para estos productos por parte de El Salvador al resto del mundo.

C6. La Complementariedad Comercial vs. Competencia Comercial. El calculo del
indice de Similitud de las exportaciones RD- El Salvador evidencia por medio del
Cuadro Num. 25 que existe una gran competencia en las bananas o platanos frescos
(080300), en azucar de cafia en bruto sin aromatizar ni colorear (170111) y en los tubos
rigidos de los demas plasticos (391729).

. Cuadro Num. 25
INDICE DE SIMILITUD DE EXPORTACIONES RD-EI SALVADOR, 2008

Indice de

Descripcion de la subpartida similitud
080300 |bananas o platanos, frescos o secos 0.79%
170111 | Azucar de cafa en bruto sin aromatizar ni colorear, en estado solido 0.65%
391729 |tubos rigidos, de los demas plasticos 0.27%
392059 |las demas placas, hojas, peliculas, bandas y laminas, de plastico 0.20%
190211 | Pastas alimenticias sin cocer, rellenar ni preparadas de otra forma 0.18%
200520 |patatas, preparadas o conservadas (excepto en vinagre) 0.14%
721730 |alambres de hierro o acero revestidos de otro metal comun 0.13%
481920 | cajas y cartonajes, plegables, de papel o cartén sin ondular 0.13%

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.
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Las demas placas, hojas, peliculas y laminas de plastico (392059) y las pastas
alimenticias (190211) también arrojaron valores del indice superior a cero, reflejando
asi que El Salvador tiene una estructura productiva similar que le permite competir con
RD en estos sectores. No menos importante son las tres ultimas subpartidas del
cuadro, que también reflejan estructura de competencia aunque en menor medida.

D. El Comercio RD- Guatemala

D1. La Balanza Comercial. Al igual que Costa Rica y El Salvador, la balanza comercial
RD-Guatemala, presenta un comportamiento de déficit comercial que probablemente
se mantenga al menos en el corto plazo dada la brecha existente entre las
exportaciones y las importaciones que puede observarse en el Cuadro Num. 26 y en el
Grafico Num. 3.

Cuadro Num. 26
Intercambio Comercial RD- Guatemala, 2006-2009 (US$)

Anos Exportaciones Importaciones Saldo comercial
2006 10,587,000 85,735,000 -75,148,000
2007 10,523,000 85,054,000 -74,531,000
2008 11,796,000 109,824,000 -98,028,000
2009 9,712,000 106,613,000 -96,901,000

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.
Graficamente esta realidad estadistica puede apreciarse de la siguiente manera.

Grafico Num. 3

Intercambio comercial RD-Guatemala (US$)
2006 - 2009
150,000,000
100,000,000
50,000,000 I J
0 = EXPORTACIONES
2006 2007 2008 2009 = IMPORTACIONES
-50,000,000 SALDO COMERCIAL
-100,000,000
-150,000,000
Fuente: Leyda Reyesy Raymer Diazcon base en
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D2. Importancia Relativa del Intercambio Comercial.

D2a. Participacion de Guatemala en las Exportaciones e Importaciones de RD.
Puede verse en el Cuadro Num. 27 como Guatemala ha ido adquiriendo participacion
en las importaciones dominicanas al pasar de 0.70 en el 2006 a 0.88 en el 2009, a
pesar de que durante el 2007 experimentd un ligero descenso. Se ve claramente, el
repunte adquirido en tan solo tres anos, exhibiendo capacidad de recuperacion.

Cuadro Num. 27

PARTICIPACION DE GUATEMALA EN LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
de la Republica Dominicana 2006 — 2009 (US$)

Exportaciones Participacion

Participacion

Importaciones totales RD de Guatemala

totales RD Guatemala

2006 6,790,320,000 0.16 12,254,400,000 0.70
2007 5,681,980,000 0,18 13,338,030,000 0.64
2008 5,569,806,000 0.21 16,338,228,000 0.67
2009 4,693,264,000 0.21 12,054,439,000 0.88

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

Aunado a lo expresado en el parrafo anterior, se observa que la participacion de
Guatemala en las ventas de RD ha ido en aumento, pero evidencia un menor
dinamismo con relacién con la participacion en las importaciones de RD.

D3. Estructura y Composicién del Intercambio Comercial. El Cuadro Num. 28
refleja un comportamiento similar al de Costa Rica y El Salvador en la composicion y
estructura del intercambio comercial. Son los mismos sectores los que prevalecen,
salvo por diferencias de porcentaje especifico de participacion, pero basicamente las
exportaciones dominicanas a Guatemala proceden fundamentalmente de productos
quimicos y productos conexos (sector CUCI 5), que tuvo una participacion de poco
mas del 70%, los productos alimenticios (sector CUCI Num. 0), con participacion de
10.84%, y luego, los productos manufacturados de los sectores CUCI 6y 7.

] Cuadro Num. 28
REPUBLICA DOMINICANA EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

Hacia y desde Guatemala en el 2008
SITC Descripcion Exportaciones %total Importaciones % total

0 Productos alimenticios 1,292,561 10.84 32,497,490 31.47
1 Bebidas y tabacos 117,923 0.99 774,928 0.75
Materiales crudos nq comestibles 147,096 193 1712.378 166
excepto los combustibles
Cc?mbustlbles y lubricantes 57,344 0.48 99,430 0.10
minerales y productos conexos
Aceites, grasas y ceras de origen i 187 0.00

animal y vegetal
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SITC Descripcion Exportaciones %total Importaciones % total
Productos quimicos y productos 8,412,219 70.57 40,952,837 39.66
conexos n.e.p.

Amf:l.ﬂos manuflacturados . 812,820 6.82 19,524,540 18.91
clasificados segun el material
Maquinaria y equipos de 190,024 1.59 3,000,763 291
transporte

8 Art. manufacturados diversos 890,065 7.47 4,691,960 4.54
Total 11,920,052 100.00 103,254,514 100.00

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

Estos resultados agregados, pueden apreciarse a un nivel mas desagregado por

Capitulos arancelarios en el Cuadro Num. 28-B.
D3a. Principales Productos de Exportacion de la RD a Guatemala.
Cuadro Num. 28-B

PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION
De la Republica Dominicana a Guatemala Ano 2008

Cpor(cj:c‘clll?cfgl Descripcion del producto Vglooorsen
'TOTAL Todos los productos 11,796
'39 Materias plasticas y manufacturas de estas materias 6,662
35 Mat?r.ias albuminoides; producidos a base de almiddn o de fécula 1,696
modificados

11 Productos de la molinera; malta; almiddn y fécula; inulina; gluten de trigo 840
'18 Cacao y sus preparaciones 346
'48 Papel, cartén; manufactura de pasta de celulosa, de papel/de cartén 317
'52 Algoddn 260
'63 Los demas articulos textiles confeccionados; conjuntos/surtidos... 223
'30 Productos farmacéuticos 201
'84 Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecanicos 168
'64 Calzado, polainas, botines y articulos analogos y sus partes 167

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap

En lo que se refiere a las importaciones dominicanas desde Guatemala, se

experimenta la misma situacién que con las exportaciones como puede verse en el
Cuadro Num. 28 mas arriba. Puede decirse que en el caso de Guatemala, las

exportaciones e importaciones se comportan de manera similar.

D3b. Principales Productos Importados por la RD desde Guatemala. A

continuacion se presenta el Cuadro Num. 29 con los principales productos que RD
importa de Guatemala, el cual refleja de manera mas desagregada lo expuesto

anteriormente.
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Cuadro Num. 29
Principales Productos de Importacion de RD desde Guatemala, 2008 (Miles US$)

DRl G Descripcion del producto el e
producto 2008
'TOTAL Todos los productos 109,824
'34 Jabones, agentes de superficie organicos, preparacién para lavar, etc. 17,926
'19 Azucares y articulos de confiteria 12,374
'33 Vidrio y manufacturas de vidrio 11,155
'30 Prep. a base de cereales, harina, almiddn, fécula o leche; pasteleria 10,202
'17 Aceites esenciales y resinoides; prep. de perfumeria, de tocador 8,146
21 Miscelaneos de productos quimicos 7,728
'38 Productos farmacéuticos 5,800
'52 Prep. de legumbres, hortalizas, frutos o de otras partes de plantas 4,637
'70 Preparaciones alimenticias diversas 4,413
'39 Materias pldsticas y manufacturas de estas materias 2,832
'73 Madera, carbén vegetal y manufacturas de madera 2,636
22 Maquinas, aparatos y material eléctrico, sus partes; aparatos de grabacion 2,522
'63 Papel, cartédn; manufactura de pasta de celulosa, de papel/de cartén 2,062
'44 Manufacturas de fundicién, de hierro o de acero 1,980
20 Algodén 1,925
'85 Los demas articulos textiles confeccionados; conjuntos/surtidos... 1,194
'69 Manufacturas diversas 1,067
'96 Muebles; mobiliario medicoquirurgico; articulos de cama y similares 861
'94 Sal; azufre; tierras y piedras; yesos, cales y cementos 833
'48 Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre 775
'23 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas 768
'32 Residuos, desperdicios de las industrias alimentarias para animales 742
'84 Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecanicos. 682
29 Calzado, polainas, botines y articulos andlogos y sus partes 615
'18 Productos quimicos organicos 579
11 Cacao y sus preparaciones 570
'64 Abonos 524
'56 Extractos curtientes/tintoreros; taninos, sus derivados; pinturas 508

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

D4. Comercio Inter industrial e Intra-industrial. En el comercio con Guatemala, el
célculo del indice de Grubel-Lloyd arroj6 una lista relativamente amplia de subpartidas
en las que predomina un comercio inter industrial, esto es, basado en ventajas
comparativas como se explico previamente.
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Cuadro Num. 30
INDICIOS DE COMERCIO INTERINDUSTRIAL

indice Grubel-Lloyd, Reptiblica Dominicana- Guatemala
cODIGO DESCRIPCION IGLL

481920 cajas y cartonajes, plegables, de papel o cartdn sin ondular 9.68%
392390 Los demas articulos para el transporte o envasado de plastico. 9.58%
551219 los demas tejidos con un contenido de fibras discontinuas de poliéster 7.55%
392190 Las demas placas, hojas, bandas y ldaminas de plastico celular, sin ref. 6.96%
300490 los demas medicamentos preparados 5.45%
170410 Goma de mascar (chicles), incluso recubierta de azucar. 4.66%
210690 las demds preparaciones alimenticias 4.06%
330499 las demas preparaciones de maquillaje 4.01%
610990 Camisetas de punto de las demas materias textiles. 3.87%
620452 faldas y faldas pantalén de algoddén para mujeres o nifias 3.23%
220840 Ron y aguardiente de cana o tafia. 2.74%
392490 los demas articulos de uso domestico y de higiene, de plastico 2.31%
481910 cajas de papel o carton ondulado 1.93%
640192 los demas calzados que cubran el tobillo sin cubrir la rodilla 1.48%
580639 Las demas cintas de las demas materias textiles. 1.41%
620463 pantalones, pantalones con peto y pantalones cortos de fibras sintéticas 0.92%
940599 alumbrado eléctrico, las demds partes y piezas de 0.87%
210390 Las demas preparaciones para salsas y salas preparadas. 0.65%
841899 las demds maquinas y aparatos para la produccién de frio, partes y pie 0.39%
630790 los demas, articulos confeccionados 0.08%
640199 los demas calzados impermeables, suela y parte superior de caucho o p 0.04%
490199 Los demas libros, folletos e impresos similares. 0.02%
340220 preparaciones tensoactivas acondicionadas para la venta al por menor 0.02%

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

Si se comparan estos resultados con los obtenidos anteriormente, al abordar el
comercio con Costa Rica y El Salvador, es facil percatarse de la similitud de los
resultados del coeficiente Grubel-Lloyd en el caso de Guatemala y El Salvador. De
siete subpartidas que resultaron con comercio inter industrial en la relacién con El
Salvador, seis de éstas estan incluidas en los resultados de este mismo indice con
Guatemala. Esto puede interpretarse como una confirmacién de los resultados en
términos de la prevalencia de relaciones inter industriales en el comercio de algunas
subpartidas.

Los indicios de comercio intra-industrial en el caso del comercio de RD con Guatemala,
se reflejan en un conjunto relativamente pequefo de subpartidas, pero que incluye
desde productos textiles, plasticos y muebles, hasta cacao en polvo sin azucarar ni
edulcorar. Esto significa que en la produccion de esos bienes se esta generando un
proceso que en algun momento se reflejara en un cambio en el patrén de comercio.
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Cuadro Num. 31
] POTENCIAL COMERCIO INTRAINDUSTRIAL

Indice Grubel-Lloyd, Republica Dominicana- Guatemala 2008

481940 Los demas sacos, bolsas y cucuruchos. 24.02%
392329 sacos, bolsas y cucuruchos de los demas pldsticos 23.71%
620462 pantalones, pantalones con peto y pantalones cortos de algoddn para mujeres 21.34%
482110 etiquetas estampadas impresas 16.66%
392690 Las demas manufacturas, de plastico. 15.27%
180500 cacao en polvo sin azucarar ni edulcorar de otro modo 15.05%
620630 camisas, blusas y blusas camiseras, para mujeres o nifias, de algodén 13.21%
870899 las demds partes y accesorios de vehiculos automdéviles 12.03%
841850 los demas armarios, arcas, vitrinas y muebles similares para la produccion 11.52%

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap

En esta clasificacion se agrupan aquellas subpartidas cuyo comercio, en alguna
medida se basa en economias de escala. Llama la atencion la ausencia de productos
alimenticios y, a su vez, la presencia en esta categoria de bienes intermedios,
maquinas y muy pocos bienes finales.

Cuadro Num. 32 )
Indicios de Comercio Intra-industrial, Indice Grubel-Lloyd
Republica Dominicana- Guatemala 2008

CODIGO DESCRIPCION IGLL

390521 Copolimeros de acetato de vinilo en dispersién acuosa. 96.42%
490110 Libros, folletos e impresos, en hojas sueltas, incluso plegadas. 94.47%
621790 Partes de prendas o de complementos de vestir, excepto los de partida 62. 93.43%
842240 magquinas para empaquetar o embalar mercancias 80.95%
840690 Partes de turbinas de vapor. 79.12%
300450 los demas medicamentos que contengan vitaminas u otros productos de la 76.29%
271011 Alcohol de aviacion 73.15%
330290 las demds mezclas de sustancias odoriferas tipo usada materia base industrial 66.11%
960711 cierres de cremalleras, con dientes de metal comun 57.14%
330590 las demds preparaciones capilares 54.31%
960621 botones de plastico, sin forrar con materias textiles 43.40%
482190 etiquetas de todas clases, de papel o cartdn, excepto impresos 40.93%
852329 Discos magnéticos, sin grabar. 39.10%
960610 Botones de presidn y sus partes. 35.85%
391729 tubos rigidos, de los demas plasticos 33.21%
482020 cuadernos 30.69%

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.
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D5. La Complementariedad Comercial. Al llegar a esta parte, es util hacer un
ejercicio de comparacién entre los resultados de la complementariedad comercial con
Guatemala, El Salvador y Costa Rica. En tal sentido, se observa que practicamente se
repiten los mismos resultados, ya sea en uno, en otro o en los tres. En otras palabras,
se repiten los mismos elementos que en los abordajes anteriores: presencia de
complementariedad y ausencia de comercio en las subpartidas que tienen
complementariedad, aun con una demanda real importante por parte de los socios,
entre otros aspectos.

En el caso del comercio RD-Guatemala, las principales subpartidas que arrojaron una
mayor complementariedad comercial fueron: barras de hierro con muescas, cordones
(721420); los demas calzados (640590); chapas, hojas y bandas de zinc (790500);
aceite de soja en bruto, incluso desgomado (150710) vy, tejidos de algodon crudos de
ligamento tafetan (520811).

A continuacion se entregan en el Cuadro Num.33 los resultados del calculo del ICC en
el contexto de la relacién comercial con Guatemala.

] Cuadro Num. 33
Indice de Complementariedad Comercial (ICC) Guatemala- RD
Importaciones de Guatemala desde RD y el Resto del Mundo, 2008 (US$

Importaciones

Descripcion

De RD Mundo
721420  barras hierro con muescas, cordones, 12,503,000 34,755,000 9.25%
640590  Los demds calzados. 0 6,073,000 8.88%
790500 chapas, hojas y bandas, de cinc 0 52,000 6.38%
150710 Aceite de soja en bruto, incluso desgomado. 0 3,862,000 5.55%
520811 tejidos de algodon crudos de ligamento tafetdn 0 2,000 4.78%
210410 preparaciones para sopas, potajes o caldos 0 10,823,000 4.69%
252329  los demds cemento Portland 0 69,000 4.43%
220840 Rony aguardiente de cana o tafia. 21,000 4,110,000 3.73%
853650 Los demas interruptores, y conmutadores. 0 16,352,000 2.62%
620799 los demas camisetas, , batas para hombres o nifio 0 126,000 2.46%
390750 Resinas acidicas, en formas primarias. 1,072,000 3,514,000 2.26%
210320  salsa de tomate 0 3,240,000 2.15%
392410 vajillay demas articulos para el servicio de mesa 0 18,613,000 1.95%
110220  Harina de maiz. 0 1,088,000 1.85%
392330 Bombonas, botellas, frascos y articulos similares. 1,000 14,068,000 1.81%
340119 demas jabones, produccion y preparados organicos tensoactivas 0 3,786,000 1.80%
110100 harina de trigo y de morcajo o tranquillén 0 8,959,000 1.78%
481910 cajas de papel o cartén ondulado 0 36,990,000 1.70%
520819  demas tejidos algoddn, gramaje inferior o igual 200 g/m2 0 177,000 1.70%
190531  Galletas dulces (con adicién de edulcorante) 0 8,217,000 1.69%
901890  demads instrumentos y aparatos de la medicina, cirugia, odontologia 142,000 19,405,000 1.58%
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310560

Importaciones
De RD Mundo

Descripcion

Abonos min. o quimicos con dos elementos fertilizantes: fosforo y

potasio 0 968,000 1.57%
240120 tabaco total o parcialmente desvenado o desnervado 0 3,548,000 1.54%
720430 Desperdicios y desechos, de hierro o de acero estafiados. 0 0 1.42%
392690 Las demds manufacturas, de pldstico. 131,000 81,283,000 1.37%
901820 Aparatos de rayos ultravioletas o infrarrojos. 28,000 31,000 1.30%
230990 Demas preparados del tipo utilizadas la alimentacién animal 64,000 20,350,000 1.27%
850422  Transformadores dieléctrico liquido, superiores 650 Kva. 0 247,000 1.20%
210690 las demds preparaciones alimenticias 103,000 84,661,000 1.09%
271011  Alcohol de aviacién 17,000 708,325,000 1.04%

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap

D6. La Complementariedad Comercial vs. Competencia Comercial. El IS de las
exportaciones de RD con Guatemala arrojé como resultado una lista de subpartidas
que sugieren la presencia de condiciones productivas iguales o similares entre los dos
paises, lo que resulta en relaciones de competencia mas que de complementariedad
comercial. Cuando eso ocurre, es preciso que los exportadores hagan esfuerzos para
generar economias de escala que les permitan competir en condiciones ventajosas. En
el Cuadro Num. 34 se expone la lista de subpartidas bajo situacion de similitud. Como
es posible observar, las bananas o platanos, frescos o secos (80300), las
preparaciones para sopas, potajes o caldos (210410), los demas medicamentos
preparados (300490), el azucar de cana en bruto sin aromatizar ni colorear, en estado

soélido (170111) y el tabaco total o parcialmente desvenado o desnervado (240120)
constituyen los principales productos en los cuales RD y Guatemala presentan
estructuras productivas que podrian considerarse similares.

] Cuadro Num. 34
INDICE DE SIMILITUD DE EXPORTACIONES RD- GUATEMALA 2008

. . INDICE
CODIGO DESCRIPCION DE LA SUBPARTIDA SIMILITUD
80300 |Bananas o platanos, frescos o secos. 0.99%
210410 |preparaciones para sopas, potajes o caldos; sopas, potajes o caldos 0.79%
300490 |los demas medicamentos preparados 0.73%
170111 | Azucar de cana en bruto sin aromatizar ni colorear, en estado sélido. 0.65%
240120 |tabaco total o parcialmente desvenado o desnervado 0.44%
721420 |barras hierro con muescas, cordones, huecos o relieve obtenidos durante 0.36%
170310 |Melaza de cafia de azucar. 0.36%
760200 |aluminio, desechos y desperdicios 0.33%
90111 | Café sin tostar, sin descafeinar. 0.31%
340220 | preparaciones tensoactivas acondicionadas para la venta al por menor 0.31%
481910 |cajas de papel o cartdon ondulado 0.30%
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CODIGO

DESCRIPCION DE LA SUBPARTIDA

INDICE

SIMILITUD
190531 | Galletas dulces (con adicion de edulcorante) 0.30%
230990 |las demas preparaciones del tipo utilizadas para la alimentacién anima 0.30%
392330 |Bombonas, botellas, frascos y articulos similares. 0.25%
271011 | Alcohol de aviacién 0.23%
392410 |vajilla y demas articulos para el servicio de mesa 0.22%
80719 |los demas melones, sandias, papayas, frescos 0.21%
220840 |Ron y aguardiente de cana o tafia. 0.21%
740400 |desperdicios y desechos de cobre 0.20%
392690 |Las demas manufacturas, de plastico. 0.17%
441820 |Puertas y sus marcos y umbrales. 0.15%
210390 |Las demas preparaciones para salsas y salas preparadas. 0.15%
200559 |las demas alubias desvainadas, preparadas o conservadas 0.15%
220300 |cerveza de malta 0.15%
330499 |las demas preparaciones de maquillaje 0.15%
210690 |las demas preparaciones alimenticias 0.14%
481920 |cajas y cartonajes, plegables, de papel o cartdon sin ondular 0.13%
70990 |las demas hortalizas frescas o refrigeradas 0.13%
730890 |fierro de construccion estructurado 0.12%
392350 | Tapones, tapas, capsulas y demas dispositivos de cierre. 0.12%
190590 |Los demas productos de panaderia, pasteleria o galleteria. 0.11%
80450 |Guayabas, mangos y mangostanes, frescos o secos. 0.10%
340290 |las demas preparaciones tensoactivas, para lavar, acondicionadas para 0.10%

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap

E. El Comercio RD- Honduras

E1. La Balanza Comercial. El comercio de RD con Honduras no presenta una

trayectoria tan definida como el evidenciado en Costa Rica, El Salvador o Guatemala,
ya que no se percibe un patrén de comportamiento tan evidente como los anteriores.
Puede observarse que, por ejemplo, del 2006 al 2007 hubo un repunte importante,
dado que se pasoé de un saldo comercial negativo para RD, cuyo monto fue de US$

1,352,000 a una situacion de superavit que sobrepasé en mucho el desbalance inicial,
ya que ascendio a US$13,839,000. Esto podria ser atribuido a la gran venta de tabaco
y productos de algodén, que juntos totalizaron mas del 50% de las compras de
Honduras a RD.

En el 2008, volvié a generarse un déficit comercial para RD con valor de
US$6,215,000, y esto parece haber sido ocasionado en parte por las mismas razones
que propiciaron la situacion superavitaria en el 2007: las ventas de tabaco y algodon
mermaron considerablemente, ya que el tabaco pasé de US$10,477,000 en 2007 a
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US$1,472,000, y las de algodon pasaron de US$6,466,000 a US$2,320,000. Hubo
otros productos con una baja notable en sus exportaciones en el 2008, tal como las
colas y adhesivos, que pasaron de US$2, 320,000 a exportaciones nulas. Es probable
que la crisis econémica durante ese tiempo haya afectado a Honduras en alguna
medida y esto se haya visto reflejado en un menor consumo. Por otra parte, otra razon

que debe atribuirse al fendmeno es el aumento de las compras de RD a Honduras, que
en el 2008 subieron en términos absolutos del 2007 al 2008, mas de US$23 millones tal

como puede calcularse con los datos del Cuadro Num. 35.

En el 2009, hubo una nueva recuperacion del balance dominicano ya que el déficit
comercial pas6 de US$-6, 215,000 a apenas US$713,000. En este caso se
experimento un alza considerable en las ventas de los tejidos de algodoén al pasar de
US$2,335, 000 a US$9, 864,000, lo cual pudo haber tenido que ver con este
comportamiento.

Cuadro Num. 35

INTERCAMBIO COMERCIAL RD - HONDURAS, 2006 — 2009 (En US$
Anhos Exportaciones Importaciones Saldo comercial
2006 17,822,000 19,174,000 -1,352,000
2007 31,386,000 17,547,000 13,839,000
2008 32,736,000 38,951,000 -6,215,000
2009 29,933,000 30,646,000 -713,000

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

Graficamente, el Cuadro Num. 35 puede apreciarse de la siguiente manera.

Grafico NUm. 4
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Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap
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E2. Importancia Relativa del Intercambio Comercial

E2a. Participacion de Honduras en las Exportaciones e Importaciones de la RD.
Puede apreciarse segun los datos del Cuadro Num. 35 que la participacion de
Honduras en las exportaciones dominicanas exhibe un mayor dinamismo que en las
importaciones. Esto se evidencia al comparar las tasas de participacion en una y otra
segun se muestra en la tercera y quinta columna del Cuadro Num. 36. Este
comportamiento contrasta con el exhibido por otros socios comerciales
centroamericanos, tales como Costa Rica, El Salvador y Guatemala, en los cuales la
participacion en las importaciones aventaja la de las exportaciones.

Cuadro Num. 36
PARTICIPACION DE HONDURAS
En las Exportaciones e Importaciones Totales a RD (US$
Exportaciones Importaciones Participacion en Participacion

Ano

totales RD totales RD exportaciones Importaciones
2006 | 6,790,320,000 | 12,254,400,000 0.26 0.16
2007 | 5,681,980,000 | 13,338,030,000 0.55 0.13
2008 | 5,569,806,000 | 16,338,228,000 0.59 0.24
2009 | 4,693,264,000 | 12,054,439,000 0.64 0.25

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

E3. Estructura y Composicion del Intercambio Comercial. Al igual que como hemos
procedido con los tres paises anteriores, se examina la estructura y composicion del
intercambio comercial RD- Honduras a los fines de ver si sigue el patrén de
comportamiento de los anteriores o si arroja elementos no considerados previamente.

Cuadro Num. 37
ESTRUCTURA'Y COMPOSICION DEL INTERCAMBIO COMERCIAL
Republica Dominicana - Honduras en el 2008

STPC  DESCRIPCION Exportaciones % del total Importaciones % del total
0 Productos alimenticios 2,938,586.73 8.75 1,961,956.18 14.78
1 Bebidas y tabacos 9,961,672.35 29.67 1,506,456.26 11.35

Materiales crudos no

comestibles 3,820,315.15 11.38 210,784.76 1.59

Combustibles y lubricantes

minerales y productos conexos - 0.00 0.00 0

Aceites, grasas y ceras de origen

animal o vegetal - 0.00 0.00 0

Productos quimicos y productos

conexos 3,059,640.77 9.11 2,249,042.87 16.94

Articulos manufacturados

clasificados segun el materia 8,027,065.64 23.91 5,508,816.21 41.5
7 Maquinariay equipo transporte 1,293,102.38 3.85 277,226.57 2.09
8 Art. Manufacturados diversos 4,470,696.95 13.32 1,559,229.70 11.75

Total 33,571,079.97 100.00 13,273,512.55 100
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Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

Honduras marca alguna diferencia con respecto a Costa Rica, El Salvador y Guatemala
en la estructura de sus compras y ventas a RD. Por ejemplo, en sus importaciones el
renglon que tiene la mayor participacion como porcentaje de sus compras totales a RD
es el de tabaco y bebidas (Sector CUCI 1) con un 29.67%, y luego coincide con el
patron de comportamiento inicial de sus colegas centroamericanos; en segundo lugar
se encuentra el sector de articulos manufacturados (Sector CUCI 6) con 23.91% y en
tercero el sector de articulos manufacturados diversos (Sector CUCI 8) con 13.32%.

E3a. Principales Productos de Exportacion de RD a Honduras. En el 2008, puede
apreciarse, en el Cuadro Num. 38 que el tabacoy sus sucedaneos fue el principal
producto de exportacion hacia Honduras. En segundo lugar destacan las manufacturas
de algodon, y en tercero las prendas y complementos de vestir, excepto los de punto.
Estas dos subpartidas constituyen el 62.23% del total de todas las ventas.

Cuadro Num. 38 )
PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION DE LARD
Hacia Honduras Durante el 2008 (miles de US$

Cpc:_z'g:cfjl Descripcion del producto Vazlg(; 8en
'TOTAL Todos los productos 32,736
'24 Tabaco y suceddneos del tabaco elaborados 9,809
'52 Algodon 8,180
'62 Prendas y complementos de vestir, excepto los de punto 2,374
, Materias albuminoides; produccién a base de almidén o de
35 , . 1,867
fécula modificados
18 Cacao y sus preparaciones 1,406
'63 Los demas articulos textiles confeccionados; conjuntos/surtidos 1,399
™ Reaclto.res nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos 1262
mecanicos
11 Productos d_e la molinera; malta; almiddn y fécula; inulina; 1211
gluten de trigo
'39 Materias plasticas y manufacturas de estas materias 886
8 Papel, cartdn; manufactura de pasta de celulosa, de papel/de 690
carton
'73 Manufacturas de fundicidn, de hierro o de acero 654
'55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas 502

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

E3b. Principales Productos Importados por RD desde Honduras. El Cuadro Num.
39 nos muestra que tanto el tabaco y sus sucedaneos como el algodén, constituyen
también los dos primeros productos en las importaciones de RD desde Honduras. Es
un fenémeno curioso que seria interesante entender ampliamente. A lo largo de este
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estudio, veremos cémo resultan clasificados estos dos bienes, en particular en términos
de los indicadores de comercio que mas adelante se calcularan.

Cuadro Num. 39
Principales Productos de Importacion de RD Desde Honduras, 2008 (Miles US$

Cpc:'glg:cfgl Descripcion del producto exazlg(; 8
'TOTAL Todos los productos 38,951
'52 Algodén 12,006
24 Tabaco y suceddneos del tabaco elaborados 7,200
57 Com.bus.t,ibles minerales, aceites minerales y productos de su 2273
destilacidon

'48 Papel, cartén; manufactura de pasta de celulosa, de papel/de cartén 1,745
'34 Jabones, agentes de superficie organicos, preparacién para lavar 1,441
'61 Prendas y complementos de vestir, de punto 1,412
'54 Filamentos sintéticos o artificiales 1,361
'55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas 1,303
'62 Prendas y complementos de vestir, excepto los de punto 1,256
'19 Prep. a base de cereales, harina, almidén, fécula o leche; pasteleria 1,006
29 Productos quimicos organicos 906
'69 Productos ceramicos 716
'83 Manufacturas diversas de metales comunes 676
‘44 Madera, carbdn vegetal y manufacturas de madera 628
'94 Muebles; mobiliario medico quirurgico; articulos de cama y similares 596
'73 Manufacturas de fundicidn, de hierro o de acero 587
17 Azucares y articulos de confiteria 580

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

E4. Comercio Intra e Inter industrial entre RD- Honduras. La lista de productos
organizada mas abajo en el Cuadro Num. 40 ilustra de acuerdo a la teoria las
subpartidas donde se ha determinado el comercio inter industrial, basado en las
ventajas comparativas y las dotaciones iniciales de factores. Esto es, los desperdicios
de tabaco (240130), los demas medicamentos preparados (300490), las camisas,
blusas de punto de algoddn para mujer (610619), las agujas para maquinas de coser
(845230), entre otros de la lista, se comercializan bajo el patron internacional de las
ventajas comparativas.

Quadro Num. 40
Comercio Inter industrial, Indice Grubel-Lloyd, RD- Honduras, 2008

cODIGO DESCRIPCION GLL

240130 Desperdicios de tabaco. 8.34%
441510 cajas, cajitas, jaulas, tambores y envases similares; tambores para c 8.18%
300490 los demas medicamentos preparados 5.66%
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CODIGO DESCRIPCION GLL

610610 camisas, blusas, blusas camiseras y polos, de punto de algoddn, para m 3.92%
845230 agujas para maquinas de coser 3.61%
731700 puntas, clavos, chinchetas, grapas apuntadas, grapas onduladas o bisel 3.42%
621290 corsés, tirantes, ligas y articulos similares, y sus partes, incluso d 2.58%
520819 los demas tejidos algoddn crudos, de gramaje inferior o igual 200 g/m?2 2.40%
170490 los demas articulos de confiteria sin cacao 1.21%
620462 pantalones, pantalones con peto y pantalones cortos de algoddn para mujeres 0.64%
830890 cierres, hebillas, monturas-cierre y hebillas-cierre, de metales comun 0.56%
845229 las demds maquinas de coser, excepto las con unidad automatica 0.50%
392690 Las demas manufacturas, de plastico. 0.35%
320411 Colorantes dispersos y preparaciones a base de estos colorantes. 0.16%
940350 muebles de madera del tipo de los utilizados en los dormitorios 0.16%
481920 cajas y cartonajes, plegables, de papel o cartdn sin ondular 0.04%

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

En un reducido numero de subpartidas a seis digitos fue registrado un potencial
comercio intra-industrial; esto significa que en la lista recogida en el Cuadro Num. 41
abajo, estos productos estan en proceso de que en su produccion y comercializacion
se genere comercio intra-industrial.

Cuadro Num. 41
) POTENCIAL COMERCIO INTRAINDUSTRIAL
Indice Grubel-Lloyd, Republica Dominicana- Honduras 2008

CcODIGO DESCRIPCION IGLL
321519 las demas tintas de imprenta 32.81%
580639 Las demas cintas de las demas materias textiles. 30.06%
620463 pantalones, pantalones con peto y pantalones cortos de fibras sintéticas 21.46%
391910 placas, hojas, bandas, cintas en rollos de anchura inferior o igual a 19.42%
392350 Tapones, tapas, capsulas y demas dispositivos de cierre. 19.14%
210690 las demds preparaciones alimenticias 16.56%
551219 los demas tejidos con un contenido de fibras discontinuas de poliéster 13.77%
621790 Partes de prendas o de complementos de vestir, excepto los de partida

62. 13.56%

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

Un resultado esperanzador resulta ser la lista de subpartidas que han revelado la
existencia de comercio intra-industrial entre RD y Honduras. Llama la atencién que el
tabaco y los productos de algoddn, que son los dos primeros productos que ambos
paises importan y exportan entre ellos mismos, han resultado comercializarse bajo la
categoria de comercio intra-industrial basado en economias de escala. En realidad,
esta situacion es coherente con lo que establece la teoria. Es caracteristico en el
comercio intra-industrial, que los productos se importen y se exporten entre los socios
comunmente, dado que en este tipo de comercio predominan las economias de escala.
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A continuacion la lista de productos organizada en el Cuadro Num. 42 que han
reflejado relaciones intra-industriales entre RD y Honduras.

Cuadro Num. 42,
Comercio Intra-industrial, RD- Honduras, Indice Grubel-Lloyd 2008

CODIGO DESCRIPCION GLL
340111 jabdn de tocador (incluso los medicinales) 99.98%
400700 Hilos y cuerdas, de caucho vulcanizado. 98.41%
481910 cajas de papel o cartén ondulado 96.44%
610990 Camisetas de punto de las demds materias textiles. 95.54%
240120 tabaco total o parcialmente desvenado o desnervado 87.11%
240110 tabaco sin desvenar o desnervar 76.76%
520811 tejidos de algoddn crudos de ligamento tafetdn, de gramaje inferior o 73.87%
230990 las demds preparaciones del tipo utilizadas para la alimentacién anima 68.64%
482390 los demas articulos moldeados o prensados de pasta de papel 64.39%
620690 camisas, blusas y blusas camiseras, de las demas materias textiles 63.79%
630299 las demas ropas de tocador o de cocina de las demas materias textiles 63.53%
240210 Cigarros o puros (incluso despuntados) y puritos que contengan tabaco. 59.13%
482010 libros registro, libros de contabilidad, talonarios, agendas, memorandos 58.28%
391990 las demas placas, hojas, bandas, cintas, peliculas, autoadhesivas, de 53.42%
340290 las demds preparaciones tensoactivas, para lavar, acondicionadas para 51.61%
580710 etiquetas, escudos y articulos similares, de materias textiles, en pie 46.91%
482110 etiquetas estampadas impresas 42.74%
960711 cierres de cremalleras, con dientes de metal comun 40.39%
482190 etiquetas de todas clases, de papel o cartdén, excepto impresos 39.74%
621210 sostenes 39.00%
580632 Los demas cintas de fibras sintéticas o artificiales. 32.96%
321519 las demds tintas de imprenta 32.81%

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap

ES5. La Complementariedad Comercial. Conceptualmente, al llegar a este punto, el
concepto de la complementariedad comercial ha sido discutido e interpretado
ampliamente en la practica con los resultados alcanzados al estimar del ICC. En el
caso particular de Honduras, se observa que se repite la situacion evidenciada en
Costa Rica, El Salvador y Guatemala, en términos de que productos donde existe
complementariedad y una demanda relevante por parte de Guatemala, y a pesar de
ello, las ventas de la RD a ese pais son cero o muy insignificantes. En el comercio con
Honduras esa situacién también se presenta, pero ademas se ha presentado el caso
en que en algunos productos, la RD es el suplidor mas importante. Este caso se ilustra
en el Cuadro Num. 43 al considerar los tejidos de algodon crudo, tafetan (520811) los
desperdicios de tabaco (240130), y los demas tejidos de algoddn crudo (520819). Si se
observa el monto importado desde la RD y los importados del resto del mundo, es
posible darse cuenta de esta realidad.

Los casos de aprovechamiento de complementariedad reportados en el parrafo
anterior constituyen una muestra de que en la practica es posible alcanzar un mejor
aprovechamiento del mercado tomando ventaja de las complementariedades
comerciales entre los paises. Estos podrian denominarse casos de éxito que podrian
ser emulados.
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] Cuadro Num. 43
Indice de Complementariedad comercial (ICC), Honduras- RD, Importaciones de
Honduras desde RD y el Resto del Mundo Afo 2008 (US$)

CODIGO < IMPORT. IMPORT.
DESCRIPCION DESCRIPCION DERD MUNDO ICC
210410 preparaciones para sopa 0 14,221,000 11.74%
220840 Ron y aguardiente de cana o tafia. 153,000 1,935,000 10.16%
721420 barras de hierro con muescas 0 20,448,000 9.08%
110220 Harina de maiz. 0 31,359,000 8.62%
080440 paltas (aguacates) 0 9,159,000 4.79%
240110 tabaco sin desvenar o desnervar 1,472,000 17,842,000 4.41%
240120 tabaco total o parcialmente desvenado o desnervado 3,985,000 12,292,000 3.95%
853650 Los demas interruptores, seccionadores y conmutadores. 0 5,197,000 3.33%
631010 trapos y cordeles de materias textiles 0 2,290,000 3.19%
200559 las demas alubias desvainadas o en conserva 0 2,782,000 2.54%
392330 Bombonas, botellas, frascos y articulos similares. 0 36,648,000 2.44%
230990 demas preparaciones alimentacién animal 175,000 30,559,000 2.43%
520811 tejidos de algodén crudo, tafetan 2,336,000 2,449,000 2.15%
210690 las demas preparaciones alimenticias 18,000 78,278,000 2.00%
392410 vajilla y demds articulos para el servicio de mesa 0 13,587,000 1.88%
210320 salsa de tomate 0 7,065,000 1.80%
392329 sacos, bolsas y cucuruchos de los demas plasticos 48,000 13,130,000 1.52%
240130 Desperdicios de tabaco. 4,308,000 5,238,000 1.52%
240210 cigarros puros y puritos que contengan tabaco 38,000 919,000 1.51%
310560 abonos minerales o quimicos 0 300,000 1.51%
190531 Galletas dulces (con adicién de edulcorante) 0 15,433,000 1.39%
210390 Demads prep. Para salsas y salsas preparadas 6,000 18,613,000 1.31%
392390 demds articulos para envasado de pléstico 18,000 9,717,000 1.26%
481910 cajas de papel o carton ondulado 32,000 13,584,000 1.25%
392690 Las demas manufacturas, de plastico. 230,000 31,373,000 1.21%
901890 demas instrumentos y aparatos de medicina 0 4,534,000 1.17%
520819 demas tejidos de algoddn crudo gramaje 200 1,973,000 2,104,000 1.14%
080300 Bananas o platanos, frescos o secos. 0 2,576,000 1.12%
390750 Resinas acidicas, en formas primarias. 0 1,796,000 1.10%
640590 Los demés calzados. 1,000 1,267,000 1.03%
721061 Revestidos de aleaciones de aluminio y cinc. 0 21,158,000 1.01%

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

E6. La Complementariedad Comercial vs. Competencia Comercial. Antes de

concluir, el examen de la situaciéon comercial RD- Honduras, es necesario conocer en
qué productos predominan las relaciones de competencia, al verificarse estructuras
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productivas similares entre ambos paises. En el Cuadro Num. 44 a continuacion
pueden apreciarse las principales subpartidas que evidenciaron este tipo de situacion,
a traveés del calculo del Indice del IS ya explicado ampliamente con anterioridad.

En primer lugar se encuentran las bananas o platanos frescos o secos (80300). Este
resultado también ha sido generado al hacer el calculo del IS con los socios
centroamericanos estudiados anteriormente, lo cual otorga un peso importante de
credibilidad a las estimaciones, porque en la practica, sin calcular el IS, ese tipo de
situacion es reconocida ampliamente. Lo mismo que con el banano ocurre con muchas
otras subpartidas, reflejando esto la realidad similar que se manifiesta a nivel de la
region centroamericana.

Como en otros apartados, se mantiene la recomendacién de que los empresarios den
seguimiento de cerca al comercio de estas subpartidas a los fines de crearse
condiciones propias para poder competir. Un ejercicio interesante es comparar las
listas de los IS con las listas de las subpartidas que resultaron del calculo del indice de
Grubel-Lloyd para ver en cuales categorias se encuentran en términos de comercio
inter industrial o intra-industrial. Este ejercicio generaria informacién adicional valiosa
para el seguimiento propuesto a los productos que se generan con estructuras
similares a las de RD y por tanto, puede hablarse de un comercio en condiciones de
gran competencia.

] Cuadro Num. 44
INDICE DE SIMILITUD DE LAS EXPORTACIONES RD- HONDURAS EN 2008

. . Indice
Descripcion de la Subpartida Similitud

80300 |Bananas o platanos, frescos o secos. 2.79%
240210 | Cigarros o puros (incluso despuntados) y puritos que contengan tabaco 1.61%
610990 |Camisetas de punto de las demas materias textiles. 0.61%
170111 | Azucar de caia en bruto sin aromatizar ni colorear, en estado sélido. 0.38%
90111 | Café sin tostar, sin descafeinar. 0.31%
392330 |Bombonas, botellas, frascos y articulos similares. 0.25%
170310 |Melaza de cana de azucar 0.24%
481910 |cajas de papel o carton ondulado 0.24%
610342 |pantalones, pantalones con peto y pantalones cortos, para hombres 0.22%
80719 |los demas melones, sandias, papayas, frescos 0.21%
631010 |trapos, cordeles, cuerdas y cordajes, de materias textiles en desperdicio 0.20%
740400 |desperdicios y desechos de cobre 0.20%
760200 |aluminio, desechos y desperdicios 0.18%
200899 |Las demas frutas preparadas o en conserva, al natural o en almibar. 0.17%
230990 |las demas preparaciones del tipo utilizadas para la alimentacion anima 0.14%
70960 |pimientos del género capsicum o del género pimienta 0.14%
70990 |las demas hortalizas frescas o refrigeradas 0.13%
940360 |los demas muebles de madera 0.11%
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indice

Descripcion de la Subpartida

Similitud
721420 barras hierro con muescas, cordones, huecos o relieve obtenidos 0.11%
durante
190590 |Los demas productos de panaderia, pasteleria o galleteria. 0.11%
391590 |Desechos, recortes y desperdicios, de los demas plasticos. 0.10%

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.
F. El Comercio RD- Nicaragua

F1. La Balanza Comercial. El intercambio comercial con Nicaragua no muestra
caracteristicas muy diferentes de las exhibidas en el comercio de RD con los cuatro
paises antes estudiados. Nicaragua exhibe un comportamiento comercial que parece
indicar la existencia de cierta vocacion exportadora, a pesar de sus limitaciones como
pais en desarrollo.

En el Cuadro Num. 45 se observa una tendencia constante durante los cuatro afos
considerados en el analisis. Puede verse como el déficit comercial se mantiene a lo
largo de todo el periodo de estudio.

Cuadro Num. 45

Intercambio Comercial RD — NICARAGUA, 2006 — 2009 (US$
Anos Exportaciones Importaciones Saldo comercial

2006 6,142,000 13,291,000 -7,149,000
2007 3,665,000 12,833,000 -9,168,000
2008 6,561,000 23,417,000 -16,856,000
2009 4,513,000 34,182,000 -29,669,000

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

Graficamente, el cuadro anterior puede verse de la siguiente manera:

COMPLEMENTARIEDADES Y ENCADENAMIENTOS SECTORIALES PARA LA
PRODUCCION DE BIENES EXPORTABLES EN LOS PAISES DEL DR-CAFTA 1-47



Grafico Num. 5

Intercambio comercial RD - Nicaragua US$)
2006 - 2009
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Fuente: Leyda Reyesy Raymer Diazconbase en

F2. Importancia Relativa del Intercambio Comercial

F2a. Participacion de Nicaragua en las Exportaciones e Importaciones de la RD.
Puede decirse, basado en los datos estadisticos entregados en el Cuadro Num. 46y
resumidos en los porcentajes de participacion que se encuentran en las columnas 3y 5
que Nicaragua mantiene una participacion de magnitud similar en las exportaciones e
importaciones dominicanas en el contexto del comercio bilateral.

Cuadro Num. 46

PARTICIPACION DE NICARAGUA EN LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
de la Republica Dominicana 2006 — 2009 (US$)

Exportaciones Participacion Participacion

Importaciones totales RD

totales RD Nicaragua Nicaragua
2006 6,790,320,000 0.09 12,254,400,000 0.11
2007 5,681,980,000 0.06 13,338,030,000 0.10
2008 5,569,806,000 0.12 16,338,228,000 0.14
2009 4,693,264,000 0.10 12,054,439,000 0.28

Fuente: Elaborado por los autores don datos de TradeMap

F3. Estructura y Composicion del Intercambio Comercial. Contrario a lo revelado
para otros socios centroamericanos, el grueso de las exportaciones dominicanas hacia
Nicaragua esta conformado por los productos alimenticios (Sector CUCI 0) con una
participacion porcentual de 63.49%. El segundo rubro importante lo constituyen los
productos quimicos y productos conexos (Sector CUCI 5) con un 11.69% y en tercer
lugar los articulos manufacturados diversos (Sector CUCI 8) con 5.37% de
participacion.
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A pesar de la diferencia que exhibe Nicaragua, en realidad se mantiene el mismo
patron de comportamiento que para el resto del bloque, ya que los productos
alimenticios constituyen también un renglon importante de la demanda
centroamericana de productos dominicanos.

Una mirada a la demanda dominicana por productos nicaragtienses en el Cuadro Num.
47 permite observar una mayor diversificacion con relacion a las exportaciones. En este
caso la mayor participacion la tienen los productos del Sector 6 de la CUCI
correspondiente a productos manufacturados clasificados segun el material, los cuales
participaron de las importaciones en un 38.28%; le siguen los productos del Sector 5 de
la misma clasificacion, correspondiente a productos quimicos y productos conexos con
un porcentaje del total que llegé al 25%. El tercer lugar lo ocuparon los productos de
bebidas y tabaco, con un 19.06% de participacion.

Cuao[ro Num. 47
ESTRUCTURA Y COMPOSICION DEL INTERCAMBIO COMERCIAL
RD- Nicaragua en el 2008 (US$

% del
DESCRIPCION Exportaciones Total Importaciones
0 Productos alimenticios 3,133,547.30 63.49 44,397.92 0.67
1 Bebidas y tabacos 1,501.20 0.03 1,270,645.68 19.06

Materiales crudos no
2 . 708,667.43 14.36 34,079.71 0.51
comestibles excepto comba

Combustibles y lubricantes
T Y . 0.00 0.00 0.00
minerales y productos Conexos
Aceites, grasas y ceras de
g COTES grasasy . 0.00 0.00 0.00
origen animal o vegetal
Productos quimicos y
productos conexos
Articulos manufacturados
6 e , . 235,243.56 4.77 2,551,209.76 38.28
clasificados segun el materia

Maquinariay equipo

577,065.78 11.69 1,669,180.06 25.04

7 14,569.20 0.30 34,993.34 0.53
tra nsporte

8 Art. Manufacturados diversos 264,877.41 5.37 1,060,840.33 15.92
Total 4,935,471.88 100.00 6,665,346.80 100.00

Fuente: Elaborado por los autores con datos de la ONE

F3a. Principales Productos de Exportaciéon de RD a Nicaragua. Puede observarse
una coincidencia entre la demanda de importaciones de Nicaragua y la de Honduras,
en el sentido de que durante el 2008, entre los tres primeros productos de importacion,
desde la perspectiva de su participacion, se encuentran el algodon y el tabaco. Se
observa también en el Cuadro Num. 48 una coincidencia con el resto de paises al
demandar en gran medida las materias plasticas y sus manufacturas.
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Cuadro Num. 48 )
PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION DE LARD
Hacia Nicaragua durante el 2008 (Miles US$

DRl G Descripcion del producto
producto
'"TOTAL Todos los productos 6,561
'39 Materias plasticas y manufacturas de estas materias 1,566
'52 Algodon 1,275
24 Tabaco y suceddneos del tabaco elaborados 1,271
'63 Los demas articulos textiles confeccionados; conjuntos/surtidos... 612
'72 Fundicidn, hierro y acero 406
'49 Productos editoriales, de la prensa/de otras industrias graficas 241
'48 Papel, cartén; manufactura de pasta de celulosa, de papel/de cartén 232
'62 Prendas y complementos de vestir, excepto los de punto 230
30 Productos farmacéuticos 175

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

F3b. Principales Productos Importados por la RD desde Nicaragua. Una mirada a
los cuadros Num. 48 y 49 permiten evidenciar el comercio en doble via, de productos
claves en términos de su volumen de ventas y participacion. Se observa también que
la demanda de RD a Nicaragua ademas del algoddn y el tabaco, la constituyeron los
productos del Capitulo 19, que incluye las preparaciones a base de cereales, harina,
almidon, fécula o leche y pasteleria; productos de madera, farmacéuticos, carne y
despojos comestibles, productos quimicos organicos, prendas y complementos de
vestir, asi como también pescados y crustaceos.

Cuadro Num. 49 )
PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION DE LA RD
Hacia Nicaragua durante el 2008 (Miles US$)

DRl G Descripcion del producto vl
producto en 2008
'TOTAL Todos los productos 23,417
'52 Algodon 9,861
24 Tabaco y suceddneos del tabaco elaborados 8,642
Prep. a base de cereales, harina, almiddn, fécula o leche; 5 595
19 pasteleria ’
‘44 Madera, carbdn vegetal y manufacturas de madera 643
30 Productos farmacéuticos 370
'02 Carne y despojos comestibles 247
29 Productos quimicos organicos 207
'54 Filamentos sintéticos o artificiales 134
'61 Prendas y complementos de vestir, de punto 130
'03 Pescados y crustaceos, moluscos y otros invertebrados acuaticos 119

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap
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F4. El Comercio Intra e Inter industrial. Los resultados del indice Grubel Lloyd
relativo al intercambio comercial con Nicaragua arrojaron los siguientes resultados:

e Las subpartidas relativas a los demas tejidos de algoddn crudos (520819),
pantalones (620463), medicamentos preparados (300490), y el tabaco sin
desvenar (240110) reflejaron indicios de comercio intra-industrial.

e Las subpartidas que incluyen las camisas, blusas para mujeres o nifas (620630)
y el tabaco total o parcialmente desvenado (240120) revelaron potencial

comercio intra-industrial.

e Por ultimo, los discos magnéticos sin grabar (852329), etiquetas de todas clases
(482190), los cigarros o puros (240210), los libros y folletos impresos (490110) y
las etiquetas estampadas impresas (482110) revelaron comercio inter industrial.

Cuadro Num. 50

Comercio Inter industrial, Potencial Comercio Intra-industrial e Indicios de

Comercio Intra-industrial, RD- Nicaragua, indice Grubel-Lloyd 2008
cODIGO DESCRIPCION IGLL

520819 los demas tejidos algoddn crudos, de gramaje inferior o igual 200 g/m?2 72.87%
620463 pantalones, pantalones con peto y pantalones cortos de fibras sintéticas 71.84%
300490 los demas medicamentos preparados 54.21%
240110 tabaco sin desvenar o desnervar 37.06%
620630 camisas, blusas y blusas camiseras, para mujeres o nifias, de algodén 23.37%
240120 tabaco total o parcialmente desvenado o desnervado 11.02%
852329 Discos magnéticos, sin grabar. 5.59%
482190 etiquetas de todas clases, de papel o cartdn, excepto impresos 2.30%
240210 Cigarros o puros (incluso despuntados) y puritos que contengan tabaco. 1.77%
490110 Libros, folletos e impresos, en hojas sueltas, incluso plegadas. 1.08%
482110 etiquetas estampadas impresas 0.45%

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

F5. La Complementariedad Comercial. El ICC revel6 una lista de productos que
tienen complementariedad entre RD y Nicaragua. Muchos de los elementos de analisis
que fueron aportados cuando se abordé el tema con el resto de socios
centroamericanos aplican para Nicaragua. En tal sentido, resulta ocioso repetirlo nueva
vez. Lo que si es importante sefalar y enfatizar es que en el caso de Nicaragua el
comercio de estos bienes resultd casi nulo. De toda la lista expuesta en el Cuadro
Num. 51 solamente se hizo comercio con tres de ellos, a saber, barras de hierro con
muescas, tabaco sin desvenar y manufacturas de plastico.
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Cuadro Num. 51

indice de Complementariedad Comercial (ICC), Nicaragua- RD e Importaciones

CODIGO

de Nicaragua desde RD y el Resto del Mundo, 2008 (US$)
IMPORT.

DESCRIPCION

DE RD

IMPORT.
MUNDO

ICC

'721420 barras de hierro con muescas 54,000 | 32,290,000 | 8.96%
'999999 materias no a otra parte identificadas 0|262,448,000 | 6.68%
'240110 tabaco sin desvenar 655,000 | 11,802,000 |5.60%
'901890 los demds instrumentos y aparatos de medicina 0 5,451,000 | 5.59%
'252310 cementos sin pulverizar aunque estén coloreados 0| 10,059,000 |5.36%
271111 gas natural licuado 0 | No disp. 4.05%
'620342 pantalones, pantalones con peto y pantalones algodén 0 8,585,000 | 3.96%
'392690 las demas manufacturas de plastico 11,000 6,567,000 | 2.36%
'392410 vajillas y demas articulos para servicio de mesa 0 7,458,000 | 1.98%
'210320 salsa de tomate 0 7,615,000 | 1.86%
'391723 tubos rigidos de polimeros de cloruro de vinilo 0 7,406,000 | 1.76%
100620 arroz descascarillado 0 3,851,000 | 1.68%
'210690 las demas preparaciones alimenticias 0| 28,869,000 |1.63%
'411420 cueros y pieles charolados y sus imitaciones 0 295,000 | 1.58%
'392190 las demas placas, hojas y laminas de plastico 0 6,984,000 | 1.48%
'853620 Disyuntores para una tension igual o sup. a 10000 voltios 0 490,000 | 1.35%
'640391 los demas calzados que cubran el tobillo 0 1,918,000 | 1.30%
'210410 preparaciones para sopas y potajes, sopas preparadas 0| 9,609,000 |1.30%
'210390 las demas preparaciones para salsas y salsas preparad 0 7,243,000 | 1.24%
'631010 trapos y cordeles de materias textiles 0 936,000|1.22%
'901839 sonda t-kehr 0 1,612,000 | 1.20%
'853630 los demas aparatos para la proteccion de circuitos eléctricos 0 2,376,000 | 1.17%
'110220 harina de maiz 0 6,974,000 | 1.07%

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

F6. La Complementariedad Comercial vs. Competencia Comercial. El indice de
Similitud reportado para RD y Nicaragua se expone en el Cuadro Num. 52. Un aspecto
a destacar de estos resultados es el hecho de que la similitud RD-Nicaragua se
manifiesta en productos agricolas y aquellos que han reflejado relaciones inter
industriales, lo cual resulta l6gico desde el punto de vista de la teoria.
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] Cuadro Num. 52
INDICE DE SIMILITUD DE LAS EXPORTACIONES RD- NICARAGUA EN 2008

’ ’ INDICE
CODIGO DESCRIPCION DE LA SUBPARTIDA SIMILITUD
240210 | cigarros o puros (incluso despuntados) y puritos que contengan tabaco 1.61%
170111 | AzGcar de cana en bruto sin aromatizar ni colorear, en estado sélido 0.65%
610990 | camisetas de punto de las demas materias textiles 0.61%
80300 | bananas o platanos, frescos o secos 0.56%
180100 | cacao en grano, entero o partido crudo o tostado 0.40%
170310 | melaza de cafia de azucar 0.39%
220840 | ron y aguardiente de cana o tafia 0.39%
110100 | harina de trigo y de morcajo o tranquillén 0.32%
90111 | Café sin tostar, sin descafeinar. 0.31%
271011 | Alcohol de aviacion 0.23%
70960 | pimientos del género capsicum o del género pimienta 0.16%
760200 | aluminio, desechos y desperdicios 0.13%
80719 |los demas melones, sandias, papayas, frescos 0.13%
252329 | los demas cemento Portland 0.13%
70990 | las demas hortalizas frescas o refrigeradas 0.13%
80450 | Guayabas, mangos y mangostanes, frescos o secos. 0.11%
190590 | Los demas productos de panaderia, pasteleria o galleteria. 0.11%
740400 | desperdicios y desechos de cobre 0.10%
71490 | las demas raices y tubérculos similares ricos en féculas o en inulina, 0.10%

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap

Al llegar a este punto, se tiene una vision panoramica del comercio RD-Centroamérica.
A la luz de los datos de intercambio comercial y balanza comercial vistos desde el
principio de esta seccion se percibe que Centroamérica ha mostrado un mayor empuje
en sus exportaciones a RD, que la RD hacia estos paises. Una evidencia de ello, es el
déficit comercial creciente que ha acumulado RD con este bloque (a nivel global e
individual también) en los afios considerados.

Otro punto a destacar, es que puede notarse que practicamente se sigue un mismo
patron en términos de los productos que se comercializan, estructuras productivas y
comportamiento comercial. Fundamentalmente, no es muy arriesgado afirmar que los
paises de Centroamérica son competidores importantes de RD, visto desde la
perspectiva de que sus principales productos de exportacién son producidos por socios
comerciales que tienen estructuras productivas similares.
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SECCION IV

LOS ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS EN LA MATRIZ INSUMO-
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SECCION IV

LOS ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS EN LA MATRIZ INSUMO-PRODUCTO
DE LA REPUBLICA DOMINICANO PARA EL AUMENTO DE LA OFERTA
EXPORTABLE HACIA PAISES DEL DR-CAFTA

En esta parte se lleva a cabo un analisis de la interdependencia sectorial productiva en
la RD, a partir de la Matriz de Insumo-Producto (MIP) del 2005. Esto es, basicamente,
el estudio de los encadenamientos o eslabonamientos que existen entre los diferentes
sectores que componen el aparato productivo de la economia dominicana. El objetivo
expreso de hacer este ejercicio es identificar grupos de actividades industriales
fuertemente interrelacionadas y analizarlas desde la perspectiva del comercio con
Centroamérica y Estados Unidos.

La idea central del estudio de las relaciones intersectoriales es que no todas las
actividades econdmicas tienen la misma capacidad para inducir efectos sobre otras,
sino que algunas provocan efectos de desarrollo mas intensos, Hirschman (1958).

El abordaje del tema se realiza desde dos perspectivas. En primer lugar, se hace un
analisis estructural para averiguar los efectos de arrastre de unas industrias sobre
otras, y en segundo término, se determinan los encadenamientos productivos entre
sectores de la MIP dominicana para visualizar de alguna manera la posibilidad de
conformacién de clusters.

A continuacion, se presentan los resultados de las estimaciones analizados desde una
perspectiva estructural.

A. Cuantificacion y Clasificacion Sectorial Mediante Encadenamientos y
Medicion de los Efectos de Arrastre de Unas Industrias sobre Otras, segun el
Criterio de Encadenamiento

En los préximos apartados se exponen elementos relativos a los encadenamientos
productivos en la MIP de RD. Para ello se siguieron las pautas de
Andreosso-O‘Callaghan y Yue (2000), quienes sostuvieron que, si se quiere hacer tal
examen, se deben usar tanto los indices de Chenery-Watanabe como los de
Rasmussen, a pesar de las limitaciones que tienen estos indicadores, ya que ofrecen
informaciones relevantes. En particular, los indices de Chenery y Watanabe ofrecen
informacion acerca del caracter general de la interdependencia, y los coeficientes de
Rasmussen permiten diferenciar los distintos sectores que se encuentran en la
economia.

Ademas de la ruta a seguir, especificada en el parrafo anterior, se encontré que para
obtener el cuadro informativo completo de encadenamientos productivos en la RD, la
metodologia alternativa propuesta por Dietzenbacher y Van Der Linden (1997) para
medir los encadenamientos es bastante util, pues en ésta se emplea un doble enfoque
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para su medicion: el encadenamiento hacia atras se determina a partir del modelo de
demanda de Leontief; y el eslabonamiento hacia delante mediante el de oferta de
Ghosh (1958).

Con las estimaciones resultantes de la aplicacion de las tres metodologias, se
obtuvieron elementos de analisis para ver los sectores en donde convendria estimular
el aumento de la oferta exportable del pais; se examinaron los sectores productivos
donde se generan insumos Y bienes finales en la RD, y se indagé cuales son
demandados por los socios del DR-CAFTA.

Antes de exponer los principales resultados obtenidos al hacer las estimaciones de
todos estos coeficientes, es necesario caracterizar los distintos sectores que se
encuentran en la MIP, en lo relativo a la produccion de bienes y servicios. A
continuacion se especifican cada uno de ellos.

A1. Sectores en la MIP de Republica Dominicana.

A1a. Arroz. Comprende el cultivo de arroz en cascara, el cual puede ser utilizado como
insumo de la industria de la molineria, como semillas para siembra o0 auto consumo de
las propias unidades de explotacién arroceras.

A1b. Cultivos Tradicionales de Exportacién. Abarca la produccion de cafa de
azucar, café, cacao y tabaco, transada en su mayoria en el mercado internacional.

A1c. Otros Cultivos. Incluye el resto de los cultivos agricolas, no comprendidos en las
dos categorias anteriores, de corto, mediano y largo ciclo productivo, como son los
frutales y las hortalizas, entre otros.

A1d. Ganaderia, Silvicultura y Pesca. Engloba la matanza de ganado, el renglon
avicola, la produccién de leche, lefia y carbodn, las plantaciones forestales y la captura
pesquera.

A1e. Minas y Canteras. En el calculo de la actividad minera dominicana se consideran
los productos siguientes: ferroniquel, oro, plata, bauxita, marmol, arena, grava, gravilla,
yeso, sal, piedra caliza, ambar y larimar.

A1f. Elaboracién de Productos de Molineria. Arroz descascarado, harina de trigo,
harina de maiz, maicena y avena.

A1g. Elaboracién de Azucar. Crudo, refino, melaza y otros productos derivados del
proceso de refinacion.

A1h. Elaboracién de otros Productos Alimenticios. Procesados y conservados,
productos de confiteria, pastas alimenticias, alimentos preparados para animales, entre
otros.

COMPLEMENTARIEDADES Y ENCADENAMIENTOS SECTORIALES PARA LA
PRODUCCION DE BIENES EXPORTABLES EN LOS PAISES DEL DR-CAFTA V-3



A1i. Elaboracion de Bebidas y Productos de Tabaco. Ron, cerveza, maltas,
refrescos, cigarros y cigarrillos, entre otros.

A1j. Fabricacion de Productos Textiles y Prendas de Vestir. Tejidos, encajes,
articulos confeccionados de materiales textiles para el hogar, prendas de vestir e hilos
de coser, entre otros.

A1k. Articulos de Cuero y Fabricacién de Calzados. Bolsos, sillas de montar,
zapatos, entre otros.

A1l. Fabricacion de Productos de la Refinacion del Petrdleo. Aceites lubricantes,
combustibles, asfaltos y betunes, entre otros.

A1m. Fabricacion de Sustancias y Productos Quimicos. Basicos, abonos quimicos,
insecticidas, productos farmacéuticos y perfumes, entre otros.

A1n. Fabricacién de Productos de Caucho y Plastico. Laminas de caucho, cubos de
goma, articulos de goma para uso industrial, carrocerias para vehiculos, material
escolar y de oficina, entre otros.

A1o. Fabricacién de otros Productos Minerales no Metalicos. Productos de vidrio,
articulos de ceramica, productos de arcilla, cemento, articulos de hormigén y yeso.

A1p. Fabricacién de Metales Comunes. Productos primarios de metal ferroso,
lingotes de acero, hierro en lingotes y similares.

A1q. Otras Industrias Manufactureras. Maquinaria para uso general, maquinarias de
usos especiales, aparatos de uso doméstico, maquinaria de oficina, equipos de radio,
televisidbn, comunicacion, para uso medico, equipos de transporte y muebles, entre
otros.

A2. Manufacturas en Zonas Francas

A2a. Elaboracion de otros Productos Alimenticios. Conservas de frutas, legumbres
y otras hortalizas, cacao, chocolates, entre otros.

A2b. Elaboracién de Bebidas y Productos de Tabaco. Cigarros y cigarrillos, entre
otros productos.

A2c. Fabricacion de Textiles y Prendas de Vestir. Hilados y acabados textiles,
prendas de vestir y peleteria y otros articulos.

A2d. Fabricacién de Articulos de Cuero y Calzado. Cuero curtido, articulos de cuero
y distintos tipos de calzados.
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A2e. Otras Industrias Manufactureras. Aparatos médicos y quirurgicos, aparatos de
control eléctricos, joyas y articulos conexos, productos de madera, articulos de corcho,
materiales trenzables, productos quimicos basicos, plasticos en formas flexibles,
articulos de vidrio, articulos de deportes y maquinarias, entre otros.

A continuacion se define la clasificacion sectorial cuatripartita segun las tres
metodologias utilizadas para estimar los encadenamientos productivos en la MIP de la
RD.

A3. Clasificacion Sectorial Cuatripartita

A3a. Sectores Base. Estos son sectores de produccién primaria de destino intermedio.
Tienen un alto encadenamiento hacia adelante y bajo encadenamiento hacia atras. Son
predominantemente no manufactureros (aunque en ocasiones incluyen algunos
sectores manufactureros que presentan caracteristicas de comportamiento similares a
los no manufactureros) cuya demanda de insumos es pequeia y su produccion
primaria es de destino intermedio, por lo que se inclinan a abastecer de insumos a
otros sectores y canalizan una menor parte de producto al mercado como bien final.

A3b. Sectores Claves. Estos sectores clave se caracterizan por ser sectores de
manufactura de destino intermedio, es decir, van dirigidos a la produccion. Tiene un
alto encadenamiento tanto hacia atras como hacia adelante. Estos tienen una especial
relevancia porque cuando se genera un incremento en la demanda final de algun otro
sector, requieren en términos relativos de mas insumos que el resto, pues son insumos
intermedios de los demas sectores. Esto implica que sus requerimientos de insumos y
su produccion misma, aumentan mas que el resto de los sectores lo cual acarrea como
efecto colateral la produccidn de otros sectores vinculados con ellos en el sistema. En
otras palabras, los sectores clave se caracterizan porque ante un incremento en la
demanda final de cualquier producto, sus requerimientos de insumos y su produccion
misma aumentan en promedio mas que el resto de los sectores, por lo cual incentivan
la produccién de otros sectores relacionados con ellos en el sistema.

A3c. Sectores con Fuerte Arrastre. Estos son sectores de manufactura de destino
final. Presentan bajo encadenamiento hacia adelante y alto encadenamiento hacia
atras, que es gran potencial inductor de nuevas actividades productivas. Son sectores
que muestran un consumo intermedio elevado, mientras que su oferta de productos ira
principalmente hacia los consumidores finales.

A3d. Sectores Independientes. Estos son sectores primarios de produccion de
destino final. Tienen bajo encadenamiento hacia adelante y hacia atras. Estos
consumen una cantidad poco significativa de insumos y dedican su produccion
principalmente a satisfacer la demanda final. Son sectores poco atractivos en términos
de provocar un mayor impacto en la economia, pues su desarrollo no afecta en
demasia a los sectores que son insumo de éstos, ni a los que emplean a éstos como
productos intermedios, esto es, a sectores proveedores ni demandantes de insumos.
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En los siguientes apartados se exponen los resultados de las estimaciones en la MIP
dominicana segun Chenery-Watanabe, Rasmussen y Dietzenbacher y Van Der Linden.

B. Resultados de los Coeficientes Chenery-Watanabe

Estos autores cuantificaron los encadenamientos, seleccionando aquellas actividades
cuyos efectos de encadenamiento eran superiores a la media. De esta forma realizaron
la clasificacion cuatripartita de actividades en funcion de la combinacién de dos
criterios: a) utilizacion, por parte de cada rama, de insumos intermedios con respecto a
su produccion, y b) destino intermedio de los productos de cada rama con respecto al
total de los destinos. El calculo de estos coeficientes permitio identificar grupos de
actividades industriales fuertemente interrelacionadas, los insumos que se requieren y
productos finales que forman parte de la cadena.

Las estimaciones en la MIP de la RD segun Chenery- Watanabe, evidenciaron ocho
sectores base, once de fuerte arrastre, siete sectores clave y cuatro independientes.
Veamos entonces en los siguientes parrafos, las particularidades relativas a estos
resultados.

En el Cuadro Num. 53 se observan los sectores clasificados como sectores base.

En el caso de la RD, estos sectores son preponderantemente: los cultivos tradicionales
de exportacién; la ganaderia, la silvicultura y la pesca. También, existen algunos
productos no primarios, correspondientes a manufacturas de sustancias y productos
quimicos, y productos de caucho y plastico.

Cuadro Num. 53
Resultados Sectores Base segun Metodologia Chenery-Watanabe en el 2008

Industria Encadenamiento Clasificacion
Hacia atras Hacia delante Atras Delante

Cultivos Tradicionales de Exportacién 0.01 0.04 Bajo Alto
Ganaderia, Silvicultura y Pesca 0.01 0.06 Bajo Alto
Fapngamon Sustancias y Productos 0.01 0.08 Bajo Alto
Quimicos
Fa'brlpaC|on Productos Caucho y 0.02 0.03 Bajo Alto
Plastico
Otras Industrias Manufactureras Nac. 0.02 0.05 Bajo Alto
Energia y Agua 0.01 0.06 Bajo Alto
Transporte y Almacenamiento 0.02 0.04 Bajo Alto
Inte_rmediacién Financiera, seguros y 0.02 0.03 Bajo Alto
actividades conexas

Fuente: Elaborado por los autores con datos del BCRD.

Las actividades especificadas en el Cuadro Num. 53 mas arriba, estan integradas al
sistema productivo como proveedoras a través de ventas de insumos intermedios a
otras ramas. Esto es, son actividades predominantemente no manufactureras. En este
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caso, las actividades manufactureras clasificadas como sectores base, su produccion
primaria es de destino intermedio.

En la RD, los sectores clave segun los resultados arrojados por el célculo de
coeficientes Chenery-Watanabe son: la produccion de arroz; la explotaciéon de minas y
canteras; elaboracién de “otros” productos alimenticios; bebidas y productos de,
fabricacion tabaco en el sector nacional, fabricacion de y refinacion de petroleo tal
como puede apreciarse en el Cuadro Num. 54 mas abajo:

Cuadro Num. 54

Resultados Sectores Clave Segun Metodologia Chenery-Watanabe en el 2008

Industria Encadenamiento Clasificacion
Hacia atras Hacia delante Atras Delante

Arroz 0.04 0.05 Alto Alto
Explotacion de Minas y Canteras 0.05 0.03 Alto Alto
Elgbora.c[on Otrqs Productos 0.03 0.05 Alto Alto
Alimenticios Nacional
Elaboracion .Bebldas y Productos de 0.04 0.03 Alto Alto
Tabaco Nacional
Fabricacion Productos Textiles y
Prendas de Vestir ZF 0.03 0.1 Alto Alto
Refinaciéon de Petrdleo 0.05 0.07 Alto Alto
Act|V|d_gdgs Empresariales y Otras 0.04 0.04 Alto Alto
Inmobiliarias

Fuente: Elaborado por los autores con datos de BCRD.

Como puede apreciarse, aparecen dentro de sectores clave algunas actividades
pertenecientes a cadenas productivas importantes en la estructura econémica
dominicana, tales como la cadena de fabricacion de productos alimenticios, bebidas y
productos de fabricacién de tabaco en el sector nacional, que se inicia con la
produccion agricola; la fabricaciéon de productos textiles y prendas de vestir en el sector
zonas francas correspondientes a actividades de gran importancia en el pais; la
explotacion de minas y canteras asi como la refinacion de petréleo; esta ultima,
correspondiente a actividades de mayor complejidad tecnologica.

Los sectores clave en la economia dominicana son las actividades manufactureras
generadoras de bienes de consumo no duraderos, tales como alimentos, bebidas,
textiles y prendas de vestir. A pesar de que también se encuentran la explotacion de
minas Y la refinacion de petréleo, no han surgido nuevas actividades de alta
complejidad tecnoldgica como sectores clave. Los sectores clave son de especial
relevancia si el objetivo principal fuera maximizar la tasa de crecimiento de la
economia, al menos si se siguiera el planteamiento de Hirschman (1958). Segun este
autor, estos sectores tienen la capacidad de dinamizar al resto en virtud de sus
demandas de insumos intermedios.
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Por otra parte, en la MIP dominicana, ver Cuadro Num. 55, encontramos que las
actividades productivas con capacidad de arrastre en la economia son
fundamentalmente las actividades de produccion de alimentos a partir de la produccién
agropecuaria, que se concretan en la elaboracién de productos de molineria,
elaboracion de azucar, elaboracion de productos alimenticios en zonas francas,
elaboracion de bebidas y productos de tabaco. Igualmente, aparecen las actividades de
fabricacion de bienes de consumo masivo no durables, como articulos de cuero y
calzado, tanto nacional como zonas francas, y fabricacién de metales comunes. Son
sectores agroindustriales y de procesamiento de materias primas para la elaboracion
de insumos intermedios que se consolidan como sectores con capacidad de arrastre, lo
cual evidencia su mayor articulacion con el resto de las actividades productivas.

Cuadro Num. 55
Resultados Sectores de Arrastre segun Metodologia Chenery-Watanabe, 2008

. Encadenamiento Clasificacion
Industria - . - -
Hacia atrds Hacia delante  Atras Delante

Elat_)ora,mon de Productos de 0.05 0.01 Alto Bajo
Molineria
Elaboracion de Azucar 0.04 0.01 Alto Bajo
Elaboracion Otros Productos .
Alimenticios ZF 0.04 0 Alto Bajo
Elaboracion Bebidas y Productos de 0.04 0.01 Alto Bajo
Tabaco ZF
II:lz‘t::rlcamon Art. de Cuero y Calzado 0.05 0.01 Alto Bajo
Fabricacion. de Articulos Cuero y .
Calzado ZF 0.05 0.02 Alto Bajo
Fabricacion de Metales Comunes 0.03 0.02 Alto Bajo
Comunicaciones 0.04 0.01 Alto Bajo
Admln_lstramon_PubIlca y Defensa; 0.04 0 Alto Bajo
Seguridad Social
Ensefianza Mercado 0.03 0 Alto Bajo
Ensefianza no mercado 0.04 0 Alto Bajo

Fuente: Elaborado por los autores con datos de BCRD.

Como sectores independientes, en la estructura econdémica de la RD, segun puede
observarse en el Cuadro Num. 56, aparecen actividades agricolas e industriales que
destinan su produccion al consumo final, tales como otros cultivos, fabricacion de
productos textiles nacionales, fabricacién de otros productos minerales no metalicos, y
otras industrias manufactureras de zonas francas. Asi mismo, aparecen los sectores
de prestacion de servicios de mercado, tales como construccion, ligado a la fabricacion
de otros productos minerales no metalicos, servicios de hoteles, bares y restaurantes,
ligados a la cadena de produccion agropecuaria, salud y alquiler de viviendas (en la
cadena de fabricacion de otros productos minerales no metalicos y construccion).
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Cuadro Num. 56
Resultados Sectores Independientes segun Metodologia Chenery-Watanabe,

2008
Industria Encadenamiento Clasificacion
Hacia atras Hacia delante Atras Delante

Otros Cultivos 0.01 0.01 Bajo Bajo
Fabricacion Proc_:lucto.s Textiles y 0.02 0.03 Bajo Bajo
prendas de vestir nacionales
Otras Industrias Manufactureras ZF 0.01 0.02 Bajo Bajo
Construccion 0.01 0.02 Bajo Bajo
Hoteles, Bares y Restaurantes 0.01 0.02 Bajo Bajo
Alquiler de Viviendas 0.02 0 Bajo Bajo
Salud mercado 0.01 0 Bajo Bajo
Salud no mercado 0.02 0 Bajo Bajo
Otras Actividades de Servicios 0.02 0.01 Bajo Bajo
SIFMI 0 0 Bajo Bajo

Fuente: Elaborado por los autores con datos de BCRD

El método de Chenery-Watanabe para la medicion de eslabonamientos, tomando
como base las interacciones de compra-venta intersectoriales directas, evidencia, en
cierta forma, la estructura productiva de la Republica Dominicana, al clasificar y
determinar las industrias no manufactureras generadoras de insumos para la
produccion, y aquellas manufactureras con comportamiento similar a las primeras.
Determina cuales industrias manufactureras se consolidan como generadoras de
insumos; cuales son las industrias de fuerte arrastre, esto es, las industrias
manufactureras cuya produccion va dirigida al consumo final; y cuales son los sectores
no manufactureros que producen bienes de consumo final.

C. Resultados de los Coeficientes de Rasmussen

Visto el caracter general de la interdependencia a través de los coeficientes de
Chenery-Watanabe, estamos en posibilidad de diferenciar los distintos sectores que se
encuentran dentro de la economia por medio de los coeficientes de Rasmussen, de los
cuales nos ocupamos en esta parte. Rasmussen denomina a los sectores base como
sectores estratégicos; a los sectores de fuerte arrastre los denomino sectores
impulsores de la economia; y a los sectores independientes los denomino sectores
islas. Mantuvo la misma terminologia en lo relativo a los sectores clave. Veamos sus
resultados en los parrafos siguientes.

En el caso de RD, el céalculo de los eslabonamientos segun Rasmussen arrojo los
siguientes resultados como sectores base: cultivos tradicionales de exportacion;
ganaderia, silvicultura y pesca; elaboracion de otros productos alimenticios a nivel
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nacional; productos quimicos; caucho y plastico; otros productos minerales no
metalicos; otras industrias manufactureras nacional; energia y agua; transporte y
almacenamiento; intermediacion financiera, seguros y actividades conexas (Cuadro
Num. 57).

Cuadro Num. 57
Resultados Sectores Estratégicos Segun Metodologia Rasmussen en el 2008
Poder de Sensibilidad de Poder de Sensibilidad de
dispersion dispersion dispersion dispersion

Industria

Cultivos Tradicionales de

Exportacion 0.72 1.04 NO Sl
Ganaderia, Silvicultura y Pesca 0.8 1.82 NO Sl
Elgbora_m_on de Qtros Productos 0.94 118 NO S|
Alimenticios Nacional

Fapnpamon sustitutos y productos 0.62 1.92 NO S|
quimicos

Fa’brl_camon Productos Caucho y 1 1.06 NO S|
Plastico

ngncamon Otros’F_’roductos 0.97 107 NO S|
Minerales no Metalicos

Otrqs Industrias Manufactureras 0.86 133 NO S|
Nacional

Energia y Agua 0.7 1.67 NO Sl
Transporte y Almacenamiento 0.88 1.26 NO Sl

Fuente: Elaborado por los autores con datos de BCRD.

En la RD los sectores clave segun Rasmussen estan conformados por arroz,
explotacion de minas y canteras, elaboracion de bebidas y productos de tabaco
nacional, fabricacion de productos textiles y prendas de vestir nacional y zonas francas,
asi como refinacién de petréleo, tal como puede observarse en el Cuadro Num. 58.

Cuadro Num. 58

Resultados Sectores Claves Segin Metodologia Rasmussen en el 2008
Poder de Sensibilidad de Poder de Sensibilidad

Industria : s : s : s ) <2
dispersion dispersion dispersion de dispersion

Arroz 1.08 1.22 Sl Sl
Explotacion de Minas y Canteras 1.32 1.1 Sl Sl
Elab_oracic'm de Bebidas y Productos de Tabaco 114 124 sI sI
Nacional

Fabr_lcaC|on de Productos Textiles y Prendas de 102 102 S| S|
Vestir Nac.

Fabr_lcaC|on de Productos Textiles y Prendas de 1.06 252 sI sI
Vestir ZF

Refinacion de Petréleo 1.52 1.69 Sl Si
Actividades Empresariales y Otras Inmobiliarias 1.14 1.15 Sl Sl
Intermediacién Financiera, Seguros y Act. Conexas 1.04 1.02 ] Sl

Fuente: Elaborado por los autores con datos de BCRD.
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Loa sectores impulsores son importantes, ya que demandan insumos de otros sectores
intermedios; luego la produccion global se ve muy influenciada por lo que en éstos
ocurra. En el caso dominicano los sectores que pertenecen a esta categoria son
aquellos relativos a la elaboracion de: productos de molineria, azucar, productos
alimenticios en zonas francas, bebidas y productos de tabaco en zonas francas,
articulos de cuero y calzado nacional, asi como también de zonas francas, fabricacién
de metales comunes, servicios de mercado y no mercado.

Cuadro Num. 59
Resultados Sectores Claves segun Metodologia Rasmussen en el 2008
Poder de Sensibilidad Poder de Sensibilidad

[iTeTER e dispersion de dispersion dispersion de dispersion

Arroz 1.08 1.22 Sl Sl
(E:xplotamon de Minas y 1.32 11 S| S|

anteras
Elaboracion de Bebidas y
Productos de Tabaco 1.14 1.24 Sl Sl
Nacional
Fabricacion de Productos
Textiles y Prendas de 1.02 1.02 Sl Sl
Vestir Nac.
Fabricacion de Productos
Textiles y Prendas de 1.06 2.52 Sl Sl
Vestir ZF
Refinacion de Petroleo 1.52 1.69 Sl Sl
Actividades Empresariales 114 115 S| S|
y Otras Inmobiliarias
Intermediacién Financiera, 1.04 1.02 S| S|
Seguros y Act. Conexas

Fuente: Elaborado por los autores con datos de BCRD.

Los sectores independientes o islas son sectores poco atractivos en términos de
provocar un mayor impacto en la economia, pues su desarrollo no afecta en demasia a
los sectores que son insumo de éstos, ni a los que emplean a éstos como productos
intermedios. En la RD, las actividades que no afectan de manera significativa a
sectores proveedores ni demandantes de insumos; como puede apreciarse en el
Cuadro Num. 60, los sectores clasificados bajo esta categoria son sobre todo sectores
de servicios. Como puede apreciarse, aparecen sectores tales como, otros cultivos y
otras industrias manufactureras de zonas francas. Esto significa que una parte de la
produccion se dedica a generar bienes de consumo finales.
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Cuadro Num. 60
Resultados Sectores Isla Segun Metodologia Rasmussen en el 2008

Poder de Sensibilidad Poderde Sensibilidad

ULLETE dispersion de dispersion dispersion de dispersion

Otros Cultivos 0.71 0.69 NO NO
Otras Industrias Manufactureras 073 0.91 NO NO
Zonas francas

Construccion 0.67 0.72 NO NO
Hoteles, Bares y Restaurantes 0.64 0.9 NO NO
Alquiler de Viviendas 0.87 0.54 NO NO
Salud mercado 0.65 0.54 NO NO
Salud no mercado 0.87 0.54 NO NO
Otras Actividades de Servicios 0.79 0.7 NO NO
SIFMI 0.47 0.54 NO NO

Fuente: Elaborado por los autores con datos del BCRD.
D. Resultados de los Coeficientes de Dietzenbacher y Van Der Linden

Segun esta metodologia, los sectores base en la RD son los cultivos tradicionales de
exportacion; ganaderia, silvicultura y pesca; fabricacién de productos textiles y prendas
de vestir a nivel nacional y zonas francas; fabricacién de sustancias y productos
quimicos; fabricacion de productos de caucho y plastico; fabricacién de otros productos
minerales no metalicos; fabricacion de metales comunes; y el sector energia y agua.
Ver Cuadro Num. 61

Cuadro Num. 61
Resultados Sectores Base segun Dietzenbacher y Van der Linden en el 2008
Encadenamientos hacia Clasificacion

industria Atras Delante Atras Delante
Cultivos Tradicionales de Exportacion 0.324 1.105 Bajo Alto
Ganaderia, Silvicultura y Pesca 0.462 1.046 Bajo Alto
Fabrlcaglon dg Productos Textiles y Prendas 0.620 0.758 Bajo Alto
de Vestir Nacional
Fabrlcaglon de Productos Textiles y Prendas 0638 0.683 Bajo Alto
de Vestir Zonas Francas
Fabricacion Sustitutos y Productos Quimicos 0.186 0.922 Bajo Alto
Fabricacién Productos Caucho y Plastico 0.691 0.716 Bajo Alto
Fabrjlclzamon Otros Productos Minerales no 0677 0877 Bajo Alto
Metalicos
Fabricacion de Metales Comunes 0.543 0.719 Bajo Alto
Energia y Agua 0.262 1.446 Bajo Alto

Fuente: Elaborado por los autores con datos de BCRD.
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Los sectores clave pueden apreciarse en el Cuadro Num. 62, en el que observamos
que el arroz, la explotacion de minas y canteras, la fabricacién de articulos de cuero y
calzado, la refinacion de petroleo, y algunos sectores de servicios se incluyen dentro de
esta categoria.

Cuadro Num. 62
Resultados Sectores Clave segun Dietzenbacher y Van der Linden en el 2008

Encadenamientos hacia Clasificacion

Industria s =
Atras Delante Atras Delante

Arroz 1.255 0.984 Alto Alto
Explotacién de Minas y Canteras 0.810 0.543 Alto Alto
Fabricacién de Articulos de Cuero y 1.032 0.470 Alto Alto
Calzado Nacional ’ '

Refinacion de Petréleo 1.547 0.532 Alto Alto
Intermediacion Financiera, Seguros y 0.752 0.791 Alto Alto
Actividades Conexas ’ '

Actividades Empresariales y Otras 0.736 0.770 Alto Alto
Inmobiliarias ' '

Elaborado por los autores con datos de BCRD.

La mayor parte de los sectores de fuerte arrastre tienen que ver con las zonas francas,
la elaboracion de bebidas y productos de tabaco nacional, azucar y productos de
molineria, tal como se aprecia en el Cuadro Num. 63

Cuadro Num. 63

Resultados Sectores Fuerte Arrastre seguin Dietzenbacher y Van der Linden, 2008

Encadenamientos hacia Clasificacion

Industria = =
Atras Delante Atras Delante

Elaboracion de Productos de Molineria 1.564 0.171 Alto Bajo
Elaboracién de Azucar 0.849 0.397 Alto Bajo
EIgbora_m_on de Otros Productos 1237 0.126 Alto Bajo
Alimenticios Zonas Francas
Elaboracion _de Bebidas y Productos de 0.924 0.360 Alto Bajo
Tabaco Nacional
Elaboracion de Bebidas y Productos de 1.974 0388 Alto Bajo
Tabaco Zonas Francas
Fabricacion de Articulos de Cuero y 1155 0.380 Alto Bajo
Calzado Zonas francas
Comunicaciones 1.082 0.172 Alto Bajo
Adm. Publica y Defensa; Seguridad Social 1.448 0.009 Alto Bajo
Ensefianza Mercado 0.920 0.048 Alto Bajo
Ensefianza no Mercado 1.148 0.074 Alto Bajo

Fuente: Elaborado por los autores con datos de BCRD.
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Segun esta metodologia, como sectores independientes predominan los sectores de
servicios y el sector de otros cultivos y otras industrias manufactureras a nivel nacional
y zonas francas. Ver Cuadro Num. 64 a continuacion.

Cuadro Num. 64
Resultados Sectores Independientes Segun Dietzenbacher Van der Linden, 2008

Encadenamientos hacia Clasificacion

Industria

Atras Delante Atras Delante

Otros Cultivos 0.260 0.272 Bajo Bajo
Elaboracion tros Pr t . ,

Amonivios Nacional -0 0.680 0.140 Bajo | Bajo
Otras Industrias Manufactureras Nacional 0.370 0.334 Bajo Bajo
fOrr:]rr'flcsalsndustrlas. Manufactureras Zonas 0.096 0.310 Bajo Bajo
Construccion 0.015 0.084 Bajo Bajo
Hoteles, Bares y Restaurantes 0.097 0.126 Bajo Bajo
Transporte y Almacenamiento 0.546 0.254 Bajo Bajo
Alquiler de Viviendas 0.582 0.000 Bajo Bajo
Salud Mercado 0.196 0.005 Bajo Bajo
Salud no Mercado 0.597 0.005 Bajo Bajo
Otras Actividades de Servicios 0.413 0.249 Bajo Bajo
SIFMI 0.000 0.000 Bajo Bajo

Fuente: Elaborado por los autores con datos de BCRD.
E. Andlisis de Encadenamientos segun los Tres Coeficientes Calculados

Para el presente analisis se agruparon los resultados de los coeficientes en las cuatro
clasificaciones para hacer una comparacion de los resultados entre las tres
metodologias.

E1. Sectores Base. En el Cuadro Num. 65 mas abajo puede observarse que fueron
clasificados como base, doce sectores de produccion nacional, a saber: cultivos
tradicionales de exportacion; ganaderia, silvicultura y pesca; fabricacién de sustancias
y productos quimicos; fabricacion de productos de caucho y plastico; otras industrias
manufactureras nacional; fabricacion de productos textiles y prendas de vestir (zonas
francas); otros productos minerales no metalicos; fabricacién de metales comunes y
elaboracién de otros productos alimenticios a nivel nacional. También se incluyen tres
sectores de produccion de servicios: energia y agua; transporte y almacenamiento;
intermediacion financiera, seguros y actividades conexas.
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Cuadro Num. 65
Sectores Base

Criterio de Clasificacion

Sectores de Produccion en la MIP 2005 vc\;lgfannearg; Rasmussen ?Il:rt\zlgz:)if::; :
Cultivos tradicionales de exportacion X X X
Ganaderia, silvicultura y pesca X X X
Fabricacion sustancias y productos quimicos X X X
Fabricacion de productos caucho y plastico X X X
Otras industrias manufactureras Nacional X X
Elaboracion de otros productos alimenticios X
Nacional
Fabricacion de productos textiles y prendas de X
vestir nacional
Fabricacion de productos textiles y prendas de X
vestir Zona Franca
Otros productos minerales no metalicos X
Fabricacion de metales comunes X
Energia y agua X X X
Transporte y almacenamientos X X
Intermediacion financiera X X
Seguros y actividades conexas X X

Fuente: Elaborado por los autores con datos del BCRD.

A continuacion se identificaran algunas cadenas productivas que podrian establecerse
de estos sectores base. Estos sectores son predominantemente insumos para la
produccion.

E1a. Cultivos tradicionales de exportacion. En RD los cultivos tradicionales lo
constituyen el azucar, el café, el cacao y el tabaco. Los cinco paises de Centroamérica
demandan cero azucares a RD y compran montos altos al resto del mundo. En el
contexto de los sectores base, éste es un bien intermedio. Se podria articular una
cadena con estos socios comerciales en la cual RD provea azucar como insumo para
la produccién de productos alimenticios por parte de Centroamérica. De esta manera,
la demanda podria estimular el incremento de la oferta exportable de azucar en la RD.
En el caso del café, este planteamiento seria valido solo para El Salvador, dado que el
resto no es demandante significativo de este bien. En el caso del cacao el
planteamiento inicial aplica para El Salvador, Honduras y Nicaragua. El tabaco no seria
insumo para industria alimenticia, pero si para la produccién de cigarros.
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Cuadro Num. 66
Paises DR-CAFTA, Importaciones de Cultivos Tradicionales, 2008 (US$)
, Azucar Café Cacao Tabaco
Paises DR-

CAFTA De la Del De la Del De la Del De la del
RD Mundo RD Mundo RD Mundo RD Mundo
Costa Rica 0 27,519,000 0 NS 0 0 0 4,419,000
El Salvador 0 20,306,000 0 2,032,000 0 674,000 0 0
Guatemala 29,000 | 38,330,000 0 NS* 0 0 0 9,016,000
Honduras 3,000 24,472,000 0 NS* 1,406,000 | 1,934,000 | 9,765,000 | 35,377,000
Nicaragua 0 16,950,000 0 NS* 0 0 1,101,000 | 12,921,000
Total 32,000 | 127,577,000 0 2,032,000 | 1,406,000 | 2,608,000 | 10,866,000 | 61,733,000

*NS=Comercio no significativo
Solamente fueron considerados café, cacao, y tabaco sin procesar.
Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

E1b. Ganaderia, Silvicultura y Pesca. La RD vende practicamente toda su oferta
exportable en este ambito a Haiti, que demanda principalmente pollos de granja. En
este caso, se sugiere alianza estratégica con empresas centroamericanas del ramo de
los alimentos a los fines de aumentar oferta exportable. EI Cuadro mas abajo, revela la
alta demanda centroamericana relativa a este sector de produccién. En contraste con la
ausencia de importaciones por parte de RD.

Cuadro Num. 67
Paises DR-CAFTA, Importaciones de Ganaderia, Silvicultura y Pesca, 2008 (US$

Paises DR- CAFTA De la RD Del Mundo
Costa Rica 0 79,370,000
El Salvador 0 225,358,000
Guatemala 0 222,798,000
Honduras 0 75,974,000
Nicaragua 0 53,596,000
Total 0 657,096,000

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

E1c. Fabricaciéon de Sustancias y Productos Quimicos. En la MIP dominicana esta
rama esta compuesta por productos farmacéuticos, preparaciones de perfumeria y
abono. Se observa en el Cuadro Num. 68 que Centroamérica demanda considerables
volumenes de estos bienes en el comercio internacional. A los fines de incrementar
oferta exportable y aumentar exportaciones, se podrian realizar alianzas estratégicas
con empresas centroamericanas con el objetivo expreso de realizar procesos de
produccion conjuntos, donde las etapas de la produccion se realicen entre paises
diferentes y aumentar la oferta exportable dirigida a captar las ventas o parte de las
compras norteamericanas. Centroamérica es gran demandante de estos productos.
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Cuadro Num. 68

Productos

Preparaciones de

Paises DR-CAFTA, Importaciones Sustancias y Productos Quimicos, 2008 (US$)

Paises DR- Farmacéuticos Perfumeria i
CAFTA De la Del De la Del De la Del
RD Mundo RD Mundo RD Mundo
Costa Rica 490,000 511,192,000 86,000 126,577,000 0 277,721,000
El Salvador 118,000 276,019,000 0 117,992,000 0 105,264,000
Guatemala 201,000 400,033,000 0 243,420,000 0 257,802,000
Honduras 474,000 142,827,000 18,000 80,434,000 0 107,669,000
Nicaragua 158,000 92,613,000 18,000 45,417,000 0 35,271,000
Total 1,441,000 | 1422,684,000 | 122,000 | 613,848,000 0 783,727,000

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap

E1d. Fabricacion de Productos de Caucho y Plastico. Como puede apreciarse en el
capitulo anterior y en los datos del Cuadro Num. 69 mas abajo, Centroamérica
demanda una cantidad considerable de plasticos a la RD, mas no sucede lo mismo con
el caucho. Se sugiere alianza estratégica con empresas centroamericanas donde se
realicen proyectos conjuntos de produccién que demanden el caucho como insumo, a
los fines de incrementar oferta exportable y lograr estimular el comercio.

Cuadro Num. 69

Paises DR-CAFTA, Importaciones Productos de Caucho y Plastico, 2008 (US$)

Paises DR- CAFTA Caucho Plastico

De la RD Del Mundo Dela RD Del Mundo
Costa Rica 97,000 188,611,000 4,241,000 810,852,000
El Salvador 4,000 68,207,000 3,491,000 474,057,000
Guatemala 3,000 152,266,000 4,438,000 788,378,000
Honduras 28,000 74,394,000 884,000 406,507,000
Nicaragua 4,000 30,228,000 1,332,000 129,890,000
Total 136,000 513,706,000 14,386,000 | 2,609,684,000

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

E1e. Otras Industrias Manufactureras Nacional. En el caso dominicano, esta rama
de produccidn incluye la fabricacion de maquinas, aparatos y materiales eléctricos, asi
como también, la de muebles. En el caso de las maquinas y aparatos eléctricos, podria
propiciarse una alianza estratégica RD- Centroamérica, para juntos lograr que
empresas fuertes en el ramo, procedente de Estados Unidos realicen etapas de
produccion articuladas en dos o mas paises. Deberia perseguirse la transferencia de
tecnologia como resultado colateral del proceso.
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Cuadro Num. 70

Paises DR-CAFTA, Importaciones de Otras Industrias Manufactureras, 2008

Millones US$
Maquinas, Aparatos y

Muebles
De la RD Del Mundo

Paises DR-

CAFTA Materiales Eléctricos

De la RD Del Mundo

Costa Rica 32,000 1,000,000,000 285,000 130,210,000
E| Salvador 2,000 640,872,000 0 71,810,000
Guatemala 2,000 1000,000,000 28,000 91,652,000
Honduras 6,000 691,627,000 40,000 82,215,000
Nicaragua 22,000 246,396,000 15,000 38,892,000
Total 64,000 3,578,895,000 368,000 414,779,000

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

E1f. Elaboraciéon de Otros Productos Alimenticios Nacional. RD posee una
industria alimenticia que podria estar en capacidad de proveer una amplia gama de
productos a Centroamérica y Estados Unidos. Podria propiciarse algun esquema de
encadenamiento con Centroameérica para producir comidas preparadas congeladas
para el mercado norteamericano. Esta cadena de produccion involucraria sector
agricola, ganaderia, caza y pesca y fabricacion de otras manufacturas al necesitarse
empaques apropiados.

Cuadro Num. 71
Paises DR-CAFTA, Importaciones Otros Productos Alimenticios, 2008 (US$

Paises DR- CAFTA Del Mundo
Costa Rica 168,000 344,960,000
El Salvador 39,000 404,088,000
Guatemala 71,000 553,016,000
Honduras 317,000 430,469,000
Nicaragua 44,000 182,527,000
Total 471,168 1,915,060,000

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

E1g. Fabricacion de Productos Textiles y Prendas de Vestir Nacional y Zonas
Francas. Las industrias del sector nacional en RD, se encuentran en desventaja
productiva y comercial en comparacion con las mismas industrias que operan bajo el
esquema de las zonas francas. Puede observarse la cuantiosa demanda de estos

bienes que los centroamericanos demandan del resto del mundo. La conformacién de
una cadena de produccidn que involucre empresas centroamericanas podria traducirse
en un estimulo fuerte para este sector. Se podria perseguir como objetivo fundamental,
el generar economias de escala y exportar al mercado de Estados Unidos, en
condiciones preferenciales dada la acumulacion de origen. Esto a su vez, arrastraria a
otras empresas proveedoras de insumos.
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Cuadro Num. 72
Paises DR-CAFTA, Importaciones de Productos Textiles y Prendas de Vestir

Nacional, 2008 (Millones US$
Paises DR- CAFTA Desde RD Del Mundo

Costa Rica 60,000 393,210,000
El Salvador 2,295,000 268,774,000
Guatemala 442,000 895,911,000
Honduras 11,027,000 1,599,268,000
Nicaragua 1,576,000 368,137,000
Total 15,400,000 3,525,300,000

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

E1h. Otros Productos Minerales no Metalicos. Tanto para los productos minerales
no metalicos como para la fabricacion de metales comunes RD y Centroamérica
podrian establecer algun encadenamiento en el cual se determine cual pais tiene
mayores posibilidades para proveer los insumos necesarios para la agregacion de
valor y producir en eslabones en cada pais oferta exportable para el mercado de los
Estados Unidos por una parte. Por la otra, RD podria empezar a exportar productos de
esta rama hacia Centroamérica.

Cuadro Num. 73
Paises DR-CAFTA, Importaciones de Otros Productos Minerales no Metalicos,
2008 (Millones US$

Paises DR- CAFTA Desde RD Del Mundo
Costa Rica 0 47,036,000
El Salvador 0 25,332,000
Guatemala 0 54,541,000
Honduras 0 27,378,000
Nicaragua 0 12,801,000
Total 0 167,088,000

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

E1i. Fabricacion de Metales Comunes. En esta rama, el encadenamiento podria
abarcar a El Salvador, Guatemala y Honduras, paises para los cuales la demanda de
importaciones dominicanas es mas baja. En este caso, podria constituirse un cluster de
industrias vinculadas para la produccién de estos bienes en los paises indicados, con la
meta de exportar a Costa Rica, Nicaragua y Estados Unidos.

Cuadro Num. 74
Paises DR-CAFTA, Importaciones de Metales Comunes, 2008 (Millones US$)

Paises DR- CAFTA Desde RD Del Mundo
Costa Rica 16,961,000 668,640,000
El Salvador 0 363,772,000
Guatemala 2,000 632,830,000
Honduras 56,000 283,077,000
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Paises DR- CAFTA Desde RD Del Mundo
Nicaragua 156,000 179,514,000
Total 17,175,000 2,127,833,000

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap

E2. Sectores Claves. Los sectores claves en la RD son ocho de acuerdo a las
metodologias empleadas. Seis de ellos corresponden a la produccién de bienes y dos a
los servicios. En el Cuadro Num. 75 observamos que la produccion de arroz, la
explotacion de minas y canteras, el sector de refinacién del petréleo, y la produccion de
bebidas y tabaco a nivel nacional, han arrojado ser sectores clave segun las tres
metodologias empleadas para cuantificar los encadenamientos. Tal coincidencia otorga
un peso importante a tal clasificacion para estos sectores.

Cuadro Num. 75
Sectores Claves

Criterio de Clasificacion

Sectores de Produccion en la MIP 2005 V(\:Igfannearg; Rasmussen I?/l::‘zgr;?icl:::; !
Arroz X X X
Explotacion de minas y canteras X X X
Refinacion de petroleo X X X
Elaboracion de bebidas y productos de tabaco X X
Nacional
Fabricacion de productos textiles y prendas de vestir X x
Zonas Francas
Elaboracion de otros productos alimenticios Nacional X
Fabricacion productos textiles y prendas de vestir x
Nacional
Actividades empresariales y otras inmobiliarias X X X
Intermediacion financiera, seguros y otras actividades X
conexas

Fuente: Elaborado por los autores con datos del BCRD.

Se observan dos sectores considerados clave bajo los coeficientes de Chenery-
Watanabe y Rasmussen. Estos son particularmente, la elaboracién de Bebidas y
Produccion de Tabaco Nacional, que comprende ron, cerveza, maltas, refrescos,
cigarros y cigarrillos, entre otros; y la Fabricacion y Produccion de Textiles y Prendas
de Vestir ZF, que incluye hilados y acabados textiles, prendas de vestir y peleteria y
otros articulos.

El coeficiente de Rasmussen arrojoé que el sector de productos textiles y prendas de
vestir a nivel nacional, es también un sector clave y también como resultado unico, el
de Chenery-Watanabe incluyé el sector de otros productos alimenticios a nivel nacional
que comprende alimentos procesados y conservados, productos de confiteria, pastas
alimenticias, y alimentos preparados para animales, entre otros.
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Como actividad de servicio clave los tres coeficientes arrojaron actividades
empresariales y otras inmobiliarias: comprende los servicios vinculados al desarrollo
productivo de las empresas o compaiias de servicios. Entre otros servicios, se pueden
citar los de administracion de bienes raices no residenciales a comision o por contrato,
alquiler de vehiculos a particulares sin operario, servicios de administracion de
proyectos, de asesoria, de planificacién y consultoria de impuestos, de publicidad y
otros.

Estos resultados nos indican que ante un incremento en la demanda final de cualquier
producto en la economia sus requerimientos de insumos y su produccion misma
aumentan en promedio mas que el resto de los sectores, por lo que a su vez
incentivaran la producciéon de otros sectores relacionados con ellos en el sistema.

Se observa que los sectores clave en la economia dominicana continuan siendo
mayoritariamente las actividades manufactureras productoras de bienes de consumo
no durables (prendas de vestir, alimentos) y sectores de la industria quimica, productos
de caucho y plastico, productos metalicos y no metalicos y han surgido nuevas
actividades de alta complejidad tecnoldgica como sectores clave. También existen
algunas actividades de prestacion de servicios como sectores clave en la estructura
productiva debido al incremento de la importancia relativa de estas actividades en la
economia.

Con estos resultados, demos un vistazo al comercio con Centroamérica y Estados
Unidos, a los fines de evaluar la situacion de estos sectores en términos comerciales.

E2a. Arroz. Como puede apreciarse en el Cuadro Num. 76 el comercio internacional
de arroz en la RD no ocupa un lugar de importancia, dado el bajo volumen de las
ventas al exterior. Las cifras de comercio hacia Estados Unidos no registraron ninguna
exportacion en el 2008. En cuanto al comercio del arroz con sus socios
centroamericanos, la RD no registré ninguna compra o venta de este bien hacia o
desde Centroamérica, a pesar de que la demanda de importaciones de este bloque
ascendié en el 2008 a US$ 98, 277,700 tal como puede observarse en el Cuadro Num.
76 mas abajo. Tomando en consideracion las importaciones de los Estados Unidos de
América, el total de importaciones de arroz asciende a US$695, 762,700, lo cual revela
una demanda considerable de este bien. Si bien RD no es un gran productor y
exportador de arroz, podria visualizarse una cadena de produccion donde RD agregue
valor en alguna etapa de produccion en asociacion con empresas centroamericanas.

Cuadro Num. 76
Paises DR-CAFTA, Importaciones de Arroz, 2008 (US$)

Paises DR- CAFTA Desde RD Del Mundo
Costa Rica 0 50,700,000
El Salvador 0 39,988,000
Guatemala 0 44,528,000
Honduras 0 6,740,000
Nicaragua 0 6,971,000
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Paises DR- CAFTA Desde RD Del Mundo
Total 0 98,277,700

Fuente: Elaborado por Leyda Reyes con datos de TradeMap.

E2b. Explotacion de Minas y Canteras. Estos productos no son intercambiados por
parte de RD con sus socios de Centroamérica, pues las exportaciones e importaciones
son practicamente nulas. En el 2008 por poner un ejemplo, las exportaciones de yeso
al bloque centroamericano ascendieron a US$34,000 apenas. Con Estados Unidos la
situacion fue un poco diferente en virtud de que las exportaciones dominicanas hacia
ese pais, en lo que se refiere a yeso, ascendieron a US$ 769,000 en el mismo afio.
Esto no revela un volumen de comercio relevante, pero tampoco es despreciable y
sugiere que existe alguna potencialidad de comercio. Aparte del yeso la RD exporto
hacia ese mercado, grava, granito y arenas por un monto total de US$796,000. En
cambio Estados Unidos importa desde el mundo cantidades importantes.
Centroamérica también realiza importaciones importantes si se analiza su demanda en
bloque. Se podria perseguir la conformacién de un encadenamiento que involucre la
extracciéon, generacion de productos intermedios y/o terminados en un proyecto comun
con uno o varios paises del bloque centroamericano. Lo mismo podria aplicarse
también para la refinacion de petroleo.

Cuadro Num. 77
Paises DR-CAFTA, Importaciones de la Explotaciéon de Minas y Canteras, 2008
(Millones de USS$)

Capitulo 25 Capitulo 72

Paises DR- CAFTA De la RD Del Mundo De laRD Del Mundo

Costa Rica 15,900,000 16,902,000 15,900,000
El Salvador 0 20,476,000 0 20,476,000
Guatemala 0 37, 491,000 2,000 37, 491,000
Honduras 0 13,167,000 101,000 13,167,000
Nicaragua 0 10,891,000 156,000 10,891,000
Total 0 60,434,000 17,161,000 60,434,000

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap

Cuadro Num. 78
Paises DR-CAFTA, Importaciones de Productos Provenientes de la Refinacion de

Petréleo, 2008 (US$
Paises DR- CAFTA Desde RD Del Mundo

Costa Rica 17,000 2000,000,000
El Salvador 0 2000,000,000
Guatemala 57,000 3000,000,000
Honduras 0 1129,997,000
Nicaragua 0 277,256,000
Total 74,000 8,407,253,000

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.
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Cuadro Num. 79
Paises DR-CAFTA, Importaciones Bebidas y Productos de Tabaco, 2008 (US$)

Paises DR- CAFTA Capitulo 22 Capitulo 24

De la RD Del Mundo De la RD Del Mundo
Costa Rica 21,000 27,271,000 41,000 27,271,000
El Salvador 40,000 52,287,000 0 52,287,000
Guatemala 116,000 47,593,000 2,000 47,593,000
Honduras 153,000 56,708,000 9,803,000 56,708,000
Nicaragua 0 32,825,000 1,269,000 32,825,000
Total 330,000 216,684,000 11,115,000 216,684,000

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

Cuadro Num. 80
Paises DR-CAFTA, Importaciones de Productos Textiles a la RD, 2008 (US$)

Paises DR- CAFTA Importaciones

Estados Unidos

Costa Rica 393,210,000
El Salvador 268,774,000
Guatemala 895,911,000
Honduras 1,599,268,000
Nicaragua 368,137,000
Total Centroamérica 3,525,300,000
Total

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

E3. Sectores con Fuerte Arrastre o Impulsores. Puede observarse (Cuadro Num.
81) que aparecen sectores agroindustriales y de procesamiento de materias primas
para la elaboracion de insumos intermedios que consolidan como sectores con
capacidad de arrastre, hecho que sugiere su mayor articulacién con el resto de las
actividades productivas. A continuacion, al igual que con otros sectores, se han
incluidos cifras de comercio a manera de ilustrar el nicho de mercado que puede estar
siendo desaprovechado, y que podrian ser susceptibles de encadenamientos con
Centroamérica.

Cuadro Num. 81
Sectores con Fuerte Arrastre o Impulsores

o Criterio de Clasificacion
Sectores de Produccion en la MIP 2005 Chenery- Dieszenbacher y

Rasmussen

Watanabe Van Der Linden

Elaboracioén de productos de molineria

Elaboracién de azucar

Elaboracién de otros productos alimenticios Zonas
Francas

Elaboracién de bebidas y productos de tabaco
Zonas Francas

X | X [X|X
X | X [ X|X
X | X [X|X
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Criterio de Clasificacion

Sectores de Produccion en la MIP 2005 Chenery- Dieszenbacher y
Rasmussen .
Watanabe Van Der Linden
Fabricacion de articulos de cuero y calzado Zonas X X X
Francas
Fabricacion de articulos de cuero y calzado
Nacional

Fabricacion de metales comunes

Elaboracién de bebidas y productos de tabaco
Nacional
Administracion publica y defensa; seguridad social

Ensefanza mercado
Ensenanza no mercado

Comunicaciones
Fuente: Elaborado por los autores con datos del BCRD.

X | X[ X

XIXIX[X| X [X] X
XIXIX|X| X [X] X

E3a. Elaboraciéon de Productos de Molineria.

Cuadro Num. 82
Paises DR-CAFTA, Importaciones de Productos de Molineria, 2008

En millones de US$
Paises DR- CAFTA Desde RD Del Mundo

Costa Rica 0 39,994,000
El Salvador 0 21,663,000
Guatemala 840,000 66,964,000
Honduras 1.157,000 52,224,000
Nicaragua 0 31,476,000
Total 1,997,000 212,321,000

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

Cuadro Num. 83
Paises DR-CAFTA, Importaciones de Articulos de Cuero y Calzado, 2008 (US$)

PAISES DEL IMPORTACIONES IMPORTACIONES DEL
DR- CAFTA DESDE LARD MUNDO
Costa Rica 0 21,968,000
El Salvador 26,000 15,525,000
Guatemala 0 22,978,000
Honduras 1,000 6,402,000
Nicaragua 0 949,000
Total 27,000 67,822,000

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.
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E4. Sectores Independientes. Las posibilidades de encadenamientos para estas
ramas de produccién, ya han sido descritas con anterioridad, dado que en algunos
casos un mismo sector de produccion se encuentra en una o mas clasificaciones.

Cuadro Num. 84
Sectores Independientes
Criterio de Clasificacion

Sectores de Produccion en la MIP 2005 Chenery- Dietzenbacher y
Rasmussen -
Watanabe Van Der Linden
Otros cultivos X X X
Otras industrias manufactureras Zonas Francas X X X
Otras industrias manufactureras Nacional X

Fabricacion de productos textiles y prendas de
vestir nacional
Fabricacion de otros productos minerales no

metalicos X

Transporte y almacenamiento X
Otras actividades de servicios X X
Construccion X X X
Hoteles, bares y restaurantes X X X
Alquiler de viviendas X X X
Salud mercado X X X
Salud no mercado X X X

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.
F. Estimacion e Identificacion de Cadenas de Produccién en la MIP de la RD

El andlisis anterior entregd resultados que permitieron apreciar el caracter general de la
interdependencia de los distintos sectores productivos en RD, permitié identificar cuales
sectores tienen mayor arrastre en la economia, y ofrecié informacion relativa a la
situacién del comercio con Centroamérica en las ramas de produccion involucradas,
(evidenciadas en las cifras de las exportaciones dominicanas de estos rubros hacia
Centroamérica, asi como también la demanda de los mismos por parte de este

bloque). En esta parte, en cambio, se realizara un analisis de cadenas de produccién
especificas o clusters, a los fines de identificar posibles encadenamientos entre
empresas nacionales y/o centroamericanas, para la produccion de oferta exportable en
el marco del DR-CAFTA.

Por medio del analisis de clusters segun la metodologia de Bellet, Lallic y Vincent
(1990), es posible desagregar un sistema productivo en distintas cadenas de
produccion. Estas cadenas de fabricacion van desde las materias primas hasta el
consumo final. Estas actividades encadenadas mediante un proceso productivo
pueden pertenecer a distintos sectores, dada la interdependencia existente. Esto
significa que una misma actividad puede pertenecer a diferentes cadenas.
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Al realizar este ejercicio, se obtuvieron siete cadenas de produccion en la MIP de RD.
Cinco correspondieron al sector primario y manufacturero, y dos a sectores de
servicios. Respecto a estas estimaciones, hay que aclarar que se han considerado
como cadenas productivas aquellas que componen dos 0 mas ramas productivas. El
siguiente cuadro describe cada una de ellas.

Cuadro Num. 85
Las Cadenas de Produccién en la RD

Resultado del analisis de cadenas de producciéon

produccion 2

Cadena de Cultivos tradicionales de exportacién; Ganaderia, silvicultura y pesca;
produccion 1 | Elaboracion de otros productos alimenticios (zonas francas)
Cadena de Otros cultivos; Fabricacion de productos de caucho y plastico; Otras

industrias manufactureras (nacional); Otras industrias manufactureras
(zonas francas)

Cadena de
produccion 3

Explotacion de Minas y Canteras; Intermediacién Financiera, Seguros y
Actividades Conexas; Administracion Publica y Defensa; Seguridad Social

Cadena de
produccion 4

Elaboracién de Azucar; Elaboracion de Otros Productos Alimenticios
Nacional; Elaboracion de Bebidas y Productos de Tabaco Nacional

Cadena de
produccion 5

Elaboracion de Bebidas y Productos de Tabaco Zonas Francas;
Fabricacion de Articulos de Cuero y Calzado Nacional; Fabricacion de
Articulos de Cuero y Calzado Zonas francas; Refinacion de Petroleo;
Fabricacion Otros Productos Minerales no Metalicos

produccion 7

Cadena de Energia y Agua; Construccidn; Hoteles, Bares y Restaurantes; Transporte
produccion 6 |y Almacenamiento; Comunicaciones
Cadena de |Actividades Empresariales y Otras Inmobiliarias; Ensefianza Mercado;

Ensenanza no Mercado; Salud no Mercado; Otras Actividades de
Servicios

Fuente: elaborado por los autores con datos del BCRD.

Con la informacién obtenida del Cuadro Num. 85, es posible definir rutas de produccion
y distribucion tales que queden conectados solo los sectores muy interrelacionados, ya
sea como oferentes o demandantes. A continuacién se exponen dichas rutas por medio
de diagramas que ilustren los encadenamientos o clusters.

La primera cadena de produccion la hemos denominado agroalimentaria, dado que

agrupa:

1. Los cultivos tradicionales de exportacion
2. Ganaderia, silvicultura y pesca
3. Elaboracién de otros productos alimenticios (zonas francas).

Los cultivos tradicionales de exportacién (1), asi como la ganaderia, silvicultura y pesca
(2), fueron clasificados previamente como sectores base, por tanto, son sectores no
manufactureros, proveedores de insumo. Por su parte, la rama de otros productos
alimenticios zonas francas (3), resulto ser de fuerte arrastre, esto es, dinamizadora de
otros sectores productivos.
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La cadena agroalimentaria que ilustra el Diagrama Num. 1 esta conformada por dos
sectores base (1) y (2) y uno de fuerte arrastre. Esto significa que los cultivos
tradicionales de exportacion y la ganaderia, la silvicultura y la pesca, son los
proveedores de insumos para la produccién de conservas de frutas, legumbres y otras
hortalizas, cacao, chocolates, entre otros (segun la descripcion de esta rama en las
cuentas nacionales de RD). Un incremento del comercio en el sector de otros
productos alimenticios de zonas francas, arrastra, empuja a su vez la produccion de los
cultivos tradicionales de exportacion y de la ganaderia, la silvicultura y la pesca.

Diagrama Num. 1

Cadena 1

Ganaderia,
silvicultura 'y
pesca

Pt_lltiVOS Elaboracién de otros
tradicionales de productos

exportacion alimenticios (zonas
francas)

La segunda cadena ilustrada en el Diagrama Num. 2, ha sido denotada como cadena
manufacturera. Esta agrupa:

4. Otros cultivos

5. Fabricacion de productos de caucho y plastico

6. Otras industrias manufactureras a nivel nacional
7. Oftras industrias manufactureras de zonas francas

La Cadena 2 esta conformada por dos sectores base: fabricacion de productos de
caucho y plastico y otras industrias manufactureras nacional; y dos sectores
independientes correspondientes a otros cultivos por una parte, y otras industrias
manufactureras de zonas francas por la otra. La fabricacion de productos de caucho y
plastico y el sector que agrupa otras industrias manufactureras a nivel nacional,
constituyen los insumos para la produccién de otros cultivos y otras industrias
manufactureras de zonas francas. Estas ultimas generan productos tales como:
aparatos médicos y quirurgicos, aparatos de control eléctricos, joyas y articulos
conexos, productos de madera, articulos de corcho, materiales trenzables, productos
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quimicos basicos, plasticos en formas flexibles, articulos de vidrio, articulos de
deportes y maquinarias, entre otros.

Diagrama Num. 2

Cadena 2
(0] Iti Otras industrias
(nacional)

FABRICACION
DE PRODUCTOS

Otras industrias

manufactureras
(zonas francas)

DE CAUCHO Y
PLASTICO

La Cadena 3 por su parte, esta constituida por una rama de produccién de bienes y por
dos ramas de produccién de servicios:

8. Explotacién de minas y canteras
9. Intermediacion financiera, seguros y actividades conexas
10. Administracion publica y defensa; seguridad social

Los dos primeros (8) y (9) son sectores claves y el ultimo (10) es de fuerte arrastre.
Esto significa que en la cadena de produccion, la explotacion de minas y canteras
genera bienes intermedios para la produccidén. Un aumento en la demanda de los
bienes de este sector se traduce en un dinamismo en las actividades productivas. Los
dos sectores de servicios (9) y (10) son un eslabén de la cadena como actividades de
apoyo a la produccion. Esta Cadena se muestra en el Diagrama Num. 3 mas abajo.
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Diagrama Num. 3

Cadena 3

Intermediacion
financier,
seguros y

actividades

conexas Adml’nls-tracmn
publica y
defense;

seguridad social

EXPLOTACION
DE MINAS Y

CANTERAS

La Cadena Num. 4 tiene tres eslabones bien diferenciados, compuestos por los
siguientes sectores:

11. Elaboracion de azucar
12. Elaboracion de otros productos alimenticios a nivel nacional
13.Elaboracion de bebidas y productos de tabaco a nivel nacional

Diagrama Num. 4

Cadena 4 -
Elaboracion de

bebidas y
productos de
tabaco
(nacional)

Elaboracion de

azucar

Elaboraciéon de
otros productos
alimenticios
(nacional)

La elaboracién de azucar incluye el azucar crudo, refino, melaza y otros productos
derivados del proceso de refinacion. Estos son productos de consumo final y a la vez
intermedios y resultaron ser de fuerte arrastre en la economia nacional. La elaboracion
de otros productos alimenticios es parte de los sectores claves en la estructura
econdmica dominicana, significando esto que es un fuerte demandante de insumos
intersectoriales. Los productos que se generan en este sector son los siguientes:
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productos procesados y conservados, productos de confiteria, pastas alimenticias,
alimentos preparados para animales, entre otros. Finalmente, la elaboracion de bebidas
y productos de tabaco a nivel nacional incluye ron, cerveza, maltas, refrescos, cigarros
y cigarrillos, entre otros. Este es también un sector impulsor o de fuerte arrastre. El
Diagrama 4 ofrece una ilustracion en este sentido. Puede observarse que la
elaboracién de azucar se presenta como el punto de partida de la cadena, siendo un
insumo importante para la industria alimenticia nacional y para la elaboracion de
bebidas y productos de tabaco.

La Cadena 5 por su parte, esta compuesta por cinco sectores de produccion, a saber:
14.Fabricacion de articulos de cuero y calzado nacional
15.Refinacion de petréleo
16.Elaboracion de bebidas y productos de tabaco a nivel zonas francas
17.Fabricacion de otros productos minerales no metalicos
18.Fabricacion de articulos de cuero y calzados a nivel zonas francas

Esta Cadena puede apreciarse a través del Diagrama Num. 5 a continuacién.

Diagrama Num. 5

Cadena 5

Fabricacion de articulos
de cuero y calzado (zonas
francas)

Fabricacion de
articulos de cuero
y calzado
(nacional)

Fabricacion de
otros productos
minerales no
metalicos

REFINACION DE
PETROLEO

ELABORACION DE
BEBIDAS Y
PRODUCTOS DE

La fabricacion de articulos de cuero y calzado nacional, la fabricacion de articulos de
cuero y calzado en zonas francas y la elaboracion de bebidas y productos de tabaco en
zonas francas constituyen tres sectores impulsores de la actividad econémica
clasificados como de fuerte arrastre sobre otras industrias. La refinacion de petrdleo es
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un sector clave y la fabricacion de otros productos minerales no metalicos resulto ser
un sector base.

La Cadena 6 a su vez esta compuesta por los siguientes sectores:
19.Energia y agua
20.Hoteles, bares y restaurantes
21.Comunicaciones
22.Construccion
23.Transporte y almacenamiento
Puede verse por medio del Diagrama Num. 6 de la siguiente manera:

Diagrama Num. 6

Cadena 6
Energia y agua /:
Hoteles, bares y
restaurantes

SRS

CONSTRUCCION

Transporte y

almacenamiento

Esta cadena solamente agrupa sectores de servicios. En este caso, el sector turismo
(hoteles, bares y restaurantes) que resulto ser sector clasificado independiente, resulta
ser un gran demandante de los servicios conexos especificados en la cadena.

Por ultimo, la Cadena 7 al igual que la Cadena 6, aglutina sectores de servicios y esta
conformada por los sectores siguientes:

COMPLEMENTARIEDADES Y ENCADENAMIENTOS SECTORIALES PARA LA
PRODUCCION DE BIENES EXPORTABLES EN LOS PAISES DEL DR-CAFTA IV-31



24 Actividades empresariales y otras inmobiliarias
25.Salud no mercado

26.0Otras actividades de servicios

27.Ensefianza no mercado

28.Ensefianza mercado

El Diagrama Num. 7 la muestra de la siguiente manera:

Diagrama Num. 7

Cadena 7

Actividades
empresariales y

Ensenanza
mercado

otras inmobiliarias

@ ENSENANZA NO

MERCADO

SALUD NO

OTRAS
ACTIVIDADES DE

N Y YT AT A~

El sector relativo a actividades empresariales y otras inmobiliarias se observa como el
consumidor de salud no mercado, ensefianza mercado y no mercado, asi como de
otras actividades de servicios.

Ya desglosadas las relaciones de interdependencia econdémica en la economia
dominicana y conociendo la naturaleza de cada sector en su funciéon de demandante u
oferente, es posible entonces visualizar algunas posibilidades de encadenamiento
productivo desde el punto de vista empresarial. En la siguiente Seccion V se abunda un
poco mas a este respecto.
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SECCION V

PERSPECTIVAS A FUTURO DE LAS RELACIONES COMERCIALES RD —
CENTROAMERICA Y RECOMENDACIONES PRACTICAS PARA EL AUMENTO DE
LA OFERTA EXPORTABLE DE REPUBLICA DOMINICANA



SECCION V

PERSPECTIVAS A FUTURO DE LAS RELACIONES COMERCIALES RD -
CENTROAMERICA Y RECOMENDACIONES PRACTICAS PARA EL AUMENTO DE
LA OFERTA EXPORTABLE DE REPUBLICA DOMINICANA

Esta seccidn se ha realizado a partir de los datos que fueron generados en la anterior.
La idea es, a partir de estas informaciones, realizar algunas reflexiones con miras a
visualizar a futuro las relaciones comerciales RD-Centroamérica a propésito del DR-
CAFTA.

Para reflexionar sobre las referidas perspectivas a futuro de las relaciones comerciales
RD - Centroamérica, es necesario visualizar las probabilidades de un incremento futuro
de estas relaciones en el contexto del DR- CAFTA, como esquema de libre comercio
que ha creado oportunidades comerciales para los paises socios en dos direcciones: al
interior RD-Centroamérica y hacia Estados Unidos.

Hasta aqui se han visto los principales elementos que caracterizan las relaciones
comerciales de RD con el bloque centroamericano. Fueron calculados algunos
indicadores que precisaron aspectos esenciales de esa relacion, y en este momento es
posible visualizar algunas cuestiones.

Al momento, RD tiene un saldo comercial deficitario con respecto a estos socios
comerciales. Las cifras de los ultimos tres afios evidencian un incremento de la
demanda de bienes centroamericanos y una brecha comercial que parece ira
profundizandose, de continuar las cosas como estan. Las demandas dominicanas y
centroamericanas son en esencia las mismas (no en términos absolutos sino en
términos relativos), ya que basicamente se compran entre si alimentos, manufacturas
sin mucho contenido de valor agregado, bienes intermedios, y productos quimicos.

Fue evidente la concentraciéon de las exportaciones dominicanas a Centroamérica. En
NO POCOS casos, a veces un solo producto concentraba el cincuenta, sesenta, y hasta
setenta por ciento de las ventas totales; en cambio, las compras dominicanas
evidenciaron un mayor nivel de diversificacion.

Habria que preguntarse el por qué ocurre la situacion expuesta en el parrafo anterior.
Una explicacion podria ser que la oferta exportable de la RD sea limitada en términos
de variedad de productos. Otra explicacion podria tener que ver quizas con precio,
calidad y disponibilidad del producto; si se tratara de una razén relativa al precio, podria
pensarse la posibilidad de que los productos dominicanos se venden a precios mas
altos que el que ofrecen otros competidores, limitando por esta via la competitividad
internacional. Si el problema estuviera asociado a un bajo nivel de calidad, podria
entonces sospecharse también que el producto no es competitivo. Si por el contrario
las dos situaciones anteriores no fueran la causa y hubiera insuficiente oferta
exportable, traduciéndose en una no disponibilidad de productos, entonces, el
problema se resolveria aumentando la misma.

COMPLEMENTARIEDADES Y ENCADENAMIENTOS SECTORIALES PARA LA
PRODUCCION DE BIENES EXPORTABLES EN LOS PAISES DEL DR-CAFTA V-2



En suma, con el DR-CAFTA es posible visualizar un incremento en las relaciones
comerciales RD-Centroamérica, de lo cual existe evidencia, dado el aumento del
volumen de exportaciones e importaciones entre estos paises en los ultimos tres afos.
De mantenerse la tendencia exhibida hasta ahora, RD se posicionaria en una situacion
de desventaja, ya que su demanda por productos centroamericanos es mucho mas
dinamica que la exhibida por parte de este bloque con relacion a productos de RD.

En otra linea de reflexion, es preciso llamar la atencion acerca de que en el comercio
RD-Centroamérica fueron identificadas relaciones comerciales inter industriales,
basadas en el patrén de ventajas comparativas y relaciones intra-industriales basadas
en economias de escala. Un vistazo a las cifras de comercio refleja que el volumen de
comercio intra-industrial RD-Centroamérica no es significativo, dados los escasos
porcentajes que se comercian originados en relaciones intra-industriales. A
continuacion se presentan los porcentajes de comercio de esta naturaleza para
Centroamérica en conjunto y para cada pais de este bloque en particular.

Cuadro Num. 86
Porcentaje Exportaciones Intra-industriales RD — Centroamérica, 2008

Paises de Exportaciones Exportaciones Comercio % Comercio
Centroamérica Totales Intra-industrial Intra-industrial
Costa Rica 31,046,000 693,011 2.23
El Salvador 6,818,000 179,000 2.62
Guatemala 11,796,000 331,000 2.81
Honduras 32,736,000 9,090,000 27.76
Nicaragua 6,561,000 940,000 14.32
Total Centroamérica 88,957,000 10,902,342 12.25

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

Los datos estadisticos muestran que solamente un 12.25% del total de exportaciones
desde RD a Centroamérica responde al comercio intra-industrial; se observa que en el
2008, del total de las exportaciones hacia Honduras, el 27.76% correspondieron a
comercio intra-industrial, seguido de Nicaragua que arrojo un resultado en este sentido,
de 14.32%. A pesar de estos resultados notables, en realidad, en la subregién RD-
Centroamérica coexisten las relaciones comerciales inter industriales e intra-
industriales, y segun las estadisticas predominan las primeras.

Las relaciones comerciales inter industriales que aun prevalecen en RD con sus socios
comerciales no propician las condiciones ideales para generar oferta exportable
variada, y con condiciones para competir en base a precio y calidad, dado que estas
relaciones responden a un patron de especializacion basado en los principios de las
ventajas comparativas y en la dotacion inicial de factores. Este patron de
especializacion es el que ha predominado en los tiempos del proteccionismo; en
cambio, las relaciones comerciales intra-industriales estan ligadas o mas bien, son mas
propiciadas en los esquemas de integracién regional y libre comercio.

COMPLEMENTARIEDADES Y ENCADENAMIENTOS SECTORIALES PARA LA
PRODUCCION DE BIENES EXPORTABLES EN LOS PAISES DEL DR-CAFTA V-3



Es en extremo relevante, deseable, desarrollar y fortalecer el comercio intra-industrial,
dado que al estar basado en economias de escala, predomina la competitividad y
permite la produccion de oferta exportable variada. Al hablar de economias de escala,
nos estamos refiriendo al proceso mediante el cual se produce un aumento en el
volumen de productos o negocios que hacen posible que los costes totales de
produccion aumenten en menor medida al aumento de la produccion, a la vez que los
costos medios se reducen.

En la Seccion |V anterior fue evidenciado que la mayoria de los productos que se
comercializan entre RD y Centroamérica no contienen mucho valor agregado ni un alto
contenido tecnologico.

Constituye un reto importante para el sector productivo nacional generar su oferta
exportable en base a economias de escala, que en definitiva son un elemento clave en
la creacion de condiciones apropiadas para la competitividad internacional. Esto
constituye un punto nodal digno de ser tomado en cuenta al visualizar las perspectivas
del comercio RD-Centroamérica.

Aunque el propésito de este trabajo no incluye el desarrollo de estrategias y
metodologia para que las empresas sepan como generar economias de escala, se
incluyen algunos elementos de orientacion en los siguientes parrafos.

En primer lugar, es preciso que el sector empresarial’’ tome plena conciencia de que
ya hay otras reglas de competencia, otras condiciones en el mercado impuestas por la
apertura y que la unica forma de sobrevivir es produciendo eficientemente. En el caso
de las pequefas y medianas empresas, por ejemplo, uno de sus principales desafios
en este sentido consiste en mejorar ininterrumpidamente su operacion interna. Otro
reto importante es que puedan desarrollar varias capacidades, tales como:

e Vencer la inercia para empezar a dar otros pasos, desarrollar una nueva vision,
decidir tomar nuevas iniciativas.

e El desarrollo de una conducta proactiva en términos de aprovechar los
programas gubernamentales y de organismos internacionales para el
mejoramiento de la competitividad. Esto implica indagar, qué se esta ofreciendo
en este sentido, e incluso, aun llegar mas lejos, y en caso de que no haya
muchas alternativas disponibles hacer sugerencias, solicitudes concretas de
orientacion, en fin, todo aquello que la creatividad razonable aconseje.

e Investigar sobre las mejores practicas y procedimientos desarrollados por las
PYMES, ya sea en el propio pais o en otros.

21 . . . .

Se sabe que hay una parte del sector empresarial organizado que ya ha tomado conciencia de los retos que
enfrenta hoy en dia, pero es preciso que esta conciencia invada a todo el sector de la comunidad de negocios,
sobretodo en las PYMES.
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e La capacidad de crear condiciones en la empresa para poder responder a la
nueva realidad del mercado. Esto es, responder a la competencia interna y
externa derivada de la apertura comercial y la desregulacién. Esto implica
entonces la creacion de capacidades para incorporar con relativa rapidez
cambios radicales en la estructura organizativa, en la direccion y en los
sistemas de produccion de la empresa®.

e La conformacion de redes contractuales de suministro y acuerdos de
cooperacion empresarial que les posibiliten beneficiarse de economias de
escala generadas a su vez por otras empresas que si tienen la capacidad de
generarlas por si mismas®.

Estos elementos generan muchas interrogantes que vale la pena tratar de responder.
¢ En realidad hay espacio para las PYMES dadas las caracteristicas de los mercados
en la actualidad?, realmente tienen los PYMES alguna posibilidad de competir en un
medio en el que existen grandes empresas generadoras de economias de escala?,
¢,como las redes contractuales de suministro y los acuerdos de cooperacion
empresarial posibilitan el aprovechamiento de economias de escala para la generacion
de oferta exportable a las PYMES?

Un primer punto a destacar es que la produccion de oferta exportable no puede
generarse sin tomar en cuenta cdmo agregar valor a la produccion de forma tal que sea
realmente apreciada por el mercado y que a la vez pueda lograrse una ventaja
competitiva. A su vez, lograr dicha ventaja competitiva conlleva lograr mejores niveles
de disefio, calidad, precio, confiabilidad y servicios, segun sean los requerimientos del
mercado objetivo. También implica que la empresa debera estar bien informada sobre
las necesidades de los clientes, los cambios tecnolégicos de su sector, investigaciones
que le permitan ser aplicadas a sus propios procesos productivos y desarrollar una
capacidad de innovacion permanente. En pocas palabras, lo que la empresa incorpora
es conocimientos como factor clave para la generacion de ventajas competitivas.

Un segundo punto relevante en este contexto es que las grandes empresas abordan
grandes mercados por razones de economia de escala y es por esas circunstancias
que se generan nichos de mercado que no son interesantes para ellas, ya sea por sus
costos o por la selectividad propia de los mercados, los cuales a la vez se constituyen
en oportunidades para las PYMES y esta realidad es la que propicia el surgimiento de
las PYMES. Una empresa puede competir en algun segmento del proceso de

*2 Esto Ultimo es en extremo relevante. La experiencia ensefa que las PYMES que desarrollan estas capacidades
logran mantener una posicion en el mercado en condiciones ventajosas; en cambio, las que no logran
desarrollarlas se convierten en PYMES débiles que se unen a otras empresas en condiciones similares para tratar
de resistir las nuevas condiciones que les son impuestas por el mercado (ver Harr (2004)).

23 .. . . , . , .

Dadas las limitaciones propias que enfrentan para poder generar por si mismas economias de escala, es preciso
gue las PYMES busquen otras alternativas, tales como éstas. Estos acuerdos de cooperacidon deberan hacerse
siempre en el marco de las leyes y sin el objetivo de afectar los niveles de competencia.
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produccion de bienes y servicios y no necesariamente debe hacerlo en todos. Hay
firmas que han acumulado un gran conocimiento en la produccién de articulos, o en
algunas fases de la produccion, pero que no son tan competitivas en la parte comercial,
o en la logistica, o incluso en el aprovisionamiento adecuado de sus insumos, con lo
cual aparece el concepto de trabajo en cadena o en red, a través de alianzas
estratégicas, para poder ser mas competitivo en un mercado especifico.

La realidad es que las grandes empresas, por lo regular tienen acceso a mas recursos
para investigar y disponer de servicios especializados con el fin de generar actividades
de investigacion y desarrollo en aras de agregar valor a sus productos. Esos costos
pueden ser financiados por ellas mismas en virtud de sus economias de escala mayor.
Esta ventaja adicional de las grandes firmas evidencia que las PYMES estan en
desventaja en este sentido, ya que muchos servicios técnicos y profesionales
especializados les resultan costosos y esto es justamente una limitacion que podria ser
superada via acuerdos de cooperacion y alianzas estratégicas.

En efecto, cuando se producen redes contractuales de suministro, acuerdos de
cooperacion y alianzas estratégicas entre empresas, se dispone de mas recursos
humanos capacitados, hay mas conocimiento en general en el sector industrial, la
informacion se difunde mas rapidamente entre los proveedores industriales, y se
genera un espacio que en su conjunto es mas competitivo.

Por lo anterior, en ocasiones los gobiernos impulsan politicas para favorecer el
desarrollo de cluster y lograr una mejor competitividad global, favoreciendo a las
pequefias y medianas empresas, y con ello la generacion de riquezas y de empleo.

En conclusién, al menos en lo que se refiere a esta parte, las pequefias y medianas
empresas pueden ser competitivas y aprovechar economias de escala, en la medida
gue se especialicen en su mercado, adaptandose rapidamente a los cambios del
mismo, y estén en permanente proceso de incorporacion de nuevos conocimientos y
tecnologia apropiada, y estratégicamente actuen en red o en alianzas con proveedores,
con otras empresas de su sector y en determinados casos con sus propios clientes.

Habiendo hecho la reflexion relativa al comercio inter industrial e intra-industrial, puede
pasarse a extraer algunas lecciones derivadas a partir del calculo de otros indicadores
de comercio que fueron incluidos en este trabajo a los fines de completar el panorama
general de las relaciones RD-Centroamérica.

El indice de Complementariedad Comercial calculado para RD con cada pais
centroamericano reveld subpartidas donde existe una clara complementariedad
comercial RD y sus socios. EI Cuadro Num. 87 a continuacion resume los resultados
de la complementariedad comercial para RD y todos los paises centroamericanos
durante el 2008. En otras palabras, este cuadro recoge las partidas en las cuales RD
exporta y que coinciden plenamente con lo que los centroamericanos importan24. En el

** Las cifras de importaciones por parte de cada socio centroamericano, para estos productos pueden consultarse
en los Cuadros NUm.. 14,24,33,43,51 de la Seccion Ill.
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cuadro referido, el simbolo “x” significa existencia de complementariedad comercial con
el pais en la cual aparece. Los espacios en blanco revelan ausencia de
complementariedad con el pais en cuestion.

Cuadro Num. 87
Principales Subpartidas, Complementariedad Comercial RD-Centroamérica, 2008

Cadigo Descripcidn de los productos C';s;taa El Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua
220840 | Rony aguardiente de cana o tafia. X X X X
721420 | barras de hierro con muescas X X X X X
853650 | los demas interruptores, seccionadores y conmutadores X X X X
210410 E(r)e:sjeérsac(:)i%r;?dsozara sopas, potajes o caldos; sopas, X X X X X
80440 | paltas (aguacates) X
901890 grsugieziz(ijﬁggrg;ntos y aparatos de la medicina, X X X X
640590 | los demas calzados X X X
31060 | tizantos:fosforoy potasio X X X X
481910 | cajas de papel o cartén ondulado X X X
200550 |15 demds sl v, peparadas o x X X
392690 | las demas manufacturas, de plastico X X X X
110100 | harina de trigo y de morcajo o tranquillén X X X
847330 | partes y accesorios de maquinas de la partida 8471 X
392410 | vajilla y demas articulos para el servicio de mesa X X X X X
901839 | sonda t-kehr X X
210690 | las demas preparaciones alimenticias X X X X X
390750 | resinas acidicas, en formas primarias X X X X
392329 | sacos, bolsas y cucuruchos de los demas plasticos X X
300490 | los demas medicamentos preparados X X
853190 SiasﬁZIS de aparatos eléctricos de sefializacion acustica o X
721730 igar;nubr:es de hierro o acero revestidos de otro metal X
240120 | tabaco total o parcialmente desvenado o desnervado X X X
850440 | convertidores estaticos X
220710 | alcohol etilico sin desnaturalizar con un grado alcohdlico X
252329 | los demds cementos Portland X X
340119 | Demas jabones, productos y prep. organicos tensoactivas X X
080300 | Bananas o platanos, frescos o secos. X X
392330 | bombonas, botellas, frascos y articulos similares X X X
080440 | aguacates X X
210390 | las demds preparaciones para salsas y salas preparadas X X X
210320 | salsa de tomate X X X X
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Costa

Codigo Descripcidn de los productos Rica El Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua
850422 | transformadores de dieléctrico liquido, potencia superior 650 X X
150710 | Aceite de soja en bruto, incluso desgomado. X X
190531 | Galletas dulces (con adicién de edulcorante) X X X
482020 | cuadernos X
721061 | Revestidos de aleaciones de aluminio y cinc. X X
790500 | chapas, hojas y bandas, de cinc X
520811 | tejidos de algoddn crudos de ligamento tafetdn X X
620799 | los demas camisetas, , batas para hombres o nifio X
110220 | harina de maiz X X
520819 | demads tejidos algoddn, gramaje inferior o igual 200 g/m2 X X
720430 | desperdicios y desechos, de hierro o de acero estafiados X
901820 | aparatos de rayos ultravioletas o infrarrojos X
230990 | Demas prep. del tipo utilizadas la alimentacién animal X X
271011 | Alcohol de aviacién X
240110 | tabaco sin desvenar X X
631010 | trapos y cordeles de materias textiles X X
240130 | desperdicios de tabaco X
240210 | cigarros puros y puritos que contengan tabaco X
392390 | demads articulos para envasado de plastico X
252310 | cementos sin pulverizar aunque estén coloreados X
271111 | gas natural licuado X
620342 | pantalones, pantalones con peto y pantalones algoddn X
391723 | tubos rigidos de polimeros de cloruro de vinilo X
100620 | arroz descascarillado X
411420 | cuerosy pieles charolados y sus imitaciones X
392190 | las demds placas, hojas y laminas de plastico X
853620 | Disyuntores para una tension igual o sup. a 10000 voltios X
640391 | los demas calzados que cubran el tobillo X
853630 | los demds aparatos para la proteccion de circuitos eléctricos X

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap

A pesar de la existencia de esta lista de subpartidas, relativamente amplia, fue

verificado que predomina un comercio muy rezagado, en términos del volumen y el
valor de las exportaciones de productos correspondientes a estas subpartidas, a pesar
de que Centroamérica demanda valores considerables de los mismos al resto del

mundo, tal como pudo apreciarse en la Seccion Il

Las cifras expuestas en la referida Seccidn I, relativas al comercio de cada pais
centroamericano con RD y el resto del mundo, con relacion a los productos en el que
existe complementariedad comercial entre RD y estos paises, reflejan nichos de

mercado y potenciales de venta importantes que RD deberia aprovechar.
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Un ejercicio que el sector productivo nacional y las autoridades de gobierno
competentes podrian realizar, es identificar los elementos o variables que estan
incidiendo en los bajos niveles de exportacién registrados para esos productos. Por
ejemplo, deberia indagarse si tal comportamiento responde a un problema de
competitividad, o si responde a un problema especifico de competencia en ese
mercado.

También deberia investigarse si los menores niveles de exportaciones de productos
que resultan ser complementarios RD-Centroamérica responden a un déficit de oferta
exportable, o si por el contrario, tendria que ver con falta de iniciativa para explorar y
conquistar esos mercados. En suma, son varias las preguntas que habria que hacerse
en este sentido para desentraiar la causa de las bajas exportaciones de RD hacia
Centroamérica, de productos que han revelado complementariedad comercial.

Lo expuesto anteriormente implicaria entre otras tareas, construir series histéricas de
comercio que reflejen el comportamiento de las exportaciones RD-Centroamérica para
los productos complementarios, asi como también de las importaciones de estos
bienes que Centroamérica realiza desde el resto del mundo. Con estas series, estimar
la tendencia del comercio para los proximos tres o cinco afos, por ejemplo. También,
deberia calcularse la complementariedad comercial RD-Costa Rica, para una serie de
tiempo de al menos cinco o diez afos, a los fines de contar con un analisis dinamico
comparativo.

En resumen, puede afirmarse con poco riesgo de equivocacion, la existencia de
oportunidades para incrementar el comercio RD-Centroamérica, que parecerian estar
desaprovechadas pero que a la vez, parecen existir grandes posibilidades de
aprovechamiento.

La recomendacion a la comunidad de negocios dominicana es dar una mirada a los
nichos de mercado de aquellos bienes en el que existe complementariedad comercial,
a los fines de generar oferta exportable adecuada a las necesidades del mercado que
se esta considerando.

Otro indicador de comercio que fue calculado es el indice de Similitud de las
exportaciones. Este reveld por su parte, subpartidas cuya estructura de produccién es
similar entre RD-Centroamérica. En este caso, las relaciones comerciales son mas
bien de competencia, en lugar de de complementariedad.

Lo anterior significa que, al tener estructuras productivas similares, Centroamérica
resulta ser un competidor importante para RD en la comercializacién internacional de
estos productos y que el sector productivo nacional tiene que definir estrategias de
comercializacién que tomen en cuenta esta realidad a la hora de exportar a paises DR-
CAFTA. Debera producir estos bienes con niveles de eficiencia que le aseguren una
alta competitividad internacional, dado que Centroamérica es un oferente con
capacidad productiva similar.
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El planteamiento anterior es valido tanto desde la perspectiva del comercio
intrarregional RD-Centroamérica, como también desde la perspectiva de competencia
en el mercado de los Estados Unidos de América. En tal sentido, se recomienda
ampliamente prestar atencion a las subpartidas que revelaron similitud de las
exportaciones dominicanas con las centroamericanas. El tener claro en qué sectores o
productos se tiene competencia por parte del socio que se esta tratando dada la
similitud de estructuras productivas, permitira concurrir al mercado habiéndose
preparado en las mejores condiciones. En el Cuadro Num. 88 a continuacién se hace
un resumen de los resultados a este respecto para RD-Centroamérica.

Cuadro Num. 88

Indice de Similitud RD-Centroamérica, 2008
Caédigo Descripcion de los productos Costa Rica | El Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua
847330 | partes y accesorios de maquinas de la partida 8471 X X
80300 | pananas o platanos frescos o secos X X X X
901890 | los demads instrumentos y aparatos de la medicina X
300490 | |os demdas medicamentos preparados X X
721420 barras hierro .con muescas, cordones, huecos o
relieve obtenidos durante X X X
853650 | LOS demas interruptores, seccionadores y
conmutadores. X
901839 | sonda t-kehr X
170111 Azucar de caia en bruto sin aromatizar ni colorear,
en estado sélido. X X X X X
210690 | |as demas preparaciones alimenticias X X
90111 | café sin tostar, sin descafeinar. X X X X
190531 [ Galletas dulces (con adicién de edulcorante) X X
481910 | cajas de papel o cartén ondulado X X X
210390 | L@s demas preparaciones para salsas y salas
preparadas. X X
80719 | |os demds melones, sandias, papayas, frescos X X X X
392330
Bombonas, botellas, frascos y articulos similares. X X X
392329
sacos, bolsas y cucuruchos de los demas plasticos X
210320 | salsa de tomate X
200899 | ks demas frutas preparadas o en conserva, al
natural o en almibar. X X
740400 | desperdicios y desechos de cobre X X X X
760200 | aluminio, desechos y desperdicios X X X X
340220 preparaciones tensoactivas acondicionadas para la
venta al por menor X X
392690 | Las demas manufacturas, de plastico. X X
392350 Tapones, tapas, capsulas y demas dispositivos de
cierre. X X
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Cadigo

Descripcidon de los productos

Costa Rica

El Salvador

Guatemala

Honduras | Nicaragua

721650

Los demas perfiles, laminados o extrudidos en
caliente.

110100

harina de trigo y de morcajo o tranquillén

x

70990

las demas hortalizas frescas o refrigeradas

853690

los demas aparatos para el corte, seccionamiento,
proteccidn de circuito

230990

las demas preparaciones del tipo utilizadas para la
alimentacién anima

190590

Los demas productos de panaderia, pasteleria o
galleteria.

71490

las demas raices y tubérculos similares ricos en
féculas o en inulina,

340290

las demds preparaciones tensoactivas, para lavar,
acondicionadas para

391729

tubos rigidos, de los demas plasticos

392059

las demas placas, hojas, peliculas,
bandas y laminas, de plastico

190211

Pastas alimenticias sin cocer, rellenar ni
preparadas de otra forma

200520

patatas, preparadas o conservadas
(excepto en vinagre)

721730

alambres de hierro o acero revestidos de
otro metal comun

481920

cajas y cartonajes, plegables, de papel o
carton sin ondular

210410

preparaciones para sopas, potajes o
caldos; sopas, potajes o caldos

240120

tabaco total o parcialmente desvenado o
desnervado

170310

melaza de cana de azlcar

271011

Alcohol de aviacion

392410

vajilla y demas articulos para el servicio
de mesa

220840

Ron y aguardiente de cana o tafia.

x

441820

puertas y sus marcos y umbrales

x

200559

las demas alubias desvainadas,
preparadas o conservadas, excepto en
vinagre

220300

cerveza de malta

330499

las demas preparaciones de maquillaje

730890

fierro de construccién estructurado

X | X | X | X

80450

Guayabas, mangos y mangostanes,
frescos o secos

x

240210

Cigarros o puros (incluso despuntados) y
puritos que contengan tabaco
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Cadigo Descripcion de los productos Costa Rica | El Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua
610990 | Camisetas de punto de las demas

materias textiles X X
610342 | Pantalones, pantalones con peto y

pantalones cortos, para hombres X
631010 | trapos, cordeles, cuerdas y cordajes, de

materias textiles en desperdicio X
70960 | Pimientos del género capsicum o del

género pimienta X X
940360 | |os demas muebles de madera X
391590 | D€sechos, recortes y desperdicios, de los

demas plasticos. X
180100 | €@cao en grano, entero o partido crudo o

tostado X
252329 | Jos demas cemento Portland X

Fuente: Elaborado por los autores con datos de TradeMap.

La realidad de comercio expuesta anteriormente presenta retos y oportunidades tanto
para RD como para Centroamérica. Dada la complementariedad comercial en algunos
rubros y la similitud de estructuras productivas en otros, es preciso tomar iniciativas
mas alla de los métodos tradicionales de promocion de exportaciones. RD y
Centroamérica podrian explorar la posibilidad de articular encadenamientos productivos
para ampliar sus posibilidades de comercio dentro y fuera de esta subregion. Estos
encadenamientos podrian tener las siguientes modalidades:

e Encadenamientos al interior de RD. Esto es, propiciar a nivel de PYMES,
integracion productiva para mejorar su condicion de competencia y de acceso a
los mercados en el contexto del DR-CAFTA.

Una primera modalidad podria ser aprovechar la Cadena 1 de produccién
agropecuaria® (Seccion 1V) y establecer un encadenamiento de PYMES con empresas
que produzcan a escala, ya sea nacional o extranjera. Las PYMES podrian ser
abastecedoras de insumos para produccion de oferta exportable por parte de las
grandes empresas. En este sentido, las PYMES se ocuparian en dos eslabones:
ganaderia, silvicultura y pesca y cultivos tradicionales de exportacién; mientras que las
grandes empresas tendrian a su cargo la produccion de productos alimenticios en
zonas francas. La cadena quedaria estructurada tal como se muestra en el Diagrama
1a.

En el caso de la Cadena 2 donde existen dos sectores base (fabricacién de productos
de caucho y plastico asi como también otras industrias manufactureras a nivel
nacional) y dos independientes (otros cultivos y otras industrias manufactureras de
zona franca), el encadenamiento podria darse al asociarse PYMES que produzcan
bienes de caucho y plastico necesarios para empaques de productos, con empresas a

25 ST .y P
Para este analisis solo se tomaran en cuenta las cadenas de produccién 1, 2,4 y 5, dado que las demads
involucran actividades de servicios.
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escala que producen en el sector otros cultivos y en el sector otras industrias
manufactureras de zonas francas. Ese seria un primer eslabonamiento, llustrado en el
Diagrama 2a. El otro estaria articulado de manera que las PYMES que producen en el
sector otras industrias manufactureras a nivel nacional, sean proveedoras de insumos
y/o bienes intermedios para empresas a escala de los sectores mencionados en el
primer eslabonamiento y se ilustra en el Diagrama 2b.

Diagrama Num. 1a

Cadena 1 reformulada

Ganaderia,
silvicultura 'y
pesca
PYMES

Elaboracion de otros
productos
alimenticios (zonas
francas)
Empresa con
produccion a escala

Cultivos
tradicionales de

exportacion
PYMES

Diagrama Num. 2a

Cadena 2a

Otros cultivos
ultiv Otras industrias

manufactureras
(zonas francas)

Empresas a escala

Fabricacion de

productos de
cauchoy
plastico
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En el caso de la Cadena 4, el encadenamiento se podria articular como se muestra en
el Diagrama 4a. a continuacion. En este caso las PYMES ocuparian el eslabon central
de la cadena. Utilizarian productos del sector de elaboracién de azucar como insumos
para la produccién de bienes intermedios que serviran para la elaboracion de bebidas
y productos de tabaco de empresas a escala.

Diagrama Num. 2b

Cadena 2b

Otras industrias
manufactureras
(zonas francas)

Otros cultivos

Empresas a escala

Otras industrias

manufactureras

a nivel nacional
PYMES

Diagrama Num. 4a

Cadena 4°.

Elaboracion de
bebidas y
productos de
tabaco (nacional)
Empresas a

Elaboracion de
azucar
Empresa a escala

Elaboracion de escala
otros productos
alimenticios
(nacional)
PYMES

La Cadena 5 puede articularse de manera que las PYMES puedan accesar a dos
eslabones de la cadena: al de fabricacion de minerales metalicos no ferrosos que es un

COMPLEMENTARIEDADES Y ENCADENAMIENTOS SECTORIALES PARA LA
PRODUCCION DE BIENES EXPORTABLES EN LOS PAISES DEL DR-CAFTA V-14



sector base donde se fabrican productos de vidrio, articulos de ceramica, productos de
arcilla, cemento, articulos de hormigén y yeso entre otros, y también existe posibilidad
en la fabricacion de articulos de cuero y calzado nacional.

Diagrama Num. 5a

Cadena 5a.

Fabricacion de articulos de
cuero y calzado (zonas
francas)
Empresas a Escala

Fabricacion de
articulos de cuero
y calzado
(nacional)
PYMES yl/o
empresas a escala

Fabricacion de
. o otros productos
Refinacion de minerales no

petréleo metalicos
Empresas a escala PYMES

Elaboracién de bebidas y
productos de tabaco
(zonas francas)
Empresas a escala

¢ Encadenamientos de empresas nacionales con empresas centroamericanas.

Este punto ya implicaria propiciar algun grado de integracion productiva con
Centroamérica. La idea seria realizar producciones conjuntas de bienes exportables
al mercado de los Estados Unidos de América. Hay experiencias al respecto a nivel
latinoamericano. Por ejemplo, Chile tiene disefiada toda una estrategia de
encadenamiento con Colombia, y otros paises, y parece estar dandole los
resultados esperados en virtud de que a pesar de que éste es un proyecto reciente,
ya ha habido respuestas de empresas chilenas y colombianas que se han decidido
a tomar iniciativas en este sentido. Estas iniciativas, por ejemplo, han incluido
incluso el establecimiento de una presencia comercial de empresas extranjeras en
Chile bajo este esquema de encadenamiento, donde firmas de distintos paises
realizan la produccion de un bien en conjunto, repartiéndose entre éstas las etapas

COMPLEMENTARIEDADES Y ENCADENAMIENTOS SECTORIALES PARA LA
PRODUCCION DE BIENES EXPORTABLES EN LOS PAISES DEL DR-CAFTA V-15



de produccién. En el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) hay bastante
iniciativas a este respecto.

En este punto, podrian retomarse los esquemas de encadenamientos propuestos
en el inciso anterior y tratar de articularlos con paises de Centroamérica.

e Encadenamientos con otros socios comerciales ligado a la inversion extranjera
directa. En ese caso, el encadenamiento incluye una inversion extrajera directa
en uno de los socios involucrados.

En este caso el esquema de encadenamiento esta intimamente ligado a la realizacién
de una inversion de un socio comercial en el territorio de otro socio para realizar la
produccion de oferta exportable conjuntamente en la jurisdiccién desde donde se
realizo la inversion.

Independientemente de la modalidad, los encadenamientos productivos pueden ser
medios importantes para el aumento del comercio entre socios de un acuerdo
comercial.

Una vez vistos los elementos relativos a complementariedades y encadenamientos
comerciales RD-Centroamérica, es posible realizar algunas recomendaciones
practicas®® para el incremento de la oferta exportable, a manera de conclusién de esta
Seccion.

Si una empresa dominicana quisiera producir para la exportacion, se recomienda
determinar qué producto o productos desea exportar. A veces, las PYMES desean
exportar pero no saben qué seria lo mas recomendable producir con esos fines. Si esto
ultimo fuera el caso, podrian dar un vistazo a los nichos de mercado existentes al
analizar los datos de comercio. En este estudio se ha ofrecido informacién clave a ese
respecto que podria ser tomada en cuenta e incluso podria ir actualizandose en el
tiempo. Las empresas podrian aprovechar la metodologia ya explicada y pasarlas al
personal competente de que dispongan, para hacer sus propios estudios
especializados para productos especificos?’. En tal sentido, se sugiere hacer un
analisis que incluya varios afos de comportamiento. Al ser para productos concretos,
es probable que la informacién esté disponible.

26 . . . .
Estas recomendaciones tienen un caracter general y no pretenden ser exhaustivas. En todo caso, el CEI-RD,
DICOEX Yy el Consejo Nacional de Competitividad manejan informaciones de comercio especializadas a las cuales

se podria accesar en un momento dado.

27 - . . s, .
Si no contaran con personal competente para realizar estas tareas, varias empresas podrian asociarse para hacer
sus estudios de manera que puedan cooperar entre ellas mismas y lograr sus objetivos.
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Es relevante definir el, o los mercados objetivos. Una vez con esto decidido, entonces
es necesario investigar cuales son las oportunidades de acceso?® para el producto, y
las normas técnicas que exige el pais destino para permitir su entrada.

La realizacion de acuerdos de cooperacion y alianzas estratégicas es un apoyo
importante; sin embargo, es preciso desarrollar una agenda interna, ya que los
acuerdos por si solos no generan nada si no se desarrolla tal agenda interna de trabajo.

Finalmente, se recomienda investigar las posibilidades especificas que existirian
relativas a la conformacion de un encadenamiento productivo para la produccion de
bienes exportables, ya sea con empresas nacionales o extranjeras.

*8 Por oportunidades de acceso se entiende las posibilidades que tiene el producto para penetrar el
mercado objetivo, en términos de facilidades arancelarias, normas de origen, y la mayor o menor
existencia de barreras no arancelarias.
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SECCION VI

CONCLUSIONES

Este trabajo abordo las complementariedades y los encadenamientos productivos para
el aumento de la oferta exportable de RD con miras al aumento de las exportaciones
hacia los socios del DR-CAFTA?. Es preciso aclarar que se realizé un analisis puntual
tomando como referencia el afio 2008, dado que no fue posible contar con toda la
informacion necesaria para una investigacion mas a fondo. Este tipo de analisis tiene
limitaciones en términos de que no permite calcular tendencias, ni apreciaciones con
mayor nivel de profundidad, pero a pesar de ello, las investigaciones de esta naturaleza
no dejan de ser una aproximacion util a la realidad, que alientan futuras investigaciones
sobre los temas que abordan.

La revision de la literatura nos aproximé al estado del debate tedrico en lo que se
refiere al tema de las complementariedades y los encadenamientos productivos. Puede
notarse que el tema de los encadenamientos ha provocado un gran interés por parte
de los investigadores, el cual se nota en la abundancia de investigaciones respecto al
mismo. Esto contrasta con el tema de las complementariedades, donde la
investigacion no es tan abundante en comparacion con lo que tiene que ver con el
eslabonamiento productivo. Bustillo (2006) de alguna manera intent6 explicar este
desbalance. Parece que su explicacion esta acorde con la realidad, dado que puede
apreciarse un mayor interés en el tema de las complementariedades en afios mas
recientes. En parrafos siguientes se exponen las principales conclusiones de este
estudio, en ambas direcciones.

Con relacion al estudio de las complementariedades comerciales se encontrd que la
situacion comercial de RD con sus socios centroamericanos evidencié varias
realidades. Dentro de esas realidades, cabe sefalar el déficit comercial dominicano con
todos los paises considerados. Un déficit creciente y que no parece se vaya a revertir
en el corto plazo. A nuestro juicio esto constituye una situacion apremiante.

Fue evidente la concentracién de las exportaciones dominicanas a Centroamérica. En
No POCOoS casos, a veces un solo producto concentraba el cincuenta, sesenta, y hasta
setenta por ciento de las ventas totales; en cambio, las compras dominicanas
evidenciaron un mayor nivel de diversificacién. Habria que preguntarse el por qué de
esta situacion, la cual podria ser atribuible a distintos factores. El alcance de este
trabajo no contempla respuestas en este sentido, pero los autores se darian por
satisfechos si lograran despertar en el lector la inquietud de indagar acerca de ello.

Otro elemento que sali6 a la luz fue la existencia real de nichos de mercado en
Centroamérica, de productos en los que existe complementariedad comercial y que

29 . . . , . P

En este estudio, las complementariedades se determinaron entre RD y paises de Centroamerica segun el alcance
que fue definido; no obstante, las complementariedades podrian pensarse para su aprovechamiento con otros
mercados, significando esto que un ejercicio similar podria realizarse posteriormente con otros paises.
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bien podrian ser aprovechados por los exportadores dominicanos. Los resultados del
ICC sugieren la posibilidad de incrementar el comercio intrarregional (RD-
Centroamérica). Todo lo anterior le indica a RD que puede aprovechar el potencial de
venta de los productos que resultaron complementarios en su comercio con los socios
comerciales centroamericanos y aumentar la oferta exportable de los mismos.

Los resultados entregados por el calculo de los IS engloban una gama de porcentajes
mas 0 menos cercanos a la unidad, reflejando en alguna medida los grados de similitud
de las estructuras productivas entre los paises objeto de estudio. Esta realidad debe
ser tomada en cuenta por los exportadores dominicanos en aras de realizar sus
actividades productivas teniendo a la vista el hecho de que los paises
centroamericanos constituyen competidores importantes en diversos rubros.

Tomando en consideracion todos los resultados antes expuestos, es posible visualizar
algunas cuestiones que permitan afianzar las relaciones comerciales de RD con
Centroamérica sobre la base de un intercambio mutuamente beneficioso. En tal
sentido, es relevante llamar la atencién en términos de que si se quiere dinamizar el
comercio con este socio y revertir la tendencia de profundizacién del déficit comercial,
es imprescindible aprovechar las complementariedades en términos de satisfacer la
demanda centroamericana de aquellos productos que este bloque regional esta
demandando internacionalmente y tratar de ganar mercado con respecto al resto del
mundo.

En consonancia, con lo comentado en el parrafo anterior, es importante también que
las empresas dominicanas puedan generar economias de escala en la produccién de
oferta exportable, de manera que se vaya rompiendo con el patrén de comercio
internacional basado en ventajas comparativas, generador de comercio inter industrial
principalmente e ir generando comercio intra-industrial, el cual genera condiciones de
competitividad en virtud de la eficiencia en la produccion que propician las economias
de escala.

En realidad, es preciso disefiar una estrategia exportadora que incluya el fomento de
encadenamientos comerciales, la busqueda de comercio intra-industrial y el
involucramiento de las dependencias oficiales que tienen que ver con la produccion.
En Peru, por ejemplo, fue formado un “Gabinete Productivo” en el que participan todas
aquellas entidades gubernamentales relevantes en la materia.

En definitiva, si se quiere aumentar la oferta exportable para incrementar las
exportaciones, éstas son metas que no se logran por generacién espontanea; es
preciso tomar acciones concretas y llevar a cabo un plan de accion. Es preciso contar
con voluntad politica y comprometerse hasta crear una cultura de produccion.

Las desventajas que hasta ahora tiene la RD en el comercio con los paises del DR-
CAFTA son superables aun; sin embargo, si no se toman cartas en el asunto, la
situacion puede irse de las manos. Es necesario asumir una responsabilidad conjunta,
Gobierno y sector privado.
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En la Seccion V de este trabajo se ofrecieron algunas recomendaciones practicas
dirigidas a la comunidad de negocios. En esta Seccidn, se realiza algo similar pero mas
focalizado al sector gubernamental involucrado en los temas de comercio. En los
siguientes parrafos se exponen algunos planteamientos a este respecto.

Si se quisiera aumentar la oferta exportable hacia paises DR-CAFTA y aprovechar las
oportunidades de acceso generadas por este Acuerdo, se recomienda tomar algunas
iniciativas como las siguientes:

e Promover PYMES proveedoras de bienes y servicios demandados por las
grandes empresas transnacionales exportadoras en gran magnitud, y en la
medida de lo posible propiciar encadenamientos productivos.

e Proveer permanentemente servicios de promocion comercial, incluyendo
actividades de capacitacion, y promover una mayor participacion del sector
privado en misiones comerciales. De ser posible, procurar proporcionar acceso
a bases de datos y otras actividades de apoyo, especialmente tomando en
cuenta las PYMES.

¢ Mediante las dependencias apropiadas, promover y ejecutar programas
especialmente dirigidos a fortalecer la incorporacién y uso de tecnologias por
parte de las PYMES, aprovechando en la mayor medida posible, los recursos de
cooperacion emanados de esquemas de integracion o de organismos
internacionales.

e (Generar servicios financieros que tomen en cuenta las necesidades de las
PYMES.

e Mediante programas especializados, procurar ir superando las limitaciones de
las PYMES para competir (limitaciones asociadas a baja innovacion tecnolégica
para mejorar continuamente sus procesos productivos y sus productos,
desconocimiento de los mercados internacionales, etc.) de manera que se
pueda ir creando en éstas una vocacion exportadora.

En conclusién, podria afirmarse sin mucho riesgo de equivocacion, que el comercio RD
—Centroamérica, tal como fue evidenciado, refleja las realidades de los paises
involucrados y que no existen muchas diferencias notables o elementos novedosos en
estas relaciones de intercambio, sugiriendo casos especificos objeto de estudio o
analisis particulares.

Este trabajo ha intentado solamente llamar la atencion sobre la realidad y sobre
alternativas viables para enfrentar esa realidad. El Equipo Investigador se dara por
servido si con este estudio lograra despertar inquietudes en los actores relevantes.
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