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SECCION |

INTRODUCCION

El 1 de marzo del 2007, la Republica Dominicana inicid la implementacion del Acuerdo
de Libre Comercio con los Estados Unidos y los paises de Centroamérica (DR-CAFTA).
En tal sentido, se ha visto la necesidad de establecer algunos mecanismos que
posibiliten un monitoreo permanente del funcionamiento del DR-CAFTA de manera que
se tenga una apreciacion objetiva del grado de aprovechamiento del mismo a través del
tiempo. Para lograr este objetivo la Direccion General de Comercio Exterior y
Administracion de Tratados Comerciales (DICOEX), de la Secretaria de Estado de
Industria y Comercio (SEIC), entidad que tiene el mandato de velar por la
implementacion efectiva del DR-CAFTA, ha decidido elaborar un Informe Trimestral
gue permita analizar regularmente los resultados del mencionado Acuerdo.

Se pretende que el Informe Trimestral constituya un instrumento valioso para las
autoridades gubernamentales, las entidades académicas, la comunidad de negocios y
los actores sociales y econdmicos en general. Para su disefio, DICOEX solicit6 la
asesoria técnica del Proyecto de la USAID para la Implementacion del DR-CAFTA, que
ya ha elaborado y presentado en este contexto los siguientes trabajos:

1 Plan de Trabajo para el logro de los objetivos de la consultoria.

1 Una resefia sobre mejores practicas de elaboracion de boletines sobre tratados
de libre comercio, en la regién, de la cual fueron extraidas las ensefianzas de
lugar, y se obtuvieron ideas claves para la elaboracion de informes de
seguimiento o monitoreo de acuerdos comerciales.

1 Una propuesta de Estructura y Contenido para el Informe Trimestral de
seguimiento al DR-CAFTA.

1 La presente propuesta de contenido del Informe Trimestral de seguimiento al
DR-CAFTA Num. 0.

Esta propuesta tiene como objetivo principal, dar una idea clara a los agentes claves
de este proyecto, sobre el contenido del Boletin Trimestral, en base a la pasada
Propuesta de Estructura y Contenido elaborada por el Grupo de Consultoria Pareto.
Concomitantemente con lo anterior, otro objetivo es ofrecer la asesoria necesaria a
DICOEX para la elaboracion del Informe Trimestral, con miras a ir creando
capacidades en el Equipo que tendra a su cargo la elaboracion futura del mismo.

La metodologia utilizada para la elaboracién de esta Propuesta del Informe Trimestral
de seguimiento al DR-CAFTA Num. 0 conllevo las siguientes actividades:

(] Varias sesiones de trabajo con DICOEX.
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] Asesoria a DICOEX en el manejo de la informacion y de los indicadores
econdmicos incluidos en el Informe O.

Las iniciativas relatadas anteriormente han dado como resultado el presente
documento. Fueron incluidas las siete secciones definidas en la Propuesta de
Estructura y Contenido que habia sido elaborada por GCPARETO, pero con algunas
diferencias en cuanto al orden®:

(] Seccioén I: Portada con Informaciones Generales sobre la publicacion vy la
institucion que la presenta.

(] Seccidn II: Seccién de monitoreo o seguimiento al DR-CAFTA. Basicamente
analiza el comportamiento de variables claves, incluyendo informacion
cuantitativa y cualitativa.

(1 Seccidn lll: Articulo sobre temas de comercio. En este caso se escogio el
trabajo “Evaluaciéon del Desempefio de la Republica Dominicana en el
Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos y Centroameérica (DR-
CAFTA)", elaborado por Apolinar Veloz del Grupo de Consultaria Pareto y
financiado por el Proyecto de la USAID para la Implementacién del DR-
CAFTA.

(] Seccidn IV: Segun la Propuesta de Estructura y Contenido del Informe
Trimestral elaborada por GCPARETO esta seccion abordaria temas de
caracter institucional y juridico tales como introduccion de nuevas
reglamentaciones o disposiciones, en el contexto del Acuerdo y explicacion
sucinta de los mismos. En esta edicion del Informe Trimestral, se opt6 por
incluir aqui una sucinta explicacion de cada Capitulo del DR-CAFTA,
atendiendo una propuesta realizada por algunos lectores potenciales que
fueron consultados previamente.

[1 Seccion V: Noticias nacionales o internacionales relevantes sobre el DR-
CAFTA (tiles para la comunidad de negocios, gobierno y lectores en general.

[1 Seccion VI: Calendario de eventos futuros relacionados al DR-CAFTA o al
guehacer de DICOEX.

[1 Seccion VIl: Lista de enlaces relacionados. Referencias electronicas relativas
al contenido del Informe Trimestral para ampliar informacion relacionada.

En las paginas siguientes, se presenta el Boletin 0 para ser examinado por DICOEX..

! La Seccion 11 fue convertida en Seccion 111, la Seccién 111 fue convertida en Seccion 1V y la Seccién IV que se
habia propuesto originalmente, fue convertida en Seccion Il. Esta decision fue tomada una vez que fue elaborado el
Informe 0y se vio la necesidad de realizar estos cambios a los fines de despertar un mayor interés en el lector.
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Direccion de Comercio Exterior y Administracion de
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INFORME DE SEGUIMIENTO AL DR-CAFTA
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Edicion Num. 0

Diciembre del 2008,
Santo Domingo, Republica Dominicana

Este Informe es elaborado trimestralmente con el fin de dar seguimiento al DR-CAFTA, y
apreciar objetivamente el grado de aprovechamiento del mismo, analizando los resultados del
mencionado Acuerdo a través del tiempo. Se pretende que constituya una herramienta util para
las autoridades, académicos, la comunidad de negocios y los actores sociales y econémicos en
general. La Direccion de Comercio Exterior y Administracién de Tratados Comerciales
(DICOEX), de la Secretaria de Estado de Industria y Comercio, la cual tiene a su cargo la
elaboracion del Informe, fue creada mediante la Resolucion NUim.338 del 2002, con el Mandato
de velar por la adecuada implementacién de los acuerdos comerciales internacionales firmados
por el pais. Esta situada en la Av. 27 de Febrero Num. 209, Ens. Naco, Santo Domingo,
Republica Dominicana 10123. Teléfono: 809-567-7192. Fax: 809-381-8076

Direccion electronica de contacto: manuel.rodriguez@comex.gov.do
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|. DESEMPENO COMERCIAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA EN EL PERIODO
ENERO- JUNIO 2008.

La principal tarea de este Informe es dar seguimiento al desempefio comercial del pais
en el contexto del DR-CAFTA, comparado incluso con otros esquemas comerciales. En
los siguientes parrafos se hace una revision en este orden.

|.1 Exportaciones
[.1.1. DR-CAFTA

La Republica Dominicana vendié mercancias al exterior? en el primer semestre® del
2008 por un total de US$2,707.1 millones de dolares. De ese monto, US$1,743
millones fue dirigido a paises del DR-CAFTA, principalmente al mercado de los Estados
Unidos de América en el cual colocé bienes por un total de US$1,702.8 millones, tal
como puede verse en el Cuadro NUm.1. Si se compara este valor con el de las
exportaciones hacia Estados Unidos en el 2007, las cuales fueron de US$1,687.7, se
observara que el monto del 2008 refleja una ligera recuperacion de 0.09% (ver Cuadro
NUm.2).

Cuadro Nim.1
Exportaciones de la Republica Dominicanay Participacion
por Blogues Comerciales
Enero-Junio 2006-2008 (en Millones US$)

Tratado 2006 2007 2008

DR-CAFTA 1,791.2 74.2% 1,717.2 61.4% 1,743.0 64.4%
Estados Unidos* 1,770.6 73.3% | 1,687.7 60.4% 1,702.8 62.9%

América Central 20.7 0.9% 29.5 1.1% 40.2 1.5%
PAISES EPA** 384.4 15.9% 662.9 23.7% 654.6 24.2%
CARIFORUM 150.8 6.2% 235.2 8.4% 323.9 12.0%
Unién Europea 233.6 9.7% 427.6 15.3% 330.7 12.2%
los demas 239.7 9.9% 414.4 14.8% 309.6 11.4%
Total 2,415.3 | 100.0% | 2,794.6 100.0% 2,707.1 100.0%

Fuente: Elaborado por DICOEX/SEIC con datos de la DGA
* Incluye a Puerto Rico, Islas Virgenes y Hawai **El EPA aun no estaba en vigor.

El repunte de 0.09% observado en el 2008, explicado a su vez por un mayor
dinamismo de las ventas de productos menores provenientes de la agricultura

2 Existe un problema inherente a las estadisticas en la Reptblica Dominicana ya que las instituciones que las
generan utilizan diferentes métodos para ello y se observan diferencias de valores para una misma variable, las
cuales no se deben ignorar. Dado que ninguna institucion genera la totalidad de la informacién para todas las
variables a los niveles de desagregacion que se requieren, para el analisis econémico es preciso utilizar varias
fuentes simultdneamente teniendo cuidado de respetar la homogeneidad requerida para los analisis. De esta forma al
analizar situaciones utilizando valores absolutos se mantendra la misma fuente sin mezclarlas.

® A lo largo de este Informe las comparaciones siempre se haran tomando como referencia el periodo Enero-Junio de
cada afo.
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(principalmente manufacturados y semi-facturados) cuyas exportaciones durante el
perfodo aumentaron 24.8% segun fuentes oficiales consultadas®, no compensé lo
suficientemente la disminucion en 4.68% (Cuadro NUum.2) de las exportaciones hacia el
mercado americano en el 2006-2007, atribuido al decrecimiento de las exportaciones
de zonas francas, principalmente de las manufacturas de textiles y calzados®.

Cuadro Nim.2
Tasa de Crecimiento de las Exportaciones Dominicanas
Por Paises o Bloques
Enero- Junio 2006-2008

%
Paises o Blogues 2006/2007 | 2007/2008
DR-CAFTA -4.13 1.50
Estados Unidos -4.68 0.09
Centroamérica 42.51 36.27
EPA 72.45 1.25
CARIFORUM 55.96 37.71
Union Europea 83.05 -22.66
Los demas 72.88 -74.7
Total 15.71 -3.13

Fuente: Elaborado por DICOEX con datos de la DGA

Por su parte, las ventas de la Republica Dominicana en el 2008 (enero-junio), a los
paises de Centroamérica fueron modestas con relacién al total exportado, dado que su
valor apenas llego a los US$40.2 millones. Sin embargo, en términos relativos los
resultados ya no pueden ser calificados de modestos, dado el aparente dinamismo que
estan experimentando las exportaciones hacia este mercado. Si comparasemos el
valor exportado del primer semestre del 2008 con los obtenidos en los dos ultimos
afos, observariamos que el resultado exportador del pais, con relacion a
Centroamérica parece estarse dinamizando ya que en el 2006, por ejemplo, las ventas
fueron de US$20.7 millones; en el 2007 ascendieron a US$29.5 millones, esto es un
incremento cuantificado en 42.51%, y en el 2008, contrastando con los obtenidos
previamente, el resultado exportador fue de US$40.2 millones, que significan un
crecimiento de 36.27%, y practicamente el doble del logrado en el 2006. Se podria
atribuir este dinamismo relativo de las exportaciones a Centroamérica, a la entrada en
vigor del DR-CAFTA y la consecuente disminucion de los aranceles. No obstante, es
relevante sefialar que los porcentajes mas bajos de exportaciones dentro de los paises
0 bloques de paises considerados se reflejan para Centroamérica.

* Informe de la Economia Dominicana, Enero-Junio del 2008, del Banco Central de la Reptblica Dominicana.

> El Informe de la Economia Dominicana, Enero-Junio del 2007, del Banco Central de la Republica Dominicana
registra una disminucion de exportaciones de calzados en 18.3% y en textiles 15.1% atribuido al aumento de
exportaciones textiles de China, Indonesia y Vietnam al mercado norteamericano.
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Después de haber visto el panorama exportador de la Republica Dominicana en el
marco del DR-CAFTA de manera muy general, en parrafos siguientes se hara una
revision no exhaustiva del desempefio exportador del pais en el mercado de los
Estados Unidos después de entrar en vigor el Acuerdo. Para ello se tomaran como
referencia los porcentajes de participacién en este mercado, de la Republica
Dominicanay Centroamérica excluyendo a Costa Rica, dado que aun el DR-CAFTA no
ha entrado en vigor en ese pais.

Los datos en el Cuadro Num.3, reflejan los montos importados por los Estados Unidos
bajo el esquema preferencial del DR-CAFTA. Obviamente, estas cantidades no reflejan
el total importado a los paises Parte del Acuerdo dado que algunas importaciones
puede que no hayan cumplido con los requisitos de origen y por consiguiente no haber
entrado bajo el esquema preferencial; en otros casos, también pudo ocurrir que los
importadores no reclamaran las preferencias por desconocimiento o por cualquier otra
razon.

En el semestre enero-junio del 2006 (Cuadro NUm.3) no aparece ningun dato para la
Republica Dominicana porque aun el Acuerdo no estaba vigente. En Enero-Junio del
2007, sin embargo las importaciones de Estados Unidos procedentes del pais fueron
US$771 millones pasando a ser US$1,100 millones en el 2008. Esto significa un
incremento de las exportaciones dominicanas hacia Estados Unidos bajo el esquema
del DR-CAFTA en 42.56%. En el caso de El Salvador, Honduras y Nicaragua, al
cumplirse el primer afio de entrada en vigor del DR-CAFTA (en el 2007) sus
exportaciones se incrementaron aproximadamente mas de dos y media veces,
mostrando un fuerte impulso hacia el aprovechamiento del Acuerdo. Guatemala
experimento un incremento cuantificado en 27.16%. Republica Dominicana y
Guatemala fueron los que mostraron menos impulso inicial de aprovechamiento en
comparacion con los demas.

Cuadro NUm.3
Importaciones de los Estados Unidos en el Esquema del DR-CAFTA
Enero - Junio 2006-2008 (en Millones de US$)

Enero- Enero- Enero- Participacion | Participacion Variacion
Junio Junio Junio 2007 (%) 2008 (%) (%)
PAISES 2006 2007 2008 2008/2007
Republica
Dominicana 771 1,100 20.48 24.38 42.56
El Salvador 260 687 773 18.26 17.15 12.53
Guatemala 634 807 16.85 17.89 27.16
Honduras 578 1,367 1,458 36.32 32.34 6.66
Nicaragua 122 305 371 8.09 8.23 21.85
Gran Total 960 3,765 4,509 100.00 100.00 19.77

Fuente: Elaborado por DICOEX con datos del USITC.
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Si se analizan las participaciones de mercado, resulta que el primer afio de entrada en
vigor del Acuerdo, Honduras, El Salvador y Nicaragua se repartieron las ventajas de
acceso®, destacando el primero con un 60% de participacion, el segundo con un 24% y
el tercero con apenas 12.71%. Ya en el 2007, al entrar Guatemala con un 16.85% de
participacion y la Republica Dominicana con un 20,48% al esquema preferencial, el
panorama cambio drasticamente: Honduras disminuyo su cuota a 36,32%, El Salvador
disminuyo a 18,26% y Nicaragua a 8.09%. En el 2008, la Republica Dominicana
aumento su nivel de aprovechamiento traducido en mayor participacion del mercado
del DR-CAFTA pasando a 24.38%, a costa de El Salvador y Honduras que siguieron
reduciendo su participacion. El Grafico Num.1 ilustra esta realidad:

GRAFICO NUM.1

PARTIAPACON RELATIVA DELOSPAISES DR-CAFTA BN LASIMPORTAQONES DEESTADOSUNIDOS
BAJO H.REGIMEN DR-CAFTA EN 2008

a
Honduras; 1.458 ; 33% ’

Guatemala

Rep. Dominicana
24%

B Salvador
17%

Fuente: Cuadro Nim.3.

En suma, el primer semestre del 2008, Honduras siguié manteniendo la mayor
participacion del mercado del DR-CAFTA, seguido por la Republica Dominicana, la cual
desplazé a El Salvador del segundo lugar al cuarto lugar, y Guatemala obtuvo el tercer
lugar por escasos puntos porcentuales.

[.1.2. Paises del EPA

Un vistazo al resultado exportador obtenido para CARIFORUM permite apreciar que la
Republica Dominicana ha estado aumentando su participacion en este mercado, siendo
significativamente mayor que la reportada con Centroamérica. De hecho, en el 2006 el
monto exportado al CARIFORUM fue siete veces mayor que hacia Centroamérica; en
el 2007 y en 2008, ocho veces mas. Si se compara el resultado exportador de la
Republica Dominicana entre DR-CAFTA y CARIFORUM, omitiendo a Estados Unidos
por el peso que tiene en las relaciones comerciales, llegariamos al resultado de que en

® Si bien estos ltimos datos de participacién de mercado del DR-CAFTA relativos al 2006 no forman parte del
Cuadro fueron calculados en base a las exportaciones que aparecen registradas en dicho cuadro para el afio referido.
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el contexto del DR-CAFTA el pais tiene un pobre desempefio comparado con el que
tiene con la region del Caribe. Una posible explicacion de este comportamiento seria
que el Caribe es un importador neto de productos agricolas para los cuales encuentra
bastante oferta en la Republica Dominicana. De todas maneras, este resultado deberia
ser tomado en cuenta para idear medios eficaces que propicien mayores niveles de
exportaciones hacia Centroamérica.

1.1.3. Indicadores de Desempeiio Exportador

Si volvemos a fijar la atencion en el Cuadro Num.1 puede observarse en el comercio
exterior de la Republica Dominicana, la gran concentracion existente a nivel de
mercados. En el 2008, el 62.9% de las exportaciones fue dirigida hacia los Estados
Unidos, manteniéndose éste como el principal socio comercial del pais; no obstante,
parece existir una tendencia manifiesta de incremento de participacién comercial en
paises participantes de los Acuerdos de Asociacién Econdmica con la Union Europea
(EPA segln sus siglas en ingles)’. Esto se evidencia al examinar el monto considerable
de las exportaciones hacia la Union Europea y CARIFORUM. De hecho, estas
naciones vendrian siendo el segundo socio comercial de importancia, ya que
compraron mercancias a la Republica Dominicana en 2006, 2007 y 2008 por valores de
US$ 384.4, US$ 662.9 y US$ 654.6 respectivamente. En el 2006, el 15.9% de las
exportaciones se realizaron hacia estos paises; en el 2007, incrementd a 23.7% y en el
2008 ascendio a un 24.2%. A estos mercados se exportan fundamentalmente
productos agricolas, destacando los organicos, y algunos productos de zonas francas,
asi como también son relevantes las importaciones de ferroniquel por parte de la Unién
Europea.

En el parrafo anterior se hizo una alusion a la prevalencia de un socio comercial
mayoritario en el caso de la Republica Dominicana, pero ademas se refirio también a
gue las estadisticas van dando cuenta de que otros paises estan emergiendo como
socios importantes, como es el caso de los que conforman el EPA. Con el tiempo, es
posible que los niveles de concentracidon a nivel de socios comerciales vayan
disminuyendo. Habria que perseguir lo mismo en términos de productos para la
exportacion, dados los niveles de competencia que se estan generando producto de los
acuerdos comerciales. La pregunta que surge es si la Republica Dominicana cuenta
con produccion exportable diversificada. A través del indice de Herfindhal® es posible

" Los paises participantes en EPA son Republica Dominicana, los del Caribe y los de la Union Europea. Estos
Acuerdos de Asociacion fueron realizados con otros paises de Africa, pero estan divididos por regiones.

8 su valor oscila entre 0 y 100. Un valor 0 indica el grado maximo de diversificacion y un valor 100 indica el
minimo. Se calcula por medio de la siguiente formula:

i=N 2
ICCEX=100VY S
i=1 i

Donde ICCEX = indice de Concentracion del Comercio Exterior por productos y S; la participacion porcentual del i-

esimo capitulo arancelario en el valor exportado total.
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medir el grado de concentracion de las exportaciones, ya que toma en cuenta tanto el
numero de competidores del mercado como su participacion relativa en el mismo. El
referido Indice fue calculado en este Informe para el periodo que nos ocupa, y la
informacion generada fue organizada en el Cuadro Nim.4, en el cual se exponen sus
resultados a nivel general y por blogques comerciales:

Cuadro NUm. 4
Grado de Concentracion de las Exportaciones Dominicanas
por Capitulos, segun Tratados
indice de Herfindhal
Enero-Junio 2006-2008

Tratados 2006 2007 2008
DR-CAFTA 31.6 29.4 30.0
EPA 66.3 76.5 50.6
Los demas 60.7 68.4 40.5
General 28.4 31.5 26.7

Fuente: Elaborado por DICOEX con datos de la DGA

Derivado de los valores obtenidos puede verse a través del Cuadro Num.4 y del Gréfico
NUum.2 que el menor nivel de diversificacion se presenta en las exportaciones dirigidas
a paises del EPA y al resto de paises fuera del DR-CAFTA. En cambio, los mayores
niveles de diversificacion se observan en las exportaciones destinadas al DR-CAFTA.
Dado el peso relativo de las exportaciones hacia Estados Unidos en el DR-CAFTA, el
valor del indice a nivel general estuvo alrededor de 30 lo cual indica un nivel relevante
de diversificacion en la oferta exportable.
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GRAFICO NUM. 2

Grado de concentracidn de las Exportaciones Dominicanas por capttulos, segin tratados
Indice Herfindhal

W 2006 W 2007 m2008

DE-CAFTA EPA Loz demas General

Fuente: Cuadro Nim.4.

La conclusion a la que se podria llegar en este punto es que si bien existe una gran
concentracion a nivel de los mercados de destino de las exportaciones, donde
predomina un socio comercial en extremo importante, en el caso de los bienes no
ocurre lo mismo, ya que hay un nivel de diversificacion bastante aceptable. No
obstante, es util identificar dentro de esta diversidad, los productos exportados mas
importantes en términos del peso relativo de sus exportaciones en el total exportado

gue en conjunto es aproximadamente de 30%. Se pudieron identificar los siguientes:
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Cuadro NUm. 5
Productos de Mayor Participacién Relativa en las Exportaciones
de la Republica Dominicana en el Periodo
Enero-Junio 2006-2008 (en Millones de US$)

2006 2007 2008
Valor y Valor y Valor y
Partida Descripcion Porcentaje Porcentaje Porcentaje

180100 | Cacao en grano, crudo, tostado. | 30.2 1.3% 57.5 2.1% 61.7 2.0%

240210 | Cigarros o Puros 1440 | 6.0% | 133.2 | 4.8% | 1289 | 4.2%
520811 | Tejidos de Algoddn 5.2 0.2% 64.5 2.3% 74.6 2.4%
640590 | Los demas calzados 46.0 1.9% 38.5 1.4% 48.2 1.6%

711319 | Joyeria de metales preciosos
incluso chapados 106.3 | 4.4% 70.3 25% | 148,2 | 4.9%

721420 | Ferroniquel 40.8 1.7% 50.2 1.8% 63.6 2.1%

Partes y Accesorios de
847330 | Maquinas 59.8 2.5% 34.5 1.2% 48.8 1.6%

Interruptores, Seccionadores y
853650 | Conmutadores. 70.9 2.9% 69.6 25% | 100.3 | 3.3%

Instrumentos y Aparatos De
901890 | Medicina, 1996 | 83% | 2140 | 7.7% | 251.8 | 8.2%

Totales 2,415.3]1100.0% | 2,794.6 | 100.0% | 3,052.2 | 100.0%

Fuente: Elaborado por DICOEX con datos de DGA.

Hasta este momento se ha visto el resultado exportador en términos de valores
exportados, mercados de destino y principales productos de exportacion. Sin embargo,
dada la apertura comercial de la Republica Dominicana, concretizada en relevantes
acuerdos comerciales tales como el DR-CAFTA y el EPA, este ultimo entr6 en vigor el
1ro. de noviembre del presente afo, es necesario dar un vistazo a que tan preparado
estd el pais para aprovechar las oportunidades de acceso que se le han abierto,
basicamente la pregunta que habria que hacerse es: ¢tiene el pais realmente una
vocacion exportadora? Un indicador que podria contribuir a la formulacion de una
respuesta es el Coeficiente de Apertura Exportadora (CAE)®. El mismo ha sido

YElCAE refleja el porcentaje de la produccion que se exporta, con relacion a la produccion total, indicando las
tendencias de la competitividad comercial. Se calcula de este modo :

CAE = X/Q *100 donde X = exportaciones y Q = produccion.
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calculado a los fines de contribuir a la reflexién. El cuadro NUm.6 en las primeras
lineas ofrece los datos utilizados para el calculo del indice y la ultima fila ofrece el valor
del mismo para enero-junio del 2006, 2007 y 2008.

Cuadro Num. 6
Coeficiente de Apertura Exportadora (CAE)
de la Republica Dominicana
Enero- Junio 2006-2008

Ano/Variables 2006 2007 2008
PIB Millones RD$ 566,482.10 | 643,966.30 | 756,590.20
Tasa de Cambio RD$/US$ 33.2 32.9 34.0
PIB Millones de US$ 17,062.61 | 19,599.90 | 22,245.60
Exportaciones (Millones US$) 3,176.60 3,599.70 | 3,511.10
CAE Exportaciones 18.60% 18.40% 15.80%

Fuente: Elaborado por DICOEX con informacién del Banco Central de la
Republica Dominicana.™®

El calculo del CAE arrojo resultados similares para los afios 2006 y 2007: 18.60% y
18.40% respectivamente™, experimentando una disminucién en el 2008, tomando un
valor de 15.80%. Los mismos se ilustran por medio del Grafico Num. 3.

Su valor oscilara entre 0% y 100% a un nivel mas alto significa que el pais tiene una mayor vocacién exportadora,
esto es que la mayor parte de la produccion se destina al mercado externo. A uno mas bajo se interpreta de manera
opuesta.

1% para el calculo de este indicador se utilizaron los datos del Banco Central en virtud de que se utilizarian ademas
otras variables calculadas por esta institucion. EI monto de las exportaciones difiere del que es reportado por la DGA
y que fue utilizado en este Informe para analizar el comportamiento de exportaciones e importaciones; no obstante,
el CAE fue calculado con los datos de la DGA y los resultados no difieren en términos relativos por lo cual el
analisis es valido.

11 Sj se tomaran los valores de las exportaciones reportados por la DGA, tendriamos un resultado aun menor.
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GRAFICO NUM.3

Coeficiente de Apertura de las exportaciones del la Republica Dominicana
Fnarn-Tinin 200AR-20NK
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Fuente: Cuadro NUm. 6.

Los niveles realmente bajos del CAE significan que la mayor parte de la produccion se
destina al mercado interno y sugieren una débil vocacion exportadora por parte de la
Republica Dominicana. Llama la atencién la disminucion del coeficiente para el afio
2008.

El andlisis anterior puede complementarse al indagar qué tanto el pais se ha abierto al
comercio exterior. Derivado de las reformas arancelarias que se han venido realizando
y de los acuerdos comerciales que se han contraido, intuitivamente es facil presumir
gue ciertamente somos una economia bastante abierta; sin embargo, existen
instrumentos analiticos que permiten hacer un analisis cuantitativo a este respecto. Uno
de ellos es el Coeficiente de Apertura (CA)*? . El mismo ha sido calculado a los fines de
este Informe y los resultados se detallan a continuacién en el Cuadro Num.7.

12 . - . . . . -
Este mide el grado de la apertura econdmica de un pais considerando su comercio exterior en relacién con el

conjunto de su actividad econémica global. Este indicador también es Gtil para medir la diferencia entre la actividad

econdmica dedicada al mercado interno y aquella orientada al comercio exterior. Se calcula de la siguiente manera:

CA=(I+E)/PIB

CA = Coeficiente de apertura econémica
I = Importaciones
M = Exportaciones
PIB = Producto Interno Bruto a precios corrientes

Este indicador oscila entre 0 y 1y se expresa en términos relativos En una situacion extrema de economia autarquica
(esto es que solo produce para el mercado interno y no tiene comercio exterior) y el valor de CA es igual a cero. El
otro caso extremo es cuando valel, lo cual significa que todo lo que produce el pais es para exportacion y todo lo
que consume o invierte lo importa. Esto quiere decir que esta totalmente orientada al sector externo; los valores
intermedios indican en que porcentaje la economia esta abierta. En circunstancias excepcionales es posible un CA>1
y esto indica que hay exceso de inventarios ante expectativas de variacion de precios internacionales.
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Cuadro Num. 7
Coeficiente de Apertura (CA) de la Republica Dominicana
Enero-Junio 2006-2008

Afo/Variables 2006 2007 2008
PIB Millones RD$ 566,482.10 [643,966.30 | 756,590.20
Tasa de Cambio RD$/US$ 33.2 329 34.0
PIB Millones de US$ 17,046.00 | 19,599.90 | 22,245.60
Intercambio comercial (Millones

US$) 8,429.10 9,969.40 | 12,085.10
Coeficiente de Apertura

comercial 49.40% 50.90% 54.30%

Fuente: Elaborado por DICOEX con informacién del Banco Central de la

Republica Dominicana.

Como puede observarse en el cuadro mas arriba y en el Grafico Num. 4, la apertura
medida por el coeficiente calculado (CA), tiene un rango intermedio al ubicarse los
valores alrededor del 50%, muy por encima del coeficiente de apertura exportadora

(CAE) que no llego siquiera al 20%. De estos datos puede concluirse que es mayor el

nivel de apertura que el de vocacion exportadora. Es posible entonces inferir, que el

pais no esta aprovechando suficientemente el acceso a los mercados que ha obtenido

producto de negociaciones comerciales.

GRAFICO NUM. 4
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Fuente: Cuadro Nim.7.
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.2 Importaciones

La Republica Dominicana experimenta afio tras afio un aumento sostenido de las
compras de bienes al exterior. Segun fuentes oficiales,™ en el primer semestre del
2008, las importaciones fueron impulsadas por el crecimiento de la economia en el
periodo referido, debido a un aumento de la demanda interna; sin embargo, aunado a
este hecho podria reflexionarse en el sentido de que la entrada en vigor de los
acuerdos comerciales también pueden estimular la demanda de productos del exterior
en virtud de la disminucion de los aranceles. Siguiendo la linea de analisis que se
adopto6 para dar seguimiento a las exportaciones, se dara un vistazo al comportamiento
de las importaciones segun esquemas comerciales y/o bloques de paises.

1.2.1. DR-CAFTA

Si se observa el Cuadro NUm.8, mas abajo, puede verse que las importaciones, en el
contexto de este Acuerdo, experimentaron un crecimiento permanente durante los tres
afos considerados y repiten el patrén de las exportaciones en términos de la
prevalencia de un socio comercial importante y de donde proceden la mayor parte de
los bienes importados. Esto es evidenciado por los montos de las importaciones de los
Estados Unidos y el peso especifico que tienen en el total. En el 2008, por ejemplo, su
peso relativo fue de 50.7%, calculado segun los datos del Cuadro Nim.8.

Cuadro Nim. 8
Importaciones de la Republica Dominicana por Tratados
Enero-Junio 2006-2008 (Millones US$)

Paises 2006 2007 2008

DR-CAFTA 2,157.9 2,915.5 3,338.6
Estados Unidos 2,027.4 2,750.9 3,110.8
Centroamérica 130.5 164.6 227.8
EPA 489.8 655.2 866.1
CARIFORUM 73.7 77.7 115.2
Union Europea 416.0 577.5 750.9
Los demas 1,189.9 1,688.3 2,378.6

Totales 3,837.5 5,259.0 6,583.3

Fuente: Elaborado por DICOEX con datos de DGA.

En cuanto a Centroamérica, se observa que los montos de las importaciones
provenientes de este conjunto de paises sobrepasan en mucho los de las
exportaciones dominicanas hacia alla, vistos previamente en el Cuadro Nam.1.

Todo parece indicar que Centroamérica tiene un mayor dinamismo que la Republica
Dominicana en aprovechar las ventajas del DR-CAFTA en nuestro mercado, dado el

3 Informe de la Economia Dominicana, Enero-Junio del 2008, Banco Central de la Reptblica Dominicana, Santo
Domingo, Republica Dominicana.
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comportamiento de las importaciones que el pais realiza desde este bloque. De esta
forma, mientras Republica Dominicana aumenté sus exportaciones a Centroamérica en
el 2007 en US$8.8 millones en términos absolutos, esta uUltima a su vez aumento sus
exportaciones al pais en US$34.1 millones. En el 2008, la Republica Dominicana
aumentod sus ventas a Centroamérica en US$10.7 millones, esta Ultima a su vez las
aumento6 a Republica Dominicana en US$63.2 millones.

El Cuadro NUm.9 completa las afirmaciones previas. En términos relativos,
Centroamérica incremento sus exportaciones a la Republica Dominicana en el periodo
2006-2007 en 26.13% y para el mismo periodo, el pais lo hizo hacia Centroamérica en
42.51%. En el 2007-2008, Centroamérica incrementé sus exportaciones hacia
Republica Dominicana en 38.4% y ésta a su vez hacia alla en 36.27%. Mientras la
Republica Dominicana disminuyo la tasa de crecimiento de sus exportaciones a
Centroamérica en el 2007-2008, ésta a su vez la incremento hacia aca en el mismo
periodo. Este Informe solo toma como referencia tres afios para el analisis, en tal
sentido no es posible hacer un analisis riguroso de tendencia, pero si puede llamar la
atencién para continuar dando seguimiento a estos comportamientos.

Cuadro NUm.9
Tasa de Crecimiento de las Importaciones Dominicanas
Por Paises o Bloques
Enero- Junio 2006-2008

%

Paises o Blogues 2006/2007 | 2007/2008
DR-CAFTA 35.11 14,51
Estados Unidos 35.69 13.08
Centroamérica 26.13 38.4
EPA 33.77 32.19
CARIFORUM 5.43 48.3
Unién Europea 38.82 30.03
Los demas 41.89 40.88
Total 37.04 25.18

Fuente: Elaborado por DICOEX con datos de la DGA.
|.2.1. Paises del EPA

En el caso de los paises que hoy conforman el EPA, en lo que respecta al
CARIFORUM, se nota claramente que las ventas de ese bloque comercial hacia el
pais, traducidas en importaciones, son mucho menores que las registradas para
nuestras exportaciones hacia all§; sin embargo, es importante hacer notar que en el
2006 se importaron desde CARIFORUM US$73.7 millones, en el 2007 US$77.7
millones y ya en el 2008 ascendio a US$115.2 millones. Situacion a la cual es preciso
prestar atencion, sobretodo al ver el abrupto aumento de la tasa de crecimiento de las
importaciones del Caribe en el periodo 2007-2008.
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[.2.3. Indicadores de Desempefio Importador

A los fines de examinar el comportamiento antes expuesto exhibido por las
importaciones, fue calculado el Coeficiente de Penetraciéon de las Importaciones (CPI)
en el pais. Este mide la proporcion del mercado doméstico que se abastece con las
importaciones®. Sus resultados se exponen en el Cuadro Nim.10 que aparece a
continuacion:

Cuadro NUum.10
Coeficiente de penetracion de las Importaciones Dominicanas (CPI)
Enero-Junio 2006-2008

Afo/Variables 2006 2007 2008
PIB Millones RD$ 566,482.1|643,966.3 | 756,590.2
Tasa de Cambio RD$/US$ 33.2 32.9 34.0
PIB Millones de US$ 17,046.0 | 19,599.9 | 22,245.6
Importaciones (Millones US$) 52525 | 6,369.7 | 8,574.0
CPI 30.8% 32.5% 38.5%

Fuente: Elaborado por DICOEX con datos de Banco Central de la RD

Para el 2006,2007 y 2008 el valor del CPI fue de 30.8%, 32.5% y 38.5%
respectivamente. Este resultado hasta el momento no evidencia una importancia
exagerada a las importaciones, pero se observa que al menos en estos tres afios, el
coeficiente ha crecido cada vez mas, siendo bastante relevante el crecimiento del 2007
al 2008. Esto indica que las importaciones van ganando un mayor espacio. Habria que
seguir observando su tendencia, periodo por periodo para llegar a conclusiones
contundentes en este sentido. El Grafico Num.5 ilustra el comportamiento del CPI en
los ultimos tres afios.

1% Se calcula mediante la siguiente formula: CPI =M/ PIB

Donde: CPI = Coeficiente de Penetracion de las Importaciones
M = Importaciones
PIB = Producto Interno Bruto del periodo considerado

El valor del CPI esta comprendido entre 0 y 1. Mientras mas se acerca a cero significa que la proporcion de las
importaciones con respecto a la produccién es baja y cuando se acerca a 1 indica que mayor es la importancia de las
importaciones con respecto a la produccién nacional.
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GRAFICO NUM. 5
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Fuente: Cuadro Nim. 10.

1.3 La Balanza Comercial

Para completar la vision que este Informe pretende contribuir a formar en el lector

acerca del resultado exportador, en el contexto del seguimiento al DR-CAFTA, se hara
una revision rapida sobre la situacion de la balanza comercial para el periodo que se
esta considerando. EI Cuadro Num.11 resume informacion relevante a este respecto.

Cuadro Nium.11
Saldo Comercial No Petrolero de la Republica Dominicana,
Enero-Junio 2006-2008 (Millones US$)

2006 2007 2008

Tratado
Export. | Import.| Saldo |Export.|Import.| Saldo |Export.|Import.| Saldo
DR-CAFTA 1,791.2 |2,157.9| -366.7 |1,717.2 |2,915.5|1,198.3 |1,743.0| 3,338.6 | 1,595.6
Estados Unidos** 1,770.6 | 2,027.4 | -256.8 | 1,687.7 | 2,750.9 | 1,063.2 | 1,702.8 | 3,110.8 | 1,408.0
América Central 20.7 130.5 | -109.8 | 29.5 164.6 | -135.1 | 40.2 227.8| -187.6
EPA 384.4 | 489.8 | -105.4 | 662.9 | 655.2 7.7 654.6 866.1| -211.5
CARIFORUM 150.8 73.7 77.0 235.2 77.7 157.5 | 323.9 115.2| 208.7
Unién Europea 233.6 | 416.0 | -182.4 | 427.6 | 577.5 | -149.8 | 330.7 750.9| -420.2
Los deméas 239.7 [1,189.9| -950.2 | 414.4 |1,688.3|1,273.9| 309.6 |2,378.6| 2,069.1
Totales 2,415.3|3,837.5|1,422.3|2,794.6 | 5,259.0 | 2,464.4 | 2,707.1 | 6,583.3 | 3,876.2

Fuente: Elaborado por DICOEX/SEIC con datos de la DGA.
* Incluye a Puerto Rico, Islas Virgenes y Hawai.
** Excluye el capitulo 27 dado que este capitulo no es afectado por los tratados comerciales.
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La Republica Dominicana presenta unos resultados desfavorables en términos de un
déficit comercial profundo: US$ 1, 422,3 en el 2006, US$ 2,464.4 en el 2007 y US$ 3,
876,2 en el 2008. Esto significa que en términos absolutos del

2006 al 2007, el déficit aumento en US$1, 042,1 millones y del 2007 al 2008 en US$1,
411,8 millones.

En términos relativos, al realizar el célculo con los datos del cuadro anterior, el aumento
en el 2006-2007 fue de 73.3% y del 2007 al 2008 aumentd a 57.3%. Continuando con
esta linea de analisis, si se examina el resultado por esquemas comerciales y grupos
de paises, encontraremos lo siguiente:

En el caso del DR-CAFTA en el 2006 aun no habia sido puesto en vigor el Acuerdo y el
déficit comercial al considerarlo con los paises de Centroamérica, fue de US$109.8
millones. En el 2007 entro6 en vigor el DR-CAFTA el 1ro. de marzo y transcurridos tres
meses, el déficit con este bloque alcanz6 la suma de US$135.1 millones. En el 2008,
ascendio a US$ 187.6 millones, significando una tasa de crecimiento de 38.9%. Seria
riesgoso concluir sin mayores elementos que esos dramaticos aumentos del déficit
comercial con Centroamérica se deben exclusivamente al DR-CAFTA, pero si, es
preciso prestar atencion a si se debe ciertamente a una mayor vocacién exportadora
por parte de los centroamericanos.

Considerando los paises del EPA, los incrementos en términos absolutos no fueron tan
profundos ya que en el 2007 el déficit comercial de la Republica Dominicana con estos
paises de hecho experimentd un notable descenso con respecto al 2006, pasando de
US$ 105,4 a apenas US$7.7 millones debido a que las ventas a CARIFORUM
aumentaron de tal forma que practicamente contrarrestaron el exceso de importaciones
a la Unién Europea. En el 2007-2008 sin embargo subio6 drasticamente en un 262.3%,
alcanzando la suma de US$211.5 millones, lo cual se explica por un descenso de las
exportaciones a la Union Europea junto a un incremento exagerado de importaciones
procedentes desde alla; esto a pesar de las significativas exportaciones hacia
CARIFORUM.

El comportamiento del déficit comercial para los demas paises mantuvo un patron de
comportamiento similar a los anteriores en términos del aumento cada afo, registrando
un porcentaje de crecimiento de 34.06% en 2006-2007 y 62.4% en el 2007-2008.

En términos generales podria decirse que la profundizacién del déficit comercial no
deberia ser atribuible per se a la apertura comercial, dado que también influyen otros
factores, como por ejemplo la propia dinamica de crecimiento del producto interno y
ademas, cuando se analiza el comportamiento comercial con el resto del mundo, éste
no es muy diferente. En conclusién, habria que prestar atencion especial a fomentar
una mayor vocacion exportadora.
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Il. REPORTE DE INVESTIGACION

Esta Seccion pone a la disposicion del lector los principales hallazgos producto de
investigaciones especializadas sobre temas de comercio.

Al cumplirse un afio de la entrada en vigor del DR-CAFTA, DICOEX considera
pertinente revisar los resultados que ha tenido la Republica Dominicana con la
implementacion de ese Acuerdo, en el espiritu de corregir aquellos elementos que no
estén funcionando en la direccidn sefialada, y en caso necesario, reorientar las
politicas a los fines de colocar a los sectores productivos en capacidad de aprovechar
al maximo los beneficios del DR-CAFTA. Esta iniciativa dio origen a la investigacion
cuyas conclusiones principales se reportan a continuacion®®:

“Evaluacion del desempefio de la Republica Dominicana en el Acuerdo de libre
comercio con Estados Unidos y Centro-América (DR-CAFTA)”

En este trabajo se discutieron algunos resultados durante el primer afio de
implementacion del DR-CAFTA a partir de la evolucion de un conjunto de indicadores
gue permitieron medir los cambios en el flujo de comercio, los precios domésticos y la
riqgueza entre Republica Dominicana (RD) y los paises signatarios del Acuerdo. Cabe
destacar que la validez de los resultados de este analisis es limitado, ya que soélo se
dispone de un afo en la vigencia del acuerdo, durante el cual no es posible determinar
una tendencia en la evolucion de los flujos comerciales y del resto de las variables que
se consideraron en esta evaluacion.

En primer lugar, es importante destacar que la RD tiene el mercado més cerrado de los
paises que participan en este acuerdo y fue, asimismo, quien redujo mas rapidamente
los aranceles, luego de los EEUU. Evidentemente, que era de esperar que las
importaciones crecieran durante el 2007 y de hecho crecieron significativamente. A
este comportamiento se le afiade el estimulo de las politicas fiscal y monetaria a las
importaciones, creando dificultades para determinar con precision la proporcion en que
la desgravacion arancelaria contribuye al incremento de las mismas. De la misma
manera, resulta dificil saber cual ha sido la influencia que sobre las compras
internacionales tuvo el crecimiento econdmico por la politica de subsidios que puso en
marcha la administracion vigente.

Las importaciones dominicanas crecieron en el 2007, basicamente en bienes de
consumo, materias primas y bienes de capital; las que fueron utilizadas mayormente
por el sector manufacturero, el sector agroindustrial y en menor medida por el sector
minero. Las importaciones provinieron principalmente de los EEUU y en menor medida
de algunos paises no agrupados en el DR-CAFTA, quienes presentaron una tendencia
a aumentar su participacion en el total de las importaciones nacionales.

15 Esta investigacion fue realizada en julio del 2008, por Apolinar Veloz, del Grupo de Consultoria Pareto con el
financiamiento del Proyecto de la USAID para la implementacion del DR-CAFTA en la Republica Dominicana.
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La mayor contribucion sectorial en el mercado dominicano de las importaciones le
correspondio al sector manufacturero, luego le siguieron las importaciones
agroindustriales y finalmente las importaciones correspondientes al sector minero.

La economia dominicana se especializa en las importaciones de bienes de consumo
gue proceden de los paises pertenecientes al DR-CAFTA y en orden de importancia le
siguen las materias primas y bienes de capital. Alrededor del 50% de las importaciones
de bienes de capital, bienes de consumo y materias primas provinieron de los
signatarios del DR-CAFTA. Cabe destacar que las importaciones de los paises que no
pertenecen al DR-CAFTA presentaron una tendencia creciente en la participacion de
las importaciones dominicanas.

La participacion global de las importaciones dominicanas indica que las mismas
procedieron fundamentalmente de los EEUU, pero este indicador muestra una
tendencia a la baja durante los afios 2005-2007, con lo cual la RD particip6 menos en
ese mercado.

En términos relativos, las importaciones mostraron cierta inclinacion hacia el bloque de
los paises que no pertenecen al DR-CAFTA. Estas importaciones correspondieron
mayormente a bienes de consumo. Conviene que las autoridades que administran el
presente acuerdo comercial se mantengan vigilantes de esta evolucion a fin de corregir
cualquier desviacion de comercio.

Por otro lado, hubo un efecto-ingreso negativo sobre los bienes de consumo
Importados, de tal suerte que el excedente de los consumidores y de las firmas
dominicanas se redujo en el 2007. En cambio, para los bienes de capital y para las
materias primas el excedente de las firmas fue positivo, de manera que redujeron
costos, alcanzando mayor nivel de competitividad.

Los célculos confirmaron que hubo, en cierto medida, creacion (o destruccion) y
desviacion del comercio. En términos generales, la RD experimento6 creacion de
comercio en el marco de los paises agrupados en el DR-CAFTA. No obstante, se
produjo una destruccion de comercio en importaciones de bienes de consumo y de
capital. De mantenerse este comportamiento debe reflexionarse en torno a los
elementos que provocaron esta destruccion de comercio y determinar si se trata de
problemas de calidad o de precios.

El flujo de exportaciones dominicanas cayo en el 2007, revelando débiles ventajas
competitivas con respecto a los paises centroamericanos y, especialmente, con los
EEUU en bienes de capital, de consumo y de materias primas. Llama la atencion que
este comportamiento tenga lugar en areas productivas en las cuales la RD habia
especializado recursos y en los cuales se estimaba que el pais habia desarrollado
ciertas ventajas, tal es el caso de la produccién de bebidas y productos del tabaco,
ganaderia, silvicultura y pesca, y de arroz.
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La relacion de los promedios del indice de precios al consumidor (IPC) de la canasta
familiar, calculado por el Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD), y el indice
del valor FOB unitario se reduce en el 2007 respecto del 2005, excepto para los
textiles. En términos generales, este comportamiento podria indicar que hubo ciertos
efectos positivos en los precios internos de los bienes que importa el pais. No obstante,
es preciso continuar refinando el impacto de la reduccion de los aranceles en los
precios internos.

Finalmente, la inversion externa directa (IED) se concentrd en los sectores productivos
de mayor crecimiento econémico, lo que sugiere que la inversion extranjera no solo
promueve el crecimiento a través de los recursos nuevos que provee para la inversion,
sino también por los efectos que tiene la tecnologia que utilizan. Las modernas
tecnologias, en el caso de que se dispongan de buenos servicios de educacion,
aumentan la productividad y mejoran las condiciones de vida de los trabajadores.
Efectivamente, la economia dominicana mejoré su productividad global y de la misma
manera mejoro la productividad durante el 2005 y el 2007, lo que parece confirmar los
efectos de la IED sobre la economia.

lIl. SECCION INSTITUCIONAL

Esta seccién aborda temas de caracter institucional y juridico tales como introduccion
de nuevas reglamentaciones o disposiciones, en el contexto del DR-CAFTA, y
explicacion de los mismos. Por ser la primera edicion del presente Informe, en esta
ocasion se explicara sucintamente la esencia de los Capitulos del DR-CAFTA,
atendiendo la solicitud a este respecto, de algunos de los potenciales lectores.

En el Acuerdo fueron negociados varios temas organizados en Capitulos, los cuales se
citan y explican sucintamente, a continuacion:

1 Trato Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado.

Se ocupa del comercio de bienes agricolas y no agricolas. Especifica el acceso
preferencial de las mercancias originarias a los paises signatarios del Acuerdo DR-
CAFTA. Contiene una clausula de Trato Nacional, la cual establece que las Partes
entre si deberan darse un trato no menos favorable que el que se otorguen a si
mismas, salvo si existiere alguna disposicion de excepcidn a este respecto contenido
en los anexos del Acuerdo. En el caso de la Republica Dominicana se incluyeron
excepciones a esta disposicion contenidas en el Articulo 3.2 (Mas informacion)*®.

Quedo establecido que ninguna de las Partes podra incrementar ningun arancel
aduanero existente o, adoptar ningun arancel aduanero nuevo sobre una mercancia
originaria y ademas, cada Parte eliminara progresivamente sus aranceles sobre las
mercancias originarias, obedeciendo al calendario de desgravacion arancelaria
negociado y que forma parte del Acuerdo. Si las Partes desearan acelerar la
desgravacion arancelaria podran hacer consultas entre ellas para acordar como

16 Ver Seccién B Medidas de la Republica Dominicana en la pagina 3-24 del DR-CAFTA.
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hacerlo. Una Parte puede disminuir sus aranceles unilateralmente, pero solamente
podr4 mantener o aumentar un arancel si es autorizado por el Organo de Solucién de
Controversias de la OMC. En cuanto a las barreras no arancelarias, el Acuerdo obliga
a que ninguna Parte adoptara ni mantendra prohibiciones o restricciones a las
importaciones y exportaciones de mercancias de otra Parte excepto cualquier
disposicion en contrario existente en el propio Acuerdo o lo establecido en el Articulo XI
del GATT de 1994 (Mas informacion).

Con relacion a los bienes agricolas, se permiten los contingentes arancelarios, esto es
las cuotas, pero se establecen procesos de administracion de los mismos. Los
subsidios agricolas no estan permitidos. Se contemplan salvaguardias agricolas, esto
es la imposicién temporal de derechos de importacién adicionales a determinados
bienes en circunstancias especificas, de acuerdo a determinadas condiciones
establecidas.

"1 Reglas de Origen.

Se negociaron reglas de origen para evitar la triangulacién, esto es, que paises no
Partes del DR-CAFTA se beneficien del acceso que este Acuerdo proporciona a sus
paises Parte. Una mercancia se considera originaria cuando es producida
enteramente en el territorio de una o mas Partes con materiales enteramente
originarios de paises DR-CAFTA 'y, cuando se usaren materiales no originarios en la
produccion de la mercancia, la misma se considerara originaria si sufre un cambio
aplicable en la clasificacion arancelaria especificado en el Anexo 4.1 del Acuerdo o
cumple con los requisitos de contenido regional establecidos en el referido Anexo (Mas
informacion) No obstante a esto, existe un Articulo denominado “De Minimis” que
dispone que cuando una mercancia no sufre un cambio en la clasificacion arancelaria,
se considerara originaria si el valor de todos los materiales no originarios usados en la
produccion no excede el diez por ciento del valor de la mercancia y que la misma
cumpla con todos los requisitos que se establecen en el Acuerdo.

1 Administracion Aduaneray Facilitacién del Comercio

Este capitulo contiene disposiciones que establecen la publicacion por parte de las
Partes de su legislacion aduanera, regulaciones y procedimientos administrativos en
general para facilitar los negocios. No necesariamente tiene que hacerse por medios
impresos ya que se consideran validos los medios electronicos tales como el Internet.
Fue dispuesto que se adopten o mantengan procedimientos aduaneros simplificados
para la desaduanizacion de las mercancias, alentando el uso de tecnologias de la
informacion. La cooperacion entre las Partes y la confidencialidad en el intercambio de
informacion cuando fuere necesario son provisiones que se encuentran en ese
Capitulo.
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] Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Fue definido como objetivo principal de este Capitulo proteger la salud y la vida de las
personas, los animales y de las plantas en el territorio de las Partes. Lo negociado no
esta sujeto al mecanismo de solucidn de controversias establecido en el Acuerdo. Se
dispone la creacion de un Comité de Asuntos Sanitarios y Fitosanitarios para alentar la
implementacion de las medidas de esta naturaleza.

[l Obstaculos Técnicos al Comercio.

Se negocio este Capitulo con el objetivo de eliminar los obstaculos técnicos
innecesarios al comercio. Y aplica a todas las normas, reglamentos técnicos y
procedimientos de evaluacion de la conformidad de las entidades del Gobierno Central
gue pueden influir directa o indirectamente en el comercio de bienes entre las Partes,
pero no aplica a las medidas sanitarias y fitosanitarias ni a las normas técnicas
establecidas por entidades gubernamentales relacionadas con requisitos de produccion
o consumo de las mismas. La idea es que las Partes trabajen de manera conjunta en
este ambito, con miras a facilitar el comercio.

[ Defensa Comercial.

En este Capitulo se contempla la posibilidad de tomar algunas medidas denominadas
de salvaguardia cuando derivado de la reduccién de los aranceles, resulta una
amenaza de dafio grave a la produccién nacional. En tal sentido se permite
temporalmente suspender la reduccidn arancelaria futura, aumentar la tasa arancelaria
para la mercancia en base a criterios definidos (Mas informacion)'’. Estas medidas no
seran aplicadas por un periodo mayor de cuatro afios ni mas de una vez con respecto a
una misma mercancia. Lo relativo a las medidas de antidumping y derechos
compensatorios no esta sujeto al mecanismo de solucién de controversias en el marco
del Acuerdo.

[1 Contratacion Publica

En esta parte se regulan las compras gubernamentales. En el DR-CAFTA se negocio el
acceso a los mercados en este contexto, en tal sentido se establecieron provisiones de
trato nacional a proveedores de las Partes sin ningun tipo de discriminacion. En este
Capitulo se especifican los procedimientos de contratacion de proveedores e
informacion sobre la adjudicacion de contratos.

[J Inversion

Fue negociado el acceso a los mercados de las inversiones. Se incluyé provision de
Trato Nacional tanto para las inversiones como para los inversionistas de las Partes.

7 Articulo 8.1, pagina 8-1 del DR-CAFTA
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Esto significa que cada Parte otorgara a las inversiones e inversionistas de cualquiera
de las Partes del Acuerdo un trato no menos favorable que en circunstancias similares
otorgue a sus propios inversionistas en lo que se refiere a: establecimiento, adquisicién,
expansion, administracion, conduccion, operacion y venta o cualquier otra forma de
conduccidn de inversiones en su territorio. Se negocio la proteccion a las inversiones,
incluyendo medidas contra la expropiacion asi como también medidas de requisitos de
desempefio. Se incluyé mecanismo de solucién de controversias inversionista-Estado,
esto significa que el Estado puede ser sometido a este mecanismo por parte de un
inversionista.

[ Comercio Transfronterizo de Servicios

Cuenta al igual que en otros temas, con una clausula de trato nacional que obliga a
otorgar el mismo tratamiento a los proveedores de servicios de las Partes; esto es, el
gue se otorgue a los propios. Al negociarse exclusivamente transfronterizo, no se
obliga a mantener una presencia comercial para el acceso a mercados.

[] Servicios Financieros.

Principalmente, se establecieron compromisos que originaron reformas a la Ley de
Seguros para que incluya el concepto de esquema de inversiéon dentro del Anexo de
Administracion de Cartera. Esto incluyo también adecuaciones institucionales dentro de
la Superintendencia de Seguros.

[ Telecomunicaciones.

En este contexto, la Republica Dominicana tiene el compromiso de garantizar
obligatoriedad de la interconexion, la reventa de servicios, portabilidad de namero,
paridad de discado, desagregacién de elementos de red, colocacion y acceso a los
derechos de paso. Garantizar la disponibilidad publica de la oferta de interconexién,
también la disponibilidad publica de los acuerdos de interconexion celebrados entre los
proveedores importantes y que el suministro de los circuitos arrendados en condiciones
y términos que sean razonables y no discriminatorios. Se establecié una medida
disconforme mediante la cual, para obtener la autorizacion correspondiente para
instalar y operar redes de radiodifusion y prestar servicios de radiodifusion en la
Republica Dominicana se requiere tener domicilio legal en el pais y estar constituido
como una compafiia por acciones o una institucién sin fines de lucro conforme a
nuestras leyes. Solo nacionales dominicanos pueden ser propietarios y tener el control
de una empresa que preste servicios publicos de radiodifusién por radio originados en
la Republica Dominicana. Los inversionistas tienen este derecho y no quedé excluido
del mecanismo de Solucion de Controversias. Cualquier trato mas favorable que se
otorgue a los inversionistas y a las inversiones de un tercer pais, se le otorgara
automaticamente a las inversiones e inversionistas de los paises que conforman el DR-
CAFTA.
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[ Comercio Electrénico.

Fue establecido que las medidas que afecten el suministro de un servicio por via
electronica, seran examinadas a la luz de lo establecido en los Capitulos: Inversion,
Comercio Transfronterizo de Servicios y Telecomunicaciones. Se prohibe la imposicién
de derechos aduaneros, tarifas u otras cargas relacionadas con la importacion o
exportacion de productos digitales por transmision electronica. Se establecieron
clausulas de trato nacional y compromisos de transparencia para la publicacion de
leyes, medidas y cualquier reglamentacion, y se reconocid y se alento la cooperacion.

[] Laboral.

Se asumieron compromisos de aplicar las propias legislaciones laborales.
Establecimiento de garantias procesales para que las personas interesadas en el
cumplimiento de la legislacion laboral tengan acceso a los tribunales y se siga el debido
proceso. Se cre6 un mecanismo de cooperacion laboral y desarrollo de capacidades.

[1 Ambiental.

Este Capitulo no introduce mayores compromisos que los que se establecen en las
propias leyes de las Partes. Se reconoce el derecho de cada Parte de establecer sus
propias medidas de proteccion ambiental, sus politicas y prioridades en este ambito y
se compromete a las Partes a aplicar sus propias leyes y a no incumplirlas con el
objetivo de incentivar el comercio.

[1 Solucién de Controversias.

Establece provisiones similares al mecanismo de solucion de disputas de la OMC, sin
embargo, una diferencia importante con respecto al mismo es que contempla un
mecanismo de solucion de disputas de caracter privado.

IV. NOTICIAS DE INTERES

La SEIC abri6 en Santiago oficina regional de la DICOEX (Direccion de
Comunicaciones de la SEIC, 08-02-2008)

El presidente de la Republica, Leonel Fernandez, inaugur6 en Santiago la oficina
regional norte de Comercio Exterior, mediante la cual se facilitaran las informaciones
gue el publico requiera en el orden comercial, a fin de obtener el mejor provecho de los
tratados comerciales suscritos por nuestro pais, como el DR-CAFTA y el Acuerdo de
Cooperacién Econémica con la Unidn Europea.

(Més informacion presionar aqui)*®

18http://WWW.seic.gov.do/comun icaciones/NotasDePrensa/DICOEX%20en%20Santiago%20(08-02-2008).pdf
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SEIC y JAD Firman Acuerdo para Capacitar a Productores Agropecuarios sobre
Coémo Aprovechar el DR-CAFTA (Direccion de Comunicaciones de la SEIC, 17-03-
2008)

La Secretaria de Estado de Industria y Comercio, a través de su Direccion de Comercio
Exterior y Administracion de Tratados Comerciales (DICOEX), y la Junta
Agroempresarial Dominicana (JAD), formalizaron un acuerdo de colaboracién
interinstitucional de capacitacién en materia agricola y agroindustrial. Los
entrenamientos seran financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo, a través
de su Proyecto para el Fortalecimiento de la Gestion del Comercio Exterior (FGCE-BID
1511), asi como por Chemonics Internacional, a través del Proyecto de Implementacion
del DR-CAFTA de la USAID. (Mas informacién presionar aqui)™.

DICOEX Inicia Proceso de Certificacion ISO 9001:2000 (Direccién de
Comunicaciones de la SEIC, 12-05-2008)

La Direccion de Comercio Exterior (DICOEX), de la Secretaria de Estado de Industria y
Comercio, inicid la implantacion del sistema de gestion de la calidad 1ISO 9001:2000,
gue procura el mejoramiento de las capacidades de sus procesos internos para la
satisfaccion de las instituciones y empresas a las que ofrece servicios. El proceso de
certificacion se llevara a cabo con la asistencia financiera de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). (Mas informacién presionar aqui)®°

INTEC pondra a circular Libro “Como Exportar Efectivamente a los Estados
Unidos” (El Nuevo Diario, 14-11-2008)

Con el objetivo de difundir en el sector empresarial PYMES del istmo centroamericano
y de Republica Dominicana, informacién orientadora para facilitar las exportaciones a
los Estados Unidos y la comprensién de los acuerdos DR-CAFTA, el Instituto
Tecnologico de Santo Domingo —INTEC-, pondra a circular el libro “Como exportar
efectivamente a los Estados Unidos”: una guia practica para las PYMES en América
Latina y el Caribe. El libro tiene la intencion de proporcionar informacién general,
orientar y facilitar el acceso a las fuentes primarias de informacién, de manera que el
lector pueda documentarse por si mismo y profundizar en las materias de su interés.
(Més informacioén presionar aqui)

V. CALENDARIO DE EVENTOS FUTUROS

10-11 Diciembre 2008 Segundo Taller Sobre Combate a los Crimenes de
Propiedad Intelectual”, organizado por la Direccion de

Bhttp:/mww.seic.gov.do/comunicaciones/NotasDePrensa/Acuerdo%20para%z20capacitar%20agropecuarios%20(17
-03-2008).pdf

2 http://www.seic.gov.do/comunicaciones/NotasDePrensa/Nota%20certificacion%201S0.pdf
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12-19 Diciembre 2008

Comercio Exterior de la Secretaria de Estado de Industria 'y
Comercio (DICOEX) la Oficina Nacional de de Propiedad
Industrial (ONAPI), la Agencia Internacional para el
Desarrollo de los Estados Unidos (AID) y la Embajada de
Estados Unidos. El taller esta dirigido a los funcionarios
encargados de hacer cumplir las leyes de propiedad
intelectual en la Republica Dominicana. Lugar: Hotel Melia
en horario de 9:00 AM a 5:30 PM. (Mas informacion
presionar aqui)®*

Reunién del Consejo de Asuntos Ambientales del
DR-CAFTA, organizada por el Consejo Conjunto para la
Administracion del DR-CAFTA. Participaran los
responsables del tema en las Oficinas Administradoras del
DR-CAFTA. Lugar: San Pedro Sula, Honduras. (Mas
informacion presionar aquf)®?

VI. LISTA DE ENLACES RELACIONADOS

Esta Seccion incluye varias direcciones electrénicas de instituciones nacionales e
internacionales vinculadas a temas de comercio.

Nacionales:

Secretaria de Estado de Industria y Comercio: www.seic.gov.do

Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores: www.serex.gov.do

Secretaria de Estado de Hacienda y Crédito Publico: www.finanzas.gov.do

Secretaria de Estado de Planificacion y Desarrollo: www.stp.gov.do

Secretaria de Estado de Medio Ambiente: www.medioambiente.gov.do

Secretaria de Estado de Agricultura: www.agricultura.gob.do

Secretaria de Estado de Trabajo: www.set.gov.do

Secretaria de Estado de Turismo: www.sectur.gob.do

2 para mayor informacion, favor contactar a Maximo Pefia, Tel 809-567-7192

Ext. 1050.

22 para mayor informacion, favor contactar a Ariel Gautreaux, Tel 809-567-7192,

Ext. 1041
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Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo: www.consultoria.gov.do
Banco Central de la Republica Dominicana: www.bancentral.gov.do
Direccion General de Aduanas: www.dga.gov.do

Instituto de Telecomunicaciones, INDOTEL: www.indotel.org.do
Internacionales:

Oficina del Representante Comercial de los Estados Unidos (USTR).
WWW.ustr.gov

Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica: www.comex.go.cr
Ministerio de Economia de El Salvador: www.minec.gob.sv

Ministerio de Economia de Guatemala: www.mineco.gob.gt

Ministerio de Economia de Nicaragua: www.mific.gob.ni

Secretaria de Industria y Comercio de Honduras: www.sic.gob.hn
Secretariado de la Comunidad del Caribe (CARICOM): www.caricom.org
Organismos Internacionales:

Organizacion Mundial del Comercio (OMC): http://www.wto.org

Comision Econdmica para América Latina (CEPAL): www.eclac.org

Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD):
www.unctad.org
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SECCION Il

CONCLUSIONES

Consultados los actores potencialmente interesados en la publicacién de un informe
trimestral de seguimiento al DR-CAFTA, la Resefa sobre Mejores Practicas para la
elaboracién de informes o boletines de seguimiento de acuerdos comerciales
internacionales, asi como también, la Propuesta de Estructura y Contenido del Informe
Trimestral de Seguimiento al DR-CAFTA, productos elaborados por el Grupo de
Consultaria Pareto en el marco de esta consultaria, y la bibliografia expuesta, fue
elaborado el Informe 0 de Seguimiento al DR-CAFTA.

Dado el universo tan grande de recursos e instrumentos para el analisis, se opt6 por
hacer un informe en principio no tan ambicioso, pero materialmente posible de realizar
por parte de DICOEX en funcion de los datos que se tenian a la mano y las
posibilidades del Equipo que tendra a su cargo la realizacion del Informe Trimestral. Se
pretende que este primer intento vaya creciendo y evolucionando en el tiempo, en la
medida en que el equipo encargado de su realizacion vaya adquiriendo experiencia y
perfeccionando su trabajo. Esto, a nuestro entender, evitaria iniciar con un proyecto
guizas demasiado abarcador y que luego ocasione dificultades para llevarlo a cabo y
desaliente la iniciativa. En la elaboracion del presente Informe se tuvo en cuenta esta
situacion y solamente se incluyeron elementos que a nuestro juicio pueden ser
atendibles en el corto plazo.

DICOEX tuvo la responsabilidad de recabar toda la informacion estadistica contenida
en este trabajo, asi como también, el célculo de los indicadores econémicos que fueron
incluidos. GCPareto tuvo a su cargo la definicion de los criterios de manejo de la
informacion referida, la revision de toda esa parte cuantitativa, los analisis cualitativos
derivados de la referida informacion y la redaccién del Informe en su totalidad.
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