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RESUMEN EJECUTIVO 
 
Este documento ha sido financiado por la Agencia de Estados Unidos para el 
Desarrollo Internacional (USAID) a través del Proyecto de Implementación del DR-
CAFTA.  El objetivo del mismo es fortalecer las capacidades técnicas de los 
recursos humanos de la Dirección General de Aduanas  (DGA) en materia de 
Propiedad Intelectual y Derechos de Marcas para la aplicación correcta de las 
disposiciones de la Ley 20-00, Ley 65-00 y el DR-CAFTA, a través del 
establecimiento de un Manual de Procedimientos en Observancia de Derechos de 
Propiedad Intelectual, para el uso del Departamento de Propiedad Intelectual 
Aduanal (DPIA) de esta entidad. 
 
El Departamento de Propiedad Intelectual Aduanal (DPIA) de la Dirección General 
de Aduanas (DGA) ha solicitado asistencia para la elaboración de un Manual de 
Procedimientos en Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual a fin de 
tomar las medidas en frontera necesarias para dar cumplimiento a los Artículos 
15.11.20 y 15.11.24 del DR- CAFTA. 
 
En la primera parte de este documento se presenta a modo de matriz la  base legal 
que sustenta los derechos y deberes de los Estados, en materia de Observancia a 
los Derechos de Propiedad Intelectual.  La legislación internacional vinculada a la 
materia queda establecida en el Artículo 52 y Artículo 53 del Acuerdo de Derechos 
de Propiedad Intelectual Aplicados al Comercio (ADPIC) y el DR-CAFTA en el 
Capítulo 15 sobre Propiedad Intelectual. Internamente al legislación nacional en la 
materia, esta comprendida en la Ley 20-00, Ley 65-00 y la Ley 226-06 sobre 
Propiedad Industrial y Derechos de Autor. 
 
Además, se incluyen definiciones y aclaraciones válidas para la observancia de los 
derechos de propiedad intelectual. 
 
El mecanismo de observancia de los derechos de propiedad intelectual consta de 
tres elementos fundamentales: 
 
i) El control aduanero 
La exportación, importación y transito de mercancías que violan los derechos de 
propiedad intelectual queda prohibida en virtud de la legislación aduanera.  Las 
autoridades aduaneras están facultadas para actuar en consecuencia con respecto 
a dichas mercancías.  
ii) La acción penal 
La infracción o amenaza de infracción de cualquier derecho de propiedad intelectual 
da lugar a una acción penal si el titular del derecho así lo desea, para impedir al 
infractor que inicie o prosiga el acto denunciado, y obtener una indemnización por 
daños directos o legales y cualquier otra reparación justa y equitativa.   
iii) Las sanciones penales 
La infracción de un derecho de propiedad intelectual constituye un delito que se 
suele sancionar con multa o reclusión, o incluso con ambas.  La pena puede 
duplicarse a partir de la segunda condena. 
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Las Medidas en Frontera son controles respecto a la observancia de los derechos 
de propiedad intelectual en los puestos fronterizos.  La legislación base en la 
República Dominicana esta establecida en los Párrafos I y 3, del Artículo 30 de la 
Ley 424-06 sobre Implementación del Tratado de Libre Comercio entre la República 
Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos (DR-CAFTA) de fecha 20 de 
Noviembre del 2006. 
 
El informe establece claramente los compromisos internacionales de la República 
Dominicana ha asumido para el cumplimiento de estas medidas y la legislación 
dominicana en esta materia; por último se establecen propuestas para el 
mejoramiento del Departamento de Propiedad Intelectual Aduanal (DPIA) en la 
Dirección General de Aduanas y se establece una propuesta de resolución para  la 
adecuación del departamento de propiedad intelectual de aduanas en materia de 
medidas en frontera.  
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SECCION I  
INTRODUCCION 
 
 
A los fines de esta consultoría, se realizó una investigación acerca de la 
Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual en la Dirección General de 
Aduanas (DGA) , en el proceso de implementación del Tratado de Libre Comercio 
entre Republica Dominicana, Estados Unidos y Centroamérica (DR-CAFTA, por sus 
siglas en ingles). 
 
Siguiendo las directrices de los Términos De Referencia (TDR) se llevaron a cabo 
las siguientes actividades:  

 Propuesta para Manual de Procedimientos Observancia de los DPI. 
 Programa de Capacitación para personal DGA. 
 Manual Informativo rol de las aduanas en materia de Propiedad Intelectual. 
 Modelo de resolución a ser adoptado para mejorar los procesos. 

 
Metodología.  Para la elaboración de estos productos se dividió el proceso de 
recabación de datos en fases: 
 
 

 
FASE 

 
PROCESO 

 
1. Levantamiento de información Creación marco legal con: 

-Ley 20-00 sobre PI, ley 65-00 sobre DA, ley 
424-06 sobre Implementación DR-CAFTA. 
-Capitulo XV, DR-CAFTA 

2. Trabajo de Campo -Entrevista personal DPIA 
-Circuito operativo puerto Multimodal   
Caucedo 

3. Elaboración Manuales de 
Procedimientos 

-Evaluación sitio Web de DGA 
-Verificación procesos DPIA 
-Verificación procesos estandarizados 
 Internacionales. 

4. Diseño talleres  de 
Capacitación e implementación 

-Programa realizado en conjunto por DPIA y 
Consultora. 
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SECCIÓN II 
MATRIZ DE LAS NORMATIVAS NACIONALES E INTERNACIONALES  

 
 
A. Medidas de Fronteras 

 

DR
-C

AF
TA

 

Art. 15.11.20 
Cada Parte dispondrá que cualquier titular de derecho que inicie procedimientos con el objeto que sus autoridades competentes suspendan el despacho de mercancías 
de marcas presuntamente falsificadas o confusamente similares, o mercancías pirata que lesionan el derecho de autor18, para libre circulación, se le exigirá que 
presente pruebas suficientes que demuestren a satisfacción de las autoridades competentes que, de acuerdo con la legislación del país de importación, existe una 
presunción de infracción de su derecho de propiedad intelectual, y que ofrezca información suficiente de las mercancías que razonablemente sea de conocimiento del 
titular de derecho de modo que éstas puedan ser reconocidas con facilidad por las autoridades competentes. El requisito de proveer suficiente información no deberá 
disuadir irrazonablemente el recurso a estos procedimientos. 

AD
PI

C  

Art. 51 
 Los Miembros, de conformidad con las disposiciones que siguen, adoptarán procedimientos para que el titular de un derecho, que tenga motivos válidos para sospechar 
que se prepara la importación de mercancías de marca de fábrica o de comercio falsificadas o mercancías pirata que lesionan el derecho de autor, pueda presentar a las 
autoridades competentes, administrativas o judiciales, una demanda por escrito con objeto de que las autoridades de aduanas suspendan el despacho de esas 
mercancías para libre circulación. Los Miembros podrán autorizar para que se haga dicha demanda también respecto de mercancías que supongan otras infracciones de 
los derechos de propiedad intelectual, siempre que se cumplan las prescripciones de la presente sección. Los Miembros podrán establecer también procedimientos 
análogos para que las autoridades de aduanas suspendan el despacho de esas mercancías destinadas a la exportación desde su territorio. 

LE
Y 

22
6-

06
  

Art. 173 
Se iniciará el procedimiento por contrabando, entre otros casos en los siguientes: 1. Cuando se introduzcan o extraigan por puertos, aeropuertos, la frontera o cualquier 
otro sitio del territorio nacional, sin la documentación correspondiente, cualquier objeto, producto, género o mercancía, sujeto a control de las autoridades, por virtud de 
leyes, decretos o reglamentos. 
Os de conformidad 

LE
Y 

20
-0

0 

Artículo 174 (Modificado por el Artículo 30 de la Ley 426-06 De Implementación del DR-CAFTA) Párrafo I.- 
1. Cuando un titular de un derecho de marca de fábrica solicite a la autoridad aduanera competente que suspenda el despacho de mercancías de marcas 
presuntamente falsificadas o confusamente similares, para libre circulación, la autoridad aduanera competente deberá exigir al titular que presente pruebas suficientes 
que le demuestren a satisfacción que, de acuerdo con la legislación nacional, existe una presunción de infracción de su derecho, y que ofrezca información suficiente de 
las mercancías que razonablemente sea de conocimiento del titular de derecho de modo que estas puedan ser razonablemente reconocidas por la autoridad aduanera 
competente.  
 

LE
Y 

65
-0

0 Artículo 185.- Cuando el titular de un derecho de autor o un derecho afín sus causahabientes, quien tenga la representación convencional de cualquiera de ellos o la 
sociedad de gestión colectiva correspondiente, tengan motivos válidos para sospechar que se prepara la importación o exportación de mercancías que lesionen el 
derecho el autor o los derechos afines, podrán solicitar la suspensión  del despacho de las mismas para libre circulación. La solicitud se realizará ante la Dirección 
General de Aduanas o la procuraduría fiscal competente. Estas autoridades podrán suspender de oficio el despacho de las mercaderías que presumen ilícitas. 
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B. De las Acciones y Sanciones 

 

DR
-C

AF
TA

 

Art. 15.11.24 
Cada Parte dispondrá que las mercancías que se han determinado como pirateadas o falsificadas por sus autoridades competentes deberán ser destruidas, cuando 
proceda, de acuerdo a un mandato judicial, a menos que el titular de derecho consienta en que se disponga de ellos de otra forma, excepto que en circunstancias 
apropiadas las mercancías de marcas falsificadas podrán ser donadas con fines de caridad para uso fuera de los canales de comercio, cuando la remoción de la marca 
elimine las características infractoras de la mercancía y la mercancía ya no sea identificable con la marca removida. Con respecto a las mercancías de marca falsificadas, 
la simple remoción de la marca adherida ilegalmente no será suficiente para permitir que las mercancías ingresen en los canales comerciales. En ningún caso se facultará 
a las autoridades competentes para permitir la exportación de las mercancías falsificadas o pirateadas o permitir que tales mercancías se sometan a un procedimiento 
aduanero distinto, salvo en circunstancias excepcionales. 

AD
PI

C  

Artículo 52 : 
Se exigirá a todo titular de un derecho que inicie un procedimiento que presente pruebas suficientes que demuestren a satisfacción de las autoridades competentes que, de 
acuerdo con la legislación del país de importación, existe presunción de infracción de su derecho de propiedad intelectual y que ofrezca una descripción suficientemente 
detallada de las mercancías de modo que puedan ser reconocidas con facilidad por las autoridades de aduanas. Las autoridades competentes comunicarán al 
demandante, dentro de un plazo razonable, si han aceptado la demanda y, cuando sean ellas mismas quienes lo establezcan, el plazo de actuación de las autoridades de 
aduanas. 
Artículo 
 53. 1)    Las autoridades competentes estarán facultadas para exigir al demandante que aporte una fianza o garantía equivalente que sea suficiente para proteger al 
demandado y a las autoridades competentes e impedir abusos. Esa fianza o garantía equivalente no deberá disuadir indebidamente del recurso a estos procedimientos. 

LE
Y2

26
-0

6 

Art. 200. 
El contrabando, salvo disposición legal en contrario, se castigará con las siguientes penas, acumulativamente: 
a) Comiso de los artículos, productos, géneros o mercancías objeto del contrabando; 

LE
Y 

20
-0

0 Artículo 167.- Acciones 
1) En caso de presunta falsificación de marcas cualquier persona podrá demandar cargos penales y el Estado podrá llevar a cabo investigaciones o tomar otras medidas de 
observancia de oficio, sin la necesidad de una denuncia formal de un privado o titular de derecho, al menos con el propósito de preservar pruebas y prevenir la continuación 
de la actividad infractora; 

LE
Y 

65
-0

0 

Artículo 173.- Toda reproducción ilícita será confiscada y adjudicada en la sentencia condenatoria al titular cuyos derechos fueron defraudados con ella, a menos que este 
último pida su destrucción. Los materiales y equipos utilizados en los actos ilícitos, también serán decomisados y destruidos o entregados al perjudicado, todo ello sin 
perjuicio de la acción civil que a este corresponde contra el infractor para la indemnización de los daños y perjuicios causados con la violación de su derecho.  
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SECCIÓN III 
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS 
 
 
A. De la Propiedad Intelectual 
 
Base Legal: Ley 20-00, sobre Propiedad Intelectual.  Tiene que ver con las creaciones 
de la mente: las invenciones, las obras literarias y artísticas, los símbolos, los nombres, 
las imágenes y los dibujos y modelos utilizados en el comercio. Se divide en: 

Propiedad Industrial: Protege invenciones, diseños y signos distintivos de los 
productos o servicios de una empresa. 
            -Patentes: registro otorgado a un titular para la comercialización de  
 un invento o invención por un periodo de tiempo determinado y en un  
 territorio especifico.  

-Marcas: son signos usados por el empresario para distinguir en el 
mercado los productos que fabrica o comercializa o los servicios que 
presta. 

 
Derecho de Autor: sistema legal de protección a creaciones artísticas literarias 
originales, las cuales son llamadas obras. 

– Las obras expresadas en forma escrita, a través de libros, revistas, folletos, 
manuales de uso, enciclopedias u otros escritos; 

– Las conferencias, alocuciones, sermones y otras obras de la misma 
naturaleza; 

– Las obras dramáticas o dramático - musicales y demás obras escénicas; 
– Las obras coreográficas y las pantomímicas. 
– Las composiciones musicales con letras o sin ellas; 
– Las obras audiovisuales, a las cuales se asimilan las expresadas por cualquier 

procedimiento análogo, fijadas en cualquier clase de soportes; 
– Las obras de dibujo, pinturas, arquitectura, escultura, grabado, litografía y 

demás obras artísticas; 
– Las obras fotográficas a las cuales se asimilan las expresadas  por 

procedimientos análogos a la fotografía; 
– Las obras de arte aplicado; 
– Las ilustraciones, mapas, planos, croquis y obras plásticas relativas a la 

geografía, a la topografía, a la arquitectura o a las ciencias; 
– Los programas de computadoras; 
– Las bases o compilaciones de datos u otros materiales. 
 
B. De los Derechos de Propiedad Intelectual 
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Derechos de Propiedad Intelectual: Son los derechos adquiridos por la persona o 
empresa, titular del registro para uso y comercialización del nombre, patente o creación 
registrada por ante las Oficinas nacionales, regionales e internacionales de Propiedad 
Industrial y Derecho de Autor. 
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• Derecho a comercialización y uso de la invención 
• Derecho a protección contra uso no autorizado por terceros 
 

Titular del Derecho: propietario del registro legal en cualquiera de los derechos 
protegidos por la Propiedad Intelectual y/o Derecho de Autor y derechos afines. 
 
1Importación Paralela: Situación en la que un producto fabricado legalmente en el 
extranjero (es decir, no un producto pirata) se importa sin permiso del titular del 
derecho de propiedad intelectual (por ejemplo, el titular de una marca de fábrica o de 
comercio, o de una patente). Algunos países lo permiten, pero otros, no. 
 
2Principio de Territorialidad: implica que únicamente se obtiene protección en 
aquellos países en que la marca o patente esté registrada. En el resto, en principio, 
podrían ser utilizadas libremente por terceros ya que se entiende que son de dominio 
público. Por ello, el registro de la marca o de la patente en su país de origen no 
concede protección automática en otros países. 
 
Excepciones:  
 a) el “carácter genérico” y  
 b) la utilización continuada de derechos anteriores de propiedad intelectual, 
 tales como derechos de marcas ya existentes o derechos de utilización 
 establecidos de buena fe. 
 
3Trato Nacional: Principio según el cual cada Miembro concede a los nacionales de 
los demás el mismo trato que otorga a sus nacionales. El artículo III del GATT exige 
que se conceda a las mercancías importadas, una vez que hayan pasado la aduana, 
un trato no menos favorable que el otorgado a las mercancías idénticas o similares de 
producción nacional. En el artículo XVII del AGCS y el artículo 3 del Acuerdo sobre los 
ADPIC también se establece el trato nacional en materia de servicios y de protección 
de la propiedad intelectual, respectivamente. 

C. Del Registro de los Derechos de Propiedad Intelectual.  

Base Legal: Ley 20-00, sobre Propiedad Intelectual. Ley 65-00, sobre Derecho de 
Autor y derechos afines. 
 
Oficina Nacional de Propiedad Industrial (ONAPI): Organismo regulador y de 
registro de la Propiedad Intelectual en la República Dominicana. 
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1 OMC, Glosario términos www.wto.org  
2 Guía de Negocios en España. www.interes.org / OMPI, Las Indicaciones Geográficas Y El Principio De 
Territorialidad,    documento SCT/9/5, párrafo 4. www.ompi.org 
3 OMC, Glosario términos www.wto.org 
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Oficina Nacional de Derecho de Autor (ONDA): Organismo regulador y de registro 
de Derechos de Autor y Afines en la República Dominicana. 
 
D. Departamento Propiedad Intelectual, Dirección General  Aduanas (DPIA) 
 
Base Legal: Ley 424-06, sobre Implementación del DR-CAFTA  

Ámbito de competencia: Observancia de los Derechos de la Propiedad Intelectual y 
Derechos de Autor. Medidas en frontera. 
 

 

 
E. De la Observancia de los Derechos de Propiedad
 
Es velar por el cumplimiento eficaz de las leyes en mate
Derecho de Autor y de las medidas preventivas o punitiv
orientadas a evitar las violaciones   a estos derechos. 
 
Base Legal: Art.51 y   Art.60, Acuerdo sobre los ADPIC
sobre implementación del DR-CAFTA. 
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ORGANIGRAMA
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 Intelectual (DPI) 

ria de Propiedad Intelectual y 
as que estas contengan 

; Art.30, párrafo I, Ley  424-06 

EN PROPIEDAD INTELECTUAL   III-4
RECHOS DE PROPIEDAD 
TERAS     

  



 

• Mercancía falsificada: lleven puesta sin autorización una marca de fábrica o de 
comercio idéntica a la marca válidamente registrada para tales mercancías, o 
que no pueda distinguirse en sus aspectos esenciales de esa marca, y que de 
ese modo lesione los derechos al titular de la marca.  

        Ej.– Todo signo de la marca (logotipo, etiqueta, autoadhesivo, folleto,   
 manual de empleo, documento de garantía que lleve este tipo de marca) y, 
 Los embalajes donde figuran marcas de las mercancías.   

• Mercancía pirata: que lesionan el derecho de autor" cualesquiera copias 
hechas sin el consentimiento del titular del derecho o de una persona 
debidamente autorizada por él en el país de producción y que se realicen directa 
o indirectamente a partir de un artículo cuando la realización de esa copia habría 
constituido infracción del derecho de autor o de un derecho conexo en virtud de 
la legislación del país de importación.  

  Ej.-La copia realizada sin el consentimiento del titular del derecho o 
de una persona debidamente autorizada por él en el país de producción y que 
realicen directamente o indirectamente a partir de un artículo cuando la 
realización de esa copia vulnere los derechos de autor o un derecho conexo con 
arreglo a la legislación nacional del país de la comunidad andina en que se 
presente la solicitud de intervención. 

 
Mecanismo general de observancia: el mecanismo de observancia consta de tres 
elementos fundamentales: 

 
iv) El control aduanero 
La exportación, importación y transito de mercancías que violan los derechos de P.I. 
queda prohibida en virtud de la legislación aduanera.  Las autoridades aduaneras están 
facultadas para actuar en consecuencia con respecto a dichas mercancías.  
v) La acción penal 
La infracción o amenaza de infracción de cualquier derecho de P.I. da lugar a una 
acción penal si el titular del derecho así lo desea, para impedir al infractor que inicie o 
prosiga el acto denunciado, y obtener una indemnización por daños directos o legales y 
cualquier otra reparación justa y equitativa.   

 
        iii)      Las sanciones penales 
La infracción de un derecho de P.I. constituye un delito que se suele sancionar con 
multa o reclusión, o incluso con ambas.  La pena puede duplicarse a partir de la 
segunda condena. 
 
F. De las Medidas en fronteras 
 
Base legal: Art.30, párrafo I, 3, Ley 424-06, sobre implementación del DR-CAFTA. 
Marco seguro de Normas (SAFE framework), OMA 
Estas medidas son controles respecto a la observancia de los derechos de propiedad 
intelectual, en los puestos fronterizos.  
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Modelo de datos aduaneros, OMA: Tecnología de la Información (Art. 5.3. DR-
CAFTA) La autoridad aduanera de cada Parte, se esforzará por utilizar tecnología de la 
información que agilice los procedimientos para el despacho de las mercancías. Al 
elegir la tecnología de la información a ser utilizada para ese propósito, cada Parte 
deberá: 
 
(1) utilizar, en la medida de lo posible, las normas internacionales; 
 
La Organización Mundial de Aduanas ha establecido un Modelo de Datos Aduaneros, 
para la estandarización y automación de los procedimientos y documentos de comercio 
internacional.  Para estos fines, se utiliza:  

 Clave de Diseño de las Naciones Unidas UNLK, ISO 6422. 
 Guía de las Naciones Unidas relativa a los Elementos de los Datos Comerciales 

UNTDED,ISO 7372 y UN/EDIFACT, ISO 9735 4 
 
Ejemplo: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(2) Emplear sistemas electrónicos o automatizados para el análisis y 
direccionamiento del riesgo; 
 
Disponer de aplicaciones informáticas específicas que incluyan parámetros de riesgo. 
Su principal documento de trabajo seria el análisis de riesgo realizado sobre los DUAs 
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4 Informe del Fondo Fiduciario de UNCTAD para las Negociaciones de Facilitación   del Comercio,  
Regímenes de Transporte Bajo Control Aduanero, 2006 

 
 

                                            PARA LA DGA – OBSERVANCIA DERECHOS DE PROPIEDAD 
                                          INTELECTUAL  MEDIDAS EN FRONTERAS     

  



 

de importación o exportación. Los indicadores que se utilizan son, entre otros, los 
siguientes: 
 
2.1) 5Indicadores de riesgo relativos a las mercancías 

 Origen/destino. 
 Clasificación. 
 Cantidad/peso/volumen. 
 Medio de transporte. 
 Utilización. 

 
2.2) Indicadores de riesgo ligados a los operadores: 

 Estructura jurídica de la empresa. 
 Estructura financiera. 
 Sector de actividad. 

 
Esta información luego es pasada por filtros: 

 Fiscales: regímenes aduaneros, impuestos especiales, restituciones a la 
exportación, etc. 

 Extrafiscales: precursores, bienes culturales, defensa y doble uso, 
homologaciones, sanitarias y fitosanitarias, servicios para aduaneros, marcas, 
prohibiciones. 

 Filtros subjetivos: afectan sólo a operadores que responden a un determinado 
perfil. 

 
6La acción de estos filtros, canalizan la información a tres circuitos, que implican 
distintos procedimientos de gestión. 
 

                                                 
5 Técnicas anti-falsificación, Modelo análisis de riesgo Administración Aduanal  Española. 
6 Modelo utilizado en Aduanas iberoamericanas, con variables mínimas. 
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EJEMPLO:  
CLASIFICACION AUTOMATIZADA DE RIESGOS A TRAVES DEL DUA 

CIRCUITOS VERDE, NARANJA Y ROJO 
Índice 
Riesgo 

 
Descripción de Circuito 

Ejemplos, 
Para mercancía 

 
 
 
1 
 
 

 
 Autorización de la retirada de la 

mercancía sin presentación de 
documentación en la aduana y sin 
revisión física 

 Debe estar presente agente aduanal 
al momento retiro mercancía. 

 
Permite tramite y pagos aranceles a 
través DUA / e-banking. 

 
 
 
 
 
2 

 
 Examen documental en profundidad.  
 La declaración pasa al actuario para 

que examine los documentos que la 
acompañan y compruebe la 
veracidad y realidad de los mismos. 

 Debe estar presente agente aduanal 
al momento retiro mercancía. 

 
Mercancías que soliciten 
autorizaciones tales como : 
 
 certificados de sanidad, 
 veterinario, 
 licencias de comercio. 

 
 
 
 
 
 
 
 
3 

 
 Reconocimiento documental y físico, 

se actúa igual que en el caso del 
circuito naranja, tanto para las 
declaraciones presentadas por escrito 
como para las presentas por medios 
informáticos.  

 No obstante, el actuario, además de 
una comprobación documental, 
realiza un reconocimiento físico de la 
mercancía, con acciones de control 
obligatorio a efectuar por el 
funcionario, que variarán según las 
características de los filtros: análisis, 
peso, control de marcas, etc. De su 
realización debe quedar constancia 
en la aplicación informática. 

 
 Importación de discos vírgenes 

compactos grabables y 
regrabables. 

 Posible mercancía pirata de 
CDS musicales / DVDs.  

 Que proviene de países 
asiáticos.(Singapur, China, 
Taiwán, Corea) 

 

 
G. De las infracciones. Procesos en casos infracciones a los DPI 
  
a) Proceso a Solicitud del Titular del Derecho: Base Legal: Art.57, Acuerdo 
sobre los ADPIC. Art.30, párrafo I, ley 424 -06 sobre implementación del DR-CAFTA. 

 
1) Titular del Derecho: realiza la denuncia por ante la DGA: 

 Por notificación de oposición 
 Por instancia al Director DGA, vía Departamento de Propiedad 

Intelectual. 
En caso de que no este registrado en la base de datos del DPIA, deberá proveer 
pruebas de propiedad del Derecho o licencia de uso autorizada y descripción 
detallada de la marca. 
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2. Medida conservatoria: Actualmente es prerrogativa de la DGA la aplicación de 
este recurso. 

 Fianza: modalidad de garantía prevista en la Ley Orgánica de Aduanas. 
 Documento emitido por empresas de seguros o compañías bancarias 
 establecidas en el país, mediante documento autenticado y con carácter 
 permanente o eventual, para asegurar a satisfacción de la autoridad 
 aduanera, el pago de los gravámenes, tasas y demás tributos 
 eventualmente exigibles.  
 

3. DPIA: Verificación de la mercancía, apertura del furgón frente al titular, 
consignatario, autoridades aduanales y militares.  

 
4. Retención Mercancía falsificada: puede ser: 

 Parcial: cuando es sólo una parte de la carga, el resto sigue el      
proceso aduanal de pago correspondiente. 

 Total: cuando la carga completa es infractora.                       
 

5. Almacenamiento y custodia de mercancía: por la DGA el tiempo estipulado 
en los procesos. 

 
6. Tiempo del proceso: el Titular tiene 10 días para incoar la demanda contra el 

infractor.  En el caso de que no se inicie acción civil la mercancía es liberada. 
 
7. Cuando exista un mandato judicial, la autoridad aduanera competente 

procederá a la destrucción de las mercancías falsificadas, a menos que el    
titular de derecho consienta en que se disponga de ellos y darlos en donación.  

 
 

  

9
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FLUJOGRAMA PROCESO  

(A) 
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b) Proceso por Oficio: 
          
Base Legal: Art.58, Acuerdo sobre los ADPIC, Art.30, párrafo I, ley 424-06 sobre 
implementación del DR-CAFTA. 

 
1. DPIA: cuando exista sospecha sobre una mercancía , deberán actuar    de oficio 

sin requerir solicitud formal por parte de un privado o del titular del derecho, y 
retener el despacho de las mercancías, sea porque aluden    directamente a 
tales motivos, o bien, porque pueden generar confusión en el público 
consumidor; 

2. Verificación de Marca Registrada en Republica Dominicana. Base de datos 
ONAPI 

 
3. Verificación legitimidad importador.  A través de las Cámaras de Comercio 

con asiento en el país, se verifican los registros comerciales del importador. 
4. Levantamiento de Acta. Sobre mercancía presuntamente infractora. 
 
5. Notificación al Titular Registrado: se notifica al titular del proceso por un acto 

de alguacil y se le envían muestras para certificación de la mercancía. Si es 
original, se libera. 

 
6. En caso de comprobada la infracción: notificará al titular del derecho para que 

inicie las acciones correspondientes por la violación de sus derechos,     
establecidos en la ley; 

 
7. Tiempo del proceso: el Titular tiene 10 días para incoar la demanda contra el 

infractor.  En el caso de que no se inicie acción civil la mercancía es liberada. 
 
8. Custodia mercancía: en caso de que efectivamente sea falsificada, se procede 

al almacenaje y custodia de la misma. 
 
9. Cuando exista un mandato judicial, la autoridad aduanera competente 

procederá a la destrucción de las mercancías falsificadas, a menos que el    
titular de derecho consienta en que se disponga de ellos de otra forma.  
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FLUJOGRAMA PROCESO  
(B) 

 

 



 

H. De las Sanciones 

Base legal: Art.26, Ley 424-06,  Implementación DR-CAFTA. 

Las sanciones contempladas para los casos de violaciones a los derechos de 
propiedad intelectual, están orientadas al  fortalecimiento de los procesos de 
protección establecidos. Estas medidas incluyen: 
 
1. Comiso de mercancía, con autorización del Titular, destrucción total mercancía 

pirata o falsificada, en caso de ropa y calzado, luego de remover las etiquetas, son 
dadas en caridad. 

2. Prisión correccional y multa, quienes intencionalmente importe o exporte bienes 
falsificados o comercialice en el ámbito local, sin   autorización del Titular. 

3. Pago indemnización Titular del Derecho. 
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SECCIÓN IV 
MANUAL INFORMATIVO ROL DE LAS ADUANAS EN MATERIA DE 
PROPIEDAD INTELECTUAL 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

SECCIÓN IV 
MANUAL INFORMATIVO ROL DE LAS ADUANAS EN MATERIA DE 
PROPIEDAD INTELECTUAL. 
PREGUNTAS FRECUENTES. 

 
 

¿Qué es la Propiedad Intelectual? 
La propiedad intelectual tiene que ver con las creaciones de la mente: las invenciones, 
las obras literarias y artísticas, los símbolos, los nombres, las imágenes y los dibujos y 
modelos utilizados en el comercio. La propiedad intelectual está comprendida por dos 
categorías: Propiedad industrial y Derecho de Autor y sus  Derechos Afines 

 
¿Qué es la Propiedad Industrial? 
La DGA, en materia de Propiedad Industrial, sólo puede actuar cuando se refiere a  los 
siguientes elementos:  
 
1. Marcas: cualquier signo o combinación de signos susceptible de representación 

gráfica apta para distinguir los productos o los servicios de una empresa, de los 
productos o servicios de otras empresas. Ej.: Logos de las empresas o productos, 
entre otros. 

2. Indicaciones Geográficas (IG) aquellas indicaciones que identifican a un producto 
como originario del territorio de un país, o de una región o localidad de ese 
territorio. Ej.: Porcelana China. 

3. Denominaciones de origen (DO): una indicación geográfica constituida por la 
denominación de un país, de una región o de un lugar determinado usada para 
designar un producto originario de ellos, cuya calidad, reputación u otra 
característica es atribuible esencialmente al medio geográfico en el cual se 
produce, incluyendo los factores naturales y humanos; también se considerará 
como denominación de origen la constituida por una denominación que, sin ser un 
nombre geográfico identifica un producto como originario de un país, región o lugar. 
Ej.: Tequila, Champagne, Cava. 

 
¿Qué son los Derechos de Autor y Derechos afines? 
Derecho de Autor y Conexos o Afines: comprende la protección de las obras 
literarias y artísticas, así como la forma literaria o artística de las obras científicas, 
incluyendo todas las creaciones del espíritu en los campos indicados, cualquiera que 
sea el modo o forma de expresión, divulgación, reproducción o comunicación, o el 
género, mérito o destino. Los derechos conexos o afines se refieren a los derechos 
otorgados a:  

• los artistas intérpretes o ejecutantes (tales como los actores y los músicos) 
respecto de sus interpretaciones o ejecuciones;  

• los productores de grabaciones sonoras (por ejemplo, las grabaciones en 
casetes y discos compactos) respecto de sus grabaciones. 
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¿Qué son los Derechos de Propiedad Intelectual? 
Los derechos de propiedad intelectual son aquellos que se confieren a las personas 
sobre las creaciones de su mente. Suelen dar al creador derechos exclusivos sobre la 
utilización de su obra por un plazo determinado.  

 
Los derechos legales que se deriven de un registro o la protección, normalmente se 
limitan al territorio al que corresponden. El registro y la protección de los Derechos de 
Propiedad Intelectual (DPI) tanto en lo referente a propiedad industrial como los 
derechos de autor y derechos conexos o afines están contemplados en nuestra 
legislación. 
 
¿Por qué proteger sus mercancías o Invenciones? 
Existen varios factores que influyen para que usted proteja sus productos, obras o 
mercancías: 

1. Intelectuales: Como forma de proteger su ingenio, inventiva y  creatividad. 
2. Económicos: Como forma de evitar la explotación comercial por parte de 

terceras personas. 
3. Diferenciación: para lograr el reconocimiento local e internacional 

 
¿Cómo puede proteger sus productos? 
La protección de sus productos se obtiene a través del registro de éstos ante la 
oficina correspondiente. Si pertenecen a la figura denominada como Marca se registra 
ante la Oficina Nacional de Propiedad Industrial (ONAPI) y si es para obras, entonces 
se registran en la Oficina Nacional de Derecho de Autor (ONDA). 
 
¿Qué es la ONAPI? 

La Oficina Nacional de Propiedad Industrial (ONAPI), fue creada bajo la Ley 20-
00 sobre Propiedad Industrial. La función principal es la de administrar todo lo 

referente a la legislación en materia de Propiedad Industrial tendente al fomento, 
desarrollo y protección de la misma en la República Dominicana. Para más 
información dirigirse a la página Web www.onapi.gob.do . 
 
¿Qué es la ONDA? 

 
La Oficina Nacional de Derecho de Autor (ONDA), fue creada bajo la Ley 65-00 y 
consiste en  la protección del conjunto de derechos morales (inherentes al 

creador de la obra) y patrimoniales (uso y explotación de la obra) que corresponden en 
forma exclusiva al autor, o a quien corresponda la titularidad de estos derechos por 
haberle sido transmitidos por el autor o por disposición legal, y conforme los cuales 
aquel puede beneficiarse de la utilización o comercialización de su obra, ya sea 
directamente o autorizando a terceros la realización de ciertos actos. Para más 
información favor dirigirse a la página Web www.onda.gov.do.  
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¿Por qué un Departamento de Propiedad Intelectual en la Dirección General de 
Aduanas (DGA)? 

Dentro de la estructura orgánica de la DGA se encuentra el departamento 
de Propiedad Intelectual que es el encargado de detectar los casos de 
importación, exportación o tránsito de mercancía falsificada o pirateada, a 

través de puestos fronterizos. Habida cuenta de que lesionan e infringen los Derechos 
de Propiedad Intelectual del Titular del Derecho. Para más información favor dirigirse a 
la página Web www.dga.gov.do 
 
¿Como acciona el Departamento de Propiedad Intelectual en la DGA ante 
infracciones de un Derecho de Propiedad Intelectual? 

 
a) A solicitud de la parte interesada, esto es el Titular del Derecho. 

 
A Solicitud del Titular 

Paso 1 

 
Inscribirse en el Registro de Titulares de Derecho del Departamento de Propiedad 
Intelectual d e Aduanas (DPIA) 
 

Paso 2 

 
Suministrar Información relativa a la descripción de la mercancía, datos del 
consignatario, importador, exportador, contenedor, puerto de entrada/ salida del 
país y cualquier información que facilite la identificación de la misma 
 

Paso 3 Consignar fianza 

Paso 4 La mercancía será retenida para que el titular pueda iniciar acciones ante los 
tribunales contra el infractor 

Paso 5 Una vez iniciado el proceso la mercancía se pondrá a disposición de las 
autoridades competentes 

Paso 6 De no iniciarse ninguna acción Aduanas procederá a liberalizar la mercancía 

 
¿Quién es responsable de defender los DPI`s? ¿Cuáles acciones pueden tomarse? 
El Titular del Derecho es quien debe velar por la defensa y el respeto de sus Derechos 
de Propiedad Intelectual. Como titular puede iniciar las siguientes acciones: 

1. Solicitar la intervención de la DGA: Para impedir que la mercancía plagiada 
llegue a los canales comerciales. 

 
2. Acciones civiles: Presentando pruebas ante las autoridades competentes para 

que les sean resarcidos sus Derechos de Propiedad Intelectual y penalizado el 
infractor. 

 
¿Cuáles sanciones aplicarían? 
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1. Retención y almacenamiento de la mercancía presuntamente infractora. 
2. Pago indemnización al Titular del Derecho 
3. Prisión correccional. 

 
¿Qué pasa con la mercancía retenida y almacenada? 

La Dirección General de Aduana cuando exista un mandato judicial, procederá a la 
destrucción de la mercancía falsificada o pirateada. En el caso de que sea ropa y 
calzado, se solicitara la autorización al Titular del Derecho y este decida si se 
destruye o es dada en caridad, si accede a que sea donada, se procede a retirar las 
etiquetas que identifiquen al producto. 
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SECCIÓN V 
PROGRAMA DE CAPACITACION EN OBSERVANCIA DE LOS 
DERECHOS DE PROPIEDAD 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



 

SECCIÓN V 
PROGRAMA DE CAPACITACION EN OBSERVANCIA DE LOS 
DERECHOS DE PROPIEDAD 

 
 
OBJETIVO: Fortalecer las capacidades del personal de la Dirección General de 
Aduanas en materia de Observancia de Derechos de Propiedad Intelectual. 

I. Introducción a la Propiedad Intelectual 
 Antecedentes 
 Organismos Internacionales 
 Propiedad Intelectual 

-Propiedad Industrial: Patentes y Marcas 
-Derecho de Autor 

           De los Derechos de Propiedad Intelectual 
 Derechos de Propiedad Intelectual 
 Titular del Derecho 
 Importación Paralela 
 Principio de Territorialidad 
 Trato Nacional 

     Del Registro de los Derechos de Propiedad Intelectual 
 Oficina Nacional de Propiedad Industrial(ONAPI) 
 Oficina Nacional de Derecho de Autor (ONDA). 

II.   De la Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual.             
Medidas en fronteras  

 Tecnología de la Información 
 Modelo de datos aduaneros.  

 III. Departamento Propiedad Intelectual, Dirección General Aduanas        
• Ámbito de competencia 
• Organigrama 

IV.   De las infracciones. Procesos en casos infracciones a los DPI  
• Por solicitud del Titular del Derecho. Flujo grama proceso. 
• Por iniciativa Departamento Propiedad Intelectual Aduana. 

        Mecanismo general de observancia 
 El control aduanero 
 La acción civil 
 Las sanciones penales 

      Cooperación Internacional Lucha anti-piratería.  
• Mercancía falsificada & Mercancía pirata 
• Técnicas de identificación   
• INTERPOL /Under writer  Laboratory 
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V. De las Sanciones 
 

 
Diapositiva 1 
 

CAPACITACION ESPECIALIZADA EN PROPIEDAD INDUSTRIAL Y DERECHOS DE
AUTOR PARA LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS (DGA)

 
 

Diapositiva 2 
 

ANTENCEDENTES HISTORICOS

Gran Feria de Inventores De Paris, Francia
•No hubo asistencia por temor al robo de las ideas

1883
CONVENIO DE PARIS 

•PROTECCION DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

CONVENIO DE BERNA  
•PROTECCION DE LAS OBRAS LITERARIAS Y ARTISTICAS1886

 
 

 

 

                                                         CAPACITACION ESPECIALIZADA EN PROPIEDAD INTELECTUAL   
                                                 PARA LA DGA – OBSERVANCIA DERECHOS DE PROPIEDAD 

V-3
                                      INTELECTUAL  MEDIDAS EN FRONTERAS   

  
  



 

Diapositiva 3 
 

ORGANISMOS INTERNACIONALES
ACUERDOS INTERNACIONALES

ORGANISMO MUNDIAL 
PROPIEDAD INTELECTUAL

ORGANIZACION MUNDIAL 
DEL COMERCIO

ORGANIZACION MUNDIAL 
DE LAS  ADUANAS

ADPIC Sistema Armonizado

Observancia DPI Nomenclaturas

 
 

Diapositiva 4 
 

ACUERDOS REGIONALES

OMPI 
OMA

Modelos Datos Aduanero Observancia
Derechos PI

Adecuación Legislativa

•Automatización y 
estandarización procesos
•Clasificación Estándar 
mercancías

•Protección 
Derechos PI 
Registrados

COMPROMISOS ADQUIRIDOS

NORMAS COMERCIO INTERNACIONAL
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Diapositiva 5 
 

DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL

COMERCIALIZACION Y 
USO DE LA INVENCION

PROTECCION CONTRA USO 
NO AUTORIZADO DE 
TERCEROS

TITULAR DEL DERECHO

PROPIETARIO 
DEL REGISTRO 
LEGAL DE 
PROPIEDAD 
INTELECTUAL 
Y / O DERECHO 
DE AUTOR

REGISTRO DE LOS DPI

Ley 20-00, sobre
Propiedad Intelectual

Ley 65-00, sobre
Derecho de Autor

DERECHOS ADQUIRIDOS

 
 

Diapositiva 6 
 

FIGURAS DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL QUE COMPETEN A  LA 
DIRECCION GENERAL DE ADUANAS (DGA)

Propiedad Intelectual Propiedad industrial

MARCA

INDICACION 
GEOGRAFICA

DENOMINACION 
DE ORIGEN

Tiene que ver con  
las creaciones de la 
mente.

Tiene que ver con  
las protecciones a 
Marcas
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Diapositiva 7 
 

DERECHOS DE AUTOR  y DERECHOS AFINES  COMPETENCIA DE LA DIRECCION GENERAL 
DE ADUANAS (DGA)

DERECHO DE AUTOR
•Rango de Protección

Literarias

Composiciones 
musicales

DERECHO AFINES
•Otorgados por DA

Reproducción Interpretación

Audiovisuales Programas PC
Base de Datos

PROTECCION A CREACIONES  
ARTISTICAS Y LITERARIAS 
ORIGINALES, SE DENOMINAN 
OBRAS

 
 

Diapositiva 8 
 

OBSERVANCIA DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL
Medidas en fronteras

DUA
UNLK
UNTDED
UN/EDIFAT

ISO

DUA
UNLK
UNTDED
UN/EDIFAT

ISO

•Estandarización y automatización
De documentos de comercio internacional

INDICADORES DE RIESGOS

•Automatización para análisis y direccionamiento 
del riesgo

Verificación documental  
profunda  y  física

Tramites y pagos a través DUA/ e-
banking, no requiere verificación física.

Verificación documental y  física 
profunda
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Diapositiva 9 

 
 

Diapositiva 10 
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Diapositiva 11 

 
 

 
Diapositiva 12 
 

COOPERACION NACIONAL
LUCHA ANTI-FALSIFICACIONES

•Delitos PI ocupan 2do. Lugar 
en las 6 áreas prioritarias de INTERPOL
•Programa JUPITER

•Programa IMPACT en 
contra de falsificación de 
medicina•Programa anti-falsificaciones 

en sellos seguridad

OMA
•Programa COLUMBUS

ORGANISMO MUNDIAL 
PROPIEDAD INTELECTUAL

•Actualizaciones constantes
•Diseño de estrategias conjuntas
•Programas capacitaciones

 
 

 
 

 
                                                         CAPACITACION ESPECIALIZADA EN PROPIEDAD INTELECTUAL   

                                                 PARA LA DGA – OBSERVANCIA DERECHOS DE PROPIEDAD 
V-8

                                      INTELECTUAL  MEDIDAS EN FRONTERAS   
  

  



 

 
Diapositiva 13 
 

PIEZAS 
RECAMBIO

COMIDA

BEBIDAS

TABACO

MEDICINA

ELECTRO-
DOMESTICOS

MERCADO DE 
LAS FALSIFICACIONES

•CHINA, mayor productor falsificaciones

ASIA
•Mayor comercio falsificaciones

 
 

Diapositiva 14 
 

MEDIO ORIENTE

PIEZAS 
RECAMBIO

AFRICA

COMIDA

BEBIDAS

TABACO

MEDICINA

EUROPA

MEDICINA

LATINOAMERICA

ELECTRO-
DOMESTICOS

FALSIFICACIONES POR REGION
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Diapositiva 15 
 

MECANISMOS DE PROTECCION 
TECNOLOGIA DE LA INFORMACION 

•Sistemas de Protección automatizado. 
Ej.Counterfeit Deterrence System (CDS) 
Sistema de Disuasión de Falsificaciones

•Técnicas  nucleares para
identificación obras de arte. 

 
 

Diapositiva 16 
 

MECANISMOS DE PROTECCION
SELLOS DE SEGURIDAD

MARCA REGISTRADA

La palabra “LISTADO” siempre en mayúscula

Identificación del producto

Numero de control

•Etiquetas que no contengan las 
características propias del signo

•Cualquier producto que tenga un sello de 
seguridad, sin nombre del fabricante del 
producto o marca.

•Baja calidad del material de el sello o 
errores gramaticales
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Diapositiva 18 

 

Diapositiva 17 

HERRAMIENTAS 
EDUCACION-CAPACITACION

OBSERVANCIA DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL

AULAS VIRTUALES

GUIAS USUARIOS

ACCESO PORTALES

OBSERVANCIA DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL

FORTALECE LAS NACIONES

!!!MUCHAS GRACIAS!!!

 

 

 

 

 
 

 



  

                                                         CAPACITACION ESPECIALIZADA EN PROPIEDAD INTELECTUAL   
                                                 PARA LA DGA – OBSERVANCIA DERECHOS DE PROPIEDAD 

                                      INTELECTUAL  MEDIDAS EN FRONTERAS     

V-12

   
A. PROPUESTA DE PROGRAMA DE CAPACITACION 

 

 

 
Institución/ Organización/ 

Departamento 

 
Fecha de la 
Actividad 

 
Conferencista(s) 

 

Tema 

 
Lugar  

 
Duración  

 
Dirigido a: 

 
Estatus 

Departamento De Propiedad 
Intelectual De Aduanas (DPIA) 

2008-06-03 
 

• Lily Inmaculada 
González  

• Ayalivis García 
Medrano 

• Carlos Atiles 

Las Aduanas  &  
La observancia 
de los Derechos 
de Propiedad 
Intelectual 

Dirección General de Aduanas,  
Santiago de los Caballeros, Rep. 
Dom. 

 
4 Horas 

 
Inspectores DPIA 

 

V 

Departamento De Propiedad 
Intelectual De Aduanas (DPIA) 2008-06-04 

• Lily Inmaculada 
González  

• Ayalivis García 
Medrano 

• Carlos Atiles 

Las Aduanas  &  
La observancia 
de los Derechos 
de Propiedad 
Intelectual 

Dirección General de Aduanas,  
Santo Domingo, Rep. Dom. 4 Horas Inspectores DPIA V 

 
Departamento De Propiedad 
Intelectual De Aduanas (DPIA) 

 
2008-06-12 

 
 
Conferencistas 
internacionales 

 
 
Marcas 
internacionales 

 
Centro de Capacitación Regional  
del Caribe las Aduanas 

 
2 días 

 
Personal de DPIA 

 

V 

Oficina Nacional de Derecho 
de Autor 2008    ............................. ................... ......................................... ...............

Encargados y sub- 
encargados departamentales 
 

P 

Universidades        2008 .......................... Las Aduanas & 
La Propiedad 
Intelectual 

     Forum 2 Horas 
Estudiantes Derecho, 
Administración de 
Empresas.......... 

C 

 
 
 

 
 
 
V = Vigente    P = Pendiente    C = Cancelado 

 



 

Departamento de Propiedad Intelectual 
Aduanas (DPIA)  

DIRECCIÓN GENERAL 
DE ADUANAS 

EVALUACIÓN 
Fecha_2008/_Junio_/_03

Nombre del Participante (Opcional) 
______________________________________ 
 
Oraganización______________________________________________________ 
 
Tema_____________________________________________________________ 
 
Conferencista_______________________________________________________ 
 
 

Aspectos Excelente Buena Regular Debe 
Mejorar 

Cantidad de Información     
Calidad del Contenido     
Relevancia     
Presentación     
Historial Material Leído     
Presentación Gráfica     
 

OBSERVACIONES 
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SECCIÓN VI 
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



 

SECCIÓN VI 
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES  
 
 
Para la elaboración de la parte final de este informe, se presenta la situación actual 
identificada y las recomendaciones que aplican a cada punto. 
 
1. Del Departamento de Propiedad Intelectual, Dirección General de Aduanas 

(DPIA). 
 
Recursos Humanos: Nueve (9) personas 
Equipos de computadoras: Cinco (5) 
Con acceso al Internet: Cuatro (4) 
Programas de computadoras: Windows XP 
Acceso al portal: solamente al programa Gerencial 
 
-Tomando como referencia los procesos establecidos por el manual, evaluamos el 
DPIA por competencia del personal, ámbito de acción, nivel de tecnología utilizada en 
los procesos de recaudación de información e informes, medición de resultados. 
  Situación actual 

◊ El personal conoce de las funciones y procedimientos del departamento, 
su ámbito de acción se ve limitado, por que aun los procesos de 
recabacion de información no han sido automatizados.  

1.1. Recomendación:  
- Se propone la creación de una Unidad De Análisis de Riesgo (UAR), la que 

permitirá, la predictibilidad de las acciones de oficios, previo evaluación del 
Documento Único Aduanero (DUA).7 

 
2. Del Modelo de datos Aduaneros. 
En el diseño del Documento Único Aduanal (DUA), efectivamente se cumplen las 
normas de la Organización Mundial de las Aduanas (OMA). 
  Situación actual 

◊ No contiene información relacionada con las figuras de Propiedad 
Intelectual. 

2.1. Recomendación: 
-Adecuar una casilla dentro del DUA que indique la parte denominativa de la marca de 
la mercancía que utilicen los procesos de exportación, importación o en transito, lo que 
se utilizaría como herramienta para la Unidad de Análisis de Riesgo (ver 
recomendación 1.1)8

 
 
 

                                                 
7 ver Pág.4, Manual de Procedimientos. 
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2.2. Recomendación: 
-El DPIA debe tener acceso al DUA antes de que la mercancía llegue a puerto, de esta 
manera, se podrá activar los índices de riesgos, lo que agilizaría el proceso de 
verificación de acuerdo a la clasificación de los circuitos verdes, naranja y rojo.9
 
3.    De los inicio de los procesos en casos infracciones a los DPI. 
En la DGA por atribuciones de la ley 424-06 sobre implementación del DR-CAFTA, en 
los casos de infracciones a los DPI, las intervenciones pueden iniciarse: 
a) A solicitud del Titular del Derecho; 
b) De oficio por el DPIA. 
  Situación actual 

◊ No existe un Registro de Titulares del Derecho en la DGA. 
◊ A raíz de la mesa redonda auspiciada por la ∗USPTO en septiembre 

2007, se iniciaron procesos de creación del Registro de Titulares de 
Derechos de Propiedad Intelectual. 

◊ Existe un proyecto de resolución en la Dirección General de Aduanas, 
para la creación de este sistema de registro. 

◊ Para las acciones de oficio, se utiliza las informaciones dadas por el 
verificador, y solo se visualiza en sistema, luego de que las mercancías 
han realizado el proceso de entrada al puesto fronterizo. 

 
3.1. Recomendación 
-Para el punto a) Se hace imperioso, la implementación del Registro de Titulares de los 
Derechos en la DGA. Esto agilizaría los trabajos de identificación y posterior 
notificación a los Titulares de los Derechos, incluyendo para las acciones que son de 
oficio. 
 
3.2 Recomendación. 
-La DGA podría establecer una tasa de inscripción en este Registro. 
 
3.3. Recomendación. 
-Para el punto b)  Se debe adecuar el formulario DUA, de manera que la Unidad de 
Análisis de Riesgo, tenga acceso a este y de forma preventiva, determine los procesos 
de verificación de mercancías antes de que estas arriben a los puestos fronterizos.(ver 
recomendaciones 1.1 y 2.2). 
 
4. De las Fianzas. 
Es facultativo de la DGA solicitar la fianza la cual solo aplica en casos de las denuncias 
de los titulares, aunque la falta de la misma no disuade la acción. 

Situación actual 
◊ No se utiliza esta figura jurídica, en materia de propiedad intelectual en 

aduanas 
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4.1. Recomendaciones. 
- El pago de inscripción en el Registro de Titulares de la DGA, se consideraría como 

fianza, de esta manera se explota este recurso que es opcional. 
- En el caso de Solicitud del Titular del Derecho la constitución de una garantía 

bancaria o de compañía de seguros, en el plazo establecido y cuyo monto 
ascendería al equivalente del veinte por ciento (20%) del valor FOB de la 
mercancía no perecedera y de un cien por ciento (100%) en caso de mercancía 
perecedera, para garantizar los perjuicios que eventualmente se causen al 
importador o exportador, sin perjuicio de la responsabilidad de otro orden. (Ver 
anexo: Propuesta Resolución Departamento Propiedad Intelectual Aduana 

 
5. De las verificaciones. 
-Conlleva el proceso normal de apertura de furgón, en presencia del consignatario, 
autoridades aduanales y militares.  
-Se acompaña del DUA. 
  Situación actual 

◊ En caso de encontrarse indicios de infracción el procedimiento se notifica 
al DPIA, y se levanta un Acta de verificación, con la descripción de la 
mercancía y las cantidades.  

◊ Esta pasa a Auditoria y finalmente al DPIA. 
◊ DPIA emite un informe, anexando las actas verificación física de 

mercancías.  
◊  las actas, como los informes se hacen manualmente. Tiempo de proceso 

aproximado 10 días.  
 
5.1. Recomendaciones. 
-Reducir el tiempo del proceso de verificación, con la interconexión de red, entre los 
departamentos actuantes.   
 
6. Retención de la Mercancía: 
-Se hace una retención completa  hasta tanto no se depure por el DPIA. 
  Situación actual 

◊ En esta fase se hace una verificación física de las mercancías, donde se 
realiza el experticio correspondiente para determinar si existen indicios de 
la infracción. 

◊ De encontrarse mercancías infractoras estas se retienen y las demás se 
liberan. 

◊ Se realiza un informe anexando el acta de  verificación física de las 
mercancías firmado por los funcionarios correspondientes. 

6.1 Recomendación. 
-Se deberá estructural un parámetro  para el análisis y direccionamiento del10 riesgo. 
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6.2 Recomendación. 
-Se requerirá adiestramiento permanente para el personal de DPIA auspiciado por los 
titulares de los derechos a los fines de que puedan identificar de manera expedita las 
mercancías infractoras. 
  
6.3 Recomendación 
-se deberá estandarizar el informe. (Ver anexo: Formulario Tipo Acta Verificación). 
 
7. Notificación. 
- Este proceso se lleva acabo cuando en las acciones de oficio, es la comunicación 
donde se le informa al titular sobre la presunción de la infracción, para dar inicio a las 
acciones correspondientes ante los tribunales. 
   Situación actual 

◊ Se notifica por comunicación escrita. 
◊ Vía telefónica. 
◊ Vía Internet. 

 
7.1 Recomendación. 
-Se deberá establecer un plazo por medio de una resolución administrativa para la 
contestación del titular el cual no deberá de exceder de 5 días laborables. 
 
7.2 Recomendación. 
-Las notificaciones por escrito deberán realizarla por acto de alguacil, esto servirá para 
dar fecha cierta y computo de los plazos.  
 
8. De la Custodia y Almacenamiento de la Mercancía. 
-La mercancía que entra en custodia, posterior a la verificación y retención de la 
misma. 
-Tiene un plazo estipulado de 10 días para incoar la demanda el titular del derecho.  
-Si no se inicia en ese periodo de tiempo, la Mercancía es liberada.  
  Situación actual 

◊ DPIA dispone de un almacén en el Aeropuerto Internacional Dr. Joaquín 
Balaguer, ubicado en el Higüero, Villa Mella. 

 
9. De los mandatos judiciales. 
-Previo mandato judicial y con autorización del Titular del Derecho, las autoridades 
aduaneras, podrán destruir o donar las mercancías falsificadas o pirateadas. 
  Situación actual 

◊ En el caso de ropa y calzado, se remueve cualquier etiqueta de 
identificación y es dada en donación. 

◊ No se ha producido ningún mandato judicial sobre los casos de infracción. 
◊ Las mercancías que a la fecha han sido donadas, es por que la evidencia 

de la falsificación de la marca es irrefutable. 
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10. De los Derechos de Autor y derechos afines. 
- Esta contemplado dentro del marco regulatorio, de los Derechos de Propiedad 
Intelectual. Protegido por las medidas en fronteras. 
  Situación actual 

◊ No se han presentado casos que ameriten acciones en esta materia. 
 
10.1 Recomendación. 
-Se debe crear un sistema que informe a la Oficina Nacional de Derecho de Autor 
(ONDA) sobre los importadores de materia prima, que puedan ser utilizada para 
posibles infracciones de Derechos de Autor.  Ej.: Importadores de CD, DVD o cualquier 
otro dispositivo electrónico de reproducción masiva. 
 
11. De la Capacitación. 
-Deberá ser constante y permanente, como esta estipulado por la OMA, 
  Situación actual 

◊ Existen instalaciones físicas adecuadas para las capacitaciones.  
◊ El Encargado del DPIA, Sr. Carlos Atiles, realiza capacitaciones 

periódicas, impartidas por temas solo para el personal del departamento 
de Propiedad Intelectual. 

◊ Han colaborado Titulares de Marca notoriamente conocida a nivel 
internacional. 

 
11.1 Recomendación. 
-Deberá crearse un programa de capacitación in situ con un mínimo de seis (6) 
capacitaciones anuales. 
 
11.2 Recomendación. 
-Deberá crearse un espacio educativo en el portal Web de la DGA, para usuarios 
internos y externos que permita acceder al mismo y al mismo tiempo aprovecharse las 
plataformas de aprendizaje en línea, las denominadas aulas virtuales, creadas por 
Organismos cooperantes como son: 
 a) Organización Mundial del Comercio (OMC) 
 https://etraining.wto.org 
 b) Organización Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI) 
http://www.wipo.int/academy/es/courses/distance_learning/catalog/c_index.html 
 c) Organización Mundial de las Aduanas (OMA) (solo ingles y francés) 
http://www.wcoomd.org/learning_customshome_customselearninghome_detailshome.ht
m 
  
Este modelo deberá ser diseñado con un entorno amigable, con enseñanzas acordes al 
nivel del usuario y de actualización permanente. 
 
12. Del Manual informativo. 
-La Guía de usuario, contiene informaciones básicas sobre Las Aduanas y los 
Derechos de Propiedad Intelectual. 
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12.1 Recomendación. 
-Deberán ir acompañadas de un programa de difusión, que incluya, seminarios y 
talleres sobre el Rol de las Aduanas en materia de Propiedad Intelectual. 
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ANEXO A 
ESTADISTICAS DPIA AÑO 2007 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 
 

ANEXO A 
ESTADISTICAS DPIA AÑO 2007 
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ANEXO B 
FORMULARIO TIPO ACTA DE VERIFICACION FISICA DE MERCANCIA 
 

            
   



 

ANEXO B 
FORMULARIO TIPO ACTA DE VERIFICACION FISICA DE MERCANCIA 
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ANEXO C            
MODELO TIPO GUIA USUARIO 
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ANEXO D 
PROPUESTA RESOLUCION DEPARTAMENTO DE PROPIEDAD 
INTELECTUAL DE ADUANAS 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
ANEXO D             
PROPUESTA RESOLUCION DEPARTAMENTO DE PROPIEDAD 
INTELECTUAL DE ADUANAS 
 
 

 
REPÚBLICA DOMINICANA 
DIRECCIÓN GENERAL DE ADUANAS 

Secretaria de Estado de Hacienda 
 

 

Resolución: ____________ 
 
La Dirección General de Aduanas (DGA), en ejercicio de las atribuciones que le 
confiere la Ley No. 3489, del catorce (14) de febrero de mil novecientos cincuenta y 
tres (1953), para el régimen de las aduanas, modificada por la Ley No. 226-06 del 19 
de junio del año dos mil seis (2006), que otorga Personalidad Jurídica y Autonomía 
Funcional, Presupuestaria, Administrativa, Técnica y Patrimonio Propio a la Dirección 
General de Aduanas y las demás leyes que la modifican y complementan y en 
cumplimiento de los requerimientos para la implementación del Tratado de Libre 
Comercio entre los Estados Unidos de América, Centroamérica y la República 
Dominicana (DR-CAFTA, por sus siglas en inglés), Debidamente representada por su 
Director General Lic. Miguel Cocco Guerrero, actuando en cumplimiento de las 
atribuciones que le confiere el Art. 8 numeral 10, de la Ley 226-06 de fecha 19 de junio 
del año  dos mil seis (2006), modificado por el Art. 20, de la Ley  494-06 de fecha 
veintisiete (27) de diciembre  del año dos mil seis (2006) emite la siguiente resolución: 
 
 

Resolución  
 
Considerando: Que para lograr una efectiva protección los derechos de propiedad 
intelectual protegidos por las leyes nacionales, tratados, acuerdos y convenios 
internacionales suscritos y ratificados por la República Dominicana; así como los que 
entren en vigencia en el futuro, es necesario adoptar controles con el fin de 
salvaguardar a los titulares de derecho de propiedad intelectual que puedan estar 
siendo lesionados por el comercio de mercancías infractoras. 
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Considerando: Que para lograr un adecuado equilibrio, es necesario incorporar en la 
normativa interna de la Dirección General de Aduanas las disposiciones administrativas 
que coadyuven a garantizar el cumplimiento de esos compromisos; 
 
Considerando: Que de conformidad con lo dispuesto en el Art. 8, Numeral 10 de la 
Ley 226-06, del diecinueve (19) de junio del año dos mil seis (2006), modificado por el 
Art. 20 de la Ley No. 494-06, del veintisiete (27) del mes de diciembre del año dos mil 
seis (2006), que le otorga al Director General de Aduanas, entre atrás atribuciones,  
 
“Dictar resoluciones para facilitar y hacer operativas las actuaciones aduaneras, 
estableciendo los procedimientos que se requieren para el efecto”. 
  
Vista: La resolución No. 357 de fecha nueve (9) de septiembre del dos mil cinco 
(2005), ratificó el DR-CAFTA; 
 
 
Vista: la Ley No. 226-06, del diecinueve (19) de junio del año dos mil seis (2006), que 
otorga Personalidad Jurídica y Autonomía Funcional, Presupuestaria, Administrativa, 
Técnica y Patrimonio Propio a la Dirección General de Aduanas; 
 
Vista: La ley No. 424-06, del nueve (09) de noviembre del año dos mil seis (2006), 
sobre Implementación del DR-CAFTA; 
 
Vista: La Ley No. 65-00, del 21 de Agosto del año dos mil (2000) sobre Derecho de 
Autor; 
 
Vista: La ley No. 20-00, del 8 de Mayo del año dos mil (2000) Sobre Propiedad 
Industrial; 
 
Vista: la Ley No.  494-06 del veintisiete (27) del mes de diciembre del año dos mil seis 
(2006),  de Organización de la Secretaria de Estado de Hacienda; 

 
R E S U E L V E 

 
Artículo 1. Conforme al procedimiento aquí previsto, la Dirección General de Aduanas 
(DGA) podrá suspender provisionalmente la importación, exportación o transito de 
mercancías supuestamente piratas o de marcas falsificadas, mientras la autoridad 
judicial competente resuelva sobre la existencia o no del delito. 
 
Artículo 2.- DEFINICIONES. A los fines de la presente resolución se entenderá por: 

_ Derecho de Autor: Forma de protección jurídica, en virtud de la cual se le otorga 
al creador de una obra literaria o artística, un conjunto de prerrogativas de orden 
moral y patrimonial, que le permiten autorizar o prohibir su utilización de cualquier 
manera o por cualquier medio conocido o por conocer.  

_ Derechos conexos: Conjunto de derechos reconocidos a los artistas intérpretes o 
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ejecutantes, productores de fonogramas y organismos de radiodifusión, en relación 
con sus interpretaciones o ejecuciones, fonogramas y emisiones de radiodifusión, 
respectivamente.  

Marca. Es cualquier signo capaz de distinguir los bienes o servicios de una 
empresa de los de otras empresas, siempre que sea susceptible de representación 
gráfica. 

_ Mercancía pirata: Cualquier copia hecha sin el consentimiento del titular del 
derecho de autor o derechos conexos, o de una persona debidamente autorizada por 
él en el país de producción y que se realicen directa o indirectamente a partir de una 
obra o producción protegida cuando la realización de esas copias habría constituido 
una infracción al derecho de autor o de un derecho conexo.  

_ Mercancía de marca falsa: Cualquier mercancía, incluido su embalaje, que lleve 
puesta sin autorización una marca de fábrica o de comercio idéntica a la marca 
válidamente registrada para tal mercancía, o que no pueda distinguirse en sus 
aspectos esenciales de esa marca, o sea confusamente similar, y que de ese modo 
lesione los derechos del titular de la marca de que se trate.  

_ Titular del derecho de autor o del derecho conexo: Es la persona natural o 
jurídica que, en condición de titular originario o derivado, se encuentra facultada para 
autorizar o prohibir todo acto de explotación o utilización por cualquier medio de una 
obra literaria o artística, de una interpretación artística, de una emisión de 
radiodifusión o de un, fonograma.  
 

_ Titular de marca, es el propietario de un registro marcario y en su caso, sus 
causahabientes, cesionarios y licenciatarios exclusivos. 
 
Artículo 3.- Para los efectos de la presente resolución, la intervención de la Dirección 
General de Aduanas (DGA) se hará en relaciones con mercancías supuestamente 
piratas o de marca falsificada, vinculada a una operación de importación, exportación o 
de transito. 
  
Artículo 4.- Los titulares de derechos de propiedad intelectual vinculado a la mercancía 
objeto de la importación, exportación o transito, puede solicitar a la Dirección General 
de Aduanas (DGA) la suspensión provisional de dicha operación. La solicitud de 
suspensión la conocerá el Departamento de Propiedad Intelectual de la DGA.  

 

Artículo 5.- La solicitud deberá ser presentada por los titulares de los derechos de 
propiedad intelectual, o su  representante legal o apoderado, debidamente constituido. 
En ella se suministrará la siguiente información.  

1. Nombre completo, identificación y dirección de residencia del titular del Derecho 
de Propiedad Intelectual;  

2. Nombre o razón social y dirección de quien en el país esté autorizado o con 
licencia para disfrutar del Derecho de Propiedad Intelectual;  
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3. Identificación de su Derecho de Propiedad Intelectual y de los hechos en los que 
hace consistir la violación del mismo. De ser posible se identificará a los presuntos 
responsables. Tratándose de marca se indicará el número de certificado de 
registro;  

4. Indicación del lugar donde se edita, graba, imprime o, en general, produce la 
mercancía genuina; la identidad del fabricante, su dirección y demás medios de 
comunicación que conozca;  

5. Descripción detallada de las mercancías auténticas;  
6. Si fuere posible, la descripción de las mercancías supuestamente piratas o de 

marca falsa, objeto de la solicitud e indicación del lugar de su ubicación; 
7. La constitución de una garantía, bancaria o de compañía de seguros, dentro de 

los       cinco (5) días siguientes a la ejecutoria del auto, equivalente al veinte por 
ciento (20%) del valor FOB de la mercancía, para garantizar los perjuicios que 
eventualmente se causen al importador o exportador, sin perjuicio de la 
responsabilidad de otro orden.  

Párrafo: Cuando se trate de mercancías altamente perecederas, y sin perjuicio de la 
demanda ante la autoridad competente, no habrá lugar a la suspensión de la 
operación aduanera si el usuario así lo solicita y constituye una garantía bancaria o de 
compañía de seguros, equivalente al ciento por ciento (100%) del valor FOB de las 
mercancías, para garantizar los perjuicios que puedan ocasionarse por la presunta 
violación de los derechos de propiedad intelectual. En este caso podrá  tomarse una 
muestra de la mercancía.  

ANEXOS. A la solicitud se anexarán los siguientes documentos:  
1. Copia del registro, título o documento que lo acredita como titular del derecho.  
2. El poder o documento que acredita la calidad con que se actúa, si fuere el caso;  
3. Si ya se hubiere promovido ante la autoridad competente el proceso sobre 

violación de los Derechos de Propiedad Intelectual, también se anexará copia de 
la denuncia o demanda correspondiente;  

4. Las evidencia que demuestre la existencia de un indicio de infracción del derecho. 
 

Artículo 6.- El Departamento de Propiedad Intelectual de la DGA deberá notificar al 
propietario de la mercancía importada, exportada o en transito de la suspensión del 
despacho de la misma. 

 
Artículo 7.- Dentro de los diez (10) días siguientes de la notificación el titular o su 
representante deberán presentar al  Departamento de Propiedad Intelectual de la DGA 
los siguientes documentos: 
 

1. La garantía a la que se refiere el artículo 5 numeral 7 de la presente resolución. 
  
2. Copia de la demanda ante la autoridad judicial competente; 

 
Párrafo: la falta de estos documentos y dentro del término aquí previsto, se tendrá 
como desistimiento de la solicitud, en cuyo caso la operación aduanera continuara. 
 
Articulo 8: Cuando por mandato judicial declara la piratería o la falsedad marcaría la 
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Dirección General de Aduanas, cesara el almacenaje de la misma y quedara a 
disposición del titular para su destrucción o donación de las referidas mercancías.  
 
Artículo 9.- Cuando por mandato judicial declara la no existencia de piratería o la 
falsedad marcaría la Dirección General de Aduanas se procederá al despacho de la 
mercancía. En este caso la DGA ordenara hacer efectiva la fianza a favor del afectado. 
 
Artículo 10.- Quedan excluidas de estas disposiciones las siguientes mercancías: 

1. Las sometidas a régimen de viajeros. 
2. Las que no constituyan objeto de comercio. 
3. Las entregas urgentes. 

 
Artículo 11.  Los titulares de los derechos de Propiedad Intelectual o sus 
representantes o apoderados, deberán inscribirse en el registro de titulares que para 
los fines ha creado el Departamento de Propiedad Intelectual de la DGA, para facilitar 
la comunicación ágil por parte de la Autoridad Aduanera. 
 
   
Artículo 12. Que esta resolución será efectiva a partir del _____________, del 
mes_______________ del año______________. 
 
 
Dada en Santo Domingo, Capital de la República Dominicana a los 
_____________días del mes de _____________del año_____________. 
 
 
 
 

Lic. Miguel Cocco Guerrero 
Director General 

Dirección General de Aduanas 
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