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RENUNCIA
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INTRODUCCION

Este documento ha sido financiado por la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) a través del Proyecto de Implementacion del DR-
CAFTA.

El Articulo 3.4 del Tratado de Libre Comercio entre la Republica Dominicana,
Centroamérica y los Estados Unidos de América (DR-CAFTA) prohibe otorgar
exenciones arancelarias condicionadas a requisitos de desempefio que incentiven la
exportacion o a requisitos de desempeno sobre contenido nacional. No obstante, el
mismo Articulo otorga un plazo para cumplir con esta obligacién a las medidas de
exenciones arancelarias que se encuentren bajo el mecanismo de prorroga concedido
a las subvenciones a la exportacion bajo el Acuerdo de Subvenciones y Medidas
Compensatorias de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

La Republica Dominicana cuenta con diversas leyes que conceden incentivos. El
objetivo del analisis es determinar el nivel de compatibilidad de los incentivos
relacionados a exenciones de aranceles aduaneros con las disposiciones del Tratado.

Es necesario indicar que el hecho de que una legislacion sea considerada en este
documento como que concede 0 no una exencidén arancelaria condicionada a un
requisito de desempefio conforme al DR-CAFTA no prejuzga la condicion de la ley bajo
la OMC.
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SECCION |

ANALISIS DEL ARTICULO 3.4 DEL DR-CAFTA

Exenciones Arancelarias sujetas a Requisitos de Desempefno.

El Tratado de Libre Comercio entre la Republica Dominicana, Centroamérica y Estados
Unidos de América (DR-CAFTA), acorde con las disposiciones de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), no permite el otorgamiento o mantenimiento de
subvenciones prohibidas, aunque solo lo limita a las subvenciones otorgadas en la
forma de exenciones de aranceles aduaneros’.

Antes de profundizar en el alcance de las disposiciones del DR-CAFTA en esta
materia, es pertinente analizar brevemente las disposiciones relacionadas de la OMC.

Las Subvenciones bajo la Organizacion Mundial del Comercio.

El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (SMC) de la OMC define
una subvencidon como una contribucion financiera por parte de un gobierno o de
cualquier organismo publico que otorgue un beneficio. Solo las subvenciones
“‘especificas®” estan sujetas a las disciplinas del Acuerdo SMC, estando éstas
clasificadas en dos categorias: subvenciones prohibidas y subvenciones recurribles.
Anteriormente, y en virtud del Articulo 8 del SMC, existia una tercera categoria, las
“subvenciones no recurribles”, que eran las subvenciones especificas que
representaban una asistencia para regiones desfavorecidas. Esta disposicion expiro el
31 de diciembre de 1999, en virtud del Articulo 31 del SMC.

Las subvenciones recurribles son aquellas que causan un efecto desfavorable a los
intereses de otros paises. Se entiende por efecto desfavorable: a) dafio a la rama de
produccion nacional de otro pais; b) anulacion o menoscabo, directa o indirectamente,
de las ventajas, en particular las arancelarias, resultantes del GATT 94, y c) perjuicio
grave a los intereses de otro pais.

Las subvenciones prohibidas son aquellas condicionadas a los resultados de
exportacion, de jure o de facto, asi como aquellas que promuevan el uso de productos
nacionales sobre los importados. Estas subvenciones estan prohibidas por
considerarse que estan destinadas especificamente a distorsionar el comercio
internacional.

' Con relacion a las subvenciones a las exportaciones agricolas, los paises del DR-CAFTA reafirman el
objetivo de su eliminaciéon del marco multilateral y de prevenir su reintroduccién, y a la vez prohibe las
subvenciones a las exportaciones de mercancias agricolas entre sus mercados.

% Una subvencion se considera especifica bajo la OMC cuando se limite explicitamente el acceso a la
subvenciéon a determinadas empresas o ramas de produccion nacional o cuando se limiten a
determinadas empresas situadas en una regién geografica designada. También, todas las subvenciones
prohibidas son consideradas especificas.
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Articulo 3.4 del DR-CAFTA.

El Articulo 3.4 de la Seccion C sobre Regimenes Especiales del Tratado de Libre
Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos (DR-CAFTA),

titulado “Exencion de Aranceles Aduaneros

% establece lo siguiente:

“1. Ninguna Parte adoptara una nueva exencion de aranceles aduaneros,
o ampliara la aplicacion de una exencion de aranceles aduaneros
existentes respecto de los beneficiarios actuales, o la extendera a nuevos
beneficiarios, cuando la exencion esté condicionada, explicita o
implicitamente, al cumplimiento de un requisito de desempefio.

2. Ninguna Parte condicionara, explicita o implicitamente, la continuacion
de cualquier exencion de aranceles aduaneros existentes al cumplimiento
de un requisito de desempefio.

3. Costa Rica, la Republica Dominicana, El Salvador y Guatemala podran
mantener cada uno medidas existentes que sean inconsistentes con los
parrafos 1y 2, a condicidon que mantengan dichas medidas de
conformidad con el Articulo 27.4 del Acuerdo SMC. Costa Rica, la
Republica Dominicana, El Salvador y Guatemala no podran mantener
cualquiera de esas medidas después del 31 de diciembre del 2009.

4. Nicaragua y Honduras podran mantener cada uno medidas
inconsistentes con los parrafos 1 y 2 durante el periodo en que sean
paises del Anexo VIl para propdésitos del Acuerdo SMC. En lo sucesivo,
Nicaragua y Honduras mantendran cualesquiera de esas medidas de
conformidad con el Articulo 27.4 del Acuerdo SMC.”

Mediante este Articulo se adopta el compromiso de no continuar otorgando exenciones
arancelarias, u otorgar exenciones arancelarias nuevas, si las mismas estan
condicionadas a requisitos de desempenio.

Para los fines de este Articulo, “requisitos de desempeino” significa el requisito de:

e exportar un determinado volumen o porcentaje de mercancias o servicios;
e sustituir mercancias o servicios importados con mercancias o servicios de la

® Arancel aduanero incluye cualquier impuesto o arancel a la importacién y un cargo de cualquier tipo
aplicado en relacion con la importacién de una mercancia, incluida cualquier forma de sobretasa o
recargo en relacion con dicha importacién, pero que no incluya cualquier:

(@)

(b)
(c)

cargo equivalente a un impuesto interno establecido de conformidad con el Articulo I1I:2
del GATT 1994, respecto a mercancias similares, directamente competidoras, o
sustitutas de la Parte, o respecto a mercancias a partir de las cuales haya sido
manufacturada o producida total o parcialmente la mercancia importada;

derecho antidumping o medida compensatoria que se aplique de acuerdo con la
legislacion interna de una Parte; y

derecho u otro cargo relacionado con la importacion proporcional al costo de los
servicios prestados.”
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Parte que otorga la exencion de aranceles aduaneros o licencia de importacion;

e que una persona beneficiada con una exencion de aranceles aduaneros o una
licencia de importacién compre otras mercancias o servicios en el territorio de
la Parte que otorga la exencion de aranceles aduaneros o la licencia de
importacion, u otorgue una preferencia a las mercancias producidas
domésticamente;

e Que una persona que se beneficie de una exencion de aranceles aduaneros o
licencia de importacién produzca mercancias o servicios en el territorio de la
Parte que otorga la exencion de aranceles aduaneros o la licencia de
importacion, con un determinado nivel o porcentaje de contenido doméstico; o

e relacionar en cualquier forma el volumen o valor de las importaciones con el
volumen o valor de las exportaciones o con el monto de entrada de divisas.

El Articulo 3.4 del DR-CAFTA, visto de manera conjunta con la definicion de requisito
de desempefio establecida en el Capitulo 3 sobre Trato Nacional y Acceso de
Mercancias al Mercado, hace referencia a los dos tipos de subvenciones prohibidas
establecidas en el Acuerdo SCM de la OMC: subvenciones a la exportacion y
subvenciones al contenido nacional. Las subvenciones a la exportacion son aquellas
que estan supeditadas de jure o de facto a los resultados de exportacion, como
condicion unica o entre otras varias condiciones. Las subvenciones al contenido
nacional son aquellas que estan supeditadas al empleo de productos nacionales con
preferencia a los importados, como condicion Unica o entre otras varias condiciones.

Por otro lado, la segunda parte de la definicion de “requisito de desempefio”
establecida en el DR-CAFTA dispone que no son requisitos de desempefio, los
requisitos de que:

e una mercancia importada sea posteriormente exportada;

e una mercancia importada sea utilizada como material en la produccion de otra
mercancia que posteriormente es exportada;

e una mercancia importada sea sustituida por una mercancia idéntica o similar
utilizada como un material en la produccion de otra mercancia que
posteriormente es exportada; o

e una mercancia importada sea sustituida por una mercancia idéntica o similar
que posteriormente es exportada.

El Articulo 3.4 solamente prohibe otorgar exenciones arancelarias condicionadas a los
requisitos de desempeno expresamente citados en el mismo Tratado. La importancia
de la distincion dentro de la definicion de requisito de desempefio sobre lo que
constituye o no constituye un requisito de desempenio, radica en las propias
excepciones al término.

Los requisitos que el Tratado expresamente incluye dentro de aquellos que no son
considerados requisitos de desempeno son los comprendidos en regimenes como el
régimen devolutivo de derechos (Drawback) y el régimen de perfeccionamiento activo.
De aqui que se puede afirmar que el DR-CAFTA permite las exenciones arancelarias
contempladas en el régimen devolutivo de derechos y en el régimen de
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perfeccionamiento activo.

La Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) define el régimen de “drawback” como el
régimen aduanero que permite, en el momento de la exportacién de mercancias,
obtener la restitucion total o parcial de los derechos y los impuestos a la importacion
que hayan gravado ya sea las mercancias mencionadas o los productos contenidos en
las mercancias exportadas o consumidas durante su produccion. El perfeccionamiento
activo es definido por la misma Organizacion como el régimen aduanero que permite
recibir en un territorio aduanero, con suspension de los derechos y los impuestos a la
importacion, ciertas mercancias destinadas a ser reexportadas luego de haber sido
sometidas a una transformacion, elaboracion o reparacion;

Plazos para la Aplicacion del Articulo 3.4 del DR-CAFTA.

Como se explico anteriormente, el Articulo 3.4 del DR-CAFTA hace referencia a las
subvenciones a la exportacion y a las subvenciones al contenido nacional, ambas
categorias consideradas subvenciones prohibidas por la OMC.

Subvenciones a la Exportacion. El parrafo 3 del Articulo 3.4 del DR-CAFTA permite
que Costa Rica, la Republica Dominicana, El Salvador y Guatemala mantengan
medidas* que otorguen exenciones arancelarias condicionadas a requisitos de
desempenfo siempre que mantengan dichas medidas de conformidad con el Articulo
27.4 del Acuerdo SMC, pero no podran mantener cualquiera de esas medidas después
del 31 de diciembre del 2009.

A pesar de ser subvenciones prohibidas, el Acuerdo SCM permite a los paises menos
adelantados y a los paises en desarrollo con un PNB per capita inferior a US$1,000
anuales, mantener indefinidamente las subvenciones a la exportacion. Los otros
paises en desarrollo, dentro de los cuales esta clasificada la Republica Dominicana,
solo podian mantener dichas subvenciones por un periodo de ocho afios que vencio el
31 de diciembre del 2002. No obstante, el Articulo 27.4 del Acuerdo SMC establece un
procedimiento de prorrogas para dicho periodo de transicion.

En la Conferencia Ministerial de Doha, en noviembre del 2001, se acordd un
procedimiento para el otorgamiento de prorrogas hasta el 2007. A partir de esta fecha,
los paises en desarrollo debian eliminar las subvenciones a la exportacion en un plazo
de dos afios que finalizaba en diciembre del 2009. La Decision WT/L/691 del 27 de julio
del 2007 del Consejo General de la OMC permite prorrogar el periodo de transicién
hasta el final del 2013, con un periodo final de eliminacién gradual de dos afos, que
finalizara no mas tarde del 31 de diciembre de 2015.

No obstante esta ultima prérroga concedida en el marco de la OMC, la Republica
Dominicana, Costa Rica y El Salvador tienen la obligacion de cumplir con lo establecido
en los parrafos 1y 2 del Articulo 3.4 del DR-CAFTA para el 31 de diciembre del 2009.

* Medida incluye cualquier ley, reglamento, procedimiento, requisito o practica.
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Honduras y Nicaragua estan exentos del cumplimiento en virtud de que son paises en
desarrollo con un PNB per capita inferior a US$1,000. Estados Unidos debe cumplir
con esta obligacion desde el momento en el Tratado entrd en vigor, ya que el Articulo
no contempla ningun periodo de transicion aplicable a dicho pais.

Subvenciones al Contenido Nacional. La excepcién establecida por el parrafo 3 del
Articulo 3.4 del DR-CAFTA aplica unicamente para las subvenciones a la exportacion,
en virtud del periodo de transicidon de que son objeto en el marco de la OMC. Por lo
tanto, la Republica Dominicana y todos los paises de Centroamérica tienen la
obligacion de cumplir con lo establecido en el Articulo 3.4 del DR-CAFTA con respecto
a los requisitos de desemperio al contenido nacional, desde la entrada en vigor del
Tratado para cada uno de ellos.

Ahora bien, es necesario resaltar que las subvenciones al contenido nacional son
subvenciones prohibidas por la OMC. El Acuerdo SMC establecia periodos de
transicion para los paises en desarrollo y los paises menos adelantados, pero estos
plazos expiraron el 31 de diciembre de 1999 y el 31 de diciembre del 2002,
respectivamente, fechas a partir de las cuales todos los miembros de la OMC debian
haber eliminado las subvenciones al contenido nacional.

Aplicacién del Articulo 3.4 entre la Republica Dominicana y los paises de
Centroamérica.

La aplicacion del Articulo 3.4 del DR-CAFTA es de aplicacion multilateral, es decir debe
ser cumplido en cada una de las partes del Tratado.

No obstante lo anterior, es preciso indicar para fines de clarificacion el alcance de este
Articulo frente al Parrafo 5 del Anexo 3.3.6 del Tratado.

El DR-CAFTA contempla en el Anexo 3.3.6 un tratamiento arancelario para el comercio
de mercancias entre Republica Dominicana y Centroamérica, distinto del tratamiento
arancelario multilateral que aplica entre los 7 paises parte del Tratado. El acceso al
tratamiento arancelario establecido en el Anexo 3.3.6 se otorga siempre y cuando las
mercancias cumplan con las reglas de origen establecidas en el Apéndice 3.3.6. En caso
de que las mercancias cumplan con las reglas de origen multilaterales, se les aplicara el
tratamiento arancelario multilateral. El importador, ya sea radicado en Republica
Dominicana o en Centroamérica, sera quien elija a cual de los dos tratamientos va a
acceder, con la unica condicién de que cumpla con las reglas de origen aplicables.

El Anexo 3.3.6, Parrafo 5 establece:

“Una Parte importadora podra negar el trato arancelario preferencial
establecido en los parrafos 1 a 3 de este Anexo si la mercancia es
producida en una zona franca o bajo otro régimen fiscal o aduanero
especial en el territorio de una Parte centroamericana o de la Republica
Dominicana, segun sea el caso, siempre que la parte importadora
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otorgue a dicha mercancia un tratamiento arancelario no menos
favorable que el tratamiento arancelario que aplica a la mercancia
cuando ésta es producida en sus propias zonas francas u otros
regimenes fiscales o aduaneros especiales e ingresada en su territorio.”

El Anexo 3.3.6 es parte del Articulo 3.3 del Tratado sobre “Desgravacién Arancelaria”,
por lo que solamente rige las relaciones entre Republica Dominicana y Centroameérica
en lo relativo al tratamiento arancelario para el ingreso de las mercancias a los
mercados.

Como se indicé previamente, el Articulo 3.4 es de aplicacién multilateral, por lo debe
ser cumplido por los 7 paises conforme a los plazos establecidos. La eliminacién de las
exenciones arancelarias condicionadas a requisitos de desempefio, o por el contrario el
que el Tratado permita las exenciones arancelarias contempladas en los regimenes de
devolucion de derechos o de perfeccionamiento activo, es una obligacion separada e
independiente de la obligacion que tienen los paises de otorgar el tratamiento
arancelario establecido para cada mercancia. De aqui que, aun cuando el Articulo 3.4
no prohibe ciertos tipos de regimenes aduaneros, los paises de Centroamérica y la
Republica Dominicana tienen la facultad de no otorgar el tratamiento arancelario
preferencial a las mercancias producidas bajo dichos regimenes, siempre que cumplan
con las reglas de origen aplicables establecidas en el Apéndice 3.3.6. Si por el
contrario, la mercancia ha sido producida bajo las reglas de origen multilaterales del
Anexo 4.1, esta debe recibir el tratamiento arancelario preferencial sin diferenciar entre
si ha sido producida bajo algun tipo de régimen especial o no.
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SECCION 1l

ANALISIS DE LA LEGISLACION DE LA REPUBLICA DOMINICANA

En el presente documento se analizaran las leyes dominicanas que inciden en el
comercio de bienes que otorgan exenciones arancelarias.

Para seleccionar la legislacion analizada en el presente documento se tomé de base la
lista de legislaciones calificadas como leyes de incentivo por la Secretaria de Estado de
Hacienda (SEH) y la Direccion General de Impuestos Internos (DGII). De esta lista de
legislaciones, seran analizadas todas aquellas que contemplan exenciones
arancelarias, asi como las que crean regimenes de devolucion o suspension
arancelaria.

Las leyes que seran analizadas son:

e Ley No. 290 sobre Incentivo al Desarrollo Forestal del 28 de agosto de 1985,
modificada por la Ley No. 55-88, del 15 de junio de 1988.

e Ley No. 8-90 sobre Zonas Francas de Exportacién, del 15 de enero de 1990.

e Ley No. 84-99 de Reactivacion y Fomento de las Exportaciones, del 6 de agosto
de 1999.

e Ley No. 28-01 que Crea una Zona Especial de Desarrollo Fronterizo, modificada
por la Ley No. 236-05, del 19 de mayo del 2005.

e Ley No. 158-01 de Incentivo Turistico, del 9 de mayo del 2001, modificada por la
Ley No. 184-02 del 23 de noviembre de 2002 y por la Ley No. 318-04 del 23 de
diciembre del 2004.

e Ley No. 56-07 que Declara de Prioridad Nacional los Sectores Pertenecientes a
la Cadena Textil, del 4 de mayo del 2007

e Ley No. 57-07 sobre Incentivo al Desarrollo de Fuentes Renovables de Energia
y de sus Regimenes Especiales, del 7 de mayo del 2007.

e Ley No. 392-07 sobre Competitividad e Innovacion Industrial, del 4 de diciembre
del 2007.

e Ley No. 502-08 sobre Incentivo al Libro y Bibliotecas, del 29 de diciembre del
2008.

Todas estas legislaciones contemplan otros incentivos que no seran analizados en el
presente documento. Los comentarios realizados se limitaran unicamente a lo relativo a
las exenciones arancelarias de cara al DR-CAFTA.

Es necesario indicar que el hecho de que una legislacion sea considerada en este
documento como que concede 0 no una exencidn arancelaria condicionada a un
requisito de desempefio conforme al DR-CAFTA no prejuzga la condicion de la ley bajo
la OMC.
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A. Ley 290 sobre Incentivo al Desarrollo Forestal del 28 de agosto de 1985,
modificada por la Ley No. 55-88, del 15 de junio de 1988

La Ley No. 290 aplica para las personas naturales o juridicas domiciliadas en el pais,
que emprendan, promuevan, inviertan capital o adquieran participacion sea como
propietarios de terrenos, inversionistas, prestatarios y operadores de empresas, en
actividades concernientes a industrias de la siguiente naturaleza:

a) Proyecto de forestacion o reforestacion, para su ulterior aprovechamiento, para
madera, pulpa, combustible, o cualquier otro proceso de transformacién
industrial, o cuya explotacion se realice mediante métodos de preservacion que
no agoten los recursos forestales, ni destruyan su proceso de reproduccion,
crecimiento y eviten los riesgos de incendios. Asimismo, los proyectos podran
incluir la construccion de obras y estructuras, viviendas y edificaciones de
cualquier clase que faciliten el desarrollo de sus objetivos.

b) Proyectos para el crecimiento de arboles con fines energéticos, dedicados a la
produccion de carbdn vegetal, mediante el corte periddico por desgaje y su
procesamiento, ya sea que se lleven a cabo o ejecuten con caracter comercial,
para la venta, o que los propios duefnos lo desarrollen para el consumo de sus
haciendas, fincas, predios, o que tengan un caracter mixto, esto es, parte para
Su propio uso y otra para la venta a terceros.

c) Las escuelas, centros educativos de investigacion o experimentacion, orientados
a la forestacion o proyectos de desarrollo mixtos, en las zonas de bosques
secos, bosques humedos y tierras agricolas.

d) Cualquier empresa que pueda al mismo tiempo desempefar una actividad de
fomento, y/o que provea capacidad de desarrollo forestal, en las demarcaciones
prioritarias, podra ser autorizada a acogerse a 1los incentivos y beneficios de la
Ley cual si fuera empresa forestal.

El otorgamiento de los incentivos y beneficios se limitara a las regiones, zonas o areas
forestales que sean declaradas como tales por la Comision Nacional Técnica Forestal.

La Ley otorga los siguientes beneficios arancelarios:

a) Exoneracion de un 100% de todos los derechos e impuestos de importacion y
demas gravamenes conexos, incluyendo el arancel, los impuestos unificados y
los de consumo interno, sobre los articulos y materiales no asequibles de
fabricacion nacional, necesarios para la reforestacion, tales como: semillas,
equipos para sembrar, talar, podar, fumigar, irrigar, aserrar, cortar, abonar, sin
excluir tractores, rastras sembradoras y cualquier otro equipo e instalacion de
que se trate, asi como otros elementos indispensables a su operacion.

Situacion de la Ley frente al DR-CAFTA. Las exenciones arancelarias otorgadas por la
legislacién no estan condicionadas a un requisito de desempefio, conforme a lo
establecido en el DR-CAFTA. Para los fines del Articulo 3.4 del DR-CAFTA esta
legislacion no necesita ser modificada.
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B. Ley No. 8-90 sobre Zonas Francas de Exportacion, del 15 de enero de 1990.

La Ley No. 8-90 define la zona franca como un area geografica del pais, sometida a
controles aduaneros y fiscales especiales, en la cual se permite la instalacion de
empresas que destinen su produccién o servicios hacia el mercado externo, mediante
el otorgamiento de los incentivos necesarios para fomentar su desarrollo; y define las
Empresas de Zonas Francas como personas fisicas o morales, a las que el Consejo
Nacional de Zonas Francas les ha otorgado un permiso de instalacion para acogerse a
las disposiciones de esta ley y que destinen su produccion y/o servicios a la
exportacion.

La produccion de las empresas establecidas bajo el régimen de zonas francas esta
destinada a la exportacion, pudiendo las empresas destinar al mercado nacional hasta
un 20% de su produccién cuando se trate de productos fabricados en el pais y con el
pago previo del 100% de los impuestos correspondientes. En el caso de que se trate de
productos no fabricados en el pais, o de que el producto a exportar tenga componentes
locales en por lo menos un 25% del total, podran destinar hasta el 100% de la
produccién con el pago previo del 100% de los impuestos correspondientes. Es
importante sefialar que se excluyen de estas disposiciones los productos terminados
pertenecientes a la cadena textil, confeccion y accesorios; pieles, fabricacion de
calzados, manufacturas de cuero, de conformidad a la Ley No. 56-07, del 4 de mayo
del 2007.

Los incentivos arancelarios concedidos por la Ley 8-90 a las empresas de zonas
francas son los siguientes:

a) Exencion del 100% de todos los impuestos de importacion, arancel, derechos
aduanales y demas gravamenes conexos, que afecten las materias primas,
equipos, materiales de construccion, partes de edificaciones, equipos de oficina,
etc., todos ellos destinados a: construir, habilitar u operar en las Zonas Francas.

b) Exencion del 100% del pago de impuestos de importacion, relativos a equipos y
utensilios necesarios para la instalacion y operacion de comedores econémicos,
servicios de salud, asistencia médica, guarderia infantil, de entretencion o,
amenidades y cualquier otro tipo de equipo que propenda al bienestar de la
clase trabajadora.

c) Exencion del 100% del pago de impuestos de importacion de los equipos de
transporte que sean vehiculos de carga, colectores de basura, microbuses,
minibuses para el transporte de empleados y trabajadores hacia y desde los
centros de trabajo previa aprobacion, en cada caso del Consejo Nacional de
Zonas Francas de Exportacion. Estos vehiculos no seran transferibles por lo
menos durante cinco (5) afios.

Situacion de la Ley frente al DR-CAFTA. Las exenciones arancelarias otorgadas por la
legislacién estan condicionadas a un requisito de desempeiio, conforme a lo
establecido en el DR-CAFTA. El DR-CAFTA prohibe la exencion de aranceles
condicionada al requisito de exportar un determinado volumen o porcentaje de

IMPLICACIONES DEL ARTICULO 3.4 DEL DR-CAFTA PARA LOS REGIMENES
ESPECIALES DESPUES DEL 2010



mercancias o servicios. La Ley 8-90 establece que el 80% de la produccion de las
empresas bajo el régimen de zonas francas debe estar destinado a la exportacién.

Para dar cumplimiento al DR-CAFTA, y lograr la compatibilidad de la legislacion interna
con el Tratado, las exenciones arancelarias contenidas en la Ley No. 8-90 deben ser
eliminadas o modificadas para el 31 de diciembre del 2009. Es necesario sefialar que
aun cuando en el marco de la OMC la Republica Dominicana puede mantener el
régimen hasta el afo 2015, para dar cumplimiento a las obligaciones contenidas en el
DR-CAFTA, el pais debe adecuar esta legislacion al Tratado para diciembre del 2009.
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C. Ley No. 84-99 de Reactivacion y Fomento de las Exportaciones, del 6 de
agosto de 1999.

La Ley No. 84-99 establece tres sistemas de devolucién o diferimiento de aranceles
aduaneros. Estos son:

e Reintegro de los Derechos y Gravamenes Aduaneros;
e Compensacion Simplificada de Gravamenes Aduaneros, y
e Régimen de Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo.

Mediante el sistema del reintegro de los derechos y gravamenes aduaneros se estipula
el reembolso de los derechos y gravamenes aduaneros pagados sobre las mercancias
importadas, cuando las mismas hayan sido incorporadas a un producto exportado o
cuando sean retornadas al exterior en el mismo estado en que ingresaron al territorio
aduanero dominicano. El monto del reintegro no excedera el importe de los
gravamenes aduaneros pagados.

La compensacion simplificada de gravamenes aduaneros es el mecanismo mediante el
cual el exportador recibe la compensacion directa de los derechos y gravamenes
aduaneros pagados sobre las mercancias importadas, cuando las mismas hubieran
sido incorporadas a productos exportados. El monto de la compensacion o devolucion
no debe exceder el importe de los gravamenes aduaneros pagados por anticipado.

Mediante el régimen de admisiéon temporal para perfeccionamiento activo se suspende
el pago de los derechos y gravamenes aduaneros, con las que son beneficiadas
determinadas mercancias al ingresar al territorio aduanero nacional, con la finalidad de
gue sean incorporadas a un producto de exportacién para ser reexportadas en un plazo
no mayor de dieciocho (18) meses.

Situacion de la Ley frente al DR-CAFTA. De conformidad al DR-CAFTA, la exencion de
aranceles a una mercancia condicionada a la exportacion de dicha mercancia o de una
mercancia substituta, no es un requisito de desempefo. Los regimenes creados por la
Ley No. 84-99 solo aplican para las mercancias que son incorporadas a productos de
exportacion, o para mercancias importadas que sean posteriormente exportadas, por lo
que conforme al Tratado no estan condicionadas a un requisito de desempenio. Para
los fines del Articulo 3.4 del DR-CAFTA esta legislacion no necesita ser modificada.

IMPLICACIONES DEL ARTICULO 3.4 DEL DR-CAFTA PARA LOS REGIMENES
ESPECIALES DESPUES DEL 2010



D. Ley No. 28-01 que Crea una Zona Especial de Desarrollo Fronterizo,
modificada por la Ley No. 236-05, del 19 de mayo del 2005.

La Ley No. 28-01 crea una Zona Especial de Desarrollo Fronterizo, que abarca las
provincias de Pedernales, Independencia, Elias Pifia, Dajabdn, Montecristi, Santiago
Rodriguez y Bahoruco. Las empresas que operen dentro de estas provincias gozaran
de los siguientes beneficios arancelarios:

a) Exencion del 100% del pago de aranceles aduaneros sobre materias primas,
equipos y maquinarias.

Mediante la modificacién introducida por Ley No. 236-05, las exenciones arancelarias
aplicables a la importacién de materias primas e insumos estan condicionadas a que
estos sean sometidos en el pais a procesos de transformacién sustancial que generen
valor agregado.

Situacién de la Ley frente al DR-CAFTA. ElI DR-CAFTA prohibe la exencién de
aranceles condicionada al requisito de que una persona que se beneficie de una
exencion de aranceles aduaneros produzca mercancias en el territorio del pais que
otorga la exencion de aranceles aduaneros, con un determinado nivel o porcentaje de
contenido domestico. La Ley No. 28-01 modificada por la Ley No. 236-05 condiciona
las exenciones arancelarias aplicables a la importacion de materias primas e insumos a
que las mercancias importadas sean sometidas a procesos de transformacién
sustancial que generen valor agregado.

Para dar cumplimiento al DR-CAFTA, y lograr la compatibilidad de la legislacion interna
con el Tratado, las exenciones arancelarias contenidas en la Ley sobre Desarrollo
Fronterizo deben ser eliminadas o modificadas.
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E. Ley No. 158-01 de Fomento al Desarrollo Turistico, del 9 de mayo del 2001,
modificada por la Ley No. 184-02 del 23 de noviembre de 2002 y por la Ley No.
318-04 del 23 de diciembre del 2004.

La Ley de Fomento al Desarrollo Turistico tiene como objetivo principal el fomento de
los polos turisticos de escaso desarrollo y de nuevos polos en provincias y localidades
de gran potencial, mediante un proceso racionalizado de desarrollo de la industria
turistica. Aplica para todas las personas fisicas 0 morales domiciliadas en el pais que
emprendan, promuevan o inviertan capitales en las localidades cubiertas, y las que
desarrollen nuevos proyectos u ofertas complementarias, por concesion,
arrendamiento, o cualquier otra forma de acuerdo con el Estado Dominicano en dichas
localidades, en las actividades especificas establecidas por la legislacién.

Las empresas domiciliadas en el pais que se acojan a la ley, se benefician de los
siguientes incentivos arancelarios:

a) Exoneracion en un 100% de los impuestos de importacion y otros impuestos,
tales como tasas, derechos, recargos, incluyendo el ITBIS, que fueren aplicables
sobre las maquinarias, equipos, materiales y bienes muebles que sean
necesarios para la construccion y para el primer equipamiento y puesta en
operacion de la instalacion turistica de que se trata.

b) Exencion total y absoluta de las maquinarias y equipos necesarios para lograr un
alto perfil en la calidad de los productos (hornos, incubadoras, plantas de
tratamiento de control de produccién y laboratorios, entre otros), al momento de
la implantacién.

Los polos turisticos de Puerto Plata o Costa de Ambar y sus municipios; Cabeza de
Toro y Punta Palmilla, en la provincia La Altagracia; Santo Domingo; Samana con sus
municipios y otros que hubiesen sido beneficiados o no con incentivos en instalaciones
hoteleras, gozaran de 100% de exencién de los impuestos de importacién y otros
impuestos que fueren aplicables sobre las maquinarias, equipos, materiales y bienes
muebles que sean necesarios para la modernizacion, mejoramiento y renovacion de
dichas instalaciones.

Situacion de la Ley frente al DR-CAFTA. Las exenciones arancelarias otorgadas por la
legislacién sobre desarrollo turistico no estan condicionadas a un requisito de
desempeno, conforme a lo establecido en el DR-CAFTA. Para los fines del Articulo 3.4
del DR-CAFTA esta legislacion no necesita ser modificada.
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F. Ley No. 56-07 que Declara de Prioridad Nacional los Sectores Pertenecientes a
la Cadena Textil, del 4 de mayo del 2007.

La Ley No. 56-07 declara de prioridad nacional los sectores pertenecientes a la cadena
textil, confeccion y accesorios; pieles, fabricacion de calzados y manufacturas de cuero
y se crea un régimen nacional regulatorio para estas industrias que operan tanto bajo el
régimen de zonas francas como en el mercado local.

La Ley modifica la Ley No. 8-90 sobre Zonas Francas de Exportacion, permitiendo la
venta en el mercado doméstico del 100 % de los productos pertenecientes a los
sectores cubiertos por la Ley.

Asimismo, la Ley modifica el Arancel de Aduanas dispuesto por la Ley No. 147, del 27
de diciembre del 2000 y sus modificaciones, estableciéndose un nuevo arancel unico
de tasa 0% para los productos enumerados en el ley.

Situacion de la Ley frente al DR-CAFTA. La Ley no contempla exenciones arancelarias,
sino que modifica el arancel de Nacién Mas Favorecida para los productos incluidos,
asignandoles un arancel de 0%. Para los fines del Articulo 3.4 del DR-CAFTA esta
legislacion no necesita ser modificada.Ley No. 57-07 sobre Incentivo al Desarrollo de
Fuentes Renovables de Energia y de sus Regimenes Especiales, del 7 de mayo del 2007.

La Ley No. 57-07 tiene como fin incentivar y regular el desarrollo y la inversidon en
proyectos que aprovechen cualquier fuente de energia renovable.

Se pueden acoger a la Ley todos los proyectos de instalaciones publicas, privadas,
mixtas, corporativas y/o cooperativas de produccion de energia o de produccién de
bio-combustibles. Entre los proyectos que se pueden acoger a esta legislacion se
encuentran, entre otros listados en la Ley:

e Plantas de produccion de bio-combustibles (destilerias o bio-refinerias) de
cualquier magnitud o volumen de produccion.

e Fincas Energéticas, plantaciones e infraestructuras agropecuarias o
agroindustriales de cualquier magnitud destinadas exclusivamente a la
produccion de biomasa con destino a consumo energético, de aceites vegetales
o de presion para fabricacion de biodiesel, asi como plantas hidrolizadoras
productoras de licores de azucares (glucosas, xilosas y otros) para fabricacion
de etanol carburante y/o para energia y/o biocombustibles).

La Ley establece los siguientes beneficios:

a) La Comision Nacional de Energia (CNE) recomendara la exencion del 100% de
todo tipo de impuestos de importacién a los equipos, maquinarias y accesorios
importados por las empresas o personas individuales, necesarias para la
produccion de energia de fuentes renovables contempladas en el Articulo 9,
Parrafo Il de la Ley. Este incentivo incluye también la importacidon de los equipos
de transformacion, transmision e interconexion de energia eléctrica al Sistema
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Eléctrico Nacional Interconectado. Para los proyectos basados en fuentes
renovables, que cumplan con esta ley, los equipos y materiales dentro de este
capitulo quedan también exentos del pago del Impuesto de Transferencia a los
Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS) y de todos los impuestos a la venta
final.

Adicionalmente, la Ley establece para las empresas o industrias dedicadas de modo
especifico y exclusivo a la produccién de bioetanol y de biodiesel y de cualquier
combustible sintético de origen renovable que resulte equivalente a los biocombustibles
en cuanto a sus efectos medioambientales y de ahorro de divisas, los siguientes
incentivos:

a) Exencion del pago de impuestos sobre la renta, tasas, contribuciones, arbitrios,
aranceles, recargos cambiarios y cualquier otro gravamen por un periodo de
diez (10) afos, a partir del inicio de produccion y maximo hasta el afio 2020.

b) Las exenciones de tasas incluyen maquinarias y demas componentes
especificos necesarios para la produccion de biocombustibles, por las destilerias
y/o bio-refinerias y/o por las plantas hidrolizadoras de celulosas, sean éstas
auténomas o acopladas a las destilerias o a los ingenios azucareros u otras
plantas industriales.

La Ley excluye del otorgamiento de las exenciones fiscales, los biocombustibles,
alcoholes, aceites vegetales y licores azucarados con fines no carburantes y los no
destinados para el mercado energético local. No obstante, la produccion de
biocombustibles destinados al mercado externo podra gozar de dichas exenciones solo
si compra o adquiere la materia prima local basica (biomasa sélida o liquida: cafa de
azucar, licores azucarados, biomasa oleaginosa o aceites vegetales etc.) en moneda
dura, similar a como opera una zona franca industrial.

Situacion de la Ley frente al DR-CAFTA. Las exenciones arancelarias otorgadas por la
legislacién no estan condicionadas a un requisito de desempefio, conforme a lo
establecido en el DR-CAFTA. Para los fines del Articulo 3.4 del DR-CAFTA esta
legislacién no necesita ser modificada.
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G. Ley No. 392-07 sobre Competitividad e Innovacién Industrial, del 4 de
diciembre del 2007.

La Ley No. 392-07 tiene por objeto crear un nuevo marco institucional y un cuerpo
normativo que permita el desarrollo competitivo de la industria manufacturera,
proponiendo a estos efectos politicas y programas de apoyo que estimulen la
renovacion y la innovacion industrial.

La Ley incluye como una operacion de colaboracion industrial las operaciones de
procesamiento parcial.

Para este fin, la Ley establece que desde cualquier industria o zona acogida a un
régimen especial podra enviarse al territorio aduanero nacional las materias primas e
insumos para ser sometidas a procesos industriales complementarios por parte de
industriales en el resto del territorio aduanero dominicano, las cuales deberan
reingresar a dichas zonas especiales ya transformadas, en un plazo no superior a seis
(6) meses no renovables. Estas materias primas e insumos estaran excluidas del pago
de todos los impuestos de importacion, aranceles, derechos de aduanas y demas
gravamenes conexos.

Mediante el procedimiento indicado, la Ley permite que las empresas sometidas a
regimenes especiales, que impliquen o no extraterritorialidad aduanera, puedan
introducir al territorio aduanero nacional materias primas e insumos para ser sometidos
a procesos industriales de transformacion bajo un régimen aduanero de admision
temporal para el perfeccionamiento activo con la liberacién del pago de los derechos
aduaneros e impuestos correspondientes.

Situacion de la Ley frente al DR-CAFTA. El régimen previsto en la Ley no esta
condicionado a un requisito de desempefio, conforme a lo establecido en el DR-
CAFTA. Para los fines del Articulo 3.4 del DR-CAFTA esta legislacion no necesita ser
modificada.

IMPLICACIONES DEL ARTICULO 3.4 DEL DR-CAFTA PARA LOS REGIMENES
ESPECIALES DESPUES DEL 2010
20



H. Ley No. 502-08 sobre Incentivo al Libro y Bibliotecas, del 29 de diciembre del
2008.

La Ley No. 502-08 establece como sus objetivos el establecimiento de normas y
principios dirigidos a fomentar las bases de una politica integral y sostenible que
conduzca a democratizar en la Republica Dominicana la lectura y el acceso al libro;
lograr un desarrollo arménico de la industria editorial dominicana en sus diversos
sectores y procesos; y estructurar un Sistema Nacional de Bibliotecas, como medios
necesarios para el desarrollo social, educativo, cultural, cientifico, tecnoloégico y
econdmico de la nacién y para su integracion con el mundo.

Con relacién a los libros, la Ley establece los siguientes beneficios arancelarios:

a) Las importaciones de papel, originales, fotografias, peliculas, grabados,
cartones, planchas, tintas litograficas, materias primas e insumos, maquinaria y
equipo para la impresién o edicion de libros y productos editoriales afines de
caracter cientifico o cultural en el pais, quedan exentas de impuestos y
gravamenes aduaneros.

b) Las importaciones de libros y productos editoriales afines de caracter cientifico o
cultural, quedan exentas de impuestos y gravamenes aduaneros.

Con relacién a las Bibliotecas, la Ley exonera del impuesto sobre las ventas o impuesto
de valor agregado, y de todo impuesto, las importaciones de bienes y equipos
destinados a la dotacién bibliotecaria, que sean donados en favor de bibliotecas que
integren la Red Nacional de Bibliotecas Publicas y la Biblioteca Nacional. De igual
manera, queda exenta del pago de aranceles la importacion de bienes relativos a la
dotacion bibliotecaria de las bibliotecas que integran la Red de Bibliotecas Publicas y la
Biblioteca Nacional.

La Ley define las bibliotecas publicas como organizaciones sociales al servicio publico
de la comunidad cuyos procesos de planificacion, administracion y gestion estan
dirigidos a proveer de servicios de acceso y disponibilidad de informacién; brindar
acceso equitativo a todos los miembros de la comunidad, y servir de apoyo para la
comunidad en la que estén ubicadas, contribuyendo al mejoramiento educativo,
cultural, social y econémico de la poblacion. La Biblioteca Nacional es la biblioteca
central del Estado dominicano.

Situacion de la Ley frente al DR-CAFTA. Las exenciones arancelarias otorgadas por la
legislacién no estan condicionadas a un requisito de desempefio. Para los fines del
Articulo 3.4 del DR-CAFTA esta legislacion no necesita ser modificada.
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