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EXECUTIVE SUMMARY  

During this most recent quarter the project has been challenged by the heightened politicization as the 
country prepares for the elections of regional and municipal representatives. While the context has 
made it more difficult to work on some specific programmatic areas – national legislation in areas such 
as economic growth being but one notable example – it has also provided opportunities to introduce 
ourselves to and train candidates for public office, to prepare representatives for an orderly transfer of 
authority, to inform public discussion and debates of the decentralization process and strengthen our 
cooperative ties with those institutions, public and private, which are contributing to deepen the 
decentralization process. 

Amongst the highlights of the period were two much lauded initiatives – 

• Pro Decentralization - in coordination with the International Republican Institute – IRI – and 
the Women and Citizenship Program of the Jurado Nacional de Elecciones – JNE – developed 
an intensive training program for over 260 women candidates from varied political parties and 
movements, to municipal and regional executive and councilor positions. Workshops were 
conducted in the eight departments of Junín, Ayacucho, Piura, Arequipa, Lima, Loreto, Ucayali 
and San Martin.  The content of the training reinforced the importance of women participating 
in the political process; the structure of the decentralized state; roles and responsibilities and 
practical skills in political communication and outreach.  The participants came from varied 
political parties and movements. 

The candidate training work shops have enabled the project to validate a training module on 
key gender equality issues in political participation, organization and decentralization, to the 
benefit of the 260 women candidates which participated.  Even more importantly, this model is 
now available for replication at the national level in partnership with other capacity building 
actors.  One such actor, the Vice-Minister of Women and Social Development requested that 
the project conduct a workshop aimed at training 30 members of her technical team in the 
conduct of the course.  MIMDES in turn pledged to use the methodology and materials 
developed by the project in its capacity building activities of candidates and, subsequently, 
elected authorities. 

• Pro Decentralization also structured a tripartite alliance with the Peruvian Office of the 
Comptroller and the Presidential Council of Minister’s Decentralization Secretariat in the joint 
elaboration of Guides for Ensuring an Orderly Transition in both Municipal and Regional 
Governments.  Under the alliance, the project drafted a step-by-step manual for outgoing 
authorities to hand-over, and incoming authorities to receive, the administrative transfer of a 
municipal or regional government.  The manuals were field validated in key regional and 
municipal governments and shared for comment with recognized administrative experts and 
leaders.  USAID then offered the complete manual to those organizations and institutions with 
a stake in ensuring an orderly transfer of public administration. 

The response was immediate and overwhelming.  The Peruvian government itself officially adopted 
the Manuals and planned trainings to benefit approximately a third of the country’s regions and 
municipalities.  Over ten additional institutions - including five bi-lateral donors, two national 
NGOs, associations of both Regional and Municipal Governments, and a private sector foundation 
- signed onto the initiative, and financed the publication of 5000 manuals. Electronic copies of the 
manuals will be available to all municipalities and a USAID/Peru training event will be transmitted 
and made publicly available on-line. 

As a result of this initiative, each and every one of Peru’s municipal and regional administrations – 
both incoming and outgoing – will have access to the basic guidelines and operational tools needed 
to ensure an orderly transition of government. 
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Beyond these period-specific initiatives, this current quarterly report also coincides with our reporting 
on the achievement of our annual performance indicators, impact targets and project deliverables.  As 
documented in the Annexes, and as will be informed to USAID under separate cover, the Pro 
Decentralization project met or exceeded almost 75% (15/19) of our annual targets.  Of those four 
outstanding targets, one (administrative simplification) is highly likely to be fully achieved in the next 
quarter; the achievement of two others (Agency for Promotion of Private Investment and Inter-
Regional Coordination Boards) is subject to legislative reforms which exceed the manageable interest of 
the project; and the fourth (Taxation) became politically in-viable to conduct in an election year.   

Several indicators also documented notable improvements and impact in key areas of municipal and 
regional governments performance, such as those of investment budget execution (21% net 
improvement in provincial municipalities versus the control) and success in drafting investment projects 
(28% in regional governments).  Such improvements provide a template for sub-national governments 
throughout Peru in addressing Peru’s persistent poverty, particularly in the highland and jungle areas of 
the country. 

In the area of conflict resolution, the Prime Minister and the Directors of the PCM discussed the 
project’s proposal for the organization and functions and staff allocation chart (CAP). The proposal is 
the basis for reorganizing the seventeen positions in the cap of the PCM, which is necessary to 
institutionalize the OGCCSS.  The reorganization of the PCM´s CAP was approved in Ministerial 
Resolution N° 286-2010-PCM, published September 8, 2010 in El Peruano government gazette.  
Additional project activities supported the facilitation skills of staff and advised in organizational 
development and team strengthening.   

During the period, the project also submitted and received USAID approval for US $ 1 million in 
supplemental funding to intensify activities in the Department of Ucayali in support of the Alternative 
Development Program.  Activities will begin the first day of the next reporting period. 

Finally, one of the hallmarks of the project during both this period, but also throughout the year, has 
been the degree of cooperation and coordination with both governmental agencies and USAID 
projects.  In making the best use of limited resources, the project has undertaken initiatives with the 
PCM, particularly with the Decentralization Secretariat, the Public Administration Secretariat, the 
Ministry of Economy and Finance, REMURPE and ANGR, AECID (PRODER), Peru Germany Fund, 
APODER (SDC), GTZ and USAID projects, as highlighted in the following chart. 

 
USAID PARTNERS PURPOSE OF COORDINATION 

ProÉtica 
� Governance Barometer 
� Printing guides on orderly transfer of municipal and regional administration 

transfers 
ProParticipacion � Coordination of activities in Ucayali and other departments 

PDA Project  

� Updating the Ucayali regional government’s PDC: methodology transfer  Pro 
Decentralization, consultant’s recommendation, coordination with the RG 
technical team and PDA representative. 

� In San Martin, co-organization of seminar-workshop on municipal clusters. 
� Participation of PDA in induction workshop on use of guide for orderly 

transfer. 

Health Policies Project 
� Follow-up to the matrices of competencies shared by the RGs and national level 

sectors. 

Comun@s Project � Participation in the decentralized presentations of the Tool Box for local 
governments drafted by Comun@s. 

Suma Project 
� Follow-up to the matrices of competencies shared by RGs and the national level 

sectors. 

Facilitating Trade Project 
� Start-up of joint exploratory study of role of local government in development 

of new businesses. 
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QUARTERLY REPORT 

In accordance with Contract Nº EPP-I-03-04-00035-00, between USAID/Peru and ARD Inc. 
governing implementation of the USAID/Peru ProDecentralization Project – henceforth 
ProDecentralization - we are pleased to submit this Eighth report covering the 3 month period of July – 
September, 2010. This English-language Quarterly Report is meant to highlight the main activities and 
accomplishments of the reporting period. For those interested readers, a Spanish language annex will 
provide complementary detail on project activities and accomplishments. 

1 OBJECTIVE 1: TO IMPROVE THE POLITICAL/LEGAL 
DECENTRALIZATION FRAMEWORK  

1.1 Objective 1, Activity 1:  To assess the political/legal framework. Map of 
decentralization policies and laws  

The second updated version of the Map of Decentralization Policies and Regulations was drafted in the 
third quarter of 2010. The meeting to discuss the updated content was held on July 16, attended by 
officials from the judiciary, Congress and associations of municipalities and regional governments 
directly concerned with the implementation of policies for strengthening decentralization. Specialists 
and experts from various civil society entities also attended, as did specialists from other USAID 
projects. The meeting produced some important contributions and recommendations which enriched 
the publication.  

The Decentralization Policies and Legislation Map was sent to USAID for approval on August 13, 
which the project received five days later.  The version of the Map complete with diagrams is now 
published on the USAID/Peru ProDecentralization Project web page and has been sent via email to key 
stakeholders of the decentralization process. At the time of writing, the Map had sparked great interest 
among a number of stakeholders and some media. The Project was invited to a widely-viewed television 
program to discuss the publication. 

1.2 Objective I, Activity 2: To design the Decentralization Compass  

The Decentralization Compass 2010 – 2011 was updated in the June – September quarter. Sixteen 
policies were identified as priorities for strengthening decentralization. 

The policies were identified in compliance with the technical criteria stipulated in the publication and in 
a participatory manner. Four decentralized meetings were held in the cities of Huamanga, Huancayo, 
Lima and Pucallpa in July and August and were widely attended by decentralized government authorities 
and officials and specialists and other civil society stakeholders. The objective of the decentralized 
meetings was to listen to the opinions of local and departmental players, so it is important to mention 
that a number of mayors and regional government officials took part. Candidates for election as regional 
and municipal mayors and councilors also attended.  

Updating the Decentralization Compass involved the executive, through the Prime Minister’s Office 
Decentralization Secretariat, and Congress, through the Commission on Decentralization, 
Regionalization, Regional Government and the Modernization of Government Administration, as the 
authorities for implementing decentralization policies. As on earlier occasions, they participated with the 
aim of consolidating the instrument to assist them in identifying and adopting the priority policies and 
laws.  
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The Decentralization Compass 2010 – 2011 was sent to USAID on August 27 for approval, which was 
received on Monday, September 13. The text is now at the printers ready to be published and 
distributed physically and via email to national and decentralized players concerned with 
decentralization. It is important to mention that the publication will include a prologue by the 
Congressional Commission on Decentralization, Regionalization, Local Government and the 
Modernization of the Government Administration, and the Prime Minister’s Office Decentralization 
Secretariat, as a mark of support for the initiative. 

1.3 Objective I, Activity 3: Technical Assistance on Key Aspects of 
Decentralization  

Technical assistance activities for supporting national decentralization stakeholders have continued in 
the third quarter of 2010. Assistance has been geared to supporting the Congressional Decentralization 
Commission, the National Regional Governments Assembly (ANGR), the National Civil Service 
Authority (SERVIR), the Peruvian Rural Municipalities Network (REMURPE) and the Ministry for 
Women and Social Development (MIMDES).  

During this quarter the Project resumed coordination with MIMDES for working together on 
decentralization-related issues, through technical assistance and participation in various technical 
meetings. The Project technical team took part in the first “Inter-governmental Dialogue”, an event 
organized by MIMDES for its technical team and particularly the Decentralization Department team. 
The meeting was held on July 20, whereby ProDecentralization presented the Decentralization Process 
Report 2009: Balance and Critical Agenda. On September 23 and 24, the Project took part in the “III Inter-
governmental Meeting of the South-Central Area” attended by officials from the regional governments 
of Apurimac, Ayacucho, Cusco and Ica and MIMDES officials involved in developing decentralized 
administration. 

The repeated invitations from MIMDES to attend and participate in its events demonstrate the 
recognition of our team’s professional quality and the ministry’s appreciation of the products of our 
work. 

Below, we present the progress in each of the initiatives held in the Project’s second year (FY 2010). 

 
TECHNICAL ASSISTANCE PROVIDED 
ENTITY TECHNICAL ASSISTANCE AREAS RESULT – STATUS TO 09/30/2010 
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1. Draft of legislation on the 

institutional reform of regional 
governments (support working party 
on “Monitoring and compliance with 
decentralization legislation and 
process  and for evaluating public 
administration of local and regional 
government”) 

 
Policy 1 of the Decentralization Compass 
2009 – 2010 

• In April the consultant delivered the preliminary version 
of the study for review. 

• The consultant’s final document will be published with 
the sponsorship of Congress. It was sent to the printers 
for the lay-out in July. 

• When the lay-out was finished, the document was sent 
to USAID for comment. 

• On September 22, USAID sent approval and some 
suggestions.  

• The Project’s technical team, in coordination with Mr. 
Raúl Molina, the consultant, have reviewed the 
document, incorporating USAID’s comments and 
suggestions.  

• The publication is expected to be ready in October and 
will be disseminated in activities carried out in alliance 
with other entities. 
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TECHNICAL ASSISTANCE PROVIDED 
ENTITY TECHNICAL ASSISTANCE AREAS RESULT – STATUS TO 09/30/2010 

A
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2. Fiscal decentralization: publication of 

the proposal drafted by the USAID/ 
Peru ProDecentralization Project 
consultants. The ANGR 
representative will take part in the 
advisory committee at the 
Multisector Commission on Fiscal 
Decentralization. 

 
Policy 6 of the Decentralization Compass 
2009 – 2010 

• The fiscal decentralization technical joint proposal was 
published together with the ANGR and other entities 
and was presented on July 20 at an event convened by 
the ANGR and co-organized by the USAID/Peru 
ProDecentralization Project. Officials from various 
regional and local governments attended, as did experts 
in the field. The publication is available on the Project’s 
website and has been circulated electronically.  

• The Project technical team is still on the advisory 
committee for the ANGR representative to the 
Multisector Commission on Fiscal Decentralization, 
which is currently sitting. 
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3. Technical assistance in the 
framework of the Multisector 
Commission on Fiscal 
Decentralization. 

 
Policy 6 of the Decentralization Compass 
2009 – 2010. 

  
• The ANGR and the REMURPE sent a joint 

communication on May 21, 2010, formally requesting the 
support of the USAID/Peru ProDecentralization Project, 
in the form of the technical assistance of a professional 
to advise their representatives to the Multisector 
Commission on Fiscal Decentralization on matters 
concerning transfers and debt.  

• In response, the Project hired Mr. Raúl Molina as their 
adviser.  

• The consultant has had frequent meetings with the 
ANGR and REMURPE technical teams, supporting them 
in drafting technical proposals; and accompanying them 
to the Multisector Commission on Fiscal 
Decentralization meetings. The consultant has also 
attended the decentralized meetings arranged by the 
Decentralization Secretariat.  

• The consultant has been sending reports on his activities 
and the Project technical team reviews them. The 
reports illustrate the challenges and progress of the 
Multisector Commission’s work.  
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4. Support for holding the third and 
fourth decentralized meeting of the 
Multisector Commission on Fiscal 
Decentralization, whose technical 
secretariat is under the 
Decentralization Secretariat. 

 
Policy 6 of the Decentralization Compass 
2009 – 2010. 

• On August 12, 2010, the Decentralization Secretariat 
sent a letter (N° 1364-2010-PCM/SD) to Mrs. Sobeida 
Gonzáles, requesting the Project’s support for holding 
the third decentralized meeting of the Fiscal 
Decentralization Multisector Commission in the city of 
Huancayo on August 20.  

• The USAID/Peru ProDescentralization Project provided 
logistical and technical support. In particular the Project 
systematized the main comments and conclusions of the 
meeting. The systematization was sent to the 
Decentralization Secretariat   with letter N° PD-C-251-
2010 dated August 27. The Decentralization Secretariat 
subsequently circulated it   among the main stakeholders.  

•  In letter N° 1441-2010-PCM/SD, dated September 7, 
the Decentralization Secretariat requested the support 
of the USAID/ /Peru  ProDecentralization Project in 
holding the fourth decentralized meeting of the Fiscal 
Decentralization Multisector Commission to be held in 
the city of Tarapoto on September 17. The meeting was 
held on that date and the Project provided the logistical 
support requested. 
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TECHNICAL ASSISTANCE PROVIDED 
ENTITY TECHNICAL ASSISTANCE AREAS RESULT – STATUS TO 09/30/2010 
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5. Designing the evaluation protocol for 
the professional staff of the National 
Public Investment System. 

 
Policy 8 of the Decentralization Compass 
2009 -2010. 

• On July 1, the consultant sent in the second deliverable: 
the draft version of the evaluation protocol for 
identifying gaps in the knowledge of civil servants. The 
draft was written on the basis of the relevant 
documentation and of the technical team’s meetings with 
the SERVIR Performance and Capacity Building 
Department technical team.  

• The draft was validated in three meetings: the first was 
held at the SERVIR offices on July 2, with IT specialists. 
The second was held in the head office of the  
ProDecentralization Project on July 7, with 
representatives of the regulators of the government 
administration systems- the Ministry of Finance (MEF) 
and OSCE - and the third meeting was held on July 14, 
with officials from the sub national governments 
Ayacucho and San Martin, who presented the evaluation 
designed by SERVIR.  The latter meeting was held in 
three virtual sessions – using IT – in direct connection 
with the head offices of the regional governments of 
Ayacucho and San Martin. Regional and municipal 
government officials also attended.  

• In the second week of August, after including the 
comments, suggestions and recommendations into the 
draft document, the consultant submitted the final text 
to SERVIR and the Project technical team.  

• The project sent the consultant’s final text to SERVIR, 
with letter N° PD-C-269-2010 dated September 9, 2010. 

• On September 15, 2010, in letter N° 481-2010-
SERVIR/PE, the Executive Director of SERVIR, Nuria 
Sparch, stated her agreement with the “Protocol for a 
diagnostic of civil servant’s knowledge” and thanked the 
Project team for its commitment in coordinating and 
monitoring the consultancy.    

• The consultancy was concluded. 
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6. Updating the Guide to Decentralized 
Investment Promotion. 

  
Policy 16 of the Decentralization 
Compass 2009 – 2010. 

• The consultancy was completed.  
• The final product of the consultancy is the “Guide to 

Decentralized Investment Promotion”, and is being used 
in economic development promotion activities organized 
by the Project. 

P
R

O
D

U
C

E
 7. Designing a model of a Regional 

Agency for Promoting Private 
Investment. 

 
Policy 16 of the Decentralization 
Compass 2009 – 2010. 

• The consultancy was concluded.  
• The meeting for presenting the consultancy to the new 

authorities of the Production Ministry was held in the 
first quarter of 2010. After the meeting, in the first two 
weeks of May Mr. Manuel Álvarez, the Executive 
Director of the Industry Department telephoned to say 
that PRODUCE is still analyzing the document.  

• Changes within Produce prevented the consultancy’s 
recommendations from being used by the director. 
However, the report is being used by the Project in its 
technical assistance activities with regional governments. 
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TECHNICAL ASSISTANCE PROVIDED 
ENTITY TECHNICAL ASSISTANCE AREAS RESULT – STATUS TO 09/30/2010 

M
IM

D
E

S
 

8. Technical assistance in designing 
guidelines for decentralized 
administration of social development 
policies. 

 
Policy 1 of the Decentralization Compass 
2009 -2010. 

• On August 3, 2010, a meeting was held in the 
USAID/Peru ProDecentralization Project head office, 
between the Director General of Decentralization, Mr. 
Santiago Barreda of the MIMDES and the Project team. 
In the meeting, MIMDES announced its interest in 
working with the Project in designing guidelines for the 
decentralized administration of social development 
policies. 

• In letter N°138-2010-MIMDES/DVMDS, the deputy 
minister for social development, Mrs. Aura Quiñones, 
formally requested technical assistance for writing the 
“Guidelines for decentralized administration in the 
exercise of population, social development and equal 
opportunity functions”. The technical assistance was 
accepted in letter N° PD-C-261-2010, September 6, 
2010.  

• The Project technical team and MIMDES are reviewing 
the terms of reference to hire a consultant to take 
charge of providing the technical assistance requested.  

• In view of the changes in the MIMDES authorities, the 
USAID/Peru ProDecentralization Project sent letter N° 
PD-C-265-2010 dated September 20, 2010, to the 
Deputy Minister of Social Development to congratulate 
her on her appointment and ask her to confirm her 
interest in continuing with the technical assistance 
requested. 

• The project is awaiting the ratification of the request by 
the ministry’s new authorities. 
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9. Technical assistance to draft the 
analytical report on the way in which 
canon and royalty resources are 
distributed and used. 

 
 
Policy 6: the Decentralization Compass 
2009 – 2010. 

• In letter N° 773-2010-WZG-CR, received October 4, 
2010 Congressman Washington Zeballos, in his capacity 
as coordinator of the “Working Party for Monitoring and 
Proposals for the Distribution and Use of Canon and 
Royalty Resources”, Congressional Commission on the 
Budget and General Accounts, requested technical 
assistance from the USAID/Peru  ProDecentralization 
Project to set up a multidisciplinary team to draft an 
analytical report  on the distribution and use of canon 
and royalty resources.  

• In letter N° PD-C-322-2010 dated October 11, 2010, 
the Project gave an affirmative answer to the request and 
is now coordinating with the Working Party’s team of 
advisers to draft the terms of reference and identify 
potential consultants.  

• This activity operated in the October – December 
quarter of 2010. 

1.4 Objective I, Activity 4: To Prepare an Annual Progress Report on 
Decentralization  

This quarter the Project has continued its work in monitoring, compiling and analyzing information 
about the decentralization process, which was illustrated in the publication of the seventh issue of the 
institutional newsletter. The publication called the “ABC of Decentralization” was published, to offer the 
general public useful information about this major state reform.   

• 2009 Annual Decentralization Balance Report 

In July, August and September, meetings were held to present the report “2009 Decentralization 
Process: Balance and Critical Agenda” in decentralized areas and in Lima.  
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The first presentation was made on July 1 in the city of Tarapoto and was organized with the support of 
the Local Technical Teams (LTTs) of AMRESAM and CEPCO. The second decentralized presentation 
was on July 22 in the city of Pucallpa with the support of the Ucayali regional government. The 
presentations were an opportunity for debate and discussion about progress, challenges, and 
experiences in decentralization, and about the development of regional and local government in 
compliance with their functions and responsibilities. Local and regional government authorities and 
officials took part in both events, as did candidates for the regional presidency and councillorships and 
candidates for local government. Specialists from civil society and the general public also attended. 

In Lima there were two presentations of the report. The first was requested by the Decentralization 
Department of the Ministry for Women and Social Development (MIMDES), while the second was 
requested by the Working Group on Democracy and Rule of Law (Objective 1), of the National 
Agreement.  

The presentation for MIMDES staff was on July 20 during the technical meeting entitled “First Inter-
government Dialogue”, and in the same meeting the report’s chief recommendations were presented 
followed by a discussion about the future activities in the decentralization process that the ministry 
should carry out. The presentation to the National Agreement Working Party announced the report’s 
main conclusions and the critical agenda of the decentralization process.  

• Reader-friendly executive summary of the 2009 Decentralization Annual Balance Report. 

In this quarter, the Project distributed the reader-friendly version of the 2009 Annual Decentralization 
Balance. The report was included in the orientation materials given to participants in the training 
workshop for candidates standing for election as regional and municipal councilors. It was also included 
in the materials the Project handed out in the debating forums organized for the 2009 regional and 
municipal elections, and in the presentation of the balance report outside the capital. 

• The “ABC of Decentralization” 

In July, the Project technical team drafted the publication “ABC of Decentralization”, aimed to spread 
information about the characteristics of decentralization and the organization of the Peruvian state. It is 
hoped that the information in the publication will contribute to strengthening citizenship, a more 
inclusive democracy and decentralization in Peru.  Similarly, in the current electoral context, the “ABC 
of Decentralization” is interesting reading for those who aspire to be authorities or public servants in 
the three levels of government.  

It is important to mention that its design is reader-friendly. Its content and its design were approved by 
USAID in the third week of August. The “ABC of Decentralization” is in the materials used in the 
training workshops for women candidates standing for election as regional and municipal councilors, 
organized together with the National Elections Board and the International Republican Institute (IRI).  
It has also been sent out electronically to our contacts base and is on the Project’s website.  

• Publication of Newsletter Apuntes Descentralistas N°  7 (May – July 2010) 

In the third week of August, 2010 the seventh issue of the institutional newsletter ‘Apuntes Decentralistas’ 
was published. The point of the newsletter is to provide key players with timely and interesting 
information on progress in decentralization. This edition analyzed the following subjects: 
 

• The last message from the president and the decentralization process. 
• The complex path of territorial demarcation and the newly approved rules for it.  
• The 2010 regional and municipal elections: A fragmented electoral scenario.  
• Interview with the Decentralization Secretariat about the Intergovernment Coordination 

Council (CCI). 
 
As usual, this issue has the sections Decentralization, inclusion and equality; Alerts, publications and 
tools; and Decentralization to date and pending agenda. This latest issue also had information about the 
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economic and financial measures for achieving the 2010 fiscal goals, the 2010 Multiannual 
Macroeconomic Framework, and the Law for Prior Consultation with the Indigenous Peoples. The 
articles in the report were written bearing in mind the opinions of a variety of specialists, technical 
reports and current legislation.   

In August and September the Apuntes Descentralistas Nº 7 newsletter has been distributed in both printed 
and digital form to key stakeholders nationwide, and to those in the departments where the Project is 
implementing activities. It has also been put on the Project’s website.  

• Rapid Field Evaluation (RFE) of the role of local government and the development of 
new businesses 

In September, 2010 the Project started to coordinate with the USAID/Facilitating Trade Project for 
drafting a joint research study of the role of local government in the development of new businesses 
through providing business licenses.  

The aim of the research is to have an evaluation of the services local government gives for providing 
business licenses, and to draft recommendations to them for strategies to improve the quality of their 
services and upgrade their role as movers of economic development in their areas.  

As a result, the USAID/Facilitating Trade Project has pledged to draft an exploratory study 
USAID/Peru ProDecentralization will implement a Rapid Field Evaluation. Both are components of 
the joint research into the role of local government in the development of new businesses. The research 
activities themselves will be conducted from October 2010 to April 2011. The exploratory study will be 
conducted in the first three months and the RFE in the time remaining. 

The activities involved in the exploratory study and the RFE include setting up and instating a 
Consultative Committee composed of public and private sector officials and specialists in the field. The 
committee is scheduled to be instated by October 1.  
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2 OBJECTIVE 2: STRONGER LOCAL GOVERNMENTS FOR MORE 
EFFECTIVE GOVERNANCE  

This quarter, activities were undertaken in the framework of municipal and regional elections. Some 
activities were focused on supporting debates in the regions, to learn more about candidates’ proposals 
for decentralization, while others focused on concluding training and technical assistance activities 
begun in the first quarter of the year.  

Most of the activities planned with regional governments and provincial municipalities and implemented 
by the LTTs have been successfully initiated. The project has therefore been able in this second to work 
with 109 district municipalities selected and identified as high-priority beneficiaries in the four 
departments where the Project works.    

The Project joined the initiative of the debate forums organized by the National Elections Board (JNE) 
with the regional government candidates in the four departments: Ayacucho, Junin, San Martin and 
Ucayali. It should be highlighted that because of the prior coordination with the JNE’s Informed Vote 
area and the team’s goodwill a large number of candidates who went to the debates were able to receive 
the Project’s publications, including the Critical Agenda of the Decentralization Balance Report, the 
Guide to Transfer for Regional Governments and the ABC of Decentralization.  

2.1 Objective 2, Activity I: To Strengthen and Reward Best Practices in 
Governance  

This quarter the Project has collated the information from the 2009 indicators and has consolidated a 
single, standardized database for the governance barometer. 

The Web version of the governance barometer has been redesigned, separating the indicators per 
government level and per type, differentiating the social from the performance indicators and adding 
others, which will explain better what each indicator aims to measure. 

The following are the highlights of progress with implementation: 

• Control Group selected. This was carried out by a consultant from the Instituto de Estudios 
Peruanos. The control group was formed by identifying the ‘peers’ of regional and local 
governments in the Project intervention (treatment group). For example, the criteria chosen for 
the provincial municipalities control group were: the number of districts, the population size, the 
percentage of rural population, per capita budget, modified institutional budget and natural 
region (Andes, jungle). 

• Base line established. The 2008 -2009 base line indicator information is completed.  2010 
performance data will be integrated once available, expected April 2011. 

• Establishing inter-institutional relations, after the Project and the Office of the Comptroller 
General (OCG) have presented the guides to regional and municipal administration transfer, the 
Project will present the OCG with the Barometer. This will be done in the next period. 

• Agreement with ProÉtica to replicate the Barometer in four more departments: Cajamarca, 
Lambayeque, Cusco and Arequipa. 

• Web instrument design: the Governance Barometer is in the phase of final design adjustments, 
enabling any citizen to understand it easily. 

2.2 Objective 2, Activity 2: To Improve the Implementation of the National 
Administrative Systems  

• Capacities in formulating and implementing public investment project 

This quarter saw the culmination of the diploma in “Formulating public investment projects with a 
human development focus” in the offices in Ayacucho (southern area) and San Martin.  
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The schedule below shows the details of the diploma. And it shows, the Identification Module finished 
in July in San Martin, and the Evaluation Module began at the start of the same month, ending in 
August. In Ayacucho, the Evaluation Module was given from end June to mid-August. 

Module

Stage

Department Start End Start End Start End Start End Start End Start End

Ayacucho (south) 19-may 2-jun 3-jun 5-jun 6-jun 28-jun 29-jun 14-jul 15-jul 17-jul 18-jul 17-ago

San Martín 26-may 9-jun 10-jun 12-jun 13-jun 5-jul 6-jul 21-jul 22-jul 24-jul 25-jul 24-ago

Diploma in public investment projects with human de velopment focus
Module II Module III

Investigation Practice Application Investigation Practi ce Application

 

Diploma in San Martin culminated  

In July the Module II ended with the groups handing in their work for the Apply stage.  Module III 
started and ended on August 24. The workshop was in person for the Practice stage and was held in the 
AMRESAM premises on July 22 – 24. A total of 25 participants attended. 

M F M F M F M F M F M F M F M F M F M F M F M F

1 Introduction March 18 to 20 Amresam 0 0 20 8 3 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 36

2 Identification April  22 to 24 Amresam 0 0 18 6 3 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 30

3 Formulation June 10 to 12 Amresam 0 0 15 6 2 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 25

4 Evaluation Amresam 0 0 15 6 2 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 25

OtherNGOs
Private 

sector/orga
nizations

International 
cooperation

Universities/pro
fessional 
colleges

Association 
of 

Municipalities

Indigenous/pea
sant farmer 
communities

Women's 
community 

organizations

Communi
ty leaders

Nº Module Event date Venue

Regional/Mu
nicipal 

authority

Regional/Muni
cipal offical

Other public 
bodies

Civil society

Total

DATA BASE: WORKSHOPS, COURSES, TRAINING EVENTS
TO BE FILLED OUT BY PROJECT STAFF, CONSULTANTS

CONSOLIDATED TO SEPTEMBER 2010

Training in Diploma in Poublic investment Projects with Human Development Focus 

 

As indicated in the previous report, between the first and final workshop 11 participants dropped out.  
However, a comparison of the lists of participants in the Module III workshop and that of Module IV 
shows no further participants dropped out. This explains the commitment of the participants who 
continued with the training program once they had finished the Diploma.   

Having finished the modules, the participants went before a jury to present their public investment 
projects with a human development focus. Six projects were presented by six groups. 

LIST OF PUBLIC INVESTMENT PROJECTS PRESENTED FOR DIPLOMA 

1 
Construction of potable water system and installation of shared latrines in the community of Centro América, district 
of Balsa Puerto, province of Alto Amazonas, Loreto region.  

2 
Capacity-building with organizations for job creation for the disabled in the districts of Tarapoto, Morales and Banda 
de Shilcayo, province of San Martín, San Martín department 

3 
Improving maternal and neonatal services in the community of Shambuyacu, in the en el district of Shambuyacu, 
province of Picota, San Martín region. 

4 Improving health services in the Naranjos health center, district of Pardo Miguel, province of Rioja, San Martín. 

5 
Improving solid waste disposal in the community of Pampamonte, district of Pinto Recodo, province of Lamas, San 
Martín region. 

6 
Improving pre-school education quality for 3-5 year-old girls and boys in the community of San Roque de Cumbaza, 
district of San Roque de Cumbaza, province of Lamas, San Martín department. 
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The presentation of the projects is the final academic activity of the diploma. The jury included Mr. 
Eloy Durán, a representative of the Finance Ministry, Ms. Carla Valla, in the name of UNICEF and Ms. 
Katia Dávalos, representing César Vallejo University at San Martin, Tarapoto. 

Prior to the day of their presentations, the groups were given technical assistance, coached by Hugo 
Soto, Irene Sifuentes and Freddy Vega, who in turn were the Project consultant  and the diploma trainer 
and evaluator, the MIMDES representative and the diploma director for ProDecentralization. 

UNICEF, César Vallejo University and AMRESAM have all fulfilled their commitments agreed with the 
Project for the success of the diploma. 

Culmination of the Diploma in southern Ayacucho  

M F M F M F M F M F M F M F M F M F M F M F M F

1 Introduction March 11 to 13
Municipal 
Auditorium 

4 0 23 9 4 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 43

2 Identification April 15 to 17
Union 
Auditorium 

3 0 15 8 4 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 33

3 Formulation June 3 to 5
Union 
Auditorium 

2 0 15 5 4 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 28

4 Evaluation July 15 to 17
Municipal 
Auditorium 

2 0 7 3 8 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1 24

TotalAssociation 
of 

Municipalities

Indigenous/pea
sant farmer 
communities

Women's 
community 

organizations

Communi
ty leaders

NGOs
Private 

sector/orga
nizations

International 
cooperation 

Universities/Pro
fessional 
colleges

Other

Training in Diploma in Poublic investment Projects with Human Development Focus 

Nº Module Event date Venue

Regional/Mu
nicipal 

authority

Funcionario 
Regional/Muni

cipal

Other public 
bodies

Civil society

DATA BASE: WORKSHOPS, COURSES, TRAINING EVENTS
TO BE FILLED OUT BY PROJECT STAFF, CONSULTANTS

CONSOLIDATED TO SEPTEMBER 2010

 

A total of 28 people attended the Formulation Module, while 25 people attended the Evaluation 
Module.  

Four projects were presented to the jury composed of César Delgado from UNICEF, Hermes 
Bermúdez from the National San Cristóbal de Huamanga University and Amandina Guevara from the 
Ministry of Finance. 

LIST OF PUBLIC INVESTMENT PROJECTS PRESENTED FOR DIPLOMA  

1 Improving services of Cora Cora support hospital for the care of the under-threes and pregnant women.     

2 
Improving potable waqter system and installing drainage in the Santa Rosa and San Martín neighborhood– district of 
Puquio, province of Lucanas – Ayacucho.   

3 
Extending and improving the potable water system and installing latrines for the village of Pamparque, in the district 
of Puquio. 

4 
Strengthening motor skills in the under-threes with Early Child Development Centers in the community of Puquio – 
La Florida neighborhood.  

 

As in the case of the diploma in San Martin, two days before the participants presented their projects, 
they were given technical assistance. It was provided by Mr. Nino Chávez, the diploma trainer and 
evaluator, Mr. Freddy Vega, the diploma director; Ms. Irene Sifuentes from MIMDES and Néstor Ríos, 
tutor and facilitator. The participants appreciated this help, because it helped them get ready for their 
presentations and argue the case of their project profiles better. 

Finally, UNICEF and Belgian Technical Cooperation (CTB) complied with the commitments agreed in 
the letter of understanding and agreement. San Cristóbal de Huamanga University fulfilled its 
commitment in this final stage and took part, though its representative, Professor Hermes Bermúdez, in 
the jury of the public investment project profile examination. 
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2.3 Objective 2, Activity 3: To Improve the Efficiency of Sub-National 
Governments  

• Administrative Simplification for provincial and large district municipalities. 

While demand for assistance in reforming and streamlining municipal procedures has exceeded our 
expectation, several factors have complicated the achievement of our expected results. 

• Municipalities have chosen to update the entire TUPA, rather than specific regulations. While 
ensuring a more profound reform, the decision to address, on average, more than 130 
procedures will take five to seven months. 

• The elections, which in several cases interrupted the progress being made since the authorities 
had other priorities. This was particularly noticeable in the Ayacucho department.  

• The possible reduction in municipal income which involves streamlining administration. This 
entails a decision by the municipal authorities to sacrifice in the short term income from a 
variety of sources. This requires political decisions which are not always forthcoming, as for 
example in the Chanchamayo provincial municipality. 

Despite these difficulties, numerous municipalities have amended their TUPA through decrees and 
ordinances.  Some of these municipalities are quite large and have a major impact on improving the 
business climate of the city, as in the case of the Huancayo provincial municipality, which is one of the 
most significant in Peru’s central Andes.  

In the department of Ayacucho several municipalities have simplified their TUPA and are in course of 
approving them. Another municipality has followed the example of Huancayo. The Huamanga 
provincial municipality originally had a TUPA with 251 procedures, but with the Project’s technical 
assistance, it has simplified them to 113, and is expecting them to be approved in the next few days.  

Similarly, in the Junin department, the Chupaca provincial municipality has made headway and its 
TUPA simplification is scheduled to be concluded in October. The LTT in charge of the district has 
therefore also been receiving technical assistance. The Satipo provincial municipality is also in the final 
stages of reviewing its TUPA and expects it to be approved in the next few weeks. 

The chart below presents this information, giving details of the municipalities which are about to 
approve their TUPA in the next few weeks. There are 17 municipalities that have updated their TUPA 
with the Project’s technical assistance. 
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Place Municipalities trained
Municipalities that 

give priority to 
simplification (*)

Status and situation of 
TUPAs (September 

2010)

Municipalities that updated 
their TUPA (ordinance or 

mayoral decree issued)

Municipal Ordinance Nº 410-2010-MPH 

(03/24/2010) 

 Amended in Mayorla Decree Nº 001-2010-

MPH (06/08/2010)

Concepcion Provincial Municipality 1 Updated
Municipal Ordinance Nº 06-2010-CM/MPC 

(08/26/2010)

Chupaca Provincial Municipality 1
In course. The new  TUPA is 

scheduled to be concluded in the first 

two weeks of October, 2010

Close to issuing MD or MO

Chilca District Municipality 1 In course

Tarma Provincial Municipality 1 Updated
Municipal Ordinance  Nº 007-2010-CMT 

(07/12/2010)

Chanchamayo Provincial Municipality 1 In course

Satipo Provincial Municipality 1
In course. In final stage of revision for 

approval, the mayor is on leave as he 

is standing for re-election

Close to issuing MD or MO

Huamanga Provincial Municipality 1

In course. Final draft sent to Mirko for 

last revision to send it to council 

session (he has had it for over 20 

days)

Close to issuing MD or MO

Quinua District Municipality 1 Updated, awaiting decree Close  to issuing MD or MO

San Juan Bautista District Municipality 1

In course. Mirko is reviewing the 

costs before sending it to the 

provincial council, no problem with 

approval

Close to issuing MD or MO

Coronel Portillo Provincial Municipality 1 Updated
Mayoral Decree de Alcaldía N° 044-2010-

MPCR (27/09/2010)

Padre Abad Provincial Municipality 1 In course

Purus Provincial Municipality 1 In course

Mariscal Caceres Provincial Municipality 1
In course. They are working on the 

TUPA annexes. Thye have the draft 

MD

Close to issuing MD or MO

Bellavista Provincial Municipality 1

In course.They have finished the 

reformulation and Mirko's 

contributions. Changes should be 

made law in first week of October

Close to issuing MD or MO

Huallaga Provincial Municipality 1

In course. They have the Mayoral 

Decree drafted, but the mayor has 

not signed because of the elections 

campaign

Mayoral Decree N° 008-2010-MPH 

(10/05/2010)

El Dorado Provincial Municipality 1
In course. They are working on the 

final updates

Lamas Provincial Municipality 1 Updated
Mayoral Decree  N° 08-2010-A/MPL 

(08/12/2010)

Mayoral Decree  018-2010-A-MPSM 

(08/27/2010)  

Mayoral Decree 019-2010-A-MPSM 

(08/27/2010)

Mayoral Decree N° 020-2010-A-MPSM 

(08/31/2010)

La Banda de Shilcayo District Municipality 1 Updated Mayoral Decree  N° 003-2010-A-MDBSH

Rioja Provincial Municipality Not updated

San Fernando District Municipality Not updated

Awuajun District Municipality 

Chazuta District Municipality 1 Updated
Municipal Ordinance  N° 006-2010-MDCH 

(08/26/2010)

Nueva Cajamarca District Municipality 1 Updated
Mayoral Decree  N° 06-2010-A/MDNC 

(08/27/2010)

22

17

(*) Municipalities that set up technical teams to update their TUPA.

UpdatedSan Martin Provincial Municipality 1

Updated1

Junín

San Martín

Total Municipalities that updated the TUPA 

Total Municipalities provided with TA in 2010

Huancayo Provincial Municipality 

Ayacucho

Ucayali
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• Training in Management and Results-based Budgeting 

A number of activities were programmed and held in coordination with the Ministry of Finance (MEF) 
and several international cooperation agencies for workshops on results-based municipal budgeting. In 
this quarter, activities have focused on reformulating the training modules in accordance with the new 
MEF requirements for local governments, as most municipal authorities were distracted by the pending 
elections.   

For the next few months, the activities will be concentrated on more specialized technical assistance on 
the subject and aimed at those municipalities which have made more headway in implementing the 
results-based budgeting approach. There will also be training workshops for those municipalities which 
have still not applied the approach or have had a lot of staff turnover. Both activities will be provided 
depending on local government demand. 

The Project will be holding meetings with the Public Budget Department at the MEF in order to 
explore possible fields of cooperation to reinforce policy on results-based budgeting and management:   

Results-based participatory budget 

In this quarter the Project finished drafting 
the Guide to the Results-based Participatory 
Budget, which presents all the changes in 
the focus of the participatory budget for 
regional and local governments in the 
Participatory Budget Act. This guide was 
drafted in response to the publication of the 
Results-based Participatory Budget 
Instructions, No. 001 -2010-EF/76.01 at 
the behest of the MEF. At time of writing 
however, the ministry is still reviewing it 
and the Project is waiting for its approval to 
proceed to have it printed and distributed 
towards year end and at the start of the next 
year, to the new authorities. 

This quarter, the Project has given technical 
assistance to the Ucayali Regional Government, whose technical team has taken the Project’s 
methodological guide as a reference. This activity completed the technical assistance on the subject for 
regional governments. Similarly through the LTTs, direct technical assistance to local district 
governments has concluded in the four departments. 

Accountability and consensus planning  

Technical assistance has been given to the San Martin Regional Government for holding the First 
Accountability Hearing (2010). In the Ucayali department the Project gave also technical assistance to 
the Coronel Portillo provincial municipality, bearing on the presentation of the results achieved 
throughout its four-year administration. 

On the subject of consensus planning, in the Ucayali department the Project is supporting the drafting 
of the Regional Consensus Development Plan. In San Martin, it has provided technical assistance to the 
Rioja provincial municipality to update its development plan. At the time of writing, this municipality is 
programming the III participatory workshop. 

In addition, the Project is coordinating technical assistance with the San Martin regional government to 
implement the regional monitoring system and to update the regional development plan. The latter 
should take place in the next quarter. 
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• Institutional Reform and Modernization 

Junín Regional Government 

The consultancy for the procedures manual continues. The MAPRO draft project has been received, 
reviewed by the Project team and sent to the regional government.  

Regarding the PAP, by the report deadline the regional government had issued an internal directive, 
establishing the methods for collecting field information in the various regional managers and directors 
in order to finish the PAP. 

San Martin Regional Government 

After presenting the governance barometer, the Project has continued to define the monitoring system 
and regional indicators, although this phase had concluded. To date, these indicators are being linked to 
the regional consensus development plan. 

It has been agreed with the regional government’s technical team that once this phase is over and the 
elections concluded, it will move on to the phase of implementation of the monitoring system and 
regional indicators, for which it will request the Project’s technical assistance.  

Ayacucho Regional Government 

The final report of the consultancy conducted by Toronja Comunicaciones is finished and has been 
given to the regional government, which has formally thanked the Project for the support provided. The 
regional government is in charge of implementing and financing the activities indicated in the 
communications plan.  

Ucayali Regional Government  

After defining the route and methodological form (provided by the Project) to follow in updating the 
consensus development plan, in alliance with the Alternative Development Plan  (PDA), the technical 
teams were formed for holding the decentralized workshops in the provinces. At the time of writing 
these have started. It has been agreed that in October when the elections are to be held, activities will be 
halted and begin anew in the following months. 

2.4 Objective 2, Activity 4:  Increasing Local Economic Development 

Since the training in the new legislation on local economic development in the departments of 
Ayacucho, Junin and San Martin of the last quarter, no local or regional governments have asked for 
training or technical assistance on the subject, as was expected with the sub-national elections. 
However, it is a subject of interest regionally, so the Project is programming capacity-building 
workshops on the subject in the next few months in the departments of Junín, Ayacucho and Ucayali. 
The Project has had planning meetings with representatives of the Central South Inter-regional Council 
(CENSUR), who are interested in working on the issue of economic development in their regions.  

2.5 Objective 2, Activity 5: Innovative Strategies for Tax Recovery in the 
Municipalities  

• Technical assistance in the Junín Department  

As a result of the coordination with the MEF Public Budget Department in the framework of the 
Municipal Modernization Program, the Project agreed to provide technical assistance in taxation for 
selected municipalities of the Junín department with an experienced local consultant skilled in the 
subject. This technical assistance is geared toward assisting municipalities to increase tax revenue and 
improve technical skills in the area by using strategies for better tax levying.  

Eight municipalities in the Junin department were selected, for having the potential of improving their 
tax levying and benefiting from the program. The Project visited these eight municipalities in July and 



xx USAID/PERU PRODECENTRALIZATION PROJECT: EIGHTH REPORT (JULY - SEPTEMBER 2010) 

 

 

August to conduct a diagnostic – previously agreed to with the MEF, and to evaluate their interest in 
having the Project’s technical assistance on the subject. The chart below presents the municipalities 
visited and those which have requested technical assistance: 
 

N° MUNICIPALITY CONTACT OFFICAL 
TECHNICAL 

ASSITANCE IN 2010-2011 

1 Chilca District Municipality Tax administration manager �  

2 El Tambo District Municipality Income Manager �  

3 Tarma Provincial Municipality 
Deputy Manager of Institutional 
Development 

 

4 Chupaca Provincial Municipality Chief of Planning and Budget �  

5 Concepcion Provincial Municipality Tax administration manager �  

6 Chanchamayo Provincial Municipality Tax administration manager  

7 San Ramon District Municipality Tax administration manager �  

8 Jauja Provincial Municipality 
Deputy manager of tax 
administration 

�  

With the selection of these six municipalities, the technical assistance has begun and will be held until 
March 2011, when it is hoped there will be improved tax revenue from the property tax. 

• Other training or technical assistance activities 

In order to evaluate other options for providing technical assistance in the taxation area for other 
municipalities, and in view of the difficulty of identifying local consultants who are tax specialists, the 
Project held a coordination meeting with the Lima Tax Administration Superintendence (SAT-Lima), 
in coordination with the MEF.  The aim was to find out if it might be possible for the joint SAT-
MEF-ProDecentralization to work together with the municipalities in the field of improved municipal 
tax levying.   

Through this coordination an outline for training and technical assistance with the local governments 
has been developed. It will involve: 

• A five-day visit from a tax expert (from the SAT-Lima) for conducting a diagnostic and 
drafting a work plan.  

• Field work in the following areas: a) improving attention to tax payers with basic indicators b) 
levying and charging and c) supervision. 

• Subsequent follow-up visits according to a plan decided with each local government, every 
four or six weeks. 

One of the recommendations arising from this coordination was that the technical assistance in tax 
levying should focus on strengthening those municipalities in the big and medium cities with greater 
potential. As an example, it was mentioned that the SAT in Trujillo, the second biggest in Peru, does 
not have adequately mechanized procedures, so even just to find out the amount of property tax they 
owe, people have to return five days later. It was also mentioned that in all cases, success in improving 
tax revenue lies in showing people fast what the effects of more tax payments are, improving a service 
or doing some particular thing, which would preferably benefit good payers in a way that the whole 
population can see. 
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It has been agreed that this strategy will be implemented in the coming quarter (after the municipal 
elections when the new authorities are established) with the Lima SAT, establishing the municipalities 
where the Project will work. The SAT may not have the capacity to work in over two municipalities at 
once (including follow-up), since it does not have staff specifically devoted to this issue (technical 
assistance). 

• Procedures Manual for Improving Property Tax Revenue 

In the coordination meetings with the MEF staff in charge of the modernization program and the 
incentives plan for local government, they expressed an interest in reinforcing one of the goals 
concerned with greater levying of property tax. One express request was to draft as speedily as possible 
a manual  for improving property tax levying in intermediate or range B municipalities as they are called. 
In July, the Project sent the MEF the proposed Procedures Manual for improved property tax levying, 
drafted by Project staff, with the aim of capacity building in tax matters, particularly the property tax, 
which is explained in a reader-friendly way and is easy to understand, to explain the importance of and 
the procedures for improving property tax levying. The manual is still being reviewed by the MEF. 
Once it is approved, it should be printed before the end of the year. 

2.6 Objective 2, Activity 6:  Support for Municipal Associations 
(Mancomunidades) 

Following the publication of the regulations for the Clusters Act in April this year in Supreme Decree 
No.046-2010-PCM and the publication of the Registry for Municipal Clusters in a Resolution of the 
Decentralization Secretariat No. 228-2010-PCM/SD on August 2, 2010, the Project has worked on a 
new, updated version of the manual. This was coordinated with the Peruvian Rural Municipalities 
Network (REMURPE) and the PCM’s Decentralization Secretariat, in order to define better the cluster 
organization and the budget aspects involved.  The electronic version of this guide is updated, a 
decision has to be taken regarding the printed version.  

Beyond the progress made, it still has to be defined in detail how a cluster could be funded as a 
“specially treated entity”, which needs specific MEF regulation.  

Regarding technical assistance for the clusters in the Project’s ambit, in this quarter the Project has 
provided this to the clusters  Mansurla and the headwaters of the Valle del Sondondo (an OPI could be 
implemented) in Ayacucho and one in Bajo Huallaga and Caynarachi, which have revised their statutes 
to bring them in line with the new provisions. 

2.7 Objective 2, Activity 7: Support for the Inter Regional Coordination 
Committees 

• Institutional strengthening of ANGR 

This quarter, work with the ANGR has focused on technical assistance to enable it to participate 
effectively in the Multi-sector Commission on Fiscal Decentralization, with the consultant Mr. Raúl 
Molina. It will be remembered that this support is provided jointly to the ANGR and REMURPE, 
representatives of decentralized governments to the commission.  

• Support for CENSUR, "Center-South Inter-regional Council” 

In July, the Project supported CENSUR in organizing a strategic planning workshop geared to outlining 
its priorities for the coming years. The Project is also coordinating with the CENSUR technical 
secretary to document the work of the coordination committee, to be shared with incoming regional 
government authorities with the aim of outlining their priorities for the next few years. 
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2.8 Objective 2, Activity 8: Making Public and Private Alliances. 

• Advances in the alliance  ALAC - Cajamarca 

The activities of the work plan have been carried out as described in the last quarter. Those concerning 
updating the training guides for local leaders can be highlighted. Similarly, the dates have to be defined 
for the workshop on local and regional government administration transfer.  

• Advances in negotiations for an alliance with the San Juan  Mining Company (CMSJ) 

On February 24th, 2010 Pro Decentralization submitted a formal request for USAIDs approval of a 
proposed public private alliance with the Compañia Minera San Juan (CMSJ).  Before USAIDs action 
on the request, in July 2010, CMSJ was sold to Nyrstar Mining.  Pro Decentralization approached 
Nyrstar, which reaffirmed its interest in a public private partnership with USAID, if implemented 
expeditiously. A revised vetting request was submitted to USAID on 21 September. The project is 
awaiting USAIDs response. 

• Coordination with potential alliances 

In September 2010 Pro Decentralization presented the project to EPZ Energy.  The project is now 
awaiting EPZs expression of interest, to proceed. 
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3 OBJECTIVE 3: TO STRENGTHEN GOOD GOVERNANCE IN THE 
CONTEXT OF REGIONAL AND LOCAL ELECTIONS  

3.1 Objective 3, Activity I:  Decentralized Debates on Key Subjects on 
Decentralization  

• Workshop: “Learning together to build decentralized public administration” 

In this quarter, the USAID/Peru ProDecentralization Project in alliance with the International 
Republican Institute (IRI) through its program “We all do Politics” and the National Elections Board 
(JNE) though its program “Women and Citizenship”,  has held eight  training workshops for women 
candidates  standing for election as regional councilors, mayors and municipal councilors. The 
workshops were called “Learning together to build decentralized public administration” and were held 
in July, August and September  in the departments of Arequipa, Ayacucho, Junín, Lima, Loreto, Piura, 
San Martin and Ucayali, as shown in the chart below: 
 

DATE  PLACE NUMBER OF PARTICIPANTS 

July 22  - 23  Junin 41 

August 20 - 21  Piura 38 

August 20 -  21  Ayacucho 44 

August 26 - 27  Lima 30 

August 27 - 28  Arequipa 44 

September 3 - 4  Loreto 17 

September 10 - 11  Ucayali 27 

September 10 - 11  San Martin 19 

TOTAL PARTICIPANTS 260 

The workshops objectives were: (i) to provide information to women candidates about the importance 
of women’s political participation; (ii) to provide information, concepts and basic tools for decentralized 
public administration and (iii)  to improve the candidates’ capacities  for drafting and communicating 
their proposals and their political message in their organizations, with the media  and in running their 
elections campaigns.   

Each workshop lasted two days; the USAID/Peru ProDecentralization Project technical team was in 
charge of developing the content and presenting it on the first day, while the communications specialists 
hired by IRI did so on the second day, as the chart below shows. 
 

USAID/Peru ProDecentralization Project Proyecto IRI – We all do Politics 

Content on first day Content on the second day 

1. The importance of women’s participation in politics 
a. Why is it important that women stand 

for election? 
b. What is women’s contribution to the 

formulation of state policies? Analysis 
of cases.  

c. Equality, equal opportunities and 
democracy. 

d. The gender quota and its inclusion in 
election legislation. 

 
2. Political communication for public 

administration (8 hours) 

a. Introduction 

b. Drafting the political message 
i. Content 
ii. Information or facts to present 
iii. Proposal  

c. Tools for communicating a political 
message  and the link with citizens 
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USAID/Peru ProDecentralization Project Proyecto IRI – We all do Politics 

Content on first day Content on the second day 

2. The organization of the single and decentralized 
state.  

a. What are the characteristics of the 
single and decentralized state? 
i. What is decentralization?  
ii. How are the three levels of the 

Peruvian state linked? 
iii. Competencies and functions of the 

three levels of government. 

b. Competencies and functions re equal 
opportunities. 

i. What are the functions of the 
decentralized authorities: regional 
councilors and municipal councilors? 

ii. Identifying the functions of the 
positions they are standing for in 
relation to the government plans of 
their political organizations, 
particularly in the field of equal 
opportunities. 

d. Training for speaking to the media: 
i. Skills for responding on radio and 

television interviews and how to 
act when before the camera or 
using a microphone. 

ii. Media training 

e. Communication, participation, 
transparency and accountability 

 

 
The description of the success story which appears in the first part of this report describes the results 
and the positive impact of this activity. 

• Forums of decentralized debates  

Sub-nationally the Project has taken part in a variety of debates and meetings on governance agreements 
organized in the departments where it works. The debates organized in the JNE’s Informed Vote area 
must be particularly mentioned. The Project coordinated with the JNE in Lima, and distributed the 
critical agenda of the Decentralization Balance Report to participants, which presents the key issues fast. 
Similarly, each regional candidate was given a copy of the “Guide to Regional Government 
Administration Transfer and Conclusion”. The chart below summarizes participation in the events: 
 

PARTICIPATION IN ACTIVITIES IN REGIONS AT ELECTION TIME  

Department Date Event Organized by  For 
Number of 
participants 

07/19/2010 

Political commitment 
agreement to continue 
implementing the Wari 
Region Strategy  

MCLP 
Candidates for regional 
government positions  

45 
Ayacucho 

09/14/2010 
Informed Vote – Ethical 
Elections Pact 

JNE 
Candidates for regional 
government 

200 

08/26/2010 Debate – Correo Newspaper 
Correo 

Newspaper 
Presidential Candidates 
regional government 

40 

09/09/2010 

Youth, Social Security and 
Employment organized by 
MCLCP etc  

MCLP y otros Candidates for provincial 
mayors, Huancayo  

170 

09/16/2010 
Governance Agreements 
Forum  

MCLP 
Candidates for the 
presidency of the Junin 
regional government 

500 

Junín 

09/25/2010 
Informed Vote – Ethical 
Elections Pact 

JNE 
Candidates for the Junin 
regional government 

120 

San Martín 
08/24/2010 

Forum on transparency and 
free access to public 
information 

Peruvian press 
council 

Candidates for San Martin 
provincial municipality. 25 
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PARTICIPATION IN ACTIVITIES IN REGIONS AT ELECTION TIME  

08/26/2010 

Forum on agreements on 
governance for inclusive and 
sustainable development in 
the region 

MCLP 

Candidates for the 
presidency of the San 
Martin regional 
government. 

50 

09/23/2010 Elections debate 
JNE 

Candidates for presidency 
of San Martin region. 50 

09/07/2010 
Forum: Poverty and Regional 
Development 

MCLP 
Candidates for Ucayali 
regional government 

115 

09/13/2010 
Elections debate: Informed 
Vote 

JNE 
Candidates for URG 
(councilors) 

200 Ucayali 

09/27/2010 
Forum/Panel: Building a cross-
cultural region 

UNIA 
Candidates for URG 
(councilors) 

170 

        Total participants 1685 
NOTE:  
MCLP: Fight Against Poverty Committee  
UNIA: National Cross-cultural University of the Amazon. 

 
 

3.2 Objective 3, Activity 2: Capacity building for an orderly transfer of 
management to local and regional governments  

• Manuals: “Let’s have an orderly  conclusion and transfer of municipal administration” 
and “Guide to the Transfer and  conclusion of Regional Government Administration” 

In this quarter, the Project has had a number of coordination meetings with the PCM and the OCG to 
finish the local and regional government administration transfer guides. They were successfully 
completed. 

Guides - “Let’s have an orderly conclusion and transfer of municipal administration” and “Guide to the 
Transfer and Conclusion of Regional Government Administration” – were presented on Tuesday 
September 21 at an event for civil servants, representatives of international cooperation and 
representatives of local and regional government.  The Comptroller General, Mr. Fuad Kouri and the 
PCM’s Decentralization Technical Secretary, Mr. Rolando Esteban, took part.  

These publications are the product of a joint effort by the USAID/Peru ProDecentralization Project 
and a variety of government bodies. These include the Executive Branch represented by the PCM 
Decentralization Secretariat and the Government Contracting Inspectorate (OSCE), the Office of the 
Comptroller General (OCG) and several international cooperation agencies.  Organizations like 
Transparency, Proética, REMURPE and the ANGR also took part. 

At the time of writing, the Project has held an induction workshop for trainers and technical facilitators 
from various entities involved in replicating the workshops all over the country. About 35 people 
attended, some from various international cooperation agencies which work on the subject, the PCM, 
the OCG and participants from the local technical teams in the Project’s ambit.   

• Capacity-building module for the orderly and transparent transfer of an administration  

In order to complement the publication and distribution of the manuals with training and technical 
assistance, since the manuals by themselves do not ensure successful transfers, this module was 
designed with tools complementary to the transfer manuals. The module has been validated in the 
induction workshop held Tuesday, September 21 and Wednesday, September 22 and has the following 
content: 
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• Methodological Guide to the Induction Workshop on Regional and Local Administration 
Transfer  for Facilitators and Trainers  

• Methodological Guide  for the Training Workshop  on Local Administration Transfer for 
Municipal Authorities and officials  

• Presentations for both workshops. 

• Presentations of the OCG on the accountability and tax returns. 

• CD with the Guides, legislation and formats 

The aim of the module is to build up the capacities of local and regional government authorities and 
officials for administration transfers, corresponding to their particular obligations to transfers, and to 
emphasize the importance of incorporating the transfer of an administration record showing its 
achievements and the major issues pending on the agenda to guarantee that they are addressed. These 
materials have been made available to cooperation agencies and other entities which support capacity-
building in order to contribute to institutional strengthening in decentralized government levels  and 
democracy and governance in Peru.  

An alliance of approximately 10 organizations, including 5 agencies of the international cooperation, 
have adopted the Pro Decentralization manuals and have financed the publication and distribution of 
5000 copies.  Together with the international cooperation agencies the Project has mapped the zones 
where they distribute materials or give technical assistance for administration transfer  in order to work 
with them in those departments where one or more agencies are present and will be working on the 
topic so that there can be the maximum  possible coverage. In this way the transfer manuals and 
training events or technical assistance may be expected to be distributed to all 25 regional and 75% of 
the country´s provincial governments across the country. Training workshops on transfers will be held 
in October and November of this year for district and provincial local governments and regional 
governments. 
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4 PROGRAM TO SUPPORT THE SOCIAL CONFLICT MANAGEMENT 
OFFICE  

This quarter progress has been made in implementing activities scheduled as follows: 

4.1 Activity I: To Strengthen the Social Conflict Management Office  

In this quarter, OGCCSS and the Prime Minister and the directors of the PCM discussed the proposal 
for the Organization and Functions and Staff Allocation Chart (CAP) developed by a consultant hired 
by the Project. The proposal is the basis for reorganizing the seventeen positions in the CAP of the 
PCM, which was necessary to implement the Civil Unrest Management Office.  The reorganization of 
the PCM’s CAP was approved in Ministerial Resolution N° 286-2010-PCM, published September 8, 
2010 in the El Peruano government gazette. 

4.2 Activity 2: To launch a strategy to prevent, handle and settle disputes  

a) 2010 OGCCSS  Operational Plan  
 
The OGCCSS and the USAID/Peru ProDecentralization Project held two meetings to corroborate the 
implementation of the Work Plan and define dates for the Project Activity schedule on July 1 and 
August 17.  Further meetings were held on particular activities and are described below.  

The OGCCSS requested technical assistance from the Project for the participatory planning for drafting 
the OGCCSS 2011 Operating Plan.  The workshop will be programmed for the middle of the next 
quarter. 

b) Capacity building OGCCSS Staff 

• Advanced Participation Methods (MAP I and II) 

On August 2 – 3, the USAID/Peru Pro Decentralization held the APM I workshop attended by six 
OGCCSS officials.  Subsequently, it held the APM II workshop August 5 - 7 with two further members 
of the OGCCSS team who had attended the first APM I held in February. 

• OGCCSS Institutional Strengthening  

The Project provided specialist training in OGCCSS organizational development and team 
strengthening.  The workshop was held on August 13 - 14 by Helena Pinilla, the top consultant at 
Clientes & Organizaciones.  A total of 18 people attended, including the OGCCSS director, administrative 
staff and the officials who work in the departments of Ayacucho, Amazonas, Cajamarca and Arequipa.  
The workshop enabled the OGCCSS team to identify their staff strengths and plan the action necessary 
to improve team work in their office.   

In the last week of August, the trainer submitted her final report to the Project, presenting the 
objectives, methodology and results obtained in the workshop and the next steps or commitments made 
by the OGCCSS to strengthen the office’s work.  An evaluation meeting was held September 3 between 
the trainer, the OGCCSS area coordinators and the office chief in order to discuss their observations 
about the workshop and go over the agreements reached. 

The terms of the agreements stipulate that the OGCCSS will submit a Work Plan for team 
strengthening at the start of the next quarter, after which they will receive feedback and the right tools 
for drafting the plan. A second workshop or meeting will be scheduled for the next quarter to train the 
team in the use of the tools.  

After the Work Plan has been submitted the trainer will have follow-up or advisory meetings with the 
OGCCSS chief (6 hours) to support and guide his role as leader.  
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• Other training events 

Courses at the Instituto de Estudios Peruanos 

This quarter the Project funded the enrolment of four OGCCSS officials in the course “Conflicts, 
representation and politics: new scenarios of mobilization and participation in Peru today”, organized by 
the Instituto de Estudios Peruan o(IEP) as part of their Social Sciences Training Program for the 2010-
11 period.  Three OGCCSS staff members attended.  

c) Design and formulation of OGCCSS guidelines and strategies to prevent, handle and settle 
social conflict in the three levels of government  

At the end of the last quarter the consultant sent the OGCCSS and Pro Decentralization the draft 
version of the guidelines and strategies.  The Pro Decentralization team drafted a technical report 
indicating that the consultant’s report did not correspond to some of the points in the consultant’s 
terms of reference.  The Project sent the report to the OGCCSS for its information.  Subsequently in 
Letter Nº 482-2010-PCM/OGCCSS, dated September 7, 2010 the OGCCSS sent the document 
Evaluation of the preliminary version of the document: “Guidelines for public policy for the prevention 
and planned management of civil unrest”, including the OGCCSS’ comments on the new preliminary 
version submitted by the consultant.  

The evaluation came to the following conclusions: 

1. The document has information which is relevant for the office’s work. It does not make an 
adequate formulation of the guidelines and strategies for managing civil unrest which is the 
prime objective of the consultancy, according to the ToR requested and expressed in the 
meetings held. 

2. While the content affirms the need for the Peruvian state to have a public policy for civil unrest 
management, it offers no guidelines for the intervention of the three levels of government. 

3. The proposed public policy legislation for conflict management and the argument given for it 
does correspond to the office’s request.  

4. The preliminary report, as it is, is not sufficient to be presented for validation by a workshop.   

Subsequently, on September 23, this Project sent the consultant letter N° CA-090-10 requesting that she 
included the OGCCSS’s observations in her report and submit the preliminary report. 

On September 24, the consultant sent the revised preliminary report via email.  To date,  Pro 
Decentralization is expecting the OGCCSS’s comments on the preliminary report submitted by the 
consultant, in order to schedule the validation workshop.  

• Drafting a technical document for guiding civil unrest management which would be the 
jurisdiction of the OGCCSS and of the Executive and which would be a reference for 
decentralized governments. 

In order to improve the OGCCSS’ management of civil unrest, this quarter the Project hired the 
services of two consultants to draft a technical guide to civil unrest management which would be the 
jurisdiction of the OGCCSS and the Executive and would be a reference for decentralized 
governments.   

To simplify and speed up the consultancy, a team was established composed of two OGCCSS staff 
members and two members of the Pro Decentralization team to coordinate with the consultants.  The 
first meeting was held on September 15 and went over the Work Plan, the schedule and the consultants’ 
preliminary draft.  The meeting decided a schedule of interviews with OGCCSS staff.   

Given the documentation given to the consultants and the interviews held, the schedule and the 
document’s preliminary version were adjusted. The consultant’s preliminary version will be presented 
early next quarter and the final version towards the end of October. 
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d) Drafting institutional instruments: protocols, procedures and methodologies for facilitating 
effective coordination between the OGCCSS, key ministries and regional governments 

These activities have been rescheduled to be held once the consultancy mentioned above has been 
finished. 

4.3  Activity 3:  To give the Presidential Council of Ministers Adequate and 
Reliable Information concerning the Prevention, Handling and 
Settlement of Disputes  

a) Analysis of strategic approaches for conflict prevention, management and resolution 

• Immediate action plans for civil unrest management  

In the coordination meeting on July 1, the OGCCSS informed the Project of its decision to reformulate 
the ToR for drafting “Immediate action plans for civil unrest prevention, management and resolution 
between national government and the regional and local governments in Junín, San Martin, Arequipa 
and Cajamarca”.  The modified ToR stipulated drafting three differentiated products: three immediate 
plans of action for the north, center and south of the country, and that the period for the consultancy 
would be from August to December.   

In a subsequent meeting on August 17, the OGCCSS told the Project that it had finished reformulating 
the ToR and would send the formal document shortly.  At the time of writing, the Project has not 
received the formal communication from the OGCCSS. 

• Research into informal mining  

The OGCCSS reported to the Project that the objective of the technical assistance for an investigation 
into informal mining will only be defined from September onwards, since it depends on the work of the 
Multisector Commission for Formalizing Informal Mining which was created after the PCM intervened 
in this civil unrest.  When this report was written, this point had been included on the agenda of the 
next coordination meeting with the OGCCSS to be held at the start of the next quarter. 

 
b) Forming a consultative committee 

The OGCCSS has not yet determined who will be on the consultative committee.  

c) Comprehensive geo-referenced information system 

This quarter, the OGCCSS reported to the Project that it was interested in resuming hiring for this 
activity, and in broadening its scope. It had modified the ToR approved last quarter and has broadened 
the objective of this Activity, not only of the OGCCSS comprehensive and geo-referenced information 
system design but also of its implementation, including training events for PCM staff in order to ensure 
the constant and sustained use of the IT.  The consultancy will hence have two phases and will be run 
by a team of specialists in the field.  The ToR were also revised and adjusted by  Pro Decentralization 
and returned to the OGCCSS for the approval of the PCM’s IT department 

The invitation of applicants is expected to be advertized in the first stage of the next quarter. 

d) Monitoring Executive commitments to conflict management 

This activity will begin once the comprehensive and geo-referenced information system is completed.| 
 

e) Adapting the Early Warning System 

This activity will begin once the comprehensive and geo-referenced information system is concluded. 
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4.4  Activity 4: The Cabinet has the specific Communications outputs and 
tools.  

a) OGCCSS webpage design  

In letters N° 384-2010-PCM/OGCCSS and 456-2010-PCM/OGCCSS, dated July 16 and August 24, 
the OGCCSS requested  ProDecentralization to extend the contract deadline for Consultoría Soft, the 
company in charge of designing and loading the OGCCSS website, since it was still necessary: i) to 
identify and resolve a number of comments on the first phase of the work, ii) to move on to the second 
phase of the consultancy and finally because  iii) this work would take longer than expected, since the 
PCM had no adequate technical space for this work and the web page was hosted on a compatible PC 
which did not have the minimum requirements. 

The contract deadline was extended to September and it was decided to put the webpage on the 
supplier’s servers (which does have the appropriate technical characteristics) and resolve the pending 
observations. 

At the end of this quarter the OGCCSS report on which aspects of the consultancy had still to be 
completed was still pending.  

b) OGCCSS Newsletters 

A designer was hired for the newsletter design and lay-out.  The designer will present several sketches 
and the OGCCSS team will update the information in the newsletter to August.  When this report was 
finished the final file had been sent to the OGCCSS for its approval.  

c) OGCCSS brochure 

In the coordination meeting of July 1, it was agreed that some easily-distributed informative material 
about the OGCCSS should be drafted, giving details of its objectives, organization and functions.    Pro 
Decentralization wrote a text with questions for inclusion in the brochure and sent this to the OGCCSS 
for its approval and use.  The OGCCSS sent the content, and the Project hired a designer to work on 
the brochure.  When this report was written  the final draft had been approved by the OGCCSS and is 
awaiting the agreement of USAID.  The brochure will be printed and distribution will begin next 
quarter. 

4.5  Activity 5: Certain decentralized governments will have a stronger 
capacity to prevent, handle and settle disputes  

Activities under this initiative will be undertaken with the OGCCSS approval and adoption of its 
guidelines and strategies.  
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5.0 OTHER REPORTS 

5.1  CAPACITY-BUILDING IN ADVANCED PARTICIPATION METHODS 
(APM) 

In the first half of August, two training workshops were held on Advanced Participation Methods, first 
and second level, with the participation of our international expert Rebecca Kannan. 

The APM I workshop was held August 2 – 3.  A total of 23 people took part from the following 
entities: the PCM’s Decentralization Secretariat, the PCM’s Civil Unrest Management Office, the 
General Director of the MEF Multiannual Programming Office, SERVIR, the National Elections 
Board, the OSCE and a Project consultant. 

The  APM II workshop was held on August 5, 6 with 19 participants from the following entities: the 
PCM’s Public administration Secretary, the PCM’s Civil Unrest Management Office, the MEF 
Multiannual Programming Department, SERVIR, the OSCE and some members of the Project team. 

The participants were very pleased with both workshops, and stressed how useful the information they 
had learned was for their work.  

5.2 INTER-INSITUTIONAL COOPERATION 

5.2.1 Presidency of the Council of Ministers  

The Project has continued to coordinate closely with the PCM, particularly with the Decentralization 
Secretariat, the Public Administration Secretariat and the Civil Unrest Management Office.  

5.2.2 Ministry of Economy and Finance  

The Project has continued to work with the Ministry of Economy and Finance (MEF) as a strategic ally 
in matters of public investment, results-based budgeting and municipal taxation. However, in view of 
recent cabinet changes, new meetings will be held in October for coordinating with the department 
chiefs, in order to strengthen the lines of intervention. As has been stated above, this quarter on the 
matter of municipal taxation the Project has worked with the Public Budget Department. Similarly, the 
Multiannual Program Department has been attending the SNIP diploma sessions, according to 
schedule. On this occasion specialists from the sector have travelled to take part in the Diploma 
sessions, in order to provide participants with specialist technical assistance in drafting profiles for 
projects in public investment. 

5.2.3 Peruvian Congress 

• The Commission on Decentralization, Regionalization, Local Government and 
State Administration Modernization 

Pro Decentralization´s activities in this area have centered on drafting the Decentralization Compass 
and the commission’s commitment to take over this initiative. In this quarter, the Congressional 
Commission on Decentralization unanimously approved the report on the institutional reform of 
regional government, drafted with the Project’s technical assistance. 

5.2.4. REMURPE AND ANGR 

As has been stated above, the Project has been actively coordinating with both entities in the 
publication of the manuals on regional and local government transfer. In this quarter, coordination has 
concentrated on aspects concerned with the elections and the transfer.  
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The Project has also been providing technical assistance, particularly for REMURPE, for its 
participation in the Multi-sector Commission on Fiscal Decentralization. 

5.2.5. USAID partners 

The Project has continued to strengthen coordination and cooperation with other USAID projects. It is 
coordinating on the following issues and areas: 
 

USAID PARTNERS PURPOSE OF COORDINATION 

ProÉtica 
� Governance Barometer 
� Printing guides on orderly transfer of municipal and regional administration 

transfers 
ProParticipacion � Coordination of activities in Ucayali and other departments 

PDA Project  

� Updating the Ucayali regional government’s PDC: methodology transfer  Pro 
Decentralization, consultant’s recommendation, coordination with the RG 
technical team and PDA representative. 

� In San Martin, co-organization of seminar-workshop on municipal clusters. 
� Participation of PDA in induction workshop on use of guide for orderly 

transfer. 

Health Policies Project 
� Follow-up to the matrices of competencies shared by the RGs and national level 

sectors. 

Comun@s Project � Participation in the decentralized presentations of the Tool Box for local 
governments drafted by Comun@s. 

Suma Project 
� Follow-up to the matrices of competencies shared by RGs and the national level 

sectors. 

Facilitating Trade Project 
� Start-up of joint exploratory study of role of local government in development 

of new businesses. 

 

5.2.6. International cooperation 

This quarter the Project has continued to coordinate with the international cooperation programs of  
AECID (PRODER), Peru Germany Fund, APODER (SDC), GTZ and Comun@s-USAID to define 
the geographical coverage of each program in order to provide training or assistance to local 
government using the Guide  “Let’s have an orderly municipal administration transfer”. 

5.3  COMMUNICATIONS AND PUBLICATIONS 

As described above, this quarter the Project continued to maintain and update its web page. This 
included information and comments about the activities to be held, such as the training for women 
candidates and the presentation of the Municipal and Regional Administration Transfer guides. It also 
shows the most recent publications written in this quarter, with summaries next to the cover, which acts 
as a link to the publication for users to download it.  

5.3.1 Visits to the PERU PRO DESCENTRALIZATION-USAID web page 

The web page continues to be frequently visited, with a total of 9,658 visits this quarter. September was 
the month with most visits, with 3,412 registered.  

The Project has also continued to receive varied queries through the “contact us” option. Most queries 
are sent by officials of regional governments and provincial and district municipalities not only from the 
Project ambit but also from other departments. They are also made by officials of other public bodies 
like ministries, NGO representatives and universities. Most queries concern the Project’s activities or 
order publications, not only of this stage of the Project, but also the publications written in PRODES. 
All the queries are duly answered.  

The chart below gives information about the number of visits to the web page this quarter: 
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July – September 2010 

 

• Governance Barometer 

In this quarter the Project has continued to coordinate with the Chamonix company to develop the web 
module for the Governance Barometer which is to be included on the webpage. Several aspects of the 
web module structure and the presentation of information from indicators have been coordinated with 
Chamonix. The information on the 20 management indicators was completed, as was the information 
from the UNDP social indicators, for this to be uploaded onto the web module. The information from 
the 20 administration indicators correspond to the provinces and departments in the Project scope, as 
do those of the control group and the ProÉtica group: Cajamarca, Lambayeque, Cusco and Arequipa. 

After the initial progress with the web module the Project made a number of observations and the team 
discussed the information and structure together, making adjustments for the presentation to be more 
agile, simple and user-friendly. The structure now shows indicators by government level and by 
indicator type (administration and social) and additional information about each indicator (descriptions 
and uses), which explains better what each indicator aims to measure, and also shows the comparative 
results between municipalities or regional governments. 

The module also has the option to compare different levels, information about the methodology and 
the option to download the information in Excel. The final adjustments are expected to be made in the 
next quarter.  
 
5.3.2 Materials produced and circulated in the period 

In the July – September 2010 period the following materials have been written, published and 
distributed: 

• ABC of Decentralization: 3000 copies    

• Guide to the Transfer and  Conclusion  of Regional Government Administration: 500 copies 

• Let’s have an orderly  conclusion and transfer of municipal administration: 1000 copies  

•  “Apuntes Descentralistas” Newsletter Nº 7, May – July, 2010: 1500 copies. 

The following material has been formulated and distributed electronically: 

• Map of Decentralization Policies and Regulations. To July 31, 2010: available in an electronic 
version. 

The following modules have been formulated as part of the capacity-building program: 
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• Capacity-building modules for orderly and transparent administration transfer: 11 copies 
(pioneers) distributed to international cooperation agencies and other bodies working on the 
issue. 

• Women Candidates’ Training Program Module: “Learning together to Build Public 
Administration”, 370 copies (pioneers) distributed to: Junin (50), Ayacucho (50), Ucayali (30), 
San Martin (40), Piura (50), Lima (50), Arequipa (50) and Iquitos (50). 

As usual, after distributing publications in the printed version they were distributed electronically to our 
data base of over 1700 contacts. They are also on the web page. 

• Project Materials reproduced by other institutions 

During the reporting period, additional project materials were reproduced by other institutions, subject 
to the approval of the project. 
 

INSTITUTION MATERIAL PURPOSE 

Association Los Andes de 
Cajamarca – ALAC  

� 3 Modules and Facilitator's Guide 
Training Program Community 
leaders (as) - PRODES 

 
500 copies of each module and guide. 

� Strengthen community organization and 
community planning  of Cajamarca along with " 
Development Committees" and "Community 
Development Committees" - CODECO 

Human Rights 
Commission - 
COMISEDH 
 

� 3 Modules and Facilitator's Guide 
Training Program Community 
leaders (as) - PRODES 

 
 

� Implement the modules in the formation of 
"Community leaders (as) for citizen 
participation and development of 
Lucanamarca" within the framework of 
"Actions to strengthen the social network, 
good governance of promotion of local 
development Santiago de Lucanamarca, 
Ayacucho” 

Project support in the publication of materials from other institutions 

ANGR 

� Technical Proposal for Fiscal 
Decentralization Law. Discussion 
Papers 

1,000 copies. 

� Dissemination of the proposed Fiscal 
Decentralization ANGR. 

 

 

5.4  MONITORING AND EVALUATION 

• Monitoring and Evaluation Plan – MEP 

This quarter the Project has continued to follow up and monitor the Project activities in accordance 
with the Monitoring and Evaluation Plan (MEP). It has also compiled, processed and analyzed the 
information from the indicators for Project Objectives 1 and 2. To compile the information the Project 
coordinated with the sub national analysts, the LTTs and some of the central office team.  

The details below present the degree of compliance with the goals established corresponding to the 
indicators for the Project’s second year: 

Objective 1: To strengthen the legal framework of decentralization   

• Indicators 1, 2 and 6: The Map of Decentralization Policies and the Decentralization Compass 
2010 - 2011 are approved and updated jointly with key public bodies. The Annual Report on 
the Decentralization Process was also drafted and was approved, published and circulated. 
Each indicator has complied 100 per cent with the established goal. 

• Indicator 3: The Project has contributed to the legal framework for decentralization with five 
initiatives of regulations or amendments: 
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- Drafting the Bill for the Cluster Act which acted as a foundation for the final text of the 
regulations to the Municipal Cluster Law, passed through Supreme Decree N° 046-2010-
PCM (10/04/2010). 

- Drafting the report on the Bill N° 02595/2008-PE, the Organization and Functions of the 
Ministry for Women and Social Development Act, and on the favorable ruling of the 
Commission on Decentralization, Regionalization, Local Government and the 
Modernization of Government Administration, issued March 10, 2010. 

- Participation in the final formulation of the matrix of the definition of competencies and 
the assignation of functions for the Ministries of Labor and Employment Promotion. 
Approved by Supreme Decree N° 022-2010-TR (April 2010). 

- The creation of the Multi-sector Commission on Fiscal Decentralization  through the 12th 
Final Provision of Act N° 29465, the Public Sector Budget Act  for the 2010 fiscal year. 
Proposal in priority policy N° 6 of the Decentralization Compass 2009 – 2010, for 
proposing a new design for fiscal decentralization. 

- The Act N° 29470 reformed the Regional Elections Act, regarding the number of members 
of the regional councils for each province, so that this corresponds to the number of 
people living in each province. The proposal is in the priority policy N° 13 of the 
Decentralization Compass 2009 – 2010, to improve the regional councils’ 
representativeness. 

The total number of legal initiatives was five, exceeding the established goal of four by 125 
percent. 

• Indicator 4: The Project has contributed to initiatives for modernizing sub-national public 
administration, through training and technical assistance in the Model TUPA (the Single 
Administrative Procedures Text) for provincial municipalities, building capacity in public 
contracting, training in public investment projects (SNIP) and training in results-based 
budgeting. The total of four initiatives has exceeded the established goal of two by 200 percent. 

• Indicator 5: Six decentralized policy initiatives were strengthened through debates and hearings 
organized by the Project on subjects concerning legislation proposed for the institutional 
reform of regional governments, a study on fiscal decentralization, a presentation of the scope 
and essential elements of the new Regulations for the Municipal Cluster Act, the 
Decentralization Compass, the Rapid Field Evaluation of "Participation and Decentralization: 
People’s Perceptions and Expectations" and the annual report on the decentralization process. 
The total of six initiatives exceeds the established goal of four by 150 percent. 

Objective 2: Capacity building with sub national governments: 

• Indicator 7: the Project signed 109 Agreements for implementing activities with the district 
municipalities in the departments in its ambit. It has signed agreements with all the 
municipalities scheduled for this year. Added to the 32 provincial local governments and the 4 
regional governments the Project is working with, this comes to a total of 145, while the goal 
for this year is 139. The goal of 139 has thus been exceeded by 104 percent. 

• Indicator 8: the Project has supported 117 local and regional governments with at least three 
local mechanisms for promoting participatory public administration at sub-national levels. The 
mechanisms established are: the participatory budget, accountability, the consensus 
development plan and citizens’ participation channels (CCL/CCR). The total of 117 exceeds 
the established goal of 3 mechanisms for 111 sub-national governments by 105 percent. 

• Indicator 9: The Project has trained 598 leaders in formulating the PDC, the Local 
Coordination Committee, accountability, results-based participatory budgeting, updating the 
TUPA and training candidates. Of these, 375 (63 percent) are women and 223 (37 percent) are 
men. The total of 598 exceeds the established goal of 278 by 215 percent. 

• Indicator 10: According to the 2009 results, the regional and municipal governments in the 
Project ambit have produced an average of 11 percent more public investment projects than 
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their peers in the control groups. The regional governments exceeded their peers in the control 
groups by 28 percent and the provincial governments by 8 percent. 

• Indicator 11: According to the 2009 results, the municipal and regional governments  in the 
Project ambit have increased their investment budget disbursement by an average of 
approximately 10 percent more than their peers in the control group. The regional governments 
exceeded their peers by 7 percent and the provincial governments by 21 percent. 

• Indicator 12: 45 percent (10 out of 22) of the municipalities that have received training and 
technical assistance from the Project on simplifying administrative procedures, have done so 
through adopting  the TUPA model that benefits the business climate  and hence economic 
development of their areas. Six further municipalities (making a total of 73 percent) are in the 
final stage of the process and are soon to formalize it via Mayoral Decree or ordinance. 

• Indicator 13: 137 people have been given training in investment promotion strategies. Of 
these, 111 (81 percent) were men and 26 women (19 percent). The total of 137 exceeds the goal 
established of 75 by 183 percent. 

• Indicators 14 and 15: N/A 

• Indicator 16: Six clusters in the Project ambit have received technical assistance to create and 
register themselves as a body and strengthen the cluster.  The total six clusters supported 
reaches the established goal to 100 percent. 

• Indicator 17: Support for CENSUR (Central South Inter-regional Council) for defining its 
strategic plan. There has been 50 percent progress in this case as it depends on the MEF issuing 
the regulations needed for the inter-regional coordination committees to function  for them to 
implement projects jointly. 

• Indicator 18: Three alliances have been established – at different levels – with private sector 
operators supporting the sub national governments. The total of 3 exceeds the established goal 
of 2 alliances by 150 percent. 

• Indicator 19: 5,367 people have been trained by the Project from October 2009 to September 
2010 in: the Diploma on Formulating Public Investment Projects with a Human Development 
and Childhood Focus, government procurement, the framework of the new law on contracts;  
results-based management and budgeting; updating and implementing the Single Administrative 
Procedures Text (TUPA) model in the municipalities; the legal framework for economic 
development, workshops for training women candidates for the local and regional elections and 
Advanced Participation Methods (APM) levels I and II. Of these, 1,881 (35 percent) are women 
and 3,486 (65 percent) are men. The people trained include local and regional government 
authorities and officials, officials from other public bodies such as the MEF, PCM and other 
ministries, and civil society representatives including indigenous and peasant farmer 
communities, women’s community organizations, community leaders, business organizations 
and universities. The total exceeds the established goal of 2,600 by 206 percent. 

 
A total of 23,025 people have received technical assistance from the Project from October 2009 
to September 2010, on the subjects including the participatory budget, accountability, updating 
the PDC, CCR/CCL public participation mechanisms, the articulation of the PDC, PDI, POI 
PIA, updating the ROF, CAP, MOF, MAPRO, updating the TUPA model, goods and services 
procurement, creation of clusters, results-based budgeting and strategic budget programs. Of 
these 15,306 (66 percent) are men and 7,719 (34 percent) are women. 

The report on indicator compliance is in an annex to this report. 

As in all quarters, this report includes in an annex the information about the number of people who 
take part in the Project’s various technical meetings.    
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• Monitoring and follow-up to the local technical teams (LTT) 

This quarter the LTTs have continued to provide training and technical assistance activities for the 
district municipalities as required by the Project and these activities have been correspondingly 
monitored. All the LTTs have submitted their second report  and means of verifying the activities held. 
The team reviewed their reports and made observations, which were duly answered and with the final 
approval the corresponding disbursement was made. At the end of the quarter the Cepco and CIPA 
LTTs had submitted their final report and the activities were concluded. 

The Project continues to receive queries from the LTTs about how to present some means of 
verification in special circumstances, if for example the municipality decided not to hold an 
accountability hearing.  The Project asked that they request a letter from the municipality indicating its 
decision and its agreement with the technical assistance provided by the LTT. Similarly, the LTTs’ 
queries were resolved and they were given the technical assistance they needed in some areas they had 
to work on.   

• Matrix of contract and programmatic deliverables for USAID 

In 2010, the Project has delivered USAID the contractual and programmatic products as follows: 

DELIVERABLES – 2010 

USAID approval date 
Year Deadline Target 

Submission 
Date Content Branding 

Legal and Policy Diagnostic prepared and presented within the first 60 days. (Updated annually)  

2010 08/15/2010 1 08/13/2010 08/18/2010  

The Legal /PoIicy Framework TooI for Progress designed in collaboration with the GOP (Updated annually). 

2010 08/30/2010 1 08/27/2010 09/13/2010  

Annual Report on the Status of Decentralization 

2010 01/30/2010 1 01/29/2010 03/08/2010 04/27/2010 

Annual signed agreements between the offeror and each regional government describing specific activities to be 
supported, concrete indicators to be achieved, and expected results 

2010 09/30/2010 139 09/30/2010 10/04/2010  

Bi-annual Performance Plan indicator report (specific dates will be agreed upon with USAID) 

2010 10/30/2010 
report (Oct 2009 
– March 2010) 05/07/2010 05/24/2010  

Annual Work Plan 

2010 09/30/2010 1 09/30/2010   

Quarterly progress Reports 

01/30/2010 1 01/29/2010   

04/30/2010 1 04/30/2010   

07/30/2010 1 07/27/2010   
2010 

10/30/2010 1    

5.5  ADMINISTRATION 

At the end of the period the Project administrator voluntarily resigned to pursue other professional 
opportunities. The Project began a speedy process for identifying a replacement and making a fast 
transition. 

The job has been filled by the accountant and economist María Elena Canchari, a professional with a 
background in international cooperation. She worked as administrator for the Canadian Cooperation 
Office for several years. 
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It also bears mentioning that USAID approved Modification #5 at the end of September which 
provides US $1 million in supplemental funding for activities in support of Alternative Development in 
Ucayali.  Ucayali activities will begin in the new Fiscal Year.  
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I. EXPERIENCIA EXITOSA 

1 “APRENDIENDO JUNTAS A CONSTRUIR GESTIÓN PÚBLICA 
DESCENTRALIZADA”.  

En coordinación con el Instituto 
Republicano Internacional – IRI y el 
Programa Mujer y Ciudadanía del Jurado 
Nacional de Elecciones – JNE, el 
proyecto USAID/Perú 
ProDescentralización, desarrolló un 
intenso programa  de entrenamiento a 
mujeres candidatas a consejeras regionales 
y regidoras municipales que participaban 
de las Elecciones Regionales y 
Municipales 2010.   Los talleres se 
realizaron en los departamentos de Junín, 
Ayacucho, Piura, Arequipa, Lima, Loreto, 
Ucayali y San Martín.     

 

1.1  Metodología  

Los talleres tuvieron dos días de duración y los temas fueron organizados de la siguiente manera:  

Día 1  Expositoras/es:  

Tema 1: Importancia de la participación de la mujer en la 
política 

Equipo ProDescentralización 
JNE 

Día 2  

Tema 3: Comunicación para la gestión pública 
Tema 4: Entrenamiento para presentaciones en medios 

Consultoras/es IRI 

 
Se optó por una metodología participativa que combinó el uso de diferentes dinámicas y trabajo en 
grupos, con exposiciones a cargo de las/os capacitadoras/es.   
 
 
 
 
 
 
ENFOQUES  
DEL TALLER 

 

 

 

 

Temático:  
- Valoración de la participación política de la mujer en 

la democracia 
- Reforzamiento de su compromiso responsable como 

personas con aspiraciones de asumir cargos públicos 
 
Metodológico:  
- Compartir los “saberes” entre las participantes y 

capacitadoras: todas traemos conocimientos 
- “Aprender haciendo”: fortalecer las habilidades a 

partir del trabajo práctico 
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1.2 Resultados obtenidos 

� Asistieron en total 260 participantes de diferentes partidos y movimientos políticos, incluyendo 
203 candidatas a regidoras, 26 candidatas a consejeras regionales, 19 candidatas a alcaldesas y 3 
candidatas a Vice-presidentas regionales. 

� Requerimiento MIMDES-JNE 

La metodología utilizada y la difusión de los talleres 
motivó que el Jurado Nacional de Elecciones – JNE y el 
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social – MIMDES 
invitaran al Proyecto a participar en la fase presencial del 
curso “Igualdad de Género, Ciudadanía y Participación 
Política”, organizado por ambas instituciones en el 
marco de las Elecciones Regionales y Municipales 2010. 

El equipo del Proyecto presentó los temas 
“Características del Estado unitario y descentralizado” y 
“Funciones de las consejeras regionales y regidoras 
municipales”, correspondientes al Tema 2 de los talleres 
de entrenamiento a candidatas. 

El taller se llevó a cabo en Lima el 1º de septiembre y 
participaron 17 candidatas, que fueron seleccionadas en 
vista de que ocuparon los primeros puestos de la fase 
virtual del curso en mención.   

 
 
 

�   Taller de inducción a funcionarias/os del 
MIMDES 

La Vice-Ministra de la Mujer solicitó al proyecto la 
realización de un taller de inducción dirigido al equipo 
técnico del MIMDES, con la finalidad de transferir la 
metodología y materiales diseñados para los talleres 
de entrenamiento a candidatas.   El MIMDES a su 
vez se comprometió a utilizar la metodología y 
materiales desarrollados por el proyecto en sus 
acciones de fortalecimiento de capacidades de 
candidatas y de quienes resulten elegidas. 

El taller se llevó a cabo el 3 de setiembre y 
participaron 29 funcionarios y funcionarias de las 
distintas áreas y programas del MIMDES.  La 
inauguración del taller estuvo a cargo de la Ministra 
de la Mujer, Sra. Nidia Vilchez, y del Director del 
Proyecto USAID/Perú ProDescentralización. 

El taller estuvo a cargo del equipo del Proyecto y de 
Zenaida Solís como consultora de IRI. 
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1.3 Perspectivas  

Los talleres de entrenamiento a candidatas han permitido al proyecto contar con un módulo de 
capacitación validado en temas claves de igualdad y participación política, organización del Estado y la 
descentralización, desde una perspectiva inclusiva y de equidad de género.  Este módulo permitirá 
replicar esta experiencia a nivel nacional y en alianza con otros actores en el proceso de fortalecimiento 
de capacidades de las nuevas autoridades de gobiernos descentralizados. 

 

 
 
 
   
 

 

 

 

 

 

 

La validación de la metodología y los materiales diseñados en el marco del 
taller de candidatas “Aprendiendo juntas a construir gestión pública descentralizada”, 
así como el reconocimiento recibido por parte de autoridades y funcionarios 
y funcionarias del sector público, constituyen elementos importantes para el 
fortalecimiento de capacidades de las futuras autoridades; así como de las 
alianzas estratégicas establecidas por el Proyecto. 
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II. INFORME TRIMESTRAL        
(versión en español) 

1. OBJETIVO 1: MEJORAR EL MARCO POLÍTICO/LEGAL DE LA 
DESCENTRALIZACIÓN  

1.1 Objetivo 1, Actividad 1: Evaluar el Marco Político / Legal. Mapa de 
políticas y normas de la descentralización  

Durante el tercer trimestre de 2010 se elaboró la segunda actualización 
de l Mapa de Políticas y Normas de la descentralización. El viernes 16 de julio 
se llevó a cabo la reunión de trabajo sobre los contenidos actualizados 
de dicho documento y en esta reunión participaron funcionarios del 
Poder Ejecutivo,  del Congreso de la República, así como de las 
asociaciones de municipalidades y de gobiernos regionales vinculados 
directamente con la implementación de políticas para el fortalecimiento 
del proceso de descentralización. Asimismo, participaron especialistas y 
expertos vinculados a diversas instituciones de la sociedad civil, así 
como especialistas de otros Proyecto de USAID. Durante esta reunión 
de recogieron importantes aportes y recomendaciones que 
enriquecieron el documento. 

El Mapa de Políticas y Normas de la descentralización fue remitido a USAID 
para su aprobación el día 13 de agosto, recibiendo aprobación de esta 
institución cinco días más tarde.  En esa medida, la versión diagramada 
de este documento ha sido publicada en la página web del Proyecto USAID/Perú ProDescentralización 
y distribuida electrónicamente a los principales actores vinculados con el proceso de descentralización. 
Al cierre del informe, este documento había despertado importante interés de diversos actores y algunos 
medios de comunicación, habiéndose recibido la invitación de un espacio de televisión de importante 
sintonía, para comentar el documento.   

1.2 Objetivo I, Actividad 2: Diseñar la Brújula de la Descentralización 

La Brújula de la Descentralización 2010 – 2011 fue actualizada durante el trimestre junio – setiembre, 
identificándose dieciséis políticas prioritarias para el fortalecimiento del proceso de descentralización. 

La identificación de estas políticas, además de obedecer a los criterios técnicos explicitados en el 
documento, se realizó de manera participativa mediante la organización de cuatro reuniones de trabajo 
en las ciudades de Huamanga, Huancayo, Lima y Pucallpa. Estas reuniones se llevaron a cabo entre los 
meses de julio y agosto. En ellas participaron autoridades y funcionarios de los gobiernos 
descentralizados; así como, especialistas y otros actores de la sociedad civil. En el caso de las reuniones 
descentralizadas, su objetivo fue recoger las perspectivas de los actores departamentales y locales, de ahí 
que sea importante destacar la participación de alcaldes y de funcionarios de los gobiernos regionales; 
así como, de candidatos tanto a alcaldes como a consejeros municipales y regionales.  

Asimismo, la actualización de la Brújula de la Descentralización, involucró la participación del Poder 
Ejecutivo, a través de la Secretaría de Descentralización de la Presidencia del Consejo de Ministros 
(PCM) y del Congreso de la República, a través de la Comisión de Descentralización, Regionalización, 
Gobiernos Regionales y Modernización de la Gestión del Estado, como actores responsables de la 
implementación de las diversas políticas de descentralización. Su participación, como en las anteriores 
ocasiones, tuvo el objetivo de consolidar un instrumento que les fuera de utilidad para la adopción de 
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las políticas y normas prioritarias. En ese sentido, cabe mencionar la participación de funcionarios de la 
Secretaría de Descentralización  de la PCM en las tres reuniones descentralizadas.  

La Brújula de la Descentralización 2010 – 2011 fue remitida a USAID el 27 de agosto para su aprobación, 
recibiéndose la aprobación correspondiente el lunes 13 de de setiembre. Actualmente, este documento 
se encuentra en imprenta para su próxima publicación y distribución física y electrónica a los actores 
nacionales y descentralizados vinculados al proceso de descentralización. Asimismo, es importante 
mencionar que, la publicación contará con el prólogo de la Comisión de Descentralización, 
Regionalización, Gobiernos Locales y Modernización de la Gestión del Estado del Congreso de la 
República, así como de la Secretaría de Descentralización de la Presidencia del Consejo de Ministros, 
como una expresión de respaldo a esta iniciativa. 

1.3 Objetivo I, Actividad 3: Asistencia Técnica en Temas Críticos de la 
Descentralización 

En el tercer trimestre de 2010 se ha continuado con las diversas actividades de asistencia técnica en 
apoyo a actores del nivel nacional vinculados al proceso de descentralización. Estas asistencias técnicas 
han estado dirigidas a apoyar a la Comisión de Descentralización del Congreso de la República, la 
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales-ANGR, la Autoridad Nacional de Servicio Civil-SERVIR, 
la Red de Municipalidades Rurales del Perú (REMURPE) y el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social 
(MIMDES).  

En el período se reiniciaron las coordinaciones con el MIMDES a fin de trabajar conjuntamente en 
temas relacionados al proceso de descentralización, mediante la implementación de asistencias técnicas y 
participación en distintas reuniones técnicas. En ese sentido, el equipo técnico del proyecto participó del 
primer “Dialogo Intergubernamental”, evento organizado por MIMDES y dirigido a su equipo técnico, en 
particular el equipo de la Dirección General de Descentralización. Esta reunión de llevó a cabo el 20 de 
julio  y en ella se presentó el informe Proceso de Descentralización 2009. Balance y Agenda Crítica. Asimismo, 
el 23 y 24 de setiembre se participó de la “III Reunión Intergubernamental de la zona centro sur” que contó con 
la participación de de funcionarios de los Gobiernos Regional de Apurímac, Ayacucho, Cusco e Ica, así 
como funcionarios del MIMDES involucrados en el proceso de construcción de la gestión 
descentralizada. 

Las reiteradas invitaciones del MIMDES para participar en los eventos organizados por esta institución 
expresan un reconocimiento a la calidad profesional de nuestro equipo y una valoración de los 
productos que elaboramos. 

De otro lado, mostramos a continuación el nivel de avance de cada una de las iniciativas desarrolladas 
durante el segundo año del proyecto (FY 2010): 

 
ASISTENCIAS TÉCNICAS BRINDADAS 

Entidad 
Áreas de  

Asistencia Técnica 
Resultado - Estado al 30/09/2010 
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1. Elaboración de propuesta 

normativa sobre reforma 
institucional de los 
gobiernos regionales 
(apoyo al grupo de trabajo 
para “Seguimiento y 
cumplimiento de las normas 
y del proceso de 
descentralización, y de 
evaluación de la gestión 
pública de los gobiernos 
regionales y locales” )  

 
Política 1 de la Brújula de la 

Descentralización 2009 – 2010. 

• El documento final de la consultoría será publicado con el auspicio del 
Congreso de la República, para lo cual en el mes de julio fue enviado a 
la imprenta para su diagramación. 

• El documento diagramado fue enviado a USAID para los aportes   
correspondientes. 

• El 22 de setiembre USAID envió la conformidad sobre el documento 
con sugerencias puntuales.  

• El equipo técnico del proyecto, en coordinación con el consultor Arq. 
Raúl Molina, ha realizado la revisión correspondiente, incorporando los 
aportes y sugerencias de USAID.  

• Se espera tener la publicación lista en el mes de octubre y concretar, 
en alianza con otras entidades, actividades de difusión de la misma. 
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ASISTENCIAS TÉCNICAS BRINDADAS 

Entidad 
Áreas de  

Asistencia Técnica 
Resultado - Estado al 30/09/2010 

A
N

G
R

 
2. Descentralización fiscal: 

publicación de propuesta 
elaborada por consultores 
del Proyecto USAID/Perú 
ProDescentralización y 
participación en comité 
asesor del representante de 
la ANGR ante la Comisión 
Multisectorial en materia de 
descentralización fiscal.  

 
Política 6 de la Brújula de la 

Descentralización 2009 – 2010 

• La publicación de la propuesta técnica de descentralización fiscal 
trabajada se realizó en alianza con la ANGR y otras entidades, y la 
presentación de la misma se llevó a cabo el día 20 de julio, en un 
evento convocado por la ANGR y coorganizada por Proyecto 
USAID/Perú ProDescentralización. En la presentación participaron 
autoridades y funcionarios de diversos gobiernos regionales y locales, 
así como de expertos en la materia. La publicación se encuentra 
disponible en el portal institucional del proyecto y ha sido difundida a 
través de medios electrónicos.  

• El equipo técnico del proyecto continuó participando en el comité 
asesor del representante de la ANGR ante la Comisión Multisectorial 
sobre descentralización fiscal, la misma que actualmente se encuentra 
operativa.  

A
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 3. Asistencia Técnica en el 
marco de la Comisión 
Multisectorial en Materia de 
Descentralización Fiscal  

 
 
 
Política 6 de la Brújula de la 

Descentralización 2009 – 2010. 

• A través de comunicación conjunta enviada por la ANGR y REMURPE, 
el 21 de mayo de 2010, dichas instituciones solicitan formalmente el 
apoyo del proyecto USAID/Perú ProDescentralización, para recibir 
asistencia técnica de un profesional que asesorara a sus representantes 
ante la Comisión Multisectorial en Materia de Descentralización Fiscal, 
en las temáticas correspondientes a transferencias y endeudamiento.  

• En respuesta, el Proyecto contrató al Arq. Raúl Molina en calidad de 
asesor de las mencionadas instituciones.  

• El consultor se ha reunido constantemente con los equipos técnicos de 
ANGR y REMURPE, apoyándolos en la elaboración de las propuestas 
técnicas; así como acompañándolos durante las reuniones de la 
Comisión Multisectorial en materia de Descentralización Fiscal. Por 
otro lado, el consultor ha asistido a las reuniones descentralizadas 
organizadas por la Secretaría de Descentralización.  

• El consultor viene reportando sus actividades mediante informes, 
revisados por el equipo técnico del Proyecto. En estos informes ha sido 
posible apreciar los retos y avances en el trabajo que realiza la 
mencionada Comisión Multisectorial. 

S
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4. Apoyo en la realización de 
la tercera y cuarta reunión 
descentralizada de la 
Comisión Multisectorial en 
materia de 
Descentralización Fiscal, 
cuya secretaría técnica se 
encuentra a cargo de la 
Secretaría de 
Descentralización.  

 
Política 6 de la Brújula de la 

Descentralización 2009 – 2010. 

• Mediante Oficio N° 1364-2010-PCM/SD, de fecha 12 de agosto de 
2010, remitido a la Sra. Sobeida Gonzáles, la Secretaría de 
Descentralización solicitó el apoyo del proyecto para la realización de 
la tercera reunión descentralizada de la Comisión Multisectorial en 
materia de Descentralización Fiscal, en la ciudad de Huancayo, el día 20 
de agosto.  

• El Proyecto USAID/Perú ProDescentralización, brindó apoyo logístico y 
técnico. En particular, se realizó la sistematización de las principales 
intervenciones y conclusiones de la reunión. Dicha sistematización fue 
remitida a la Secretaría de Descentralización, mediante Carta N° PD-C-
251-2010 de 27 de agosto. La Secretaría de Descentralización, 
posteriormente, difundió dicha sistematización  entre los principales 
actores involucrados con la temática.  

•  Asimismo, a través de Oficio N° 1441-2010-PCM/SD, de 7 de 
septiembre, la Secretaría de Descentralización solicitó al apoyo del 
Proyecto USAID/Perú ProDescentralización para la realización de la 
cuarta reunión descentralizada de la  Comisión Multisectorial en 
materia de Descentralización Fiscal que se llevaría a cabo en la Ciudad 
de Tarapoto el 17 de setiembre. Así, dicha reunión se verificó en la 
fecha indicada y el Proyecto brindó el apoyo logístico solicitado. 
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ASISTENCIAS TÉCNICAS BRINDADAS 

Entidad 
Áreas de  

Asistencia Técnica 
Resultado - Estado al 30/09/2010 

S
E

R
V

IR
 

5. Diseño de Protocolo de 
evaluación para los 
profesionales cuya labor se 
enmarca en el Sistema 
Nacional de Inversión 
Pública.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Política 8 de la Brújula de la 

Descentralización 2009 -2010. 

• El 1 de julio la consultora remitió su segundo entregable: la versión 
preliminar del Protocolo de evaluación para la identificación de brechas 
de conocimiento de los  profesionales al servicio de Estado. Dicho 
documento fue elaborado a partir de la revisión de documentación 
relevante y de las reuniones con el equipo técnico de la Gerencia de 
Rendimiento y Desarrollo de Capacidades de SERVIR.  

• Con la versión preliminar se realizaron tres reuniones de validación del 
documento: la primera, se llevó a cabo en las instalaciones de SERVIR el 
2 de julio,  con especialistas informáticos. La segunda se realizó en la 
sede del Proyecto ProDescentalización el 7 de julio, con  
representantes de las entidades rectoras de los Sistemas 
Administrativos del Estado (MEF y OSCE), y; la tercera reunión se llevó 
a cabo el 14 de julio, con funcionarios de los gobiernos subnacionales 
de Ayacucho y San Martín, que rindieron la evaluación diseñada por 
SERVIR.  Esta última reunión se realizó a través de tres sesiones 
virtuales –con el uso de medios informáticos- en conexión directa con 
las sedes de los Gobiernos Regionales de Ayacucho y San Martín. 
Asimismo, se contó con la presencia de funcionarios de los gobiernos 
regionales y las municipalidades.  

• Durante la segunda semana de agosto, luego de incorporar a la versión 
preliminar del documento los aportes, sugerencias y recomendaciones,  
la consultora puso a consideración de SERVIR y del equipo técnico del 
Proyecto el texto final.  

• El documento final de la consultoría fue remitido por el Proyecto a 
SERVIR, mediante Carta N° PD-C-269-2010 de 9 de setiembre de 
2010. 

• El 15 de septiembre de 2010, a través de Oficio N° 481-2010-
SERVIR/PE, la directora ejecutiva de SERVIR, Nuria Sparch, manifestó 
su conformidad con el “Protocolo de diagnóstico de conocimientos de 
las personas al servicio del Estado” y agradeció el compromiso del 
equipo del Proyecto en la coordinación y seguimiento de la consultoría.   

• La consultoría fue concluida. 
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6. Actualización de la Guía de 
Promoción de Inversiones 
Descentralizadas.  

 
Política 16 de la Brújula de la 

Descentralización 2009 – 2010. 

• La consultoría fue concluida.  
 
• El producto final de esta consultoría “Guía de Promoción de 

Inversiones Descentralizadas”, viene siendo utilizado en actividades de 
promoción del desarrollo económico organizadas por el proyecto. 

P
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7. Diseño de un modelo de 
Agencia Regional de 
Fomento de la Inversión 
Privada. 

 
Política 16 de la Brújula de la 

Descentralización 2009 – 2010. 

• La consultoría fue concluida.  
• En el primer trimestre del año 2010 se llevó a cabo la reunión de 

presentación de la consultoría a las nuevas autoridades del Ministerio 
de Producción. Posteriormente a dicha sesión, en la primera quincena 
del mes de mayo, se recibió la llamada del Señor Manuel Álvarez, 
Director Ejecutivo de la Dirección General de Industria quien 
manifestó que todavía PRODUCE se encuentra analizando el 
documento.  

• Los cambios en Produce no permitieron que el producto de la 
consultoría fuera asumido por la alta dirección para la implementación 
de las recomendaciones. No obstante el informe viene siendo utilizado 
por el proyecto en las acciones de asistencia técnica a los gobiernos 
regionales. 
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ASISTENCIAS TÉCNICAS BRINDADAS 

Entidad 
Áreas de  

Asistencia Técnica 
Resultado - Estado al 30/09/2010 

M
IM

D
E

S
 

8. Asistencia técnica en el 
Diseño de Lineamientos de 
Gestión Descentralizada en 
materia de políticas de 
desarrollo social. 

 
 
 
 
 
 
 
 
Política 1 de la Brújula de la 

Descentralización 2009 -2010. 

• El día 3 de agosto de 2010,  se llevó a cabo en la sede del Proyecto 
USAID/Perú ProDescentralización, una reunión entre el Director 
General de Descentralización, Sr. Santiago Barreda del MIMDES y el 
equipo del Proyecto. Durante dicha reunión, el MIMDES dio a conocer 
su interés de trabajar con el Proyecto en el diseño de lineamientos para  
la Gestión Descentralizada en materia de políticas de desarrollo social. 

• Mediante Oficio N°138-2010-MIMDES/DVMDS, la Viceministra de 
Desarrollo Social, Sra. Aura Quiñones, solicitó formalmente asistencia 
técnica para la elaboración de “Lineamientos de Gestión 
Descentralizada en el ejercicio de las funciones de población, desarrollo 
social e igualdad de oportunidades”. La asistencia técnica fue aceptada a 
través de carta N° PD-C-261-2010 de 6 de setiembre de 2010.  

• El equipo técnico del Proyecto en coordinación con el MIMDES se 
encuentra revisando los términos de referencia para contratar un/a 
consultor/a que se encargue de brindar la asistencia técnica solicitada.  

• Asimismo, debido al cambio de autoridades en el MIMDES, el Proyecto 
USAID/Perú ProDescentralización envío la Carta N° PD-C-265-2010 
de 20 de setiembre de 2010, dirigida a la nueva Viceministra de 
Desarrollo Social para saludarla por su designación y solicitarle que nos 
manifieste su interés en la continuidad de la asistencia técnica solicitada. 
El proyecto se encuentra a la espera de la ratificación del pedido por 
parte de las nuevas autoridades del Ministerio. 

C
o

n
gr

es
o

 d
e 

la
 R

ep
ú

b
lic

a:
  

C
o

m
is

ió
n

 d
e 

P
re

su
p

u
es

to
 y

 C
u

en
ta

 
G

en
er

al
 

9. Asistencia técnica para la 
elaboración de informe 
analítico sobre la forma en 
que se distribuyen y utilizan 
los recursos del canon y 
regalías. 

 
 
 
Política 6 de la Brújula de la 

Descentralización 2009 – 2010. 

• A través del Oficio N° 773-2010-WZG-CR, recibido el 4 de octubre de 
2010 el congresista Washington Zeballos, en su calidad de coordinador 
del “Grupo de Trabajo de Seguimiento y Propuestas sobre la 
Distribución y Uso de los Recursos del Canon y Regalías”, de la 
Comisión de Presupuesto y Cuenta General del Congreso, solicitó 
asistencia técnica al Proyecto USAID/Perú ProDescentralización para la 
conformación de un equipo multidisciplinario que realice un informe 
analítico sobre la distribución y uso de los recursos de canon y regalías.  

• El Proyecto, a través de la Carta N° PD-C-322-2010 de 11 de octubre 
de 2010, dio respuesta positiva a la solicitud realizada y actualmente se 
encuentra coordinando con el equipo de asesores del mencionado 
Grupo de Trabajo para la elaboración de los TdR y la identificación de 
los potenciales consultores/as.  

• Esta actividad se desarrollará durante el trimestre octubre-diciembre 
2010. 

1.4 Objetivo I, Actividad 4: Producir el Reporte Anual sobre el Estado de la 
Descentralización 

Durante el trimestre se ha continuado con las labores de seguimiento, recojo y análisis de información 
sobre el proceso de descentralización, que se reflejó en la publicación del séptimo número del Boletín 
institucional. Asimismo, en estos meses se elaboró la publicación “ABC de la Descentralización” con la 
finalidad de poner a disposición de la ciudadanía en general, información útil sobre esta importante 
reforma del Estado. 

• Informe de Balance Anual de Descentralización 2009 

Durante los meses de julio, agosto y setiembre, se llevaron a cabo reuniones de presentación del 
informe “Proceso de Descentralización 2009: Balance y Agenda Crítica”, tanto a nivel descentralizado como en 
la ciudad de Lima.  
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La primera presentación se llevó a cabo el primero de julio en la ciudad de Tarapoto y fue organizada 
con el apoyo de los Equipos Técnicos Locales – ETL de AMRESAM y CEPCO. Asimismo, el día 22 de 
julio en la ciudad de Pucallpa se realizó la segunda presentación descentralizada con el apoyo del 
Gobierno Regional de Ucayali. Estas presentaciones abrieron un espacio de debate y diálogo sobre los 
avances, retos y experiencias del proceso de descentralización, así como sobre el desenvolvimiento de 
los gobiernos regionales y locales en el cumplimiento de sus funciones y responsabilidades. Durante 
ambos eventos se contó con la participación de autoridades y funcionarios de los gobiernos regionales y 
locales, así como candidatos a la presidencia regional, al consejo regional, así como a los gobiernos 
locales. También se contó con la participación de especialitas representantes de la sociedad civil y 
público en general. 

Del mismo modo, en la ciudad de Lima se llevaron a cabo dos presentaciones del informe “Proceso de 
Descentralización 2009: Balance y Agenda Crítica”. La primera se realizó a solicitud de la Dirección General 
de Descentralización del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES), mientras que la segunda 
se verificó a solicitud del Grupo de Trabajo sobre el Democracia y Estado de Derecho (Objetivo 1), del 
Acuerdo Nacional.  

La presentación para el personal del MIMDES se realizó el 20 de julio en el marco de la reunión técnica 
denominada “Primer Diálogo Intergubernamental”, y en la misma se presentaron las principales 
recomendaciones del informe y se reflexionó sobre las acciones futuras que, en el marco del proceso de 
descentralización, debería implementar dicho Ministerio. En la presentación ante el Grupo de Trabajo 
del Acuerdo Nacional se expusieron las principales conclusiones del informe, así como la agenda crítica 
del proceso de descentralización.  

• Resumen ejecutivo amigable del Informe Balance Anual de Descentralización 2009. 

Durante el trimestre en análisis se continúo con la distribución de la versión amigable del Informe de 
Balance Anual de descentralización 2009, siendo este documento parte del material entregado a las 
participantes de los Talleres de entrenamiento a candidatas a consejeras regionales y regidoras 
municipales. También formó parte del material que el Proyecto entregó en los foros de debate que se 
organizaron en el marco de las elecciones regionales y municipales 2010, así como en las presentaciones 
del informe de balance a nivel descentralizado. 

• Publicación “ABC de la Descentralización” 

El equipo técnico del proyecto ha elaborado durante el mes de julio la publicación “ABC de la 
Descentralización”, con el objetivo de aportar a la difusión de las características del proceso de 
descentralización, así como de la organización del Estado peruano. Se espera que la información 
contenida en este documento contribuya al fortalecimiento de la ciudadanía, la democracia inclusiva y la 
descentralización en el país.  Del mismo modo, en el actual contexto electoral, el “ABC de la 
Descentralización” es un instrumento de interesante revisión para aquellas personas que aspiran a 
desempeñarse como autoridades y servidores públicos en los tres niveles de gobierno.  

Es importante mencionar que el diseño de esta publicación se ha hecho en formato amigable, por lo que 
tanto su contenido cuanto su diseño ha sido aprobado por USAID durante la tercera semana de agosto. 
El “ABC de la Descentralización” ha formado parte de los materiales empleados en los talleres de 
entrenamiento dirigidos a candidatas que postulan a los cargos de consejeras regionales y regidoras 
municipales, organizados en coordinación con el Jurado Nacional de Elecciones y el Instituto 
Republicano Internacional (IRI).  Asimismo, se ha distribuido electrónicamente a nuestra base de datos 
de contactos y ha sido incorporado en la página web del Proyecto.  

• Publicación Boletín Apuntes Descentralistas N° 7 (Mayo – Julio 2010) 

Durante la tercera semana de agosto de 2010 se publicó el séptimo número del boletín  institucional 
Apuntes Descentralistas. El objetivo del mencionado boletín es proveer de información oportuna y de 
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interés a actores claves sobre los avances en el proceso de descentralización. En esta edición se 
analizaron los siguientes temas: 
 

• El último mensaje presidencial y el proceso de descentralización. 
• El complejo camino de la demarcación territorial y las nuevas reglas aprobadas para la 

demarcación.  
• Elecciones regionales y municipales 2010: Un escenario electoral fragmentado.  
• Entrevista a la Secretaría de Descentralización sobre el Consejo de Coordinación 

Intergubernamental – CCI. 
 
Además, como es habitual, en este número del boletín se incluyeron las secciones Descentralización, 
inclusión y equidad; Alertas, publicaciones y herramientas; así como Descentralización al día y Agenda pendiente. 
Cabe destacar también que en este número de Apuntes Descentralistas se incluye información sobre las 
medidas económicas y financieras para el cumplimiento de metas fiscales del año 2010, el Marco 
Macroeconómico Multianual 2010, y la Ley de Consulta Previa a los pueblos originarios. Para la 
elaboración de los artículos contenidos en el informe se tomaron en cuenta las opiniones de diversos 
especialistas, los informes técnicos y la normatividad vigente.   

El Boletín Apuntes Descentralistas Nº 7 ha sido distribuido física y digitalmente durante los meses de 
agosto y setiembre a los actores clave del nivel nacional, así como aquellos de los departamentos en los 
que el Proyecto realiza sus actividades. Del mismo modo, el boletín ha sido incluido en el portal 
institucional del proyecto. 

• Evaluación Rápida de Campo (ERC) sobre el rol de los gobiernos locales y el 
funcionamiento de nuevos negocios 

Durante el mes de setiembre de 2010 se han iniciado las coordinaciones con el Proyecto 
USAID/Facilitando Comercio a fin de elaborar conjuntamente una investigación sobre el rol de los 
gobiernos locales en el funcionamiento de nuevos negocios, mediante la obtención de licencias de 
funcionamiento.  

El objetivo de esta investigación es contar con una evaluación sobre el servicio prestado por los 
gobiernos locales para la obtención de licencias de funcionamiento, así como elaborar recomendaciones 
para dichos gobiernos a fin de implementar estrategias que permitan mejorar la calidad de los servicios 
que prestan y potenciar su papel promotor del desarrollo económico en sus territorios.  

Como resultado de las coordinaciones, el Proyecto USAID/Facilitando Comercio se ha comprometido 
en la elaboración de un estudio exploratorio y  el Proyecto USAID/Perú ProDescentralización en la 
implementación de una Evaluación Rápida de Campo (ERC); ambos componentes formarán parte de la 
investigación conjunta sobre el rol de los gobiernos locales en el funcionamiento de los nuevos 
negocios. En esa medida, las actividades propias de la investigación se desarrollarán desde el mes de 
octubre de 2010 hasta el mes de abril 2011, correspondiendo los tres primeros meses a la elaboración 
del estudio exploratorio y el resto del período a la ERC. 

Parte de las actividades para la elaboración del estudio exploratorio  y la ERC es la conformación e 
instalación de un Comité Consultivo integrado por funcionarios del sector público y privado, y 
especialistas de instituciones vinculadas al tema. Se programó la instalación del comité para el día 
primero de octubre.   
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2. OBJETIVO 2: GOBIERNOS LOCALES FORTALECIDOS PARA 
GOBERNAR EFICAZMENTE  

Durante este trimestre, las actividades se llevaron a cabo en el marco del desarrollo de la campaña de las 
elecciones municipales y regionales. Por ello, algunas acciones estuvieron centradas en participar  en los 
debates organizados a nivel regional, con la finalidad de tomar nota de las propuestas de los candidatos 
y a concluir con las acciones de capacitación y asistencia técnica que se iniciaron durante el primer 
semestre del año.  

En este sentido, se han concluido la mayoría de acciones planificadas con los gobiernos regionales y las 
municipalidades provinciales a cargo de los equipos técnicos locales (ETL), lo que ha permitido llegar en 
este segundo año a 109 municipalidades distritales seleccionadas e  identificadas como beneficiarias de 
alta prioridad en los cuatro departamentos de acción del proyecto.    

El proyecto se sumó a la iniciativa de los foros de debate organizados por el Jurado Nacional de 
Elecciones con los candidatos al gobierno regional en los cuatro departamentos: Ayacucho, Junín, San 
Martín y Ucayali. Es de resaltar que la coordinación previa con el área de Voto Informado del JNE y la 
buena disposición del equipo, permitió que la mayor cantidad de candidatos que asistían a estos debates 
recibiera las publicaciones del proyecto, entre ellas, la agenda crítica del Informe de Balance de 
Descentralización, la Guía de Transferencia para Gobiernos Regionales y el ABC de la 
descentralización. 

2.1 Objetivo 2, Actividad I: Reforzar y Premiar Buenas Prácticas de 
Gobierno 

En el presente trimestre se ha recopilado la información de los indicadores para el año 2009 lográndolos 
consolidar en una base de datos única, estandarizada para el barómetro de gobernabilidad. 

Se ha rediseñado la versión para el portal Web del barómetro de gobernabilidad separando los 
indicadores por nivel de gobierno y por tipo, diferenciando los indicadores sociales de los de 
desempeño y se han añadido algunas ayudas que permitirán explicar mejor lo que intenta medir cada 
indicador. 

 En cuanto al nivel de avance en su implementación podemos destacar los siguientes aspectos: 

• Grupo de Control seleccionado, fue posible realizarlo a través de una consultoría con el 
Instituto de Estudios Peruanos. El grupo de control se formó a partir de la identificación de 
“pares” de los gobiernos regionales y locales que forman parte de la intervención del proyecto 
(grupo de tratamiento). A manera de ejemplo, para las municipalidades provinciales los criterios 
seleccionados para este grupo de control fueron: número de distritos, tamaño de población, 
porcentaje de población rural, presupuesto per cápita, presupuesto institucional modificado y 
región natural (sierra, selva). 

• Línea de Base establecida,  se completó la información de los indicadores de línea de base para 
el 2008 y el 2009. 

• Establecimiento de relaciones inter-institucionales, a partir de la presentación que se hizo en 
conjunto con la Contraloría General de la República de las guías de transferencia de gestión 
municipal y regional se ha coordinado una presentación del barómetro al Contralor de la 
República, la que debería realizarse en el período siguiente. 

• Acuerdo con ProÉtica para replicar el barómetro en 4 departamentos adicionales:        
Cajamarca, Lambayeque, Cusco y Arequipa. 

• Diseño del Instrumento Web – Barómetro de Gobernabilidad prácticamente concluido en fase 
de ajustes finales, que permitirán una fácil comprensión de parte de cualquier ciudadano. 
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2.2 Objetivo 2, Actividad 2: Mejorar la Implementación de los Sistemas 
Administrativos Nacional 

• Capacidades en formulación y ejecución de proyectos de inversión pública 

Durante este trimestre se culminó con el desarrollo del diplomado en "Formulación de proyectos de 
Inversión Pública con enfoque de desarrollo humano e infancia" en las sedes de Ayacucho (zona sur) y 
San Martín.  

El cronograma siguiente  muestra el detalle de la implementación del Diplomado y, como se puede 
apreciar, en el mes de julio se culminó el módulo Identificación en el departamento de San Martín, 
comenzando a principios de ese mismo mes el módulo Evaluación, que culminó el 24 de agosto. Por su 
parte, desde fines de junio y hasta mediados de agosto tuvo lugar el módulo Evaluación en el 
departamento de Ayacucho.  

Módulo 

Etapa

Departamento Inicio Fin Inicio Fin Inicio Fin Inicio Fin Inicio Fin Inicio Fin

Ayacucho (sur) 19-may 2-jun 3-jun 5-jun 6-jun 28-jun 29-jun 14-jul 15-jul 17-jul 18-jul 17-ago

San Martín 26-may 9-jun 10-jun 12-jun 13-jun 5-jul 6-jul 21-jul 22-jul 24-jul 25-jul 24-ago

Diplomado en proyectos de inversión pública con enf oque de desarrollo humano

Investiga Ejercita Aplica Investiga

Módulo II Módulo III

Ejercita Aplica

 

Culminación del Diplomado en San Martín 

En el mes de julio se culminó el módulo II con la entrega de trabajos grupales correspondiente al 
momento Aplica y se dio inicio al Modulo III que culminó el 24 de agosto. El taller correspondiente al 
momento presencial Ejercita se llevó a cabo en los ambientes de la AMRESAM los días 22 al 24 de 
julio, contando con la participación de 25 participantes. 

M F M F M F M F M F M F M F M F M F M F M F M F

1 Introductorio Del 18 al 20 de marzo Amresam 0 0 20 8 3 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 36

2 Identificación Del 22 al 24 de abril Amresam 0 0 18 6 3 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 30

3 Formulación Del 10 al 12 de junio Amresam 0 0 15 6 2 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 25

4 Evaluación Amresam 0 0 15 6 2 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 25

Capacitación en Diplomado en Proyectos de Inversión  Pública con Enfoque de Desarrollo Humano 

Sector 
privado/org
anizaciones

Sociedad civil

Fecha de eventoMódulo
Cooperación 
internacional

Universidades/
Colegios Prof.

Otros

Autoridad 
regional/ 
Municipal

Funcionario 
Regional/Muni

cipal

Otras 
entidades 
públicas

Comunidades 
indigenas/camp

esinas

Organizacione
s sociales de 

mujeres

Líderes 
sociales

ONGs

BASE DE DATOS TALLERES, CURSOS, EVENTOS DE CAPACITA CION
A SER LLENADO POR PERSONAL DEL PROYECTO, CONSULTORES (AS)

CONSOLIDADO A SETIEMBRE 2010

Nº Sede
TotalAsociación 

municipalidad
es

 

Como se reportó en el informe anterior, entre el primer y último taller desertaron 11 participantes del 
diplomado.  Sin embargo, si comparamos la relación de asistentes al taller del Módulo III con los 
participantes en el Módulo IV, notamos que ya no hubo deserciones. Lo que explica el compromiso de 
los participantes que continuaron en el programa de entrenamiento, de culminar con el Diplomado.   

Culminados los módulos, los y las participantes sustentaron ante un jurado los proyectos de inversión 
pública con enfoque de desarrollo humano. Fueron seis los proyectos sustentados por igual número de 
grupos: 
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RELACION DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA SUSTENTADOS EN EL DIPLOMADO 

1 
Construcción del sistema de agua potable e instalación de letrinas compartidas en la localidad de Centro América, 
distrito de Balsa Puerto, provincia de Alto Amazonas, región Loreto.  

2 
Fortalecimiento de capacidades a organizaciones para la generación de trabajo de personas con discapacidad en los 
distritos de Tarapoto, Morales y Banda de Shilcayo, provincia de San Martín, departamento de San Martín. 

3 
Mejoramiento del servicio materno neonatal en la localidad de Shambuyacu, en el distrito de Shambuyacu, provincia de 
Picota, región San Martín. 

4 
Mejoramiento de los servicios de salud en el Centro de Salud Naranjos, distrito de Pardo Miguel, provincia de Rioja, 
San Martín. 

5 
Mejoramiento del sistema de disposición de excretas en la comunidad de Pampamonte, distrito de Pinto Recodo, 
provincia de Lamas, región San Martín. 

6 
Mejoramiento de la calidad educativa inicial para niñas y niños de 3 a 5 años en la localidad de San Roque de Cumbaza, 
distrito de san Roque de Cumbaza, provincia de Lamas, departamento de San Martín. 

La sustentación de los perfiles de proyectos, que constituye la última actividad académica del 
diplomado, contó con la presencia -como miembros del jurado- de Eloy Durán, representante del MEF, 
Carla Valla, a nombre de UNICEF y Katia Dávalos, en representación de la Universidad César Vallejo 
de San Martín, Tarapoto. 

En los días previos a la sustentación, se  organizaron asistencias técnicas a los grupos de trabajos, 
quienes fueron asesorados por Hugo Soto, Irene Sifuentes y Freddy Vega, el primero consultor del 
Proyecto y capacitador y evaluador del Diplomado, la segunda, representante del MIMDES, y el tercero, 
responsable del Diplomado por ProDescentralización. 

En términos del cumplimiento de las obligaciones institucionales, UNICEF, la Universidad César 
Vallejo y AMRESAM han cumplido con todos los compromisos acordados con el proyecto para el 
desarrollo exitoso del diplomado. 

Culminación del Diplomado en Ayacucho (zona sur) 

M F M F M F M F M F M F M F M F M F M F M F M F

1 Introductorio Del 11 al 13 de marzo
Auditorio 
municipal

4 0 23 9 4 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 43

2 Identificación Del 15 al 17 de abril
Auditorio 
sindical

3 0 15 8 4 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 33

3 Formulación Del 3 al 5 de junio
Auditorio 
sindical

2 0 15 5 4 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 28

4 Evaluación Del 15 al 17 de julio
Auditorio 
municipal

2 0 7 3 8 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1 24

Capacitación en Diplomado en Proyectos de Inversión  Pública con Enfoque de Desarrollo Humano 

A SER LLENADO POR PERSONAL DEL PROYECTO, CONSULTORES (AS)

CONSOLIDADO A SETIEMBRE 2010

BASE DE DATOS TALLERES, CURSOS, EVENTOS DE CAPACITA CION

Nº Módulo Fecha de evento Sede

Autoridad 
regional/Mu

nicipal

Funcionario 
Regional/Muni

cipal

Otras 
entidades 
públicas

Sociedad civil

TotalAsociación 
municipalidad

es

Comunidades 
indigenas/camp

esinas

Organizacione
s sociales de 

mujeres

Líderes 
sociales

ONGs

Sector 
privado 

/organizaci
ones

Cooperación 
internacional

Universidades/
Colegios Prof.

Otros

 

Si bien al taller del módulo Formulación asistieron 28 personas,  en el módulo Evaluación se registró 
una asistencia de 25 personas.  

Los proyectos sustentados ante el jurado integrado por César Delgado de UNICEF, Hermes Bermúdez, 
de la Universidad Nacional San Cristóbal de Huamanga, y Amandina Guevara del MEF, fueron cuatro,  
cuyas denominaciones se presentan a continuación: 

RELACION DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA SUSTENTADOS EN EL DIPLOMADO 

1 
Mejoramiento de los servicios del Hospital Apoyo Cora Cora para la atención del niño y niña menor de tres años y 
mujeres gestantes.   

2 
Mejoramiento del sistema de agua potable e instalación del sistema de alcantarillado en el Barrio de Santa Rosa y San 
Martín – distrito de Puquio, provincia de Lucanas – Ayacucho.   

3 
Ampliación y mejoramiento del sistema de agua potable e instalación de letrinas para el Centro Poblado de 
Pamparque, ubicado en el distrito de Puquio.  

4 
Fortalecimiento de capacidades psicomotoras de los infantes menores de tres años de edad a través de Centros de 
Estimulación Temprana en la localidad de Puquio – Barrio La Florida.  
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Al igual que en el caso del diplomado en San Martín, durante dos días previos a la sustentación de 
perfiles, se realizaron sesiones de asistencia técnica a los y las participantes. Esta estuvo a cargo de Nino 
Chávez, capacitador y evaluador del diplomado, Freddy Vega, responsable del mismo; Irene Sifuentes 
del MIMDES, y Néstor Ríos, tutor y facilitador. Los y las participantes valoraron esta iniciativa, pues les 
permitió estar en mejores condiciones para presentar y sustentar sus perfiles de proyectos de inversión 
pública. 

Finalmente, UNICEF y la Cooperación técnica belga-CTB cumplieron los compromisos establecidos en 
la carta de entendimiento y convenio, respectivamente. Asimismo, la Universidad Nacional San 
Cristóbal de Huamanga asumió su compromiso en esta etapa final y participó, a través de su 
representante, el profesor Hermes Bermúdez, como jurado en la sustentación de perfiles de proyectos 
de inversión pública.   

2.3 Objetivo 2, Actividad 3: Mejorar la Eficiencia de los Gobiernos 
Subnacionales 

• Simplificación administrativa: TUPA modelo para municipalidades provinciales y 
distritales grandes. 

En el presente trimestre, a diferencia de lo informado en el trimestre anterior en que la demanda de 
capacitación en el Texto Único de Procedimientos Administrativos (TUPA) Modelo sobrepasó las 
expectativas, ha sido difícil lograr que muchas de ellas finalmente concreten la actualización de sus 
TUPA, debido entre otras razones a las siguientes: 

• El excesivo interés de los equipos técnicos de las municipalidades de querer actualizar todo su 
TUPA, en promedio no bajan de 130 procedimientos, proceso que demoraría entre cinco a 
siete meses. 

• El contexto electoral, que en muchos casos paralizó los avances que se venían realizando en 
este tema, debido a que las prioridades de las autoridades eran otras. Esto se ha notado 
particularmente en el departamento de Ayacucho.  

• La posible reducción de ingresos municipales que implica la simplificación de los 
procedimientos administrativos. Esto supone una decisión por parte de las autoridades 
municipales de sacrificar en el corto plazo ingresos por diversos conceptos. Esto requiere de 
una decisión política que no siempre se concreta como por ejemplo en el caso de la 
Municipalidad Provincial de Chanchamayo. 

A pesar de estas dificultades, se han logrado avances en varias municipalidades seleccionadas que han 
modificado sus TUPA a través de decretos y ordenanzas.  En algunos casos, estas municipalidades son 
bastante grandes y de fuerte impacto en la mejora del clima de negocios de la ciudad, como en el caso 
de la Municipalidad Provincial de Huancayo, que es una de las más significativas de la sierra central del 
país. Otro grupo de municipalidades ha simplificado y actualizado sus procedimientos y está en curso la 
aprobación de los mismos. 

En el departamento de Ayacucho varias municipalidades han simplificado sus TUPA y está en trámite la 
aprobación de los mismos. Otra municipalidad que ha seguido los pasos de la de Huancayo, por 
ejemplo es la  Municipalidad Provincial de Huamanga que inicialmente contaba en su TUPA con 251 
procedimientos pero con la asistencia técnica brindada por el Proyecto, se ha realizado una 
simplificación a 113 procedimientos y se espera que en los próximos días procedan a su aprobación.  

Del mismo modo en el departamento de Junín, la Municipalidad Provincial de Chupaca ha avanzado en 
este trabajo y tiene programado  concluir con la adecuación del TUPA durante el mes de octubre. Para 
ello, el ETL responsable del distrito ha venido recibiendo asistencia técnica. Del mismo modo también 
se encuentran en etapa final de revisión el TUPA de la Municipalidad Provincial de Satipo, esperando 
que se apruebe en las siguientes semanas. 

De acuerdo a lo informado, en el cuadro que se presenta a continuación, considerando las 
municipalidades que estarían por aprobar sus TUPA en las siguientes semanas, contamos con un total 
de 17 municipalidades que han realizado el trabajo de actualizar su TUPA, bajo la asistencia técnica del 
proyecto. 
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Lugar Municipalidades Capacitadas
Municipalidades que 

priorizaron la 
simplificación (*)

Estado y situación 
TUPAs (Setiembre 2010)

Municipalidades que 
actualizan su TUPA 

(Ordenanza o Decreto de 
Alcaldía emitida)

Ordenanza Municipal Nº 410-2010-MPH 

(24/03/2010) 

 Modificado mediante Decreto de Alcaldía 

Nº 001-2010-MPH (08/06/2010)

Municipalidad Provincial de Concepción 1 Actualizado
Ordenanza Municipal Nº 06-2010-CM/MPC 

(26/08/2010)

Municipalidad Provincial de Chupaca 1
En proceso. Tienen programado 

concluir el nuevo TUPA la primera 

quincena de Octubre 2010

Próximos  a emitir DA u OM

Municipalidad Distrital de Chilca 1 En proceso

Municipalidad Provincial de Tarma 1 Actualizado
Ordenanza Municipal Nº 007-2010-CMT 

(12/07/2010)

Municipalidad Provincial de Chanchamayo 1 En proceso

Municipalidad Provincial de Satipo 1

En proceso. En su etapa final de 

revisión para su aprobación, el 

Alcalde está de vacaciones por ser 

candidato a la reelección.

Próximos  a emitir DA u OM

Municipalidad Provincial de Huamanga 1

En proceso. Enviaron documento final 

a Mirko para última revisión para 

enviarlo a sesión de concejo.(ya lo 

tiene más de 20 días).

Próximos  a emitir DA u OM

Municipalidad Distrital de Quinua 1 Actualizado, falta Decreto Próximos  a emitir DA u OM

Municipalidad Distrital de San Juan Bautista 1

En proceso. Mirko está revisando la 

determinación de costos para enviarlo 

a la provincial, por la aprobación no 

hay problema.

Próximos  a emitir DA u OM

Municipalidad Provincial de Coronel Portillo 1 Actualizado
Decreto de Alcaldía N° 044-2010-MPCR 

(27/09/2010)

Municipalidad Provincial de Padre Abad 1 En proceso

Municipalidad Provincial de Purus 1 En proceso

Municipalidad Provincial de Mariscal Cáceres 1
En proceso. están trabajando sobre 

los anexos del Tupa. Ya tienen 

borrador de D.A

Próximos  a emitir DA u OM

Municipalidad Provincial de Bellavista 1

En proceso. Han terminando la 

reformulación y aportes entregados 

por Mirko. Cambios estarían 

normando la primera semana de 

octubre

Próximos  a emitir DA u OM

Municipalidad Provincial de Huallaga 1

En proceso. Cuentan con el Decreto 

de Alcaldía elaborado, pero debido a 

la campaña electoral el alcalde no lo 

firma.

Decreto de Alcaldía N° 008-2010-MPH 

(05/10/2010)

Municipalidad Provincial De El Dorado 1
En proceso. Están trabajando en las 

últimas actualizaciones

Municipalidad Provincial de Lamas 1 Actualizado
Decreto Alcaldía N° 08-2010-A/MPL 

(12/08/2010)

Decreto Alcaldía 018-2010-A-MPSM 

(27/08/2010)  

Decreto Alcaldía 019-2010-A-MPSM 

(27/08/2010)

Decreto de Alcaldía N° 020-2010-A-MPSM 

(31/08/2010)

Municipalidad Distrital de La Banda de Shilcayo 1 Actualizado Decreto Alcaldía N° 003-2010-A-MDBSH

Municipalidad Provincial de Rioja No se ha actualizado

Municipalidad Distrital de San Fernando No se ha actualizado

Municipalidad Distrital de Awuajun 

Municipalidad Distrital de Chazuta 1 Actualizado
Ordenanza Municipal N° 006-2010-MDCH 

(26/08/2010)

Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca 1 Actualizado
Decreto Alcaldía N° 06-2010-A/MDNC 

(27/08/2010)

22

17

(*) Municipalidades cumplieron con conformar equipos técnicos para la actualización de sus TUPA.

Junín

San Martín

Total Municipalidades que actualizaron de 
TUPA 

Total Municipalidades a las que se les brindó AT 
durante 2010

Municipalidad Provincial de Huancayo

ActualizadoMunicipalidad Provincial de San Martín 1

Actualizado1

Ayacucho

Ucayali
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• Capacitación en Gestión y Presupuesto por Resultados 

Luego de las acciones que se programaron y se llevaron a cabo en coordinación con el Ministerio de 
Economía y Finanzas y diversos organismos de cooperación internacional, para el desarrollo de talleres 
sobre la formulación presupuestal municipal basada en resultados, durante el trimestre las acciones en 
este tema se han limitado básicamente a reformular los módulos de capacitación de acuerdo a los 
nuevos requerimientos del MEF para con los gobiernos locales.  Ello, pues dada la cercanía del proceso 
electoral municipal y regional, muchas autoridades y funcionarios/as mostraron un menor interés en 
este tema.  

Para los siguientes meses, las acciones están centradas en asistencias técnicas más especializadas en el 
tema y dirigidas a aquellos municipios que se encuentran más avanzados en la implementación del 
enfoque de presupuesto por resultados. Asimismo, se desarrollarán talleres de capacitación a aquellas 
municipalidades que aún no aplican el enfoque o han presentado un cambio importante en sus 
funcionarios. Ambas actividades se atenderán de acuerdo a la demanda que realicen los gobiernos 
locales sobre este tema. 

De otro lado, se tiene previsto sostener reuniones con la Dirección General de Presupuesto Público del 
MEF a fin de explorar  posibles campos de cooperación en el reforzamiento de la política sobre  gestión 
y presupuesto por resultados: 

Presupuesto participativo con enfoque de resultados 

Durante este trimestre se concluyó la 
elaboración de la Guía del Presupuesto 
Participativo Basado en  Resultados, que 
recoge todos los cambios de enfoque en el 
proceso de presupuesto participativo para 
los gobiernos regionales y locales en el 
marco de la Ley del Presupuesto 
Participativo. Este documento fue 
elaborado en respuesta a la publicación del 
Instructivo Presupuesto Participativo 
basado en Resultados, Instructivo No. 001 -
2010-EF/76.01 y a solicitud del MEF. Sin 
embargo al cierre del presente informe, aún 
se encuentra en proceso de revisión por 
parte de este ministerio y se espera la 
conformidad para proceder a su impresión y 
y distribución hacia fines de este año e inicios del próximo, a las nuevas autoridades. 

En el presente trimestre se ha brindado asistencia técnica al Gobierno Regional de Ucayali, cuyo equipo 
técnico ha tomado como referencia las pautas metodológicas elaboradas por el proyecto. Con esta 
acción se completó las asistencias técnicas a los gobiernos regionales en este tema, del mismo modo a 
través de los ETL, se ha concluido  las asistencias técnicas  directas a los gobiernos locales distritales en 
los cuatro departamentos. 

Rendición de Cuentas y Planeamiento Concertado 

Se ha realizado la asistencia técnica al Gobierno Regional de San Martín para la realización de la I 
Audiencia de Rendición de Cuentas 2010. Del mismo modo, en el departamento de Ucayali se brindó 
asistencia técnica a la municipalidad provincial de Coronel Portillo, incidiendo en la presentación de 
resultados logrados a lo largo de los cuatro años de gestión. 

En el tema de planeamiento concertado, en el departamento de Ucayali se viene apoyando la 
elaboración del Plan de Desarrollo Concertado Regional. En el departamento de San Martín, se ha 
brindado asistencia técnica a la municipalidad provincial de Rioja en la actualización de su plan de 
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desarrollo. En este último caso, al cierre del presente informe se viene programando el III taller 
participativo. 

Adicionalmente, se viene coordinando con el Gobierno Regional de San Martín la asistencia técnica 
para la implementación del Sistema de Monitoreo Regional y la actualización del Plan de Desarrollo 
Regional, actividad que se tiene prevista desarrollar en el siguiente trimestre. 

• Reforma y modernización institucional 

Gobierno Regional de Junín. 

Se ha continuado desarrollando la consultoría relacionada con el manual de procedimientos habiéndose 
recepcionado el anteproyecto de MAPRO que ha sido revisado por el equipo del proyecto y remitido al 
gobierno regional.  

En lo concerniente al PAP, a la fecha de cierre del informe, se ha emitido una directiva interna en el 
gobierno regional, en la cual se fijan las pautas para el recojo de información de campo en las diversas 
gerencias y direcciones regionales que permitan la culminación del PAP. 

Gobierno Regional de San Martín. 

Luego de la presentación del barómetro de la gobernabilidad, se ha continuado definiendo el sistema de 
monitoreo e indicadores regionales, habiendo concluido esta etapa. A la fecha están articulándose estos 
indicadores al plan de desarrollo concertado regional. 

Se ha acordado con el equipo técnico del gobierno regional, que concluida esta fase, y luego de las 
elecciones, se pasaría a la fase de implementación del sistema de monitoreo e indicadores regional, para 
lo cual van a solicitar la asistencia técnica del proyecto. 

Gobierno Regional de Ayacucho. 

El informe final de la consultoría a cargo de Toronja comunicaciones, fue culminado y entregado al 
gobierno regional, los que han manifestado su agradecimiento formal por el apoyo brindado desde el 
proyecto. Queda a cargo del gobierno regional la puesta en marcha e implementación de las actividades 
señaladas en el indicado plan de comunicaciones. 

Gobierno Regional de Ucayali. 

Luego que se definiera la ruta y la pauta metodológica (proporcionada desde el proyecto) a seguir en la 
actualización del plan de desarrollo concertado, en alianza con el Proyecto de Desarrollo Alternativo-
PDA se conformaron equipos técnicos para realizar los talleres en forma descentralizados en las 
provincias. Al cierre del presente informe estos han empezado a realizarse, habiéndose acordado que en 
el mes de octubre en que se realizarán las elecciones se haría un alto para luego continuar en los meses 
siguientes. 

2.4 Objetivo 2, Actividad 4: Incrementar el Desarrollo Económico Local 

Luego de completar la capacitación sobre la nueva normativa de desarrollo económico local en los 
departamentos de Ayacucho, Junín y San Martín realizada en el trimestre anterior, no se han producido 
demandas adicionales de capacitación o asistencia técnica en este tema de parte de los gobiernos 
regionales y locales. No obstante, conocemos que es un tema de interés a nivel regional, por lo que se ha 
previsto realizar –en los próximos meses- talleres de fortalecimiento de capacidades en este tema en los 
departamentos de Junín, Ayacucho y Ucayali. De otro lado, se sostuvieron reuniones con representantes 
del Consejo Interregional Centro Sur (CENSUR), que están interesados en trabajar el tema de desarrollo 
económico en sus regiones a fin de evaluar las posibilidades de un futuro trabajo conjunto. 
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2.5 Objetivo 2, Actividad 5: Estrategias Innovadoras para Recuperar 
Tributación en los Municipios  

• Acciones de asistencia técnica en el departamento de Junín 

Como resultado de las coordinaciones sostenidas con la Dirección General del Presupuesto Público del 
Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) en el marco del Programa de Modernización Municipal, se 
acordó brindar asistencia técnica en tributación a municipalidades seleccionadas del departamento de 
Junín a través de un consultor local conocedor del tema.  
 
Esta asistencia técnica está orientada a que las municipalidades puedan incrementar la recaudación del 
impuesto predial, mejorar las destrezas técnicas en esta área e implementar estrategias para recaudar 
mejor. Asimismo, se evaluaron las posibilidades de que el Programa de Modernización Municipal del 
MEF brinde recursos adicionales a las municipales de acuerdo al cumplimiento de metas en diversas 
áreas, entre ellas la relacionada a la mejora en la recaudación.  
 
Se seleccionaron ocho municipalidades del departamento de Junín con potencial y mayores 
posibilidades de mejorar su recaudación y beneficiarse del mencionado programa. Durante los meses de 
julio y agosto se realizaron visitas a estas ocho municipalidades a fin de recoger información y elaborar 
un diagnóstico –previamente coordinado con el MEF-; así como, evaluar su interés en recibir asistencia 
técnica de parte del proyecto en este tema. A continuación se presentan las municipalidades visitadas y 
aquellas que han demandado asistencia técnica. 
 

N° MUNICIPALIDAD FUNCIONARIO DE CONTACTO 
ASISTENCIA TÉCNICA 

DURANTE 2010-2011 

1 Municipalidad Distrital de Chilca Gerente de Administración Tributaria �  

2 Municipalidad Distrital El Tambo Gerente de Rentas �  

3 Municipalidad Provincial de Tarma Subgerente de Desarrollo Institucional  

4 
Municipalidad Provincial de 
Chupaca 

Jefe de Oficina de Planeamiento  y 
Presupuesto 

�  

5 
Municipalidad Provincial de 
Concepción 

Gerente de Administración Tributaria �  

6 
Municipalidad Provincial de 
Chanchamayo 

Gerente de Administración Tributaria  

7 
Municipalidad Distrital de San 
Ramón 

Gerente de Rentas �  

8 Municipalidad Provincial de Jauja 
Sub Gerente de Administración 
Tributaria 

�  

 

Con estas seis municipalidades seleccionadas, se ha dado inicio a la asistencia técnica que se realizará 
en los siguientes meses hasta marzo de 2011, fecha en la cual se espera lograr una mejora en sus 
recaudaciones del impuesto al valor del patrimonio predial. 

  
• Otras acciones de capacitación o asistencia técnica 

Con la finalidad de evaluar otras opciones para brindar asistencia técnica en el tema tributario a otras 
municipalidades, y considerando la dificultad de identificar consultores locales especialistas en 
aspectos tributarios locales, se sostuvo reunión de coordinación con la Superintendencia de 
Administración Tributaria de Lima SAT-Lima, en coordinación con el MEF.  El objetivo fue conocer 
las posibilidades de trabajo conjunto entre el SAT-MEF-ProDescentralización y las municipalidades 
en el tema de mejora de la recaudación municipal.   



20 USAID/PERU PRODECENTRALIZATION PROJECT: EIGHTH REPORT (JULY - SEPTEMBER 2010) 

 

 

De esta coordinación se ha podido definir un esquema de trabajo de capacitación y asistencia técnica 
con los gobiernos locales. Este trabajo comprenderá: 

• Una visita de un experto en temas tributarios (del SAT-Lima) de cinco días de diagnóstico y 
elaboración de plan de trabajo.  

• Trabajo de campo en las siguientes áreas de trabajo: a) mejorar la atención al contribuyente 
con indicadores básicos, b) recaudación y cobranza y c) fiscalización. 

• Visitas posteriores de seguimiento de acuerdo al plan definido con cada gobierno local,  cada 
cuatro o seis semanas. 

Una de las recomendaciones de esta coordinación fue que las acciones  de asistencia técnica en aspectos 
de tributación deberían centrarse en fortalecer a aquellas municipalidades de las ciudades grandes y 
medianas con mayor potencial. Como ejemplo se comentó que el SAT de Trujillo, el segundo más 
importante del país, no tiene adecuadamente mecanizados sus procesos, de manera que sólo para la 
determinación de la deuda predial, el ciudadano tiene que regresar luego de cinco días para conocer la 
cantidad. También se señaló que en todos los casos, el éxito del mejoramiento de la recaudación radica 
en mostrar rápidamente a la población los efectos de la mayor recaudación, mejorando un servicio o 
haciendo una obra concreta, que de preferencia favorezca directamente a los buenos contribuyentes y 
que el conjunto de los ciudadanos puedan verlo. 

Se ha quedado que en el siguiente trimestre (luego de concluidas las elecciones municipales y definidas 
las nuevas autoridades) se pondrá en marcha esta estrategia con el SAT de Lima, estableciendo los 
municipios que se atenderán mediante esta intervención. Cabe señalar que el SAT no tendría capacidad 
de atender más de dos municipios simultáneamente (incluido seguimiento posterior), pues no cuentan 
con personal dedicado específicamente a este tema (asistencia técnica). 

• Manual de Procedimientos para la mejora de la recaudación del Impuesto Predial 

En as coordinaciones con el personal del MEF a cargo del programa de modernización y el plan de 
incentivos destinado a los gobiernos locales, manifestaron el interés de reforzar una de las metas que 
tenía que ver con la mayor recaudación del impuesto predial. Un pedido expreso fue elaborar con la 
mayor urgencia, un manual para el mejoramiento de la recaudación del impuesto predial en 
municipalidades intermedias o de rango B, como se las denomina. En el mes de julio, se remitió al MEF 
la propuesta de  Manual de Procedimientos para la mejora de la recaudación del Impuesto Predial, 
elaborada por personal del proyecto, con el objetivo de fortalecer capacidades en materia tributaria, 
particularmente en el impuesto predial, en cual está desarrollado de manera amigable, de fácil 
entendimiento para explicar la importancia y los procedimientos para mejorar la recaudación predial. 
Este manual aún se encuentra en revisión por parte del MEF, una vez aprobado, se espera concretar su 
impresión antes del final del año.  

2.6 Objetivo 2, Actividad 6: Apoyo a Mancomunidades Municipales  

A partir de la publicación del Reglamento de la Ley de Mancomunidades en abril de este año, mediante 
el Decreto Supremo No.046-2010-PCM y de la publicación del Registro de Mancomunidades 
Municipales mediante Resolución de la Secretaría de Descentralización No. 228-2010-PCM/SD el 2 de 
agosto de 2010, se ha trabajado una nueva versión actualizada del mencionado manual, la misma que se 
ha coordinado con la Red de Municipalidades Rurales del Perú – REMURPE y la Secretaría de 
Descentralización de la Presidencia del Consejo de Ministros, a fin de precisar mayor detalle sobre la 
organización de la mancomunidad y los aspectos presupuestales que la involucran.  La versión 
electrónica de esta guía está actualizada, quedando pendiente la definición respecto de la impresión.  

Más allá de los avances, sigue pendiente de definición, los aspectos de como se llevará a la práctica el 
financiamiento a la mancomunidad como “entidad de tratamiento especial”, que requiere normatividad 
específica del Ministerio de Economía y Finanzas.  
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En cuanto a la asistencia técnica a las mancomunidades en el ámbito del Proyecto, durante este 
trimestre se ha seguido brindando asistencia técnica a las mancomunidades:  Mansurla y las cabezadas 
del Valle del Sondondo (posibilidad de implementar una OPI) en Ayacucho y  la del Bajo Huallaga y 
Caynarachi, con a las cuales se ha revisado sus estatutos adecuándolos a los nuevos dispositivos 
emitidos. 

2.7 Objetivo 2, Actividad 7: Apoyo a las Juntas de Coordinación 
Interregional  

• Fortalecimiento institucional de la ANGR 

En este período el trabajo en apoyo de la ANGR ha estado focalizado en la asistencia técnica para su 
participación efectiva en la Comisión Multisectorial sobre descentralización fiscal, a través del consultor 
Raúl Molina. Como se recordará este apoyo se viene brindando de manera conjunta a la ANGR y a 
REMURPE, representantes de los gobiernos descentralizados ante la mencionada Comisión. 

• Apoyo a CENSUR, "Consejo Interregional Centro Sur” 

Durante el mes de julio, se ha apoyado a CENSUR en la organización de un taller de planificación 
estratégica orientado a delinear sus prioridades para los siguientes años. Asimismo, se ha establecido 
coordinaciones con el secretario técnico del CENSUR a efectos de hacer una memoria de lo realizado 
por esta junta de coordinación, de tal forma que sea entregado a las nuevas autoridades electas en los 
gobiernos regionales con el objetivo de delinear sus prioridades para los siguientes años. 

2.8 Objetivo 2, Actividad 8: Formar Alianzas Público-Privadas. 

• Avances en  la alianza establecida con ALAC - Cajamarca 

Se han ejecutado las actividades del plan de trabajo que se compartió en el anterior trimestre, pudiendo 
resaltar entre otras, las que tienen que ver con la actualización  de las guías de entrenamiento con líderes 
locales. Del mismo modo, está pendiente de definición las fechas de realización del taller de 
transferencia de gestión para gobiernos locales y regionales. 

• Avances en  la negociación de una alianza con Compañía Minera San Juan  (CMSJ) 

El 24 de febrero de 2010 Pro Descentralización presentó una solicitud formal para aprobación de 
USAID de una propuesta de alianza público-privada con la Compañía Minera San Juan (CMSJ). Antes 
de la respuesta de USAID sobre la solicitud, en julio de 2010, CMSJ fue vendida a la minera Nyrstar. 
Pro Descentralización se acercó a Nyrstar, quienes reiteraron su interés en una asociación público-
privada con USAID, si se implementa rápidamente. Una solicitud revisada fue presentada a USAID el 
21 de septiembre. El proyecto está a la espera de respuesta USAID. 

• Coordinaciones con potenciales alianzas 

En septiembre de 2010, Pro Descentralización presentó el proyecto a EPZ Energy. El proyecto está en 
espera de la  manifestación de interés de EPZ, para proceder. 
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3. OBJETIVO 3: FORTALECER EL BUEN GOBIERNO EN EL 
CONTEXTO DE LAS ELECCIONES REGIONALES Y LOCALES   

3.1 Objetivo 3, Actividad I: Debates descentralizados sobre temas claves de 
la descentralización  

• Talleres: “Aprendiendo juntas a construir gestión pública descentralizada” 

Durante este trimestre, el Proyecto USAID/Perú ProDescentralización en alianza con el Instituto 
Republicano Internacional (IRI) a través de su programa “Todos Hacemos Política” y el Jurado 
Nacional de Elecciones (JNE) a través de su programa “Mujeres y Ciudadanía”,  ha realizado ocho 
talleres de entrenamiento dirigidos a mujeres candidatas a consejeras regionales, alcaldesas y regidoras 
municipales. Estos talleres fueron denominados “Aprendiendo juntas a construir gestión pública 
descentralizada” y fueron realizados durante los meses de julio, agosto y setiembre en los 
departamentos de Arequipa, Ayacucho, Junín, Lima, Loreto, Piura, San Martín y Ucayali, tal como se 
detalla en el siguiente cuadro: 

 

FECHA LUGAR NÚMERO DE PARTICIPANTES 

22  y 23 de julio Junín 41 

20 y 21 agosto Piura 38 

20 y 21 agosto Ayacucho 44 

26 y 27 agosto Lima 30 

27 y 28 agosto Arequipa 44 

3 y 4 septiembre Loreto 17 

10 y 11 septiembre Ucayali 27 

10 y 11 septiembre San Martín 19 

TOTAL PARTICIPANTES 260 

 

Los objetivos de los talleres fueron: (i) brindar información a las candidatas acerca de la importancia de 
la participación política de la mujer; (ii) proporcionar información, conceptos y herramientas básicas 
para la gestión pública descentralizada, y; (iii)  mejorar las capacidades de las candidatas para construir y 
comunicar sus propuestas y mensaje político en sus organizaciones, frente a los medios de 
comunicación y en el desarrollo de la campaña electoral.   

La duración de cada taller fue de dos días; la conducción y desarrollo de los contenidos del primer día 
estuvo a cargo del equipo técnico del Proyecto USAID/Perú ProDescentralización, mientras que la 
conducción y contenidos del segundo día estuvo a cargo de especialista en comunicación contratados 
por IRI, tal como se detalle en el siguiente cuadro:  
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Proyecto USAID/Perú ProDescentralzación 
IRI - Todos Hacemos Política 

 
Contenidos primer día Contenidos segundo día 

1. Importancia de la participación de la mujer en la 
política  

e. ¿Por qué son importantes las 
candidaturas de mujeres? 

f. ¿Cuál es el aporte de la mujer a la 
formulación de políticas estatales? 
Análisis de algunos casos.  

g. Equidad, igualdad de oportunidades y 
democracia. 

h. La cuota de género y su incorporación 
en la legislación electoral. 

2. Organización del Estado unitario y descentralizado.  

c. ¿Cuáles son las características del 
Estado unitario y descentralizado? 
i. ¿Qué es descentralización?  
ii. ¿Cómo se relacionan los tres 

niveles de gobierno del Estado 
peruano? 

iii. Competencias y funciones de los 
tres niveles de gobierno 

d. Competencias y funciones en materia 
de igualdad de oportunidades. 

iii. ¿Cuáles son las funciones de las 
autoridades descentralizadas: 
consejeras regionales y regidoras? 

iv. Identificación de las funciones de los 
cargos a los que postulan en relación 
a los planes de gobierno de sus 
organizaciones políticas, 
particularmente en el campo de la 
igualdad de oportunidades 

 

 
3. Comunicación política para la gestión 

pública (8 horas) 

a. Introducción 

b. Elaboración del mensaje político 
i. Contenido 
ii. Información o datos a presentar 
iii. Propuesta  

c. Herramientas de comunicación del 
mensaje político y de vínculo con la 
ciudadanía 

d. Entrenamiento para presentaciones en 
medios: 
i. Habilidades para responder 

entrevistas en radio y televisión y 
posicionarse frente a la cámara o 
micrófono. 

ii. Media training 

e. Comunicación, participación, 
transparencia y rendición de cuentas 

 

 

En la descripción de la historia de éxito que aparece en la primera parte del presente informe se 
describen los resultados y el impacto positivo que ha tenido esta actividad. 

• Foros de debates descentralizados 

De otro lado, a nivel descentralizado, se ha participado en diversos foros de debate y reuniones de 
acuerdo de gobernabilidad organizados en los diversos departamentos del ámbito del proyecto. En 
particular, en los debates organizados por el área de Voto Informado del Jurado Nacional de Elecciones 
con quien se estableció una coordinación desde Lima, se distribuyó entre los participantes la agenda 
crítica de Informe de Balance de Descentralización, que rápidamente brinda los temas clave en este 
tema. Asimismo, a cada candidato regional se le alcanzó un ejemplar de la “Guía para la Transferencia y 
Cierre de la Administración y Gestión del Gobierno Regional”. A continuación se presenta un cuadro 
resumen de la participación en estos eventos: 

 

 

 

 



24 USAID/PERU PRODECENTRALIZATION PROJECT: EIGHTH REPORT (JULY - SEPTEMBER 2010) 

 

 

PARTICIPACIÓN EN ACTIVIDADES EN EL CONTEXTO ELECTORAL A NIVEL REGIONAL 

Departamento Fecha Evento 
Organizado 

por 
Dirigido a 

Numero de 
participantes 

19/07/2010 
Acuerdo de Compromiso Político 
para continuar la Implementación de 
la Estrategia Regional Wari 

MCLP 
Candidatos al Gobierno 
Regional 

45 
Ayacucho 

14/09/2010 
Voto Informado - Pacto Ético 
Electoral 

JNE 
Candidatos al Gobierno 
Regional 

200 

26/08/2010 Debate - Diario Correo 
Diario 
Correo 

Candidatos a la Presidencia 
GR 

40 

09/09/2010 
Juventud, Seguridad Social y Empleo 
organizado por MCLCP y otros 

MCLP y otros 
Candidatos Alcaldes Prov. 
Huancayo 

170 

16/09/2010 Foro Acuerdos Gobernabilidad  MCLP 
Candidatos a la Presidencia 
GRJ 

500 

Junín 

25/09/2010 
Voto Informado - Pacto Ético 
Electoral 

JNE 
Candidatos a la Presidencia 
GRJ 

120 

24/08/2010 
Foro sobre transparencia y libre 
acceso a la información pública 

Consejo de 
Prensa 
Peruana 

Candidatos a la 
Municipalidad de la 
Provincia de San Martín. 

25 

26/08/2010 
Foro acuerdos de gobernabilidad 
por el desarrollo inclusivo y 
sostenible de la región 

MCLP 
Candidatos Presidencia 
Regional de San Martín. 

50 
San Martín 

23/09/2010 Debate Electoral JNE 
Candidatos Presidencia 
Regional de San Martín. 

50 

07/09/2010 Foro: Pobreza y desarrollo regional MCLP Candidatos al GRU 115 

13/09/2010 Debate Electoral: Voto Informado JNE 
Candidatos al GRU y 
consejo 

200 Ucayali 

27/09/2010 
Foro Panel: Construyendo una 
región intercultural 

UNIA 
Candidatos al GRU y 
Consejo  

170 

        Total participantes 1685 
NOTA:  
MCLP: Mesa de Lucha contra la Pobreza 
UNIA: Universidad Nacional Intercultural de la Amazonía 

3.2 Objetivo 3, Actividad 2: Fortalecimiento de capacidades para una 
transferencia ordenada de la gestión de los gobiernos locales y 
regionales  

• Manuales “Hagamos un Cierre y Transferencia Ordenada de la Administración y Gestión 
Municipal” y “Guía para la Transferencia y Cierre de la Administración y Gestión del 
Gobierno Regional” 

Durante el presente trimestre se han realizado múltiples coordinaciones 
con la PCM y la Contraloría General de la República para poder concluir 
las guías de transferencia de gestión de gobiernos locales y de gobiernos 
regionales, lo que fue realizado de forma exitosa. 

Ambas guías: “Hagamos un Cierre y Transferencia Ordenada de la 
Administración y Gestión Municipal” y “Guía para la Transferencia y 
Cierre de la Administración y Gestión del Gobierno Regional”, fueron 
presentadas el martes 21 de setiembre en un evento que estuvo dirigido 
a funcionarios públicos, representantes de la cooperación internacional, 
representantes de los gobiernos regionales y locales.  Este evento contó 
con la participación del Contralor General de la República, el señor Fuad 
Kouri y el Secretario Técnico de Descentralización de la PCM, el señor 
Rolando Esteban.  
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Estas publicaciones constituyen un esfuerzo conjunto del Proyecto USAID/Perú ProDescentralización 
con diversas entidades públicas. Así del Poder Ejecutivo: la Secretaría de Descentralización de la 
Presidencia del Consejo de Ministros y el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE), 
la Contraloría General de la República y diversas entidades de la cooperación internacional.  
Organizaciones como Transparencia, Proética, REMURPE y la ANGR, también se han sumado a esta 
iniciativa. 

Al cierre del presente informe, también se había realizado un Taller de 
Inducción para capacitadores y facilitadores técnicos de diversas 
entidades comprometidas en hacer replicas en diversas partes del país. En 
este taller participaron alrededor de 35 participantes de las diversas 
entidades de cooperación internacional involucradas en el tema, la 
Presidencia del Consejo de Ministros, la Contraloría General de la 
República y participantes de los equipos técnicos locales del ámbito del 
Proyecto. 

• Módulo para el Fortalecimiento de Capacidades para una 
transferencia de gestión ordenada transparente 

Con la finalidad de complementar la publicación y distribución de los 
manuales mencionados con acciones de capacitación y asistencia técnica considerando que por si 
solos no aseguran que los procesos de transferencia sean exitosos, se elaboró un Módulo que contiene 
herramientas complementarias a estos documentos de transferencia. Este módulo ha sido validado en 
el taller de inducción realizado entre el martes 21 y miércoles 22 de setiembre y comprende el 
siguiente contenido: 

• Guía Metodológica para Taller de Inducción sobre 
Transferencia de Gestión Local y Regional para facilitadores y 
capacitadores  

• Guía Metodológica para Taller de Capacitación sobre 
Transferencia de Gestión Local para autoridades y 
funcionarios municipales  

• Presentaciones para ambos talleres. 

• Presentaciones de la Contraloría General de la República en el 
tema de Rendición de Cuentas del Titular y Declaración 
Jurada. 

• CD con contenido de guías, normativa y formatos 

El objetivo del módulo es fortalecer las capacidades de autoridades y funcionarios del Gobierno 
Regional y Local en materia de la transferencia de gestión, respondiendo a las obligaciones respectivas 
en el tema de transferencia, además de enfatizar la importancia de incorporar en la transferencia una 
memoria de gestión que muestre los logros alcanzados; así como los grandes temas pendientes de 
agenda de manera que se garantice la continuidad de los mismos. Estos materiales han sido puestos a 
disposición de organismos de cooperación e instituciones que apoyan estos procesos de 
fortalecimiento de capacidades con el propósito de contribuir en el fortalecimiento de la 
institucionalidad de los niveles descentralizados de gobierno; así como de la democracia y 
gobernabilidad en el Perú.  

De otro lado, con las diversas agencias de cooperación internacional, se ha realizado un mapeo de las 
zonas de distribución o de capacitación y asistencia técnica en el tema de transferencia de gestión para 
realizar acciones de manera conjunta en aquellos departamentos donde se encuentran una o más 
entidades que trabajarán el tema y a fin de alcanzar la máxima cobertura posible. De esta manera, se 
espera llegar a una distribución a nivel nacional de los manuales de transferencia y con acciones de 
capacitación o asistencia técnica a -al menos- 14 departamentos del país. Los talleres de capacitación 
en el tema de transferencia se realizarán entre los meses de octubre y noviembre de este año tanto 
para gobiernos locales provinciales y distritales como gobiernos regionales. 
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4. PROGRAMA DE APOYO A LA OFICINA DE GESTIÓN DE 
CONFLICTOS SOCIALES    

Durante el trimestre que se informa se ha avanzado con la implementación de las actividades 
programadas de acuerdo al siguiente detalle: 

4.1 Actividad I: Fortalecer la Oficina de Gestión de Conflictos Sociales  

En el trimestre, la OGCCSS compartió con el Primer Ministro y la Alta Dirección de la PCM la 
propuesta de Organización y Funciones y Cuadro de Asignación de Personal (CAP) que fuera trabajada 
por un consultor contratado por el proyecto. Dicha propuesta constituyó el sustento para el 
reordenamiento de diecisiete cargos contenidos en el CAP de la PCM, y que era necesario a fin de 
permitir la implementación de la Oficina de Gestión de Conflictos Sociales.  El reordenamiento del 
CAP de la PCM fue aprobado mediante Resolución Ministerial N° 286-2010-PCM, publicada el 8 de 
setiembre de 2010 en el diario oficial El Peruano. 

4.2 Actividad 2: Poner en marcha la estrategia para la prevención, gestión y 
resolución de conflictos 

a) Plan Operativo 2010 de la OGCCSS   
 

Con la finalidad de verificar la implementación del Plan de Trabajo y precisar fechas en el cronograma 
de actividades del Proyecto, se llevaron a cabo dos reuniones de coordinación entre la OGCCSS y 
USAID/Perú ProDescentralización, los días 1 de julio y  17 de agosto.  Adicionalmente, se llevaron a 
cabo reuniones sobre actividades concretas y cuyo detalle se precisa en los siguientes puntos.  
 
Asimismo, la OGCCSS solicitó al Proyecto asistencia técnica para facilitar el taller de planificación 
participativa para la elaboración del Plan Operativo 2011 de la OGCCSS.  Dicho taller se programará 
para mediados del siguiente trimestre. 

b) Fortalecimiento de las capacidades del personal de la OGCCSS 

• Métodos Avanzados de Participación (MAP I y II) 

Los días 2 y 3 de agosto el equipo de USAID/Perú ProDescentralización llevó a cabo el taller MAP I en 
el que participaron seis funcionarios y funcionarias de la OGCCSS.  Posteriormente, del 5 al 7 de agosto 
se llevó a cabo el taller MAP II donde participaron otros dos integrantes del equipo de la OGCCSS y 
que, previamente, habían asistido al primer MAP I realizado en el mes de febrero.   

• Fortalecimiento  institucional de la OGCCSS 

Asimismo, se llevó a cabo la capacitación especializada en desarrollo organizacional y fortalecimiento 
del equipo de la OGCCSS.  El taller se realizó los días 13 y 14 de agosto y estuvo a cargo de Helena 
Pinilla, consultora principal de la firma Clientes & Organizaciones.  Asistieron 18 personas incluyendo el 
Jefe de la OGCCSS, el personal administrativo y los funcionarios y funcionarias que trabajan en los 
departamentos de Ayacucho, Amazonas, Cajamarca y Arequipa.  El taller permitió al equipo de la 
OGCCSS detectar las fortalezas de sus integrantes y planificar las acciones necesarias para mejorar el 
trabajo en equipo de su oficina.   

La última semana de agosto la capacitadora presentó al Proyecto su informe final dando cuenta de los 
objetivos, metodología y resultados obtenidos en el taller; así como los pasos siguientes o compromisos 
asumidos por la OGCCSS para fortalecer el trabajo de la oficina.  El 3 de setiembre se llevó a cabo una 
reunión de evaluación entre la capacitadora, los coordinadores de área de la OGCCSS y el Jefe de la 
oficina con la finalidad de conocer sus apreciaciones sobre el taller y repasar los acuerdos a los que se 
arribó en dicha jornada. 
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Precisamente en el marco de los acuerdos mencionados, a inicios del siguiente trimestre la OGCCSS 
deberá presentar un Plan de Trabajo para el fortalecimiento del equipo, a partir del cual se les 
proporcionará retroalimentación así como las herramientas adecuadas para desarrollar dicho Plan. Se 
programará la realización de un segundo taller o reunión de trabajo en el siguiente trimestre para la 
capacitación del equipo en el uso de las herramientas mencionadas.  

Asimismo, se prevé que a partir de la presentación del Plan de Trabajo la capacitadora sostenga 
reuniones de seguimiento/asesoría con el Jefe de la OGCCSS (6 horas) a fin de apoyar y orientar su rol 
de liderazgo.  

• Otras capacitaciones 

Cursos del Instituto de Estudios Peruanos 

En el trimestre que se informa el Proyecto financió la inscripción de cuatro  funcionarios/as de la 
OGCCSS en el curso “Conflictos, representación y política: nuevos escenarios de movilización y participación en el Perú 
actual”, organizado por el Instituto de Estudios Peruanos-IEP como parte de su Programa de 
Formación en Ciencias Sociales para el período 2010-I.  Asistieron tres funcionarios/as de la OGCCSS  

c) Diseño y formulación de lineamientos y estrategias de la OGCCSS para realizar acciones de 
prevención, gestión y resolución de conflictos sociales en los tres niveles de gobierno 

Al cierre del trimestre pasado la consultora remitió a la OGCCSS y a ProDescentralización, la versión 
preliminar revisada de la consultoría, en la que se debía haber incorporado los puntos acordados en la 
reunión de evaluación de la primera versión preliminar presentada.  Sobre el particular, el equipo de 
ProDescentralización elaboró un informe técnico dando cuenta de la no correspondencia del 
documento remitido con algunos puntos de los términos de referencia de la consultoría encargada.  
Dicho informe fue remitido a la OGCCSS para su conocimiento. 

Posteriormente, mediante Oficio Nº 482-2010-PCM/OGCCSS, de 7 de setiembre de 2010, la OGCCSS 
remitió el documento Evaluación de la versión preliminar del documento: “Lineamientos de una política pública para 
la prevención y gestión planificada de los conflictos sociales”, conteniendo los comentarios y observaciones de la 
OGCCSS a la nueva versión preliminar alcanzada por la consultora.  

Dicha evaluación presentó las siguientes conclusiones: 
 

5. El documento si bien contiene información relevante para el trabajo de la oficina, no logra 
formular adecuadamente los lineamientos y estrategias para la gestión de conflictos sociales que 
es el objetivo principal de la consultoría, de acuerdo a lo solicitado en los TdR y en las 
reuniones sostenidas. 

6. Si bien el contenido sustenta la necesidad de que el Estado peruano cuente con una política 
pública para la gestión de los conflictos sociales, no propone lineamientos para la intervención 
de los tres niveles de gobierno. 

7. La propuesta de norma de política pública para la gestión de conflictos y su correspondiente 
fundamentación responde a lo solicitado por esta Oficina.  

8. El informe preliminar, en las condiciones en que se encuentra, no reúne las características 
necesarias para ser sometido a un taller de validación.   

Posteriormente, con fecha 23 de setiembre, nuestro proyecto remitió a la consultora la Carta N° CA-
090-10 solicitándole que levantara las observaciones formuladas por la OGCCSS en su informe y que 
procediera a presentar el Informe Preliminar. 

Al respecto, el 24 de setiembre la consultora remitió por vía electrónica el Informe Preliminar revisado.  
Al cierre del presente informe ProDescentralización se hallaba a la espera de los comentarios de la 
OGCCSS al Informe Preliminar presentado por la consultora, a fin de programar el taller de validación 
respectivo. 
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• Elaboración de un documento técnico de orientación de los procesos de gestión de los 
conflictos sociales que se constituya en el marco de actuación para la OGCCSS y el 
Ejecutivo y sirva de referencia para los gobiernos descentralizados 

 Con la finalidad de mejorar la gestión de los conflictos sociales por parte de la OGCCSS, en el trimestre 
que se informa se contrató los servicios de dos consultoras para elaborar un documento técnico de 
orientación de los procesos de gestión de los conflictos sociales que se constituya en el marco de 
actuación para la OGCCSS y el Ejecutivo y sirva de referencia para los gobiernos descentralizados.   

A efectos de simplificar y acelerar el desarrollo de la consultoría, se constituyó un equipo de trabajo 
compuesto por dos funcionarios/as de la OGCCSS y dos integrantes del equipo de 
ProDescentralización para trabajar en coordinación con las consultoras.  Se llevó a cabo una primera 
reunión de trabajo el 15 de setiembre donde se revisó el Plan de Trabajo, cronograma y esquema 
preliminar elaborados por las consultoras.  En dicha reunión se determinó un cronograma de entrevistas 
con personal de la OGCCSS.   

A partir de la documentación alcanzada a las consultoras y las entrevistas realizadas, se hicieron ajustes 
al cronograma y al esquema preliminar del documento. La versión preliminar de la consultoría será 
presentada a inicios del siguiente trimestre y la versión final a finales del mes de octubre. 

d) Elaboración de instrumentos institucionales: protocolos, procedimientos y metodologías 
orientados a facilitar la coordinación efectiva del trabajo de la OGCCSS con los ministerios 
clave y gobiernos regionales 

Estas actividades han sido reprogramadas para llevarse a cabo una vez culminada la consultoría 
anteriormente mencionada. 

4.3  Actividad 3: Proporcionar a la PCM Información Adecuada y confiable 
sobre Prevención, Gestión y Resolución de Conflictos 

a) Análisis sobre enfoques estratégicos para la prevención, gestión y solución de conflicto 

• Planes de acción inmediata para la gestión de conflictos sociales 

En la reunión de coordinación del 1 de julio, la OGCCSS informó al Proyecto su decisión de reformular 
los TdR para elaborar “Planes de Acción Inmediata para la prevención, gestión y resolución de conflictos sociales entre 
el Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales y Locales en Junín, San Martín, Arequipa y Cajamarca”.  De esta 
manera, las modificaciones a los TdR contemplaban que se elaboraran tres productos diferenciados: tres 
planes de acción inmediata para el norte, centro y sur del país, y que el plazo de la consultoría fuera de 
agosto a diciembre.   

Posteriormente, en la reunión de coordinación del 17 de agosto, la OGCCSS informó al Proyecto que 
ya se había reformulado los TdR y que enviarían formalmente el documento en el corto plazo.  Al cierre 
del presente informe aún no se había recibido la comunicación formal de la OGCCSS. 

• Investigación sobre minería informal 

La OGCCSS informó al Proyecto que el objetivo de la asistencia técnica para llevar a cabo una 
investigación sobre minería informal, recién podría ser precisada a partir del mes de setiembre, en tanto 
depende del trabajo que viene realizando la Comisión Multisectorial para la Formalización de la Minería 
Informal que fue creada a partir de la intervención de la PCM en este conflicto social.  Al cierre del 
presente informe se había incluido este tema como punto de agenda para la siguiente reunión de 
coordinación con la OGCCSS que se llevará a cabo a inicios del siguiente trimestre. 

b) Formación de un Comité Consultivo 

La OGCCSS no ha determinado aún quiénes serían los/as integrantes del Comité Consultivo.  
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c) Sistema de información integral y geo-referencial 

En el trimestre que se informa la OGCCSS informó al Proyecto su interés en reactivar la contratación 
para llevar a cabo esta actividad, así como su interés en ampliar el alcance de la misma. En ese sentido, 
modificó los TdR aprobados el trimestre anterior y amplió el objetivo de esta actividad no sólo al diseño 
del sistema de información integral y geo-referencial de la OGCCSS, sino también al desarrollo e 
implementación del mismo, incluyendo capacitaciones para personal de la PCM a fin de asegurar el uso 
continuo y sostenible del aplicativo informático.  De esta manera, la consultoría se llevará a cabo en dos 
fases sucesivas y estará a cargo de un equipo especialista en el tema.  Los TdR fueron también revisados 
y ajustados por ProDescentralización y devueltos a la OGCCSS para su respectiva aprobación por parte 
de la Oficina de Sistemas de la PCM. 

Se prevé que la convocatoria se lleve a cabo en la primera etapa del siguiente trimestre. 

d) Seguimiento a compromisos del Ejecutivo en gestión de conflictos 

El inicio de esta actividad se llevará a cabo una vez concluido el Sistema de Información Integral y geo-
referencial. 

e) Adecuación del Sistema de Alerta Temprana 

Esta actividad se iniciará una vez concluido el Sistema de Información integral y geo-referencial. 

4.4  Actividad 4: La PCM cuenta con productos y herramientas concretas para 
la comunicación  

a) Diseño de la página web de la OGCCSS 

Mediante Oficios N° 384-2010-PCM/OGCCSS y 456-2010-PCM/OGCCSS, de 16 de julio y 24 de 
agosto respectivamente, la OGCCSS solicitó a ProDescentralización la ampliación del plazo del 
contrato a favor de Consultoría Soft, empresa a cargo del diseño y desarrollo del portal web de la 
OGCCSS, en vista de que aún era necesario: i) identificar y subsanar observaciones a la primera etapa 
del trabajo, ii) proceder con la instalación de la segunda etapa de la consultoría y que, finalmente,  iii) 
este proceso demandaría más tiempo del previsto, en tanto la PCM no contaba con un ambiente técnico 
adecuado para esta tarea y que la página web estaba alojada en una PC compatible que no cumplía con 
las características mínimas que se requerían. 

Al respecto, se amplió el plazo del contrato hasta el mes de setiembre y se optó por alojar la web en los 
servidores del proveedor (que tiene las características técnicas apropiadas), y permitir la subsanación de 
las observaciones pendientes. 

Al cierre del trimestre que se informa estaba pendiente el informe de la OGCCSS indicando qué 
aspectos de la consultoría quedaban aún por concluir. 

b) Boletines Informativos de la OGCCSS 

Se contrató los servicios de una diagramadora para encargarse del diseño y diagramación del boletín 
informativo.  Una vez seleccionado el diseño a partir de diversos bocetos presentados por la 
diagramadora, el equipo de la OGCCSS procedió a actualizar los contenidos del boletín informativo al 
mes de agosto.  Al cierre del presente informe ya se había remitido a la OGCCSS el archivo final para su 
conformidad. 

c) Folleto (brochure) de la OGCCSS 

En la reunión de coordinación del 1 de Julio, se acordó elaborar un material informativo de fácil 
difusión sobre la OGCCSS donde se brindara el detalle de los objetivos, conformación y funciones de la 
oficina.  Al respecto, ProDescentralización elaboró un documento con preguntas que debían incluirse 
en el folleto y que fue remitido a la OGCCSS para su aprobación y desarrollo.  Una vez recibido el 
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contenido de parte de la OGCCSS se contrató los servicios de un diagramador para trabajar en el diseño 
del folleto.  Al cierre del presente informe el boceto final había sido aprobado por la OGCCSS, estando 
pendiente la conformidad de USAID.  La impresión e inicio de la distribución del folleto se llevarán a 
cabo en el siguiente trimestre. 

4.5 Actividad 5: Capacidad fortalecida de ciertos gobiernos descentralizados en 
la prevención, gestión y solución de conflictos 

Las actividades de esta iniciativa se llevarán a cabo con la aprobación OGCCSS y la adopción de sus 
directrices y estrategias. 
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5.0 OTROS INFORMES  

5.1  FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN MÉTODOS 
AVANZADOS   DE PARTICIPACIÓN-MAP 

Durante la primera quincena de agosto, con la participación de nuestra experta internacional Rebecca 
Kannan se realizaron dos talleres de entrenamiento en Métodos Avanzados de Participación, primer y 
segundo nivel. 

El taller MAP I, se realizó los días 02 y 03 de agosto y participaron en total 23 personas provenientes de 
las siguientes instituciones: Secretaria de Descentralización de la PCM, Oficina de Gestión de Conflictos 
de la PCM, Dirección General de Programación Multianual del MEF, SERVIR, Jurado Nacional de 
Elecciones y OSCE, así como un consultor del proyecto. 

El taller MAP II, se realizó los días 05, 06 y 07 de agosto y participaron 19 personas de las siguientes 
entidades: Secretaria de Gestión Pública de la PCM, Oficina de Gestión de Conflictos de la PCM, 
Dirección General de Programación Multianual del MEF, SERVIR y OSCE; así como algunos 
integrantes del equipo de proyecto. 
 
La valoración de las y los participantes en ambos talleres fue muy positiva, destacando la utilidad de los 
conocimientos aprendidos para las funciones que cumplen en su entidad de procedencia.  

5.2 COORDINACIONES INTERINSTITUCIONALES 

5.2.1 Presidencia del Consejo de Ministros   

El Proyecto ha continuado coordinando estrechamente con la Presidencia del Consejo de Ministros, 
particularmente con la Secretaría de Descentralización, la Secretaría de Gestión Pública y la Oficina de 
Gestión de conflictos sociales.  

5.2.2 Ministerio de Economía y Finanzas  

Se ha continuado con las coordinaciones y trabajo conjunto con el Ministerio de Economía y Finanzas 
como aliado estratégico en los temas de inversión pública, presupuesto por resultados y tributación 
municipal.  No obstante, considerando los recientes cambios ministeriales se tiene previsto en el mes de 
octubre sostener nuevas reuniones de coordinación a nivel de las Direcciones Generales, a fin de 
fortalecer las líneas de intervención. Como se ha comentado en secciones anteriores del informe, en el 
tema de tributación municipal durante este trimestre se ha colaborado con la Dirección General del 
Presupuesto Público. Asimismo, el equipo de la Dirección de Programación Multinanual, ha estado 
asistiendo, de acuerdo a lo previsto, a las sesiones del Diplomado SNIP. Asimismo, en esta oportunidad 
también han viajado sectoristas especializados en las sesiones de este Diplomado, a fin de brindar a los 
participantes asistencia técnica especializada en la elaboración de los perfiles de los proyectos de 
inversión pública. 

5.2.3 Congreso de la República  

• Comisión de Descentralización. Regionalización, Gobiernos Locales y 
Modernización de la Gestión del Estado 

Las coordinaciones en esta etapa han estado centradas en el proceso de elaboración de la Brújula de la 
Descentralización y en el compromiso de esta comisión de sumarse a dicha iniciativa. 
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De otro lado, en el período la Comisión de Descentralización del Congreso, aprobó por unanimidad el 
informe sobre reformas institucionales de los gobiernos regionales preparado con la asistencia técnica 
del Proyecto. 

5.2.4.  REMURPE Y ANGR 

Como se ha mencionado anteriormente, con ambas entidades se ha venido coordinando activamente las 
publicaciones de los manuales de transferencia para gobiernos locales y regionales, respectivamente. En 
este sentido, las coordinaciones durante este período se centraron en los aspectos vinculados al contexto 
electoral y la transferencia.  

Asimismo, se ha venido apoyando con asistencia técnica, particularmente a la REMURPE, en el 
contexto de su participación en la Comisión Multisectorial sobre Descentralización Fiscal. 

5.2.5. Socios USAID 

Se ha continuado fortaleciendo las coordinaciones y cooperación con otros proyectos de USAID. Así se 
han desarrollado coordinaciones en los temas/áreas siguientes: 
 

SOCIOS USAID PROPÓSITO DE LA COORDINACIÓN 

ProÉtica 
� Barómetro de Gobernabilidad 
� Impresión de las guías para la transferencia ordenada de las gestiones regionales 

y municipales. 
ProParticipacion � Coordinación de actividades en Ucayali y en otros departmentos 

Proyecto PDA 

� Proceso de actualización del PDC del GR de Ucayali: transferencia de 
Metodología ProDescentralización, recomendación de consultor, 
coordinaciones con Equipo Técnico del GR y representante PDA Ucayali. 

� En San Martín, co-organización de Seminario-Taller sobre Mancomunidades 
Municipales. 

� Participación del PDA en taller de inducción sobre el uso de la guía para 
transferencia ordenada. 

Proyecto Políticas en 
Salud  

� Seguimiento a las matrices de competencias compartidas de los GR y sectores 
del nivel nacional 

Proyecto Comun@s 
� Participación en eventos de presentación descentralizados de Caja de 

Herramientas para gobiernos locales preparada por Comun@s. 

Proyecto Suma 
� Seguimiento a las matrices de competencias compartidas de los GR y los 

sectores del nivel nacional 
Proyecto Facilitando 
Comercio 

� Inicio de estudio exploratorio conjunto sobre rol de los gobiernos locales y el 
funcionamiento de nuevos negocios. 

 

5.2.6. Cooperación Internacional 

En el trimestre se continuado las coordinaciones con los programas de cooperación internacional 
AECID (PRODER), Fondo Perú Alemania, APODER (COSUDE), GTZ y Comun@s-USAID para 
definir la cobertura geográfica de cada programa para efectos de brindar capacitación o asistencia a los 
gobiernos locales, con el uso de la guía: Hagamos una transferencia ordenada de la gestión municipal. 

5.3  COMUNICACIONES Y PUBLICACIONES 

Como se ha reportado anteriormente, en el trimestre se continuó realizando el mantenimiento y 
actualización de la página web del proyecto, se incluyó información y notas sobre actividades que iba a 
realizar el proyecto entre ellas, los talleres de entrenamiento a mujeres candidatas y la presentación de las 
guías de Transferencia de Gestión Regional y Municipal. También se incluyó las últimas publicaciones 
que se han elaborado en este periodo, con su respectiva reseña que va acompañada de la carátula, a 
través de la cual se vincula el archivo de dicha publicación para que pueda ser bajado por el/la 
usuario/a.  
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5.3.1 Visitas a la página Web PRODESCENTRALIZACIÓN -USAID 

Nuestra página web continua recibiendo muchas visitas habiéndose recibido un total de 9,658 durante el 
trimestre. La mayor cantidad de visitas se produjo en el mes de Setiembre con 3,412 registros.  

Asimismo, se ha continuado recibiendo diversas consultas a través de la opción “contáctennos”. Las 
consultas siguen siendo -en su mayoría- formuladas por funcionarios y funcionarias de gobiernos 
regionales, municipalidades provinciales  y distritales no sólo de las zonas de acción del proyecto, sino 
también de otros departamentos; así como, de funcionarios de otras instituciones públicas como 
Ministerios, representantes de ONG y Universidades. La mayoría de consultas están referidas a las 
actividades que realiza el proyecto y al pedido de publicaciones no sólo de esta etapa del proyecto, sino 
también las publicaciones elaboradas en PRODES. Todos los requerimientos continúan siendo 
atendidos oportunamente.  

A continuación la información acerca del número de visitas a la página web producidas durante el 
trimestre: 

Julio – Setiembre 2010 

 

• Barómetro de Gobernabilidad 

En el trimestre se ha continuado realizando las coordinaciones con la empresa Chamonix para 
desarrollar el módulo web del Barómetro de Gobernabilidad que se incluirá en la página web. Se ha  
coordinado con Chamonix diversos aspectos relacionados a la estructura del módulo web y la 
presentación de la información sobre los indicadores, se completó la información correspondiente a los 
20 indicadores de gestión, así como la información de los indicadores sociales del PNUD para su 
ingreso en el módulo web. La información de los 20 indicadores de gestión corresponden a las 
provincias y departamentos del ámbito de acción del proyecto, así como los del grupo de control y al 
grupo de ProÉtica: Cajamarca, Lambayeque, Cusco y Arequipa. 

Luego del primer avance del módulo web se ha formulado observaciones al mismo y con el equipo se 
realizó un análisis en conjunto de la información y la estructura, con lo cual se hicieron ajustes para que 
la presentación de los indicadores sea de forma ágil, sencilla y amigable. De esta manera, la estructura 
con la cuenta actualmente muestra los indicadores por nivel de gobierno y por tipo de indicador: de 
gestión y sociales y se ha incluido información adicional sobre cada indicador como: descripción e 
interpretación, que permitirá explicar mejor lo que intenta medir cada indicador, así mismo se muestra  
resultados comparativos con otras municipalidades o gobiernos regionales según sea el caso. 

El módulo cuenta además con la opción de comparativo entre los diferentes niveles, información sobre 
la metodología y la opción para descargar la información que se presenta en Excel. Se espera culminar 
con los ajustes finales en el siguiente trimestre.  
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5.3.2 Materiales elaborados y difundidos en el período 

En el período Julio – Setiembre de 2,010 se ha elaborado, publicado y distribuido los siguientes 
materiales: 

• ABC de la Descentralización: 3,000 ejemplares    

• Guía para la Transferencia y Cierre de la Administración y Gestión del Gobierno Regional: 500 
ejemplares 

• Hagamos un cierre y Transferencia Ordenada de la Administración y Gestión Municipal: 1,000 
ejemplares  

• Boletín “Apuntes Descentralistas” Nº  7, Mayo - Julio 2010: 1,500 ejemplares. 

Asimismo, se ha elaborado y distribuido vía electrónica el siguiente material: 

• Mapa de Políticas y Normas de la Descentralización. Al 31 de Julio de 2010: disponible en 
versión electrónica. 

Como parte de los programa de fortalecimiento de capacidades, se han elaborado los siguientes 
módulos: 

• Módulos de Fortalecimiento de Capacidades para una transferencia de Gestión ordenada y 
Transparente: 11 ejemplares (pioners) que fueron distribuidos a agencias de cooperación 
internacional e instituciones involucradas en el tema. 

• Módulo del Programa de Entrenamiento a Mujeres Candidatas: “Aprendiendo juntas a 
Construir Gestión Pública”, 370  ejemplares (pioners) que fueron distribuidos a: Junín (50), 
Ayacucho (50), Ucayali (30), San Martín (40), Piura (50), Lima (50), Arequipa (50) e Iquitos (50). 

Como es costumbre además de la distribución física de estas publicaciones, se han distribuido por vía 
electrónica a nuestra base de datos de más de 1,700 contactos. Adicionalmente, los archivos de las 
publicaciones se han incluido en nuestra página web. 

• Materiales del proyecto reproducidos por otras instituciones 

En el trimestre algunos materiales del proyecto fueron reproducidos por otras instituciones previa 
autorización del proyecto. En otros casos se apoyó en la elaboración de estudios que fueron publicados. 

 
INSTITUCIÓN MATERIAL PROPÓSITO 

Asociación Los Andes 
de Cajamarca - ALAC 

� 3 Módulos y Guía del Facilitador 
del Programa de Formación de 
Líderes comunitarios (as) - 
PRODES. 

 
500 ejemplares de cada módulo y 
Guía. 

� Fortalecer la organización y 
planificación comunal de localidades de 
Cajamarca con las “Juntas de 
Desarrollo” y “Comités de Desarrollo 
Comunal” - CODECO.  

Comisión De Derechos 
Humanos - COMISEDH 

� 3 Módulos y Guía del Facilitador 
del Programa de Formación de 
Líderes comunitarios (as) - 
PRODES. 

 

� Aplicar los módulos en la formación de 
“Líderes comunitarios(as) para la 
participación ciudadana y el desarrollo 
de Lucanamarca”, en el marco del 
proyecto “Acciones para el 
fortalecimiento del tejido social, la 
buena gobernanza y la promoción del 
desarrollo local en el distrito de 
Santiago de Lucanamarca, Ayacucho”.   

Apoyo del Proyecto en la publicación de materiales de otras instituciones  

ANGR 

� Propuesta Técnico Legal de 
Descentralización Fiscal. 
Documentos de Debate. 

 
1,000 ejemplares. 

� Difusión de la propuesta de 
Descentralización Fiscal de la ANGR. 
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5.4  MONITOREO Y EVALUACIÓN 

• Plan de Monitoreo y Evaluación – PMP 

En el trimestre se continuó realizando el seguimiento y monitoreo de las actividades del proyecto de 
acuerdo al Plan de Monitoreo y Evaluación-PME. Así, se ha recopilado, procesado y analizado la 
información sobre los indicadores que corresponden al objetivo 1 y 2 del proyecto, para recopilar la 
información se coordinó con los Analistas subnacionales, ETL y parte del equipo de la sede central.  

A continuación el detalle sobre el estado de cumplimiento de las metas establecidas en relación a los 
indicadores para el segundo año del proyecto: 

Objetivo 1: Fortalecer el marco normativo de la descentralización 

• Indicadores 1, 2 y 6: se ha elaborado el Mapa de Políticas de la Descentralización y la Brújula 
de la Descentralización 2010 - 2011 aprobada y actualizada en conjunto con instituciones 
públicas claves. Asimismo, se ha elaborado el Informe anual del proceso de Descentralización,  
que fue aprobado, publicado y difundido. Cada indicador cumple la meta establecida en 100%. 

• Indicador 3: Se ha contribuido con el marco normativo de la descentralización a través de 05 
iniciativas de normas o modificaciones: 
- Elaboración de Anteproyecto de reglamento de la Ley de la Mancomunidad que sirvió de 

base para el texto final del Reglamento de la Ley de la Mancomunidad Municipal, aprobado 
mediante Decreto Supremo N° 046-2010-PCM (10/04/2010) 

- Elaboración de informe sobre el Proyecto del Ley N° 02595/2008-PE, Ley de 
Organización y Funciones del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, y sobre el 
Dictamen Favorable de la Comisión de Descentralización, Regionalización, Gobiernos 
Locales y Modernización de la Gestión del Estado emitido el 10 de marzo de 2010. 

- Participación en el proceso de elaboración final de la matriz de delimitación de 
competencias y asignación de funciones de los Sectores Trabajo y Promoción del Empleo. 
Aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2010-TR (Abril 2010). 

- Creación de la Comisión Multisectorial en Materia de Descentralización Fiscal a través de la 
Duodécima Disposición Final de la Ley N° 29465, Ley de Presupuesto del Sector Público 
para el año fiscal 2010. Propuesta contenida en la política prioritaria N° 6 de la Brújula de la 
Descentralización 2009 – 2010, para proponer un nuevo diseño de descentralización fiscal. 

- Ley, N° 29470, reformó la Ley de Elecciones Regionales, en cuanto al número de 
miembros de los consejos regionales por cada provincia, de manera que se corresponda con 
el número de población de cada una de ellas. Propuesta contenida en la política prioritaria 
N° 13 de la Brújula de la Descentralización 2009 – 2010, para mejorar la representatividad 
de los consejos regionales. 

El total de iniciativas de normas (5) supera la meta establecida de 4 en un 125%. 

• Indicador 4: Se ha contribuido con iniciativas para modernizar la administración pública sub-
nacional, a través de la Capacitación y asistencia técnica en TUPA Modelo: Texto Único de 
Procedimientos Administrativos (TUPA) para municipalidades provinciales, fortalecimiento de 
capacidades para las contrataciones públicas, capacitación en proyectos de inversión pública – 
SNIP y Capacitación en Presupuesto por Resultados. El total de iniciativas (4) supera la meta 
establecida de 2 en un 200%. 

• Indicador 5: 06 iniciativas de políticas de descentralización fortalecidas por debates/audiencias 
organizadas por el proyecto en temas sobre normativa propuesta de reforma institucional de los 
Gobiernos Regionales, estudio sobre descentralización fiscal, presentación sobre los alcances y 
elementos esenciales del nuevo Reglamento de la Ley de la Mancomunidad Municipal, Brújula 
de la Descentralización, Evaluación Rápida de Campo sobre "Participación y Descentralización: 
Percepciones y Expectativas Ciudadanas" e informe anual sobre el proceso de 
descentralización. El total de iniciativas (6) supera la meta establecida de 4 en un 150%. 
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Objetivo 2: Fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos subnacional: 

• Indicador 7: se logró suscribir 109 Actas de implementación de actividades con las 
municipalidades distritales de los departamentos de acción del proyecto. De esta manera ,se ha 
logrado la suscripción del total de municipalidades previstas para este año, que sumados a los 
32 gobiernos locales provinciales y 4 Gobiernos Regionales, con los que viene trabajando el 
proyecto dan un total de 145, siendo la meta  establecida para este año de 139. Con ello, 
podemos reportar que la meta de 139 ha sido superada en un 104%. 

• Indicador 8: 117 gobiernos Regionales y Locales han sido apoyados en al menos 3 mecanismos 
locales para promover la gestión pública participativa en los niveles subnacionales. Los 
mecanismos establecidos son: procesos de presupuesto participativo, rendición de cuentas, plan 
de desarrollo concertado y espacios de participación ciudadana CCL/CCR. El total (117) supera 
la meta establecida de 3 mecanismos a 111 gobiernos subnacionales en 105%. 

• Indicador 9: 598 líderes han sido capacitados en formulación del PDC, Comité de 
Coordinación Local, rendición de cuentas, presupuesto participativo basado en resultados, 
actualización TUPA y entrenamiento a mujeres candidatas. De de ellos 375 (63%) son mujeres 
y 223 (37%) son varones. El total (598) supera la meta establecida de 278 en un 215%. 

• Indicador 10: de acuerdo a los resultados del año 2009, los gobiernos regionales y municipales 
del ámbito de acción del proyecto han producido, en promedio, un 11% más proyectos de 
inversión pública que sus pares del grupo de control. Los gobiernos regionales superaron a sus 
pares del grupo de control en un 28% y los gobiernos provinciales en un 8%. 

• Indicador 11: de acuerdo a los resultados del año 2009 los gobiernos regionales y municipales 
del ámbito de acción del proyecto han aumentado, en promedio, la ejecución del presupuesto 
de inversión en aproximadamente un 10% más que sus pares del grupo de control. Los 
gobiernos regionales superaron a sus pares en un 7% y los gobiernos provinciales en un 21%. 

• Indicador 12: 45% (10 de 22) de los municipios que han recibido capacitación y asistencia 
técnica del proyecto sobre la simplificación de los procedimientos administrativos, han 
simplificado sus procesos administrativos mediante la adopción del modelo de TUPA que 
favorece el clima de negocios y por lo tanto el desarrollo económico en estos lugares. Un 
adicional de 6 municipios (que hacen un total de 73%) están en la etapa final del proceso y 
próximos a formalizarla a través de la Ordenanza o Decreto de Alcaldía. 

• Indicador 13: 137 personas han recibido capacitación sobre Estrategias de Promoción de 
Inversiones. De estos, 111 (81%) eran hombres y el 26 mujeres (19%). El total de 137 supera la 
meta establecida de 75 en 183%. 

• Indicadores 14 y 15: N/A 

• Indicador 16: 06 Mancomunidades de las zonas de acción del proyecto han recibido Asistencia 
técnica para su creación y registro de la institución así como para el fortalecimiento de la 
mancomunidad.  El total de mancomunidades apoyados (06) cumple la meta establecida en 
100%. 

• Indicador 17: Apoyo a CENSUR - Consejo Interregional Centro Sur en la definición de su 
Plan Estratégico. 50% de avance, ya que esta pendiente que el Ministerio de Economía y 
Finanzas emita las regulaciones necesarias para el funcionamiento de las Juntas de 
Coordinación Interregional para que ejecuten proyectos conjuntamente. 

• Indicador 18: 03 Alianzas establecidas –a distinto nivel- con operadores del sector privado en 
apoyo a los gobiernos subnacionales. El total (03) supera la meta establecida de 02 alianzas en 
un 150%. 

• Indicador 19: 5,367 personas han sido capacitadas por el proyecto desde Octubre 2009 a 
Setiembre 2010 en: Diplomado en Formulación de Proyectos de Inversión Pública con 
Enfoque de Desarrollo Humano e Infancia, procesos de adquisiciones y compras del Estado, 
marco de la nueva ley de contrataciones;  Gestión y presupuesto por resultados; actualización y 
aplicación del Texto Único de Procedimientos Administrativos - TUPA modelo en 
municipalidades; Marco normativo para el Desarrollo Económico, Talleres de Entrenamiento a 
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Mujeres Candidatas en las elecciones regionales y locales, Métodos Avanzados de Participación-
MAP nivel I y II,. De ellos 1,881 (35%) son mujeres y 3,486 (65%) son varones, entre los 
capacitados y capacitadas se encuentran autoridades y funcionarios de gobiernos regionales y 
locales, funcionarios de otras entidades públicas como el MEF, PCM y otros Ministerios, así 
como representantes de la sociedad civil: comunidades indígenas y campesinas, organizaciones 
sociales de mujeres, líderes sociales, organizaciones empresariales, universidades entre otros. El 
total supera la meta establecida de 2,600 en un 206%. 
 
Asimismo, 23,025 personas han recibido Asistencia Técnica del Proyecto desde Octubre 2009 a 
Setiembre 2010, en proceso de presupuesto participativo, procesos de rendición de cuentas, 
actualización PDC, espacios de participación ciudadana CCR/CCL, articulación PDC, PDI, 
POI PIA, actualización ROF, CAP, MOF, MAPRO, actualización Tupa modelo, procesos de 
adquisiciones de bienes y servicios, Formación de Mancomunidades, Presupuesto por 
resultados y programas presupuestales estratégicos entre otros. De ellos 15,306 (66%) son 
varones y 7,719 (34%) mujeres. 

El Reporte del cumplimiento de indicadores se presenta como anexo del presente informe. 

También como todos los trimestres se incluye como anexo la información sobre el número de personas 
que participan en las diferentes reuniones técnicas que realiza el proyecto.     

• Monitoreo y seguimiento a los Equipos Técnicos Locales - ETLs 

En este trimestre los ETL han continuado realizando las actividades de capacitación y asistencia técnica 
a las municipalidades distritales por encargo del proyecto y se ha realizado el monitoreo correspondiente 
a estas actividades. Todos los ETL han presentado su segundo informe y medios de verificación de las 
actividades desarrolladas, los cuales fueron revisados por el equipo y se formularon observaciones las 
cuales fueron absueltas y con la aprobación final se procedió a realizar el desembolso correspondiente. 
Culminando el trimestre los ETL: Cepco y CIPA habían presentado su último informe con lo que 
concluyeron las actividades. 

Se ha continuado recibiendo diversas consultas por parte de los ETL en relación a como presentar 
algunos medios de verificación ante situaciones especiales, por ejemplo que la municipalidad decidiera 
no realizar la audiencia de rendición de cuentas.  Ante ello se les pidió una carta de la municipalidad 
indicando tal decisión y dando la conformidad a la asistencia técnica brindada por parte del ETL. 
Asimismo, se absolvió las consultas de los ETL y se les brindó la asistencia técnica necesaria en algunos 
temas que debían desarrollar.   

• Matriz de Entregables Contractuales y programáticos a USAID 

Durante el año 2010 se ha cumplido con hacer entrega de los productos contractuales y programáticos a 
USAID los mismos que a continuación se muestran: 
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ENTREGABLES – 2010 

USAID approval date 
Year Deadline Target 

Submission 
Date Content Branding 

Legal and Policy Diagnostic prepared and presented within the first 60 days. (Updated annually)  

2010 08/15/2010 1 08/13/2010 08/18/2010  

The Legal /PoIicy Framework TooI for Progress designed in collaboration with the GOP (Updated annually). 

2010 08/30/2010 1 08/27/2010 09/13/2010  

Annual Report on the Status of Decentralization 

2010 01/30/2010 1 01/29/2010 03/08/2010 04/27/2010 

Annual signed agreements between the offeror and each regional government describing specific activities to be 
supported, concrete indicators to be achieved, and expected results 

2010 09/30/2010 139 09/30/2010 10/04/2010  

Bi-annual Performance Plan indicator report (specific dates will be agreed upon with USAID) 

2010 10/30/2010 
report (Oct 2009 
– March 2010) 05/07/2010 05/24/2010  

Annual Work Plan 

2010 09/30/2010 1 09/30/2010   

Quarterly progress Reports 

01/30/2010 1 01/29/2010   

04/30/2010 1 04/30/2010   

07/30/2010 1 07/27/2010   
2010 

10/30/2010 1    

5.5  ADMINISTRACIÓN 

Al final el período la persona que venía ejerciendo el cargo de administradora del proyecto renunció al 
Proyecto pues fue convocada por otra empresa que le ofrecía mejores oportunidades laborales.  En tal 
sentido, la dirección del proyecto inició un rápido proceso para identificar a su reemplazo e iniciar con 
prontitud la transferencia. 

El cargo ha sido cubierto por la contadora y economista María Elena Canchari, profesional con 
trayectoria en el campo de la cooperación internacional, pues durante varios años trabajó como 
administradora de la Oficina de Cooperación Canadiense. 

En necesario mencionar que a fines de setiembre, USAID aprobó la Modificación n º 5, que otroga $ 1 
millón en fondos suplementarios para las actividades en apoyo del desarrollo alternativo de Ucayali. Las 
actividades de Ucayali se iniciarán en el nuevo año fiscal. 
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III.  MATRICES 

 

 

3.1 MATRIZ RESUMEN ANUAL DE 
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES Y 
ASISTENCIAS TÉCNICAS 

3.2 MATRIZ CONSOLIDADO ANUAL DE 
CAPACITACIONES Y NUMERO DE PERSONAS 
CAPACITADAS  

3.3 MATRIZ CONSOLIDADO ANUAL DE 
ASISTENCIAS TÉCNICAS Y NUMERO DE 
PERSONAS QUE RECIBIERON A.T. 

3.4 MATRIZ CONSOLIDADO TRIMESTRAL DE 
REUNIONES TÉCNICAS, DEBATES PÚBLICOS Y 
NÚMERO DE PARTICIPANTES 

3.5 MATRIZ DE AVANCES DE ACTIVIDADES CON 
GOBIERNOS REGIONALES 

3.6 BI ANNUAL PERFORMANCE PLAN INDICATOR 
REPORT 

3.7 MATRIZ DE COMUNICACIONES 

3.8 MATRIZ DE COMUNICACIONES DE 
AGRADECIMIENTO Y FELICITACIONES 

 


