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RESUMEN EJECUTIVO  
 
 
Este informe se hizo en respuesta a una solicitud de la Dirección de Comercio Exterior 
y Administración de Tratados Comerciales (DICOEX) de la Secretaría de Estado de 
Industria y Comercio (SEIC) y la Cámara Americana de Comercio (AMCHAM) a la 
Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) a través de su 
Proyecto de Implementación del Tratado de Libre Comercio entre la República 
Dominicana, Estados Unidos y Centroamérica (DR-CAFTA), Contrato No. IQC #EEM-I-
00-07-00008-00. 
 
El objetivo de este informe es de investigar sobre el primer año de implementación del 
DR-CAFTA en la República Dominicana, para identificar los  cambios positivos a raíz 
de la firma de este Acuerdo, partiendo del análisis de la información primaria y 
secundaria y la revisión de las estadísticas del comercio entre la República Dominicana 
y Estados Unidos. El estudio pone énfasis en identificar y resaltar casos de éxitos 
durante el primer año de implementación del DR-CAFTA, contextualizar el deterioro 
comercial entre la República Dominicana con los Estados Unidos durante el año 2007, 
en relación al entorno internacional y dar ejemplos de los beneficios recibidos por los 
sectores productivos dominicanos, fruto de los cambios institucionales y el clima de 
inversión extranjera por la firma del acuerdo.   
 
Al analizar los resultados luego de la firma del DR-CAFTA y en su primer año de 
implementación, se  aprecia que los principales cambios suscitados se concentran en 
las áreas de clima de inversiones, facilitación del comercio, cambios estructurales, 
tanto a nivel impositivo, como en los organismos estatales, y el aumento en la atención 
a los temas vinculados con la competitividad, tanto por parte del  estado como del 
sector privado, así como una mayor atención de los agentes económicos  hacia la 
exportación.    
 
A continuación presentamos un resumen de los aspectos más relevantes de este 
informe, en las áreas donde se identificaron  avances positivos en el primer año de 
implementación del DR-CAFTA.  
 
A. Clima de Inversiones 
 
El DR-CAFTA incluye un amplio capitulo sobre Inversiones. En este se ratifica el trato 
nacional que otorga la legislación dominicana a los inversionistas extranjeros, 
incluyendo una sección muy explicita sobre los mecanismos de solución de 
controversias entre inversionistas y el estado.  A pesar de la cobertura del tema de 
inversiones en el DR-CAFTA, el clima de inversión de un país esta determinado por 
una amplia variedad de factores políticos, económicos y sociales. Esto hace difícil  
aislar el impacto que pueda tener el Tratado en el flujo de inversión extranjera. Sin 
embargo, tomando esto en consideración, llama la atención  el significativo incremento 
que han tenido los ingresos netos de inversión extranjera directa en la República 
Dominicana a partir de la firma del acuerdo. Los mismos pasaron de US$909 millones 
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en el 2004, a US$1,122 millones en el 2005, US$1,459 millones en el 2006 y US$1,698 
millones en el 2007. Este incremento también se refleja en los países centroamericanos 
firmantes del DR-CAFTA. Otro elemento que llama la atención, y que coincide en el 
tiempo con la firma e implementación del Tratado, es la distribución de la inversión 
extranjera directa según el país de origen.  Para la República Dominicana, desde el 
2005, fecha en el que se firmó el acuerdo, la inversión extranjera procedente de los 
Estados Unidos se ha mantenido representando mas del  40% del total invertido, 
proporción que en los años anteriores se había comportando de manera variable.    
 
B. Cambios Institucionales y de Mentalidad 
 
Con la firma del DR-CAFTA, y su proceso de ratificación e implementación, el país 
realizó los cambios más substanciales en su estructura tributaria de las últimas 
décadas, los cuales lo llevaron a pasar de depender de los ingresos de las 
importaciones como porcentaje de sus ingresos tributarios de un  27% en el 2004, a 
apenas un 11% para el 2007.  Esto requirió una serie de cambios estructurales y 
legislativos, que han repercutido en la:  
  

1. Eliminación de la Comisión Cambiaria:    
2. Eliminación de los Impuestos a las materias primas y bienes de capital 

provenientes de los Estados Unidos:  
3. Eliminación de los Impuestos de las materias primas y bienes de capital 

provenientes del resto del mundo:        
4. Eliminación de la Factura Consular:  

 
Rapidez y Flexibilidad han sido los dos elementos fundamentales en lo que se ha 
basado la estrategia de competitividad nacional. La posición geográfica de la República 
Dominicana con relación a los Estados Unidos, junto a otros factores,  nos señalan 
como un país que debe concentrase en competir con énfasis en la rapidez de 
respuesta y en la flexibilidad de adaptación a las nuevas demandas del mercado.  
 
A partir de la firma del  DR-CAFTA ha coincidido un cambio significativo en la 
modernización y agilización de los procedimientos aduaneros, a través de cambios 
tanto institucionales como organizacionales.  Esto ha permitido una mayor 
transparencia de los procedimientos aduaneros, y una reducción en los tiempos de 
desaduanización. En el año 2006, fecha en que entró en vigencia el  DR-CAFTA, se 
aprueba la ley  No.226-06 sobre Autonomía de la Dirección General de Aduanas, así 
como su Reglamento de Aplicación.  Esta  elimina la factura consular, se establece la 
necesidad de desarrollar un sistema de análisis de riesgo, y se limita el tiempo máximo 
de desaduanización de las mercancías, el que debe ser menor de 24  horas, con lo 
cual se busca superar lo establecido por el DR-CAFTA (máximo de 48 horas).  
Actualmente la Dirección General de Aduanas, para poder lograr que las mercancías 
salgan de la zona primaria aduanera dentro de los plazos establecidos, está 
desarrollando  un sistema  de  Gestión  de  Riesgo, el cual ya está operando en su fase 
piloto en el Puerto de Boca Chica y en el Multimodal Caucedo. 
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Otro aspecto importante que ha suscitado con el DR-CAFTA corresponde a la nueva 
actitud y mentalidad tanto a nivel de las instituciones públicas como en el 
empresariado, relativo a la cultura de competitividad.   
 
Si bien los cambios culturales tienden a ser lentos y difíciles,  se pueden apreciar desde 
la firma del Tratado una marcada tendencia a poner un mayor énfasis en los temas 
relacionados con el aumento de la competitividad.  Entre las acciones que se destacan 
entre la firma del Acuerdo y el primer año de implementación  se encuentran: 
   

1. Institucionalización vía ley del Consejo Nacional de Competitividad (CNC);  
2. Elaboración del Plan Nacional de Competitividad Sistémica;  
3. Promulgación de la Ley de Competitividad e Innovación Industrial; y 
4. Movilización de los Sectores Productivos en Pro del Aumento de la 

Competitividad País.  
 

Esta tendencia hacia la búsqueda de la competitividad es evidente, y al mismo tiempo 
cuantificable al utilizar el mecanismo de rastreo del uso del Internet en las máquinas 
buscadoras de información. Google Trends, el cual cuantifica las veces que se ha 
digitado una palabra para fines de una búsqueda durante un periodo determinado 
permite monitorear las tendencias en las búsquedas en el Internet. Para la  palabra 
“competitividad” en Google Trends, en el 2005, la República Dominicana fue el 7mo 
país de habla hispana que más búsquedas realizó utilizando esta palabra; sin 
embargo, un año anterior, es decir en el 2004, la República Dominicana no se 
encontraba entre los diez principales países.  Ya para el año 2006, la República 
Dominicana pasó a la 5ta posición, y para el 2007 ocupó la 3ra posición, únicamente 
por debajo de Ecuador y Colombia. Coincide en el tiempo con la firma del DR-CAFTA 
la elevación de una conciencia de carácter colectiva sobre el tema de la competitividad. 
Sin embargo, a pesar de todos estos cambios, el país se mantiene rezagado en los 
diferentes  índices internacionales, una clara evidencia de que muchos de los cambios 
realizados a la fecha buscaban más bien equiparnos con los realizados años atrás por 
varios de nuestros competidores.  
 
C. Dinamismo Sectorial de las Exportaciones 
 
Si bien en el primer año de implementación del Tratado se deterioró la balanza 
comercial con los Estados Unidos, esto ha estado ligado a factores que van más allá 
del dicho acuerdo. Durante el primer semestre del 2008, se aprecia un decrecimiento 
de las exportaciones en un  4.2% con relación al mismo periodo del año anterior, este 
fue influenciado principalmente por las contracciones que experimentó el sector de 
confecciones textiles, fruto del nuevo entorno internacional, así como la baja en las 
exportaciones de ferroníquel, influenciado principalmente por razones de los precios en 
los mercados mundiales.   Sin embargo, durante este mismo periodo, las exportaciones 
no textiles o de ferroníquel a los Estados Unidos, aumentaron en un 6.9% con relación 
al mismo periodo del año anterior. Entre los puntos positivos se destaca el aumento de 
las exportaciones de maquinarias y aparatos eléctricos, producidos principalmente en 
las zonas francas industriales, las cuales aumentaron en un considerable 15%. A esto 
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le siguieron las exportaciones de artículos y accesorios médicos con un crecimiento de 
un 11%, así como  también los productos de joyería con un aumento de un 13.6%.  
Estos tres sectores, los cuales se encuentran principalmente bajo el régimen de zonas 
francas industriales, exportaron a los Estados Unidos en  conjunto US$728 millones 
durante el primer semestre del año.  Otro punto a resaltar es que en el área industrial 
(excluyendo las exportaciones de  textiles, joyería, maquinarias eléctricas, equipos 
médicos y ferroníquel), las exportaciones industriales aumentaron en un importante 
5.1%. Este renglón incluye calzados, los cuales crecieron en un 20%.  
 
En una gran medida, los productos dominicanos exportados a los Estados Unidos ya 
gozaban de un acceso con una tasa arancelaria de 0% antes del DR-CAFTA, por 
consiguiente  el acceso marginal alcanzado bajo el acuerdo recayó en las flexibilidades 
en las regla de origen, principalmente en las áreas de textiles y calzados.  Sin embargo, 
no se puede menos preciar la importancia que ha presentado la firma de este Acuerdo 
en tres aspectos básicos: 
 

1. El aumento de la seguridad jurídica que aporta a los inversionistas nacionales 
como internacionales.  

2. Igual, o inclusive más importante, es el cambio que se ha dado de manera 
progresiva, y que ha tomado mucho más énfasis luego de la firma del DR-
CAFTA, en la actitud de la clase empresarial en torno a los procesos de 
apertura comercial.  

3. Como consecuencia de los cambios institucionales requeridos por el acuerdo, y 
los reclamos de los sectores productivos, las instituciones oficiales han ido 
modificando sus estructuras internas para mejor adecuar las necesidades de la 
nueva realidad de la apertura comercial con el principal socio comercial del país. 

4. Luego de la firma del DR-CAFTA, se puede apreciar un claro aumento en el  
énfasis en los temas relacionados con la competitividad y las exportaciones, así 
como en la realización de cambios institucionales que se adecuen al nuevo 
entorno internacional.   

 
Bajo este contexto,  es probable que los cambios institucionales,  la  focalización en el 
aumento de competitividad, y una mayor  atención de los sectores productivos a la 
necesidad de exportador para poder competir de manera mas adecuada en su mismo 
mercado interno, éste haya teniendo una incidencia en el aumento de las exportaciones 
en una serie de sectores. Estos elementos,  unidos al incremento de la seguridad 
jurídica en términos del acceso preferencial a los Estados Unidos, y las modificaciones 
en las reglas de origen del DR-CAFTA, estén influyendo en el reciente aumento de las 
exportaciones para una serie de productos.   
 
Al analizar detalladamente las exportaciones recientes de la República Dominicana a 
los Estados Unidos, se aprecia que durante los primeros 6 meses del 2008, en 
comparación con el mismo periodo del año anterior, 113 productos (clasificados a 4 
dígitos del arancel), se comportaron de manera dinámica.  Estos productos  cumplieron 
con los siguientes tres criterios: 
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1. Se exportaron montos superiores a US$50,000 durante el primer semestre del 
año. 

 
2. Mantuvieron una tasa de crecimiento positiva con relación al mismo periodo del 

año anterior (enero-junio 2007). 
 

3. Crecieron a un ritmo superior al resto de las importaciones estadounidense, por 
ende aumentaron su participación en dicho mercado. 

 
Estas exportaciones fueron de US$930 millones de dólares, representando un 
crecimiento del 27% con relación al mismo periodo del año anterior. Esta tasa de 
crecimiento es aun mas significativa cuando se compara con el 0.6% de aumento 
alcanzado por importaciones realizadas por los Estados Unidos de todas partes del 
mundo.  
 
D. Derechos de Propiedad Intelectual  
 
Sin bien la cobertura de este análisis no  pretende  evaluar el impacto de los 
compromisos en el ámbito de la Propiedad Intelectual, se han podido identificar áreas 
donde los mismos han beneficiado de manera directa, e indirecta, a sectores 
comerciales e industriales del país.  Un cambio importante lo corresponde la creación 
del Departamento de Propiedad Intelectual de la Dirección General de Aduanas (DGA) 
a raíz de los compromisos asumidos en el DR-CAFTA.  Con los cambios realizados a la 
ley 20-00 sobre Propiedad Industrial y la ley 65-00 sobre Derecho de Autor, se  le 
permite a la DGA poder actuar por oficio, y por ende poder retener las importaciones 
que violan disposiciones de dichas legislaciones.  En el pasado la DGA no contaba con 
esta potestad, lo que dificultaba el control de productos pirateados importados.  
 
Durante el 2007 la DGA llevó a cabo 16 casos de retención de importaciones por no 
contar  con las licencias de comercialización de los representantes de dichas marcas. 
Estas se realizaron en el área de confecciones textiles, calzados deportivos, lentes de 
sol, y  cuadernos escolares.  Para este último, la disposición de retención por la DGA 
se hizo a solicitud de los productores de cuadernos de República Dominicana, los 
cuales cuentan con licencias para reproducir en sus carátulas personajes y figuras 
protegidos por los derechos de autor.  
 
La conformación de este departamento en la DGA y las retenciones realizadas en el 
primer año del DR-CAFTA representan un claro caso de éxito de  cambio institucional 
empujado por dicho Tratado, lo que se ha traducido en beneficios puntuales a sectores 
comerciales e industriales del país.   
 
E. Compras del Sector Pública y Transparencia:  
 
Una de las áreas donde mayores logros institucionales se han obtenido fruto del DR-
CAFTA ha sido en el área de las compras gubernamentales, permitiendo que se pasara 
de una estructura estatal poco funcional de aprovisionamiento centralizado, de una baja 
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supervisión y regulación, a una mas descentralizada, utilitaria y de  mayor supervisión y 
transparencia. El 18 de agosto de 2006, como parte del paquete legislativo adoptado 
para adecuar nuestras legislaciones a los compromisos del DR-CAFTA, fue 
promulgada la ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras 
y Concesiones, la cual fue luego modificada por la ley 449-06 de fecha 6 de diciembre 
del 2006.  
 
Antes de la promulgación de la ley 340-06 sobre compras y contrataciones públicas, el 
marco jurídico de la República Dominicana para las compras del sector público, se 
encontraba disperso entre en un número de  leyes y reglamentos. Bajo dicha 
estructura, cada dependencia1 contaba con su comité de compras, con sus propias 
reglas, haciendo la gestión de las compras gubernamentales un proceso complejo. En 
adición, en términos prácticos, los procesos de licitación eran pocos transparentes en 
algunos casos inexistentes.    
 
Con el objetivo de modernizar y simplificar las dispersas legislaciones existentes 
relativas a las compras públicas, desde mediados de la década de los 90 fue sometido 
al Congreso Nacional un proyecto de ley de Contrataciones Publicas; sin embargo, 
éste, por una diversidad de razones se mantuvo por más de 10 años sin ser conocido y 
aprobado por ambas Cámaras legislativas. No fue hasta el 2006, es decir luego de la 
firma del DR-CAFTA, que el país pudo alcanzar la meta de un reforma del sistema de 
compras del sector público. Es por ende que en esencia el DR-CAFTA sirvió de 
palanca para  esta iniciativa que se encontraba esperando por más de una década su 
aprobación.  
 
Con la nueva ley se crea la Oficina de Contratación Publica, a la cual pasa  la 
administración de los procesos de compras públicas a nivel nacional, así como  
aquellas compras que se encuentran cubiertas por los acuerdos comerciales suscritos 
por el país. 
 
Bajo el nuevo marco legal, se crea la  Dirección General de Contrataciones Públicas 
(DGCP), dependencia de la Secretaría de Estado de Hacienda que funge como Órgano 
Rector del Sistema de Compras y Contrataciones Públicas de Bienes, Servicios, Obras 
y Concesiones del Estado dominicano. Con la aplicación de la nueva ley se armonizan 
los documentos estándares, se crea un formulario de orden de compra, pliegos 
generales de condiciones y procesos, y se homologan los procesos de compras 
públicas, desde aquellas de compras menores, hasta las de carácter internacional.   
Esto representa un verdadero cambio de paradigma con relación al sistema anterior, 
donde cada institución tenía sus propios procedimientos y documentos.  
 
Con esta harmonización y el uso de una documentación estándar se logra un doble 
objetivo, el de mejorar el control interno y el brindar una mayor transparencia a las 
empresa licitadoras.   
 
                                                 
1 Se entiende por ‘dependencia’ las entidades a nivel de Gobierno Central, así como aquellas entidades a 
nivel descentralizado, entidades autónomas y semi-autónomas.  
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Actualmente, las documentaciones creadas por la DGCP tienen un carácter obligatorio 
para ser utilizados por las Unidades de Compras de las instituciones del Estado, 
existiendo más de 40 documentos estándares para estas unidades.  
 
En febrero del 2008, se creó el Portal de Internet vía el Sistema Integrado de Gestión 
Financiera (SIGEF), la cual agrupa las áreas de Contabilidad, Tesorería, Presupuesto, 
Contraloría, otorgando un mayor control financiero al proceso de contrataciones.   
 
Se establece un Registro de Proveedores del Estado,  los cuales deben estar 
previamente inscritos para fines de participar en los procesos de compras publicas; 
actualmente se cuenta con mas de 9,000 proveedores inscritos, y dicha inscripción 
puede realizarse vía Internet. 
 
Debido al esquema centralizado vía el portal de Internet, cada Unidad de Compra, tiene 
la capacidad de incluir proveedores en el registro de inhabilitados (los que por alguna 
razón no cumplieron sus compromisos de entrega dentro de los parámetros de las 
licitaciones), permitiendo ser  consultados por el resto de las unidades de compras, y 
sirviendo en términos prácticos como instrumento para elaborar perfiles de riesgos 
entre los diferentes proveedores, ya que  las diferentes instituciones pueden conocer si 
existe algún tipo de incumplimiento en otras Unidades de Compras.   
 
Según señala el DGCP actualmente, el 90% de las instituciones gubernamentales 
están capacitadas y utilizando el SIGEF, lo cual corresponden a más de 100 Unidades 
de Compras.  Para el 2006, el estado realizó contrataciones por más de RD$50,000 
millones, 70% correspondientes a bienes y servicios, y 30% en obras de 
infraestructura. 
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SECCIÓN I 
INTRODUCCIÓN 
 
 
El DR-CAFTA fue firmado entre los países de Centroamérica, Estados Unidos y la 
República Dominicana el 5 de agosto del 2004 y puesto en vigencia el 1ro de marzo del 
2006 primeramente con  El Salvador, y para la República Dominicana desde el 1ro. de 
Marzo del 2007. 
 
Este acuerdo tiene el potencial de ofrecer oportunidades para los exportadores 
dominicanos y facilita el comercio y la inversión entre los países firmantes. El respeto a 
las leyes y la transparencia, así como el fomento a la institucionalidad del Gobierno 
Dominicano representan áreas con cambios y retos para el país.  
 
Este informe se hizo en respuesta a una solicitud de la Dirección de Comercio Exterior 
y Administración de Tratados Comerciales (DICOEX) de la Secretaría de Estado de 
Industria y Comercio (SEIC) y la Cámara Americana de Comercio (AMCHAM) a la 
Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) a través de su 
Proyecto de Implementación del Tratado de Libre Comercio entre la República 
Dominicana, Estados Unidos y Centroamérica (DR-CAFTA), Contrato No. IQC #EEM-I-
00-07-00008-00. El Proyecto de la USAID de Implementación del DR-CAFTA busca la 
exitosa implementación de los 22 capítulos del Acuerdo mediante el fortalecimiento de 
las instituciones claves para el cumplimiento de los compromisos asumidos y la 
promoción del diálogo entre el sector público y el privado. 
 
El objetivo de este documento es la de investigar sobre el primer año de 
implementación del DR-CAFTA en la República Dominicana para identificar los  
cambios positivos para el país a raíz de la firma de este Acuerdo, partiendo del análisis 
de la información primaria y secundaria y la revisión de las estadísticas del comercio 
entre la República Dominicana y Estados Unidos.    
 
Este se complementa con los siguientes objetivos específicos:  
 

• Identificar y resaltar casos de éxitos durante el primer año de implementación del 
DR-CAFTA. 

 
• Contextualizar el deterioro comercial entre la República Dominicana con los 

Estados Unidos durante el año 2007, en relación al entorno internacional. 
 

• Dar ejemplos de los beneficios recibidos por los sectores productivos 
dominicanos, fruto de los cambios institucionales y el clima de inversión 
extranjera por la firma del acuerdo.   

 
Para esto se realizaron: 
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a) Análisis de datos estadísticos de comercio entre República Dominicana y 
Estados Unidos para determinar tendencias y variaciones debidas al DR-
CAFTA. 

 
b) Identificar y documentar “historias de éxito” a consecuencia de la firma del 

DR-CAFTA. 
 

c) Análisis de los cambios estructurales e institucionales del país a raíz de la 
firma del DR-CAFTA. 

 
d) Elegir una muestra y entrevistar empresas e instituciones empresariales a fin 

de determinar el impacto del DR-CAFTA en la toma de decisión de inversión 
o expansión. 

 
En consonancia con lo anterior, el presente análisis no busca evaluar el impacto del 
DR-CAFTA en la economía en general o en sectores específicos de la misma, sino más 
bien identificar avances positivos y casos de éxitos relacionados de manera directa o 
indirecta con la firma del Tratado.  
 
Este documento inicia presentando los avances en lo relativo al  clima de inversiones, 
seguido por los progresos administrativos en las áreas de facilitación de comercio y la  
agilización de los trámites aduaneros. Le sigue la presentación de los cambios 
institucionales que tuvieron lugar tanto durante en este primer año, pero a su vez 
abarcando aquellos cambios llevados a cabo en los meses anteriores como 
prerrequisito para la implementación del DR-CAFTA.   
 
Si bien en términos de las exportaciones dominicanas a los Estados Unidos, éstas 
gozaban de acceso preferencial vía la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, se analiza en 
detalle las exportaciones durante el primer semestre del 2008, identificando una serie 
de productos que han visto aumentar los montos exportados, se desarrollan también 
las  posibles razones que empujan este crecimiento y su vinculación con el DR-CAFTA.     
 
Se aborda de manera específica, utilizando análisis de casos, el tema de los derechos 
de propiedad intelectual. Le sigue una introducción a los avances alcanzados en los 
requerimientos de portabilidad numérica en el área de telecomunicaciones.   
 
Finalmente, se analiza en detalle los avances registrados en el área de compras 
gubernamentales y  transparencia de las instituciones públicas.  
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SECCIÓN II 
AVANCE EN EL CLIMA DE INVERSIONES 
 
 
Una de las áreas donde mas énfasis tuvo lugar en el proceso de negociación del DR-
CAFTA correspondió al capitulo de inversiones. Este ratifica el trato nacional que 
otorga la legislación dominicana a los inversionistas extranjeros pero,  en adición, 
incluye una sección muy explícita sobre los mecanismos de solución de controversias 
entre inversionistas y el estado, lo que otorga, en cierto sentido, a los inversionistas 
extranjeros una garantía mayor que a inversionistas locales.   
 
En adición, se establece un concepto amplio de inversiones bajo el tratado.  Inversión 
significa todo activo de propiedad de un inversionista o controlado por el mismo, directa 
o indirectamente, que tenga las características de una inversión, incluyendo 
características tales como el compromiso de capitales u otros recursos, la expectativa 
de obtener ganancias o utilidades, o el asumir riesgo. Las formas que puede adoptar 
una inversión incluyen: 
 
a) Una empresa; 
b) Acciones, capital y otras formas de participación en el patrimonio de una empresa; 
c) Bonos, obligaciones, otros instrumentos de deuda y préstamos; 
d) Futuros, opciones y otros derivados; 
e) Contratos de llave en mano, de construcción, de gestión, de producción, de 

concesión, de participación en los ingresos y otros contratos similares; 
f) Derechos de propiedad intelectual; 
g) Licencias, autorizaciones, permisos y derechos similares otorgados de conformidad 

con la legislación interna; 
h) Otros derechos de propiedad tangibles o intangibles, muebles o inmuebles y los 

derechos de propiedad relacionados, tales como arrendamientos, hipotecas, 
gravámenes y garantías en prenda. 

 
Si bien el DR-CAFTA es amplio en su cobertura de inversiones, y explícito para fines 
de seguridad jurídica, el clima de inversión de un país está determinado por una amplia 
variedad de factores políticos, económicos y sociales. Esto hace difícil  aislar el impacto 
que pueda tener el Tratado en el flujo de inversión extranjera.  
 
Tomando esto en consideración, llama la atención  el significativo incremento que han 
tenido los ingresos netos de inversión extranjera directa en la República Dominicana a 
partir de la firma acuerdo. Estos pasaron de US$909 millones en el 2004, a US$1,122 
millones en el 2005, US$1,459 millones en el 2006 y US$1,698 millones en el 2007.   
Este incremento también se refleja en los países centroamericanos firmantes del DR-
CAFTA, según se puede apreciar en el cuadro siguiente.  
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INGRESOS NETOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR 
PAISES Y SUBREGIONES, 1998-2007 (En Millones de Dólares) 

 

1993-1997 
(Promedio 
Anual) 

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Anguila 17,9 28,1 38,0 39,7 29,6 33,2 29,4 86,7 117,3 164,0 n.d 
Antigua y 
Barbuda 22,8 22,8 32,1 43,1 98,5 65,9 166,3 80,4 213,6 337,3 n.d 
Argentina 5629,3 7290,7 23987,7 10418,3 2166,1 2148,9 1652,0 4124,7 5265,2 5037,3 5720,4 
Bahamas 91,0 146,9 149,3 250,3 102,4 152,8 190,2 273,6 563,9 705,7 580,1* 
Barbados 12,4 15,8 17,4 19,4 18,6 14,4 58,3 -12,1 62,0 n.d n.d 
Belice 26,2 17,7 53,6 23,3 61,2 25,4 -10,9 111,5 126,1 100,2 92,0* 
Bolivia 370,3 949,3 1010,5 733,9 703,3 674,1 194,9 82,6 -290,8 277,8 163,6 
Brasil 8014,6 31913,0 28576,0 32,779,2 22457,4 16590,2 10143,5 18145,9 15067,0 18782,0 34,584,9 
Chile 3332,1 4627,7 8760,9 4860,0 4199,8 2549,9 4307,4 7172,7 6983,8 7357,7 14457,3 
Colombia 2409,6 2828,8 1507,9 2436,5 2541,9 2133,7 1720,5 3015,6 10240,4 6463,5 9028,1 
Costa Rica 343,3 613,1 619,5 408,6 460,4 659,4 575,1 617,3 861,0 1469,0 1888,8 
Cuba 104,8 206,6 178,2 448,1 n.d n.d n.d n.d n.d n.d n.d 
Dominica 25,8 6,5 18,0 17,6 17,1 20,1 31,5 26.2 19,2 26,8 n.d 
Ecuador 545,2 870,0 648,4 720,0 1329,8 783,3 871,5 836,9 493,4 270,7 678,5 
El Salvador 21,7 1103,7 215,9 173,4 279,0 470,2 141,7 376,3 511,1 218,9 1525,6 
Granada 22,0 48,7 41,6 37,4 58,8 54,5 89,2 65,0 70,2 85,2 n.d 
Guatemala 88,8 672,8 154,6 229,6 455,5 110,6 131,0 154,7 226,7 353,8 535,8 
Guayana 72,3 44,0 46,0 67,1 56,0 43,6 26,1 30,0 76,8 102,4 n.d 
Haití 2,5 10,8 30,0 13,3 4,4 5,7 13,8 5,9 26,0 160,0 n.d 
Honduras 64,8 99,0 237,3 381,7 304,2 275,2 402,8 546,7 599,8 674,2 815,9 
Jamaica 148,4 369,1 523,7 468,3 613,9 481,1 720,7 601,6 682,5 882,2 n.d 
México 10680,9 12416,2 13712,4 17942,1 29506,8 21152,9 16589,3 22777,1 20960,2 19211,0 23230,2 
Montserrat 3,5 2,6 8,2 2,3 0,5 0,6 2,1 2,3 0,8 2,2 n.d 
Nicaragua 99,6 218,2 337,3 266,5 150,2 203,9 201,3 250,0 241,1 282,3 335,3 
Panamá 501,8 1203,1 864,4 623,9 467,1 98,6 770,8 1012,3 962,1 2574,2 1825,1 
Paraguay 140,1 341,9 94,5 104,1 84,2 10,0 27,4 37,7 52,8 110,0 142,2 
Perú 2443,4 1644,0 1940,0 809,7 1144,3 2155,8 1335,0 1599,0 2578,7 3466,5 5342,6 
Republica 
Dominicana 265,5 699,8 1337,8 952,9 1079,1 916,8 613,0 909,0 1122,7 1459,4 1698,0 
Saint Kits y 
Nevis 20,9 31,9 57,7 96,2 88,2 79,8 75,6 46,1 93,0 110,4 n.d 
Santa Lucia 33,1 83,4 82,8 53,8 58,8 51,9 106,4 76,5 78,2 233,9 n.d 
San 
Vicente y 
las 
Granadinas 48.8 89 56,8 37,7 21,0 34,0 55,2 65,7 40,1 109,1 n.d 

Suriname -17,5 9,1 -61,5 -148,0 26,8 -73,6 -76,1 -37,3 27,9 -163,4 n.d 
Trinidad y 
Tobago 509,8 729,8 643,3 679,5 834,9 790,7 808,3 998,1 939,7 882,7 n.d 
Uruguay 135,2 164,1 235,3 273,5 296,8 193,7 416,4 332,4 847,4 1319,1 532,8 
Venezuela  2111,0 4985,0 2890,0 4701,0 3683,0 782,0 2040,0 1483,0 2589,0 -590,0 646,0 

* Extrapolación sobre la base de datos al tercer trimestre. 
Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CDPAL) sobre la base de cifras oficiales. 
Los datos considerados se refieren a las cifras oficiales más actuales, disponibles al 30 de abril del 2008. 
 
Como se puede apreciar del cuadro anterior, este aumento de la inversión extranjera 
en cada uno de los países del DR-CAFTA entre el 2005 y el 2007, no se replica de la 
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misma manera a todo lo largo del área del caribe o de Latinoamérica.  Si bien no es 
posible establecer una relación de causa – efecto, llama la atención que este constante 
crecimiento se ha dado luego de la firma del Tratado, el cual desde un inicio se 
consideró que uno de sus principales beneficios sería el fortalecimiento institucional y 
legal para empujar la atracción de nuevas inversiones.  
 
Otro elemento que llama la atención, y que coincide en el tiempo con la firma e 
implementación del Tratado lo corresponde la distribución de la inversión extranjera 
directa según el país de origen.  Para la República Dominicana, desde el 2005, fecha 
en el que se firmó el acuerdo, la inversión extranjera procedente de los Estados Unidos 
se ha mantenido representando mas del  40% del total invertido, proporción que en los 
años anteriores se había comportado de manera mas errática. Para el 2006 y el 2007 
la inversión extranjera estadounidense en el país representó el 47% del total, la 
proporción más alta en las de 10 años.    
 

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INGRESOS NETOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR PAISES 
DE ORIGEN, 1998-2007 

  1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 
República 
Dominicana 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 
Estados 
Unidos 26 14 21 40 42 75 19 41 47 47 
España 29 34 20 18 4 -2 14 19 16 15 
Canadá 18 7 14 1 2 -4 30 10 9 10 
Suiza 1 1 1 0 0 1 2 4 0 5 
Inglaterra 3 6 2 0 0 -4 2 8 5 5 
Otros 22 38 42 41 52 34 32 18 23 19 
Fuente: CEPAL. 
 
Finalmente, en la RD el sector de destino de estas inversiones en el 2007 se concentró 
en los servicios,  área donde la economía dominica se ha venido desarrollando con 
más dinamismo, pero también un área donde  se establecieron reglas claras en el 
capítulo de servicios bajo el  DR-CAFTA.   
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SECCIÓN III 
FACILITACIÓN DE COMERCIO – AGILIZACIÓN ADUANERA 
 
Rapidez y Flexibilidad han sido los dos elementos fundamentales en lo que se ha 
basado la estrategia de competitividad nacional. La posición geográfica de la República 
Dominicana con relación a los Estados Unidos, junto a otros factores,  nos señalan 
como un país que debe concentrase en competir con énfasis en la rapidez de 
respuesta y en la flexibilidad de adaptación a las nuevas demandas de dicho mercado.  
 
Tomando esto como base, la facilitación de comercio vía la agilización aduanera 
representa no solo uno de los requisitos asumidos por el país en el DR-CAFTA, sino 
más bien un elemento fundamental de la competitividad-país.  
 
A. Tiempo de Desaduanizar las Mercancías 
 
De acuerdo a un documento elaborado por el Banco Mundial, en junio del 20042, el 
tiempo promedio en el despacho aduanero de contenedores era de 12 días, en 
comparación con 2.1 días de los países desarrollados.  En el DR-CAFTA, en su articulo 
5.2, se establece  que cada país “asegurará que su autoridad aduanera y otra autoridad 
competente, adoptará o mantendrá procedimientos que… dispongan que el despacho 
de mercancías se realice en un periodo no mayor que el requerido para asegurar el 
cumplimiento de su legislación aduanera y en la medida de lo posible, dentro de las 48 
horas posteriores a su llegada”.   
 
Para el 2005 la Asociación de Industrias de la República Dominicana encuestó  una 
muestra de sus miembros. Dicha encuesta reveló que el plazo de desaduanizar fue 
variado, y oscilaba entre los 3 y 9 días, periodo inferior a lo establecido en el informe 
del Banco Mundial, pero muy superior a los promedios centroamericanos.  
 
Este período de desaduanizar también dependía de la naturaleza de las importaciones. 
Para materias primas fluctuaba entre 3  a 5 días, mientras para importaciones no 
recurrentes como piezas y maquinarias, el plazo se extendía hasta 2 semanas.  Entre 
los entrevistas en aquel entonces, una empresa indicó que el tiempo de desaduanizar 
representaba entre el 7 y el 10% de todo su ciclo de producción (desde que la materia 
prima llega al muelle, es transformada, y despachada a sus clientes).  Para un país con 
costos financieros reales altos en comparación con la región, el aumento del ciclo de 
producción, fruto del proceso de desaduanización tiene su incidencia negativa en el 
costo y desvirtúa el foco hacia la rapidez, identificado como una de las ventajas que 
deben poseer las industrias competitivas nacionales.  
 
A partir de la firma del  DR-CAFTA, ha coincidido un cambio significativo en la 
modernización y agilización de los procedimientos aduaneros, a través de cambios 
tanto institucionales como organizacionales.  Esto ha permitido una mayor 
                                                 
2 República Dominicana Auditoria de la Facilitación del Transporte y el Comercio,  Banco Mundial, 29 de 
Junio del 2004. 
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transparencia de los procedimientos aduaneros, y una reducción en los tiempos de 
desaduanización.  
 
La data del promedio de días en puerto de un contenedor, el cual incluye la parte 
correspondiente a la DGA, pero también participan otras razones tanto de carácter 
oficial como no-oficial, señala una clara tendencia a la reducción en el tiempo durante 
los últimos tres años.   
 

Promedio de  Dias en Puerto  por  Contenedores
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Fuente: En base a datos de  Despacho Portuario Hispaniola. * Datos a agosto
 

 
B. Procedimientos Aduaneros 
 
En el año 2006, fecha en que entró en vigencia el  DR-CAFTA, se aprobó la ley  No. 
226-06 sobre Autonomía de la Dirección General de Aduanas, así como su Reglamento 
de Aplicación. Esta  elimina la factura consular, se establece la necesidad de 
desarrollar un sistema de análisis de riesgo, y limita el tiempo máximo de 
desaduanización de las mercancías, el que debe ser menor de 24  horas, con lo cual se 
busca superar lo establecido por el DR-CAFTA (máximo de 48 horas). 
 
Como elemento complementario al proceso de implementación del Tratado, se 
elaboraron los Reglamentos de Internación Temporal o Admisión Temporal de 
Mercancías, el Despacho Expedito de Mercancías, el de Medio Portador y Productos 
Digitales y el que establece los Procedimientos para la Determinación del Origen de las 
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Mercancías bajo el DR-CAFTA3. Para aplicar de oficio las medidas en frontera en 
materia de Propiedad Intelectual y cumplir una de las exigencias del DR-CAFTA en 
esta materia se creó el Departamento de Propiedad Intelectual. 
 
La Dirección General de Aduanas ha señalado que para poder lograr que las 
mercancías salgan de zona primaria aduanera dentro de los plazos establecidos se 
desarrolla un sistema  de  Gestión  de  Riesgo, el cual ya está operando en su fase 
piloto en el Puerto de Boca Chica y en el Multimodal Caucedo.   
 
La agilización del despacho, utilizando este nuevo sistema, busca ahorrar tiempo y 
dinero tanto para exportadores e importadores, y a su vez:  
 

o Reducir la discrecionalidad en el manejo de la operación, reduciendo la 
posibilidad de prácticas corruptas en las administraciones aduaneras; 

 
o Mayor previsibilidad en el control aduanero; 

 
o Ofrecer un mayor grado de seguridad a la cadena logística en las  

operaciones de comercio internacional; 
 

o Incrementar el control fiscal  y reducir la evasión; 
 

o Permitir penalizar a los infractores y reconocer al comercio lícito. 
 
Fruto de la importancia que representa la facilitación comercial y el rol que tienen las 
aduanas en la competitividad de muchas empresas,  diferentes asociaciones 
empresariales, como la Asociación de Industrias de la República Dominicana y la 
Asociación de Importadores de Vehículos, han firmado acuerdos de cooperación e 
intercambio de informaciones.  
 
La DGA ha señalado que en referencia a los procesos automatizados para la 
liquidación de las mercancías bajo el DR-CAFTA  “los certificados de origen y la 
declaración de importación junto a la autoliquidación de los expedientes con 
preferencias arancelaria son totalmente automáticos,  descentralizados y en línea, es 
decir, el importador crea su declaración, digita su certificado, y aplica la preferencia, ya 
que  el sistema aplica automáticamente el calendario de desgravación, calcula las 
preferencias del DR-CAFTA, y a la vez puede realizar el pago con los que el trámite 
puede hacerse en menos de 24 horas.” 
 
La República Dominicana, como señala la DGA,  fue el primer país de la región en   
aplicar las preferencias del DR-CAFTA electrónicamente.  
 
 

                                                 
3 Ver Resoluciones 68-06, 69-06, 70-06 y 71-06, de la Secretaria de Estado de Hacienda. 
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SECCIÓN IV 
CAMBIOS INSTITUCIONALES Y EN LA ESTRUCTURA 
IMPOSITIVA  
 
A. Antecedentes  
 
Desde  el inicio del proceso de apertura comercial llevado a cabo  por la República 
Dominicana  de manera sistemática desde principios de la década del 90,  el sector 
productivo dominicano empujó un proceso de reconversión industrial; sin embargo, los 
resultados de esta iniciativa fueron tímidos, y el discurso fue desgastándose, sin 
apreciar cambios  considerables, tanto de actitud como estructurales. Esto se refleja en 
la composición de los ingresos fiscales. Para la década de los 90, los ingresos del 
estado provenientes del comercio exterior representan el 30% de todos sus ingresos 
tributarios, recayendo primordialmente en las importaciones.    
 
Para el año  2000 cuando el país pone en ejecución los acuerdos de libre comercio con 
Centroamérica y el CARICOM, se lleva a cabo otra importante reforma arancelaria, la 
cual reduce las tasas de bienes finales, así como aquellas de materias primas y bienes 
de capital. El arancel tope pasa de 35% a un 20%, mientras que los impuestos a las 
maquinarias, materias primas y bienes intermedios,  se reducen a  3% y 8%. Con esta 
reforma los ingresos al comercio exterior pasan de representar el 35% de los ingresos 
tributarios del estado, los cuales habían aumentado fruto de la implementación de la 
“Comisión Cambiaria”, a representar el 22% de los ingresos tributarios.  Esta reforma 

Impuestos al Comercio Exterior  
Como porcentaje de los Ingresos Tributarios  1991 - 2007 
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arancelaria; sin embargo, no equiparó a los sectores productivos dominicanos con sus 
competidores centroamericanos, los cuales contaban desde antes con tasas 
arancelarias del 0% para sus materias primas y bienes de capital. 
 
A pesar de dicha reforma,  la necesidad de aumentar los ingresos tributarios del 
estado, conllevó a un aumento de la Comisión Cambiara, lo cual empezó a jugar un rol 
de “para-arancel”. Para el 2004, en el momento que la República Dominicana 
negociaba el DR-CAFTA,  los ingresos provenientes de las importaciones (arancel y 
Comisión Cambiaria), llegaron a alcanzar el 27%, es decir 5 puntos porcentuales por 
encima de los niveles del año 2000.  
 
 Por consiguiente, a  pesar de contar con dos reformas arancelarias significativas en un 
lapso de apenas 15 años, tener dos acuerdos comerciales implementados4, y estar 
negociando un TLC con el principal socio comercial del país, los Estados Unidos, la 
dependencia de los ingresos al comercio exterior se encontraban muy por encima de 
sus homólogos centroamericanos y de la media latinoamericana.   
 
B. Incidencia del DR-CAFTA 
 
Con la firma del DR-CAFTA, y su proceso de ratificación e implementación, el país 
realizó uno de los cambios más substanciales en su estructura tributaria, los cuales lo 
llevaron a pasar de depender de sus ingresos de importación como porcentaje de sus 
ingresos tributarios de un  27% en el 2004, a apenas un 11% para el 2007, fecha en 
que la República Dominicana implementa el DR-CAFTA. 
 
Estos cambios en la estructura impositiva, empujados principalmente por la firma del 
DR-CAFTA, han tenido una serie de impactos en los sectores productivos y 
comerciales del país, algunos de los cuales se destacan a continuación:   
 

1. Eliminación de la Comisión Cambiaria:   Con el DR-CAFTA la República 
Dominicana se comprometió  a eliminar el cobro de la Comisión Cambiaria, con 
lo cual se prescindía del costo de 13% del valor de  todas las materias primas, 
bienes intermedios y bienes de capital de la industria y agroindustria. Este 
componente aumentaba el costo de producción y desincentivaba las inversiones 
en nuevas maquinarias y equipos, afectando la modernización del sector.  
También reducía un 13% los impuestos de importación a los bienes de 
consumo. 

 
2. Eliminación de los Impuestos a las materias primas y bienes de capital 

provenientes de los Estados Unidos: Otro importante elemento del DR-CAFTA 
correspondió a la eliminación de los impuestos arancelarios a partir del primer 
día de la implementación del acuerdo para el universo de materias primas y 
bienes intermedios (no producidos en el país), así como para los bienes de 
capital, que contaban con tasas arancelarias de 3% y 8%.  Esto representó llevar 
a tasa  de 0% a  más de 3,000 líneas arancelarias del Código Arancelario 

                                                 
4 Acuerdo de Libre Comercio con Centroamérica y Acuerdo de Libre Comercio con CARICOM. 
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Dominicano. En el informe elaborado por la Secretaria de Hacienda sobre el 
primer semestre del DR-CAFTA, señala: “En cuanto al uso y destino económico 
de las importaciones, según el Código Industrial Internacional Uniforme (CIIU) 3, 
la entrada en vigencia del DRCAFTA ha beneficiado principalmente a las 
importaciones de bienes para la producción. En ese sentido, las importaciones 
de bienes de capital y materias primas representaron el 77.7% de las 
importaciones desgravadas y el 66.2% del sacrificio fiscal mientras, los restantes 
22.3% y 33.8% de las importaciones desgravadas y del sacrificio fiscal, 
respectivamente, corresponden a bienes de consumo”5.  

 
3. Eliminación de los Impuestos de las materias primas y bienes de capital 

provenientes del resto del mundo:  Debido a que no todas las maquinarias y 
bienes de capital demandados por los sectores productivos nacionales 
provienen de los Estados Unidos, en la reforma fiscal del 2005 (ley  557-05 del 3 
de diciembre) se modificó la estructura arancelaria nacional, otorgando tasa de 
0% para todos las materias, bienes intermedios no producidos en el país, así 
como para los bienes de capital (maquinarias y equipos) de la industria6. Esto 
conllevó  a otorgar tasa de 0% a más de 3,000 líneas arancelarias sin 
discriminar el origen del producto.  Esta disposición entró en vigencia el 1ro de 
marzo del 2007, junto con la implementación del DR-CAFTA, pues era una 
preocupación de los sectores productivos nacionales liberalizar el bien final 
frente a los Estados Unidos, mientras las materias primas que importaban de  
terceros países eran gravadas. 

      
4. Eliminación de la Factura Consular: A pesar de contar con varias décadas de 

reclamos de los sectores productivos y comerciales, la eliminación de la factura 
consular fue un hecho que solo pudo lograse después del DR-CAFTA, debido a 
que fue un compromiso dentro del Tratado. Debido a que la Factura Consultar 
era incompatible con el DR-CAFTA, se aprovechó para atender los reclamos de 
los sectores productivos y comerciales, eliminando este requerimiento para 
todas las importaciones, sin importar el país de origen, desasiendo así una 
disposición que data de una ley del año 19547. Con la eliminación de la factura 
consular los sectores productivos ganaron doblemente: primero se elimina un 
importante costo monetario y segundo hace más eficiente el proceso de 
importación en términos logísticos. Debido a que el manejo del tiempo es cada 
vez mas apreciado en el comercio internacional, para el 2004, una gran parte de 
las importaciones preferían importar sin factura consultar y pagar una  multa en 
las aduanas, de RD$12,000, la cual en términos prácticos representa una sobre 
tasa impositiva.   

 
                                                 
5 “El impacto Tributario del DR-CAFTA en su Primer Semestre de Aplicación (marzo-agosto 2007)”, 
Dirección General de Política y Legislación Tributaria,  Secretaría de Estado de Hacienda. 
6 Articulo 24 de dicha ley. 
7 La eliminación del uso de la Factura Consular, se detalla en el artículo 20 de la Ley No. 226-06 que 
otorga personalidad jurídica y autonomía funcional, presupuestaria, administrativa, técnica y patrimonio 
propio a la Dirección General de Aduanas (DGA).  Ver: 
http://www.hacienda.gov.do/legislacion/documents/Ley%20226-06%20Autonomia%20DGA.pdf . 
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5. No cobro del ITBIS en las aduanas para materias primas y bienes de capital: El 
adelanto del ITBIS para muchas empresas representa un importante elemento 
de costo financiero, así como burocrático para aquellas que producen bienes 
exentos y tienen que luego solicitar reembolsos a la Dirección General de 
Impuestos Internos (DGII) del ITBIS adelantado en las aduanas.  Por tales 
motivos, fruto de un proceso evaluativo para aumentar la competitividad sistema 
del país, luego de la implementación del DR- CAFTA, se aprobó en diciembre 
del 2007, la Ley No. 392-07 sobre Competitividad e Innovación Industrial, 
estableciendo el su Artículo 20 que “…estarán exentos del cobro del ITBIS en la 
Dirección General de Aduanas (DGA) las materias primas, las maquinarias 
industriales y bienes de capital para las industrias detalladas en el Artículo 24, 
de la Ley No.557-05, del 13 de diciembre del 2005, así como los demás bienes 
de capital y materias primas que gocen de una tasa arancelaria de cero por 
ciento (0%)”.  Esto representa un importante elemento, principalmente para 
nuevas inversiones con vocación exportadora, las cuales veían en el ITBIS una 
carga al adquirir maquinarias y equipos.  

 
6. Valor del Dinero en el Tiempo / Costo de Oportunidad: Un elemento importante 

en el costo de producción lo representa el costo financiero, y por ende el impacto 
de  realizar las  erogaciones de dinero para cubrir los compromisos impositivos 
en las aduanas.  Para la industria nacional, antes del DR-CAFTA,  el grueso de 
los impuestos se aplicaban antes de iniciar el proceso  productivo,  
destacándose el arancel,  la  Comisión Cambiaria y el ITBIS. Unidas, estas tres 
cargas, podían representar una  tasa efectiva superior  al 30% al valor CIF8 de 
las materias primas e insumos importados,  así como de las maquinarias y los 
repuestos.  Un país como la República Dominicana que históricamente se ha 
caracterizado por sus altas tasas de interés, el cobro de estos impuestos al inicio 
del ciclo productivo aumenta el capital de trabajo, y por ende los costos 
financieros de la empresa.   En la actualidad, los sectores productivos no tienen 
prácticamente que adelantar impuestos al inicio de su ciclo producto.  

 
C. Impacto Fiscal y Precios 
 
En el DR-CAFTA, se acordó la desgravación de forma inmediata para  4,327 
subpartidas arancelarias que unidas a 901 que ya tenían arancel Nación Más 
Favorecida (NMF) de 0% totalizaban unas 5,228 subpartidas, lo que representaba el 
77% del universo arancelario en ese momento. Las importaciones gravables originarias 
de los Estados Unidos ascendieron a US$3,555.9  millones en el primer año de 
aplicación del Tratado, de las cuales el 74.9% se importaron bajo preferencias, 
equivalente a US$2,670.3 millones.   
 
La reducción arancelaria aplicada en el primer año de vigencia del Tratado a las 
importaciones originarias desde Estados Unidos arrojaron una pérdida arancelaria de 
RD$1,238.4 millones, que sumado al impacto sobre el Impuesto Selectivo al Consumo 

                                                 
8 3% de Tasa Arancelaria, 13% de Comisión Cambiaria, y 12% de ITBIS (calculado de manera compuesta). 
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(ISC) y el ITBIS Externo (por reducción de base imponible) alcanzó los RD$1,415.8 
millones.9  
 
El sacrificio fiscal DR-CAFTA favoreció a los  sectores productivos nacionales, por la 
reducción de los impuestos a una serie de insumos, pero principalmente a los bienes 
de consumo; Cumplido un año de aplicación del Tratado, el 64.3% de los bienes 
importados que se le aplicaron preferencias arancelarias correspondieron a bienes de 
consumo. 
 
De acuerdo a estos resultados se confirma que el mayor impacto fiscal se refleja en 
bienes de consumo como son alimentos, bebidas, herramientas, aparatos eléctricos y  
mecánicos, joyas, y manufacturas de plásticos.  A continuación se presentan las 
principales partidas arancelarias de acuerdo a su impacto fiscal:  
 

Principales Partidas Arancelarias de Acuerdo a su Impacto Fiscal 

ARANCEL DESCRIPCION 
TASA 
NMF 
2007 

V_FOB PREFERENCIA

7108.13.00 - - Las demás formas semilabradas 20 9,394,934.73 70,326,368.37

7113.19.10 
- - - De oro, incluso revestido o chapado de 
otro metal precioso (plaqué) 20 8,066,673.01 62,664,400.80

0808.10.00 - Manzanas 20 7,143,326.44 58,014,502.54
0806.10.00 - Frescas 20 5,314,269.84 40,872,753.82
4818.40.93 - - - Pañales desechables 20 5,446,178.12 39,366,620.62
8544.49.10 - - - Aislados con plástico 14 7,373,248.23 36,519,831.37
8507.20.00 - Los demás acumuladores de plomo 14 17,148,378.60 33,413,843.44

1904.10.00 
- Productos a base de cereales obtenidos 
por inflado o tostado 20 3,353,528.61 24,819,496.18

8418.21.00 - - De compresión 20 2,426,975.35 17,670,017.18
7113.19.90 - - - los demás 20 2,242,706.07 15,548,007.18

8507.10.00 
- De plomo,  del tipo  de  los  utilizados  para  
arranque  de  motores de émbolo (pistón) 14 8,009,219.15 15,455,036.99

7102.10.00 - Sin clasificar 20 2,231,152.09 15,230,948.97
2009.80.40 - - Jugo de arándano “cranberry”    20 1,845,900.74 14,005,226.04

8415.10.00 
- De pared o para ventanas, formando un 
solo cuerpo o con elementos separados 20 1,940,502.51 13,722,424.39

8415.82.00 - - Los demás, con equipo de enfriamiento 20 1,734,201.51 12,120,524.18
8536.90.90 - - los demás 14 1,987,647.98 9,830,895.97
8450.11.00 - - Máquinas totalmente automáticas 20 1,320,734.43 9,554,352.16
2009.90.00 - Mezclas de jugos 20 1,211,956.72 9,288,483.01

4818.40.94 
- - - Pañitos húmedos para el cuidado del 
bebé 20 1,012,575.96 7,591,546.84

7321.11.10 - - - Cocinas (estufas para cocinar) 20 967,776.73 7,014,584.20

2204.21.00 
- - En recipientes con capacidad inferior o 
igual a 2 l 20 846,925.40 6,726,833.13

0404.90.00 - Los demás 14 1,357,696.04 6,645,800.62

                                                 
9 Datos de la Secretaría de Hacienda 
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ARANCEL DESCRIPCION 
TASA 
NMF 
2007 

V_FOB PREFERENCIA

7108.12.00 - - Las demás formas en bruto 14 1,363,512.47 6,558,468.08

4811.41.11 
- - - - En rollos de anchura inferior o igual a 
36 cms  14 1,251,276.89 6,329,036.23

 SUB-TOTAL   539,290,002.31
Fuente: En base a datos de la DGA. 
 
Como bien se puede apreciar, en el primer año de aplicación del acuerdo se eliminaron 
los aranceles para una amplia gama de productos estadounidenses; sin embargo, no 
se ha podido documentar de la misma manera el impacto de esto en los precios.  Esto 
podría tener sus bases en varias razones. Primeramente, los bienes a los cuales se 
acostumbra monitorear los precios de manera sistemática a nivel de las cuentas 
nacionales del Banco Central, corresponden a bienes básicos de consumo, en su 
mayoría de producción nacional, para los cuales se negociaron plazos de liberalización 
amplios dentro del Tratado. Segundo, durante el primer año de implementación del DR-
CAFTA coincidió con aumentos en los precios de los principales commodities a nivel 
internacional, erosionando el impacto de muchas de las reducciones arancelarias. 
Tercero, la DGA ha aumentado su eficiencia en términos de las valoraciones de los 
bienes importados, lo cual afecta la base imponible.  Cuarto, para compensar la merma  
fiscal se llevaron a cabo una serie de reformas fiscales, que aplicaron impuestos de 
manera directa e indirecta a los productos importados, tales como la ampliación de 
base de ITBIS (16%), o la aplicación de otros impuestos.  
 
D. La Nueva Atención a  la Competitividad 
 
Uno de los aspectos mas significativos del DR-CAFTA en la República Dominicana es 
el cambio de actitud y de mentalidad que se esta dando tanto a nivel de las 
instituciones públicas como en el empresariado, relativo a la cultura de competitividad.  
Si bien los cambios culturales tienden a ser lentos y difíciles,  se pueden apreciar a lo 
largo de los últimos años una marcada tendencia a poner un mayor énfasis en los 
temas relacionados con el aumento de la competitividad.  
 
A continuación se presentan datos que  ilustran sobre este cambio, empujados 
primordialmente  por los compromisos de apertura comercial con la principal economía 
del mundo: 
 

1. Institucionalización vía ley del Consejo Nacional de Competitividad (CNC). El 
CNC fue creado el 3 de noviembre de 2001 mediante un decreto, pero su 
permanencia jurídica vía una ley se lleva a cabo en el año 2006 (ley No. 1-06).  
Este nuevo carácter de permanencia institucional fortalece el compromiso del 
estado en “formular, implementar y desarrollar las estrategias competitivas de 
los sectores productivos vitales de la economía del país, con el fin de estructurar 
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una política nacional para enfrentar los retos de la globalización y la apertura 
comercial”10.   

 
2. Elaboración del Plan Nacional de Competitividad Sistémica: En abril del 2007, el 

Presidente de la República, con el auspicio del Consejo Nacional de 
Competitividad, presentó el Plan Nacional de Competitividad Sistémica11.   El 
Presidente en la introducción de dicho Plan señaló sobre la necesidad de 
fomentar “…industrias intensivas en conocimiento, promoviendo la innovación, el 
desarrollo tecnológico y la formación de trabajadores del conocimiento como las 
nuevas fuentes de ventaja competitiva, que promuevan la generación de 
empleos productivos y salarios remunerativos.  En este contexto, el DR-CAFTA 
representa para la República Dominicana la oportunidad de entrar al juego de la 
competencia global; sin embargo, este acuerdo por sí solo no garantiza que 
nuestro país se constituya en un jugador exitoso  Ello dependerá de que la 
República Dominicana cuente con una estrategia de competitividad efectiva, así 
como de la participación activa y comprometida de nuestras empresas, gobierno, 
trabajadores, universidades, instituciones de investigación y sociedad civil en 
general. En otras palabras, se requiere de una estrategia de competitividad 
sistémica y de jugadores de clase mundial que eleven las capacidades 
competitivas del país en su conjunto”.   Como se aprecia uno de los ejes 
centrales de este plan lo empuja el poder enfrentar el reto y aprovechar las 
oportunidades que brinda el DR-CAFTA. Se espera que este plan sea la guía 
para la puesta en vigencia de diferentes políticas públicas, cambios 
institucionales y estructurales que asistan en hacer el país más competitivo.   

 
3. Promulgación de la Ley de Competitividad e Innovación Industrial: El DR-

CAFTA, como bien se señala en el Plan Nacional de Competitividad Sistémica 
ha sido una palanca para poder impulsar el proceso de modernización 
institucional en lo referente a contar con una plataforma que haga mas 
competitivos a los agentes económicos nacionales.  El ejemplo mas ilustrativo lo 
representa la elaboración y promulgación de la ley 392-07 de Competitividad e 
Innovación Industrial.  Esta tiene como  objeto “crear un nuevo marco 
institucional y un cuerpo normativo que permita el desarrollo competitivo de la 
industria manufacturera, proponiendo a estos efectos políticas y programas de 
apoyo que estimulen la renovación y la innovación industrial con miras a lograr 
mayor diversificación del aparato productivo nacional, el encadenamiento 
industrial a través del fomento de distritos y parques industriales y la vinculación 
a los mercados internacionales”12.   Esta ley modifica la Corporación de Fomento 
Industrial (CFI), tanto en forma como en fondo, denominándola el Centro de 
Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA),  regida por un Consejo 
con participación de miembros del sector público y del sector privado.   Esta 

                                                 
10 Objetivos del CNC tomados de su página Web:  www.cnc.gov.do . 
11 El Plan de Nacional de Competitividad Sistémica, puede ser obtenido en la dirección 
http://www.cnc.gov.do/vsd/system/contenido.php?id_cat=106  
12 Articulo 1 de la Ley 392-07 
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institución pasa a administrar las facilidades que brinda la ley 392-07 para el 
fomento del sector industrial.  

 
4. Movilización de los Sectores Productivos en Pro del Aumento de la 

Competitividad País: Luego del DR-CAFTA se aprecia un claro cambio en el 
discurso de los principales sectores productivos nacionales, haciendo un mayor 
énfasis en la necesidad de que el país, y sus empresas, cuenten con las 
herramientas necesarias para ser competitivos en una economía cada vez mas 
abierta. A continuación tres  ejemplos de esta movilización hacia la 
competitividad:  

 
a. 1er Congreso de la Industria Dominicana: En marzo del 2007, se llevó a 

cabo con la presencia de más de 40 asociaciones industriales tanto 
sectoriales como  regionales, el primer Congreso de la Industria 
Dominicana. En este se  presentó formalmente al  Gobierno de turno, sus 
consideraciones sobre la Política Industrial y La Estrategia para el 
Desarrollo del Sector Industrial Dominicano.  Este Congreso contó con la 
participación de los principales Secretarios de Estado relacionados con el 
tema  y el Presidente de la República.  

 
b. Premio a la Excelencia Empresarial:  Elaborado con el auspicio de 

diferentes asociaciones empresariales 
 
c. Fondos de Banco Interamericano de Desarrollo a los sectores 

productivos:   Las principales asociaciones empresariales del país han 
obtenido fondos no reembolsables de organismos internacionales para 
fines de aumentar la competitividad, auspiciar la asociatividad, y fomentar 
las exportaciones.  

 
5. Propensión hacia la búsqueda de la competitividad:   Todo lo anterior son 

ejemplos de que en el país, tanto a nivel de varias  instancias del  sector público 
como del privado, se han percatado de la importancia de ser competitivos en 
una economía en proceso de apertura comercial, principalmente bajo el  DR-
CAFTA. Esta tendencia hacia la búsqueda de la competitividad es evidente, y al 
mismo tiempo cuantificable, al utilizar el mecanismo de rastreo del uso del 
Internet en las maquinas buscadoras de información. La empresa Google, que 
cuenta con el buscador más popular en Internet, ha desarrollado, aun en etapa 
de prueba, Google Trends, el cual cuantifica las veces que se ha digitado una 
palabra para fines de una búsqueda durante un periodo determinado. Esta 
herramienta de monitoreo de tendencias en la búsquedas en el Internet permite 
a su vez identificar el  país donde se originó la indagación. Al introducir la 
palabra “competitividad” en Google Trends se producen resultados  reveladores.  
Durante el año 2005, la República Dominicana fue el 7mo país de habla hispana 
que mas búsquedas realizó en Google utilizando de alguna manera la palabra 
“competitividad”. Sin embargo un año anterior, es decir en el 2004, la República 
Dominicana no se encontraba entre los diez principales países.  Coincide en el 
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tiempo que no fue hasta después de la firma del DR-CAFTA que se elevó una 
conciencia de carácter colectiva sobre el tema de la competitividad. Ya para el 
año 2006, la República Dominicana pasó a la 5ta posición, y para el 2007 ocupó 
la 3ra posición, únicamente por debajo de Ecuador y Colombia, con lo que se 
demuestra una clara tendencia sobre el aumento del interés sobre aspectos 
relacionados con la competitividad. Para este mismo año, la ciudad de Santo 
Domingo fue la 9na ciudad en buscar la palabra “competitividad” en Google.13 El 
cuadro que se presenta mas adelante detalla los resultados del análisis 
utilizando Google trends.  

 
Sin embargo, a pesar de los cambios significativos que ha realizado el país y la 
atención que se le ha dado al tema de la competitividad luego de la firma del  DR-
CAFTA, el Reporte de Competitividad Global, que publica el World Economic Forum, y 
en particular a su Índice de competitividad Global el cual evalúa a 131 países, en mas 
de 100 variables relacionadas con la competitividad, posiciona a la República 
Dominicana en el lugar numero  96, por debajo de cada uno de los países 
centroamericanos, exceptuando Nicaragua14.  
 
Esto es una clara evidencia que muchos de los cambios realizados a la fecha, en 
esencia buscaban equiparnos con los cambios ya realizados años atrás por varios de 
los países centroamericanos. También es un reflejo que los cambios toman tiempo y 
que en adición queda aun un amplio camino por recorrer en términos aumentar la 
capacidad competitiva del país.   
 
Búsqueda de la palabra “Competitividad” en el buscador de Google en el Internet 

- Según país que originó la búsqueda 
La República Dominicana pasó de no estar en el ranking de los 10 principales países 
en el 2004, a ocupar la posición No. 7 en el año 2005, para luego pasar a la posición 
No. 5 en el 2006, y mas aun en el 2007 ocupó la tercera posición de búsquedas que 
utilizaron la palabra “competitividad” en el idioma español. 
2004 
Regiones 

1. Ecuador 
2. Colombia 
3. Bolivia 
4. Costa Rica 
5. El Salvador 
6. Perú 
7. Panamá 
8. Guatemala 
9. Venezuela  
10. México 

2005 
Regiones 

1. Ecuador 
2. Guatemala 
3. Nicaragua 
4. Colombia 
5. Bolivia 
6. El Salvador 
7. República Dominicana 
8. Costa Rica 
9. Perú 
10. México 

                                                 
13 Las ocho ciudades que precedieron fueron:  Bucaramanga, Colombia; Cali, Colombia; Quito, Ecuador;  
Guayaquil, Ecuador; Medellín, Colombia; Bogota, Colombia:, Puebla, México, San Nicolás de los Garza, 
México.  
14 Nicaragua ocupa la posición 111. 
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2006 
Regiones 

1. Ecuador 
2. Nicaragua 
3. Colombia 
4. Bolivia 
5. República Dominicana 
6. Guatemala 
7. El Salvador 
8. Panamá 
9. Costa Rica 
10. México 

2007 
Regiones 

1. Ecuador 
2. Colombia 
3. República Dominicana 
4. Panamá 
5. Bolivia 
6. El Salvador 
7. México 
8. Perú 
9. Guatemala 
10. Costa Rica 

Fuente: Resultados de Google Trends. 
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SECCIÓN V 
COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES NO-TEXTILES 
EN EL PRIMER SEMESTRE DEL 2008 
 
 
Durante este primer semestre del año, se aprecia un decrecimiento de las 
exportaciones en un  4.2% con relación al mismo periodo del año anterior, este fue 
influenciado principalmente por las contracciones que experimentó el sector de 
confecciones textiles, fruto del nuevo entorno internacional, así como la baja en las 
exportaciones de ferroníquel, influenciado principalmente por razones de los precios en 
los mercados mundiales. 
 
Para este mismo periodo las exportaciones dominicanas a los Estados Unidos, 
excluyendo textiles y ferroníquel, aumentaron en un 6.9% con relación al mismo 
periodo del año anterior. 
 
Para poner en perspectivas ambas cifras, es importante resaltar que durante este 
primer semestre del año las importaciones totales de los Estados Unidos procedentes 
de todo el mundo, disminuyeron en un 1.8%, fruto de la desaceleración económica que 
está sucediendo en dicho país. Al segregar los textiles y el ferroníquel, los cuales tiene 
una situación singular por razones del contexto internacional, el resto de las 
exportaciones de la RD, en conjunto aumentaron. Esto contrasta con el decrecimiento 
que experimentaron el total de las importaciones estadounidenses, lo cual señala cierto  
dinamismo de las exportaciones dominicanas en comparación con el resto del mundo.   
 
Entre los puntos positivos se destaca el aumento de las exportaciones de maquinarias 
y aparatos eléctricos, producidos principalmente en las zonas francas industriales, las 
cuales aumentaron en un considerable 15%, a esto le siguieron las exportaciones de 
artículos y accesorios médicos con un crecimiento de un 11%, así como  también los 
productos de joyería con un aumento de un 13.6%.  Estos tres sectores, los cuales se 
encuentran principalmente bajo el régimen de zonas francas industriales, exportaron a 
los Estados Unidos en  conjunto US$728 millones durante el primer semestre del año; 
representando un crecimiento de U$86.2 millones con relación al mismo periodo del 
año anterior. 
 

Desglose de las Exportaciones Dominicanas a los Estados Unidos 
Periodo Enero – Junio (En miles de US$) 

 Renglón 2007 2008 Crecimiento % 
Agrícolas y Agroindustriales (excluye Tabaco) 180,756     163,970 -9.3%
Tabaco (Cigarros) 122,942 125,770 2.3%
Joyería 189,849     215,730 13.6%
Artículos y Accesorios Médicos    209,580    232,658 11.0%
Maquinarias y Aparatos Eléctricos    242,741     279,941 15.3%
Ferroníquel  157,811 121,031 -23.3% 
Resto de los Productos Industriales    356,136     374,353 5.1%
Sub-Total (sin Textiles y Ferroníquel) 1,302,004 1,392,422 6.9%
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 Renglón 2007 2008 Crecimiento % 
Textiles y Confecciones    600,414     459,392 -23.5%
Total 2,060,229 1,972,845 -4.2%

      Fuente: en base a datos del USITC 
 
A pesar de la merma en las exportaciones agrícolas y agroindustriales durante este 
periodo,  se aprecian crecimientos importantes en las  exportaciones de hortalizas, 
tubérculos y frutales, particularmente en las exportaciones de pepinos, las cuales 
aumentaron en un 12%, totalizando US$3.1 millones, así como las exportaciones de 
tubérculos con US$4.4 millones, para un aumento significativo de un 51%.   
 
En el área de los frutales se destaca el dinamismo de las exportaciones de aguacates, 
los cuales totalizaron US$10.3 millones, aumentando un 22%.  La República 
Dominicana se ha consolidado como el tercer mayor exportador de aguacates a los 
Estados Unidos, superados únicamente por México y Chile.  Los aguacates 
corresponden a uno de los frutales con mayores tasas arancelarias para la importación, 
equivalentes a 11.2 centavos el kilogramo.  De ahí una de las razones que los tres 
principales suplidores de dicho producto correspondan a países que poseen acuerdos 
de libre comercio con los Estados Unidos.  
 
Durante este primer semestre también se aprecian crecimientos considerables  en las 
exportaciones de café (19%),  de melaza  de caña (39%), y de manteca de cacao 
(300%), en gran medida influenciado por el factor precios. 
 
En el área de las bebidas, las exportaciones de ron aumentaron en un robusto 43%, 
totalizando US$2.4 millones. Con esto, la RD se consolida como el cuarto mayor 
exportador de ron a los Estados Unidos, superados únicamente por Barbados, Jamaica 
y Trinidad & Tobago. 
 
Otro punto a resaltar es que en el área industrial (excluyendo las exportaciones de  
textiles, joyería, maquinarias eléctricas, equipos médicos y ferroníquel), las 
exportaciones industriales aumentaron en un importante 5.1%. Entre éstas se destacan 
el aumento de las exportaciones de champúes y productos del cabello como los 
desrizados, los cuales aumentaron en un 24%. También, las exportaciones de 
productos de vajillas plásticas, como platos, vasos y utensilios de comer, aumentaron 
en un 55%. Las exportaciones de cuadernos fueron también muy dinámicas en este 
periodo con un aumento superior al 300%.  
 
Si bien en el área de las confecciones textiles se está pasando por una importante 
reestructuración interna fruto de las nuevas reglas de juego a nivel mundial, se 
empiezan a ver aspectos positivos en el sector. Entre éstas se destaca el crecimiento 
en las exportaciones de ropa interior en tejido de punto,  las cuales en el primer 
semestre totalizaron US$49 millones para aun crecimiento de un 6.7%. También se 
exportaron US$46 millones en suéter, un crecimiento de un 51%.  Estos dos renglones 
representan actualmente  el 21% del todas  las exportaciones textiles del país.  
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A. Comportamiento del Sector de Calzados 
 
Otro sector que ha venido sufriendo transformaciones a nivel internacional, y  donde se 
esperaba que el DR-CAFTA asistiera de palanca para estimular nuevas inversiones y 
aumentar las exportaciones, corresponde al sector de calzados. Para ya este primer 
semestre se empieza a ver estos resultados, con el considerable aumento de las 
exportaciones  en un 20%. En particular para los calzados de cuero (partida 6403 – 
Calzados de Cuero Ancho con Suela de Caucho, Plástico, Cuero Natural o Regenerado 
y parte superior de Cuero Natural), las exportaciones aumentaron en un importante 
35%.  
 
Estos crecimientos son verdaderamente llamativos, pues contrastan con la disminución 
de -1.6% que experimentó el mercado estadounidense en sus importaciones de 
calzados a nivel mundial. Esto es una clara señal que en el sector de calzados, como 
se había esperado con el DR-CAFTA, está dando sus frutos a nivel de atracción de 
Inversiones y de mayor acceso al mercado estadounidense. 
 
Los calzados se mantienen como una de las áreas donde los Estados Unidos  cuentan 
con tasas arancelarias relativamente altas. Para los principales productos que la RD 
exporta, las tasas NMF son de 8.5% y 10%. Esto brinda una ventaja comparativa con el 
resto del mundo. También, bajo el DR-CAFTA se logró flexibilizar una serie de reglas 
de origen en comparación con las que aplicaban bajo el CBTPA.    Anterior al 1 de 
marzo del 2007, las exportaciones de calzados a los Estados Unidos requerían un 
cambio de partida fuera del grupo de las partidas  6401 a la 6405, previendo que se 
tuviera un valor de contenido regional que no fuera inferior al 55% del valor ajustado del 
producto.  Con el DR-CAFTA esta regla se flexibiliza para los principales productos de 
exportación dominicanos, únicamente requiriendo el cambio de partida fuera del grupo, 
sin necesidad de cumplir con un porcentaje mínimo de contenido regional.  Esto 
conlleva a que no se tengan restricciones al uso de partes superiores de calzado fuera 
de la región. 
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Exportaciones de Calzados bajo la Partida 6403
En Miles de US$
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Esta situación de crecimiento que se aprecian en las exportaciones de calzados, puede 
inclusive mejorar debido al nuevo acceso logrado al mercado europeo vía el Acuerdo 
de Asociación Económica con la Unión Europea, con lo cual el país se convierte 
posiblemente en el país de mayor acceso preferencial simultáneo a estos dos 
mercados: el estadounidense y el europeo, lo cual puede ser un atractivo adicional para 
que empresas internacionales establezcan sus centros de producción en el país.   
 

Exportaciones de Calzados de Cuero (partida 6403) por  
República Dominicana a los Estados Unidos 

2005 2006 2007 

2007 
ENE-
jun 

2008 
ENE -

jun 

Cambio % 
2007 -
2008 

HTS Number En miles de US$ ENE - jun 
64039160 
Footwear w/outer soles of rubber/plastics/composition 
leather & uppers of leather, covering the ankle, n/welt, 
for men, youths and boys 

21,445 36,746 41,602 15,910 19,209 20.7% 

64039960 
Footwear w/outer soles of rubber/plastics/comp. leather 
& uppers of leather, n/cov. ankle, n/welt, for men, 
youths and boys, nesoi 

14,916 15,011 18,961 6,652 9,314 40.0% 

64039190 
Footwear w/outer soles of rubber/plastics/comp. leather 
& uppers of leather, cov. ankle, n/welt, for persons other 
than men/youths/boys 

3,359 3,091 8,150 2,211 4,677 111.5% 

64034060 
Footwear w/outer soles of rubber/plastics/leather/comp. 
leather & uppers of leather, w/protective metal toe-cap, 
n/welt 

219 2,400 5,864 2,154 3,308 53.6% 

64039990 
Footwear w/outer soles of rubber/plastics/comp. leather 
& uppers of leather, n/cov. ankle, for 

16,497 7,760 4,969 2,242 3,752 67.4% 
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2005 2006 2007 

2007 
ENE-
jun 

2008 
ENE -

jun 

Cambio % 
2007 -
2008 

HTS Number En miles de US$ ENE - jun 
women/child./infants, val. over $2.50/pair 
64034030 
Footwear w/outer soles of rubber/plastics/leather/comp. 
leather & uppers of leather, w/protective metal toe-cap, 
welt 

376 2,408 4,665 2,007 2,633 31.2% 

64039130 
Footwear w/outer soles of rubber/plastics/composition 
leather & uppers of leather, covering the ankle, welt 

5,187 7,535 4,475 1,530 1,669 9.1% 

64035930 
Footwear w/outer soles and uppers of leather, not 
covering the ankle, welt, nesoi 

789 1,108 1,046 474 191 -59.8% 

64035190 
Footwear w/outer soles and uppers of leather, nesoi, 
covering the ankle, n/welt, for persons other than men, 
youths and boys 

151 744 796 459 346 -24.6% 

64035960 
Footwear w/outer soles and uppers of leather, not cov. 
ankle, n/welt, for men, youths and boys 

859 1,223 679 387 643 66.1% 

64035990 
Footwear w/outer soles and uppers of leather, not cov. 
ankle, n/welt, for persons other than men, youths and 
boys 

1,102 976 621 299 325 8.7% 

64039940 
Footwear w/outer soles of rubber/plastics/comp. leather 
& uppers of leather, n/cov. ankle, welt, nesoi 

10 4 437 51 364 615.6% 

64035160 
Footwear w/outer soles and uppers of leather, nesoi, 
covering the ankle, n/welt, for men, youths and boys 

2 122 154 87 52 -40.3% 

64035915 
Turn or turned footwear w/outer soles and uppers of 
leather, not covering the ankle 

3,075 3,119 60 20 37 86.2% 

Total 68,028 82,293 92,508 34,485 46,535 34.9% 
Fuente: En base a datos del USITC 
 
B. Productos con Incrementos en la Participación de Mercado en los Estados 
Unidos 
 
Con el nuevo marco legal que aporta el DR-CAFTA se afianza, vía un Tratado 
Comercial de doble vía, el acceso preferencial que gozaba la República Dominicana de 
manera unilateral  al mercado estadounidense a través de la Iniciativa de la Cuenca del 
Caribe. En una gran medida, los productos dominicanos exportados a los Estados 
Unidos ya gozaban de un acceso con una tasa arancelaria de 0%, por consiguiente  el 
acceso marginal alcanzado bajo el acuerdo recayó en las flexibilidades en las regla de 
origen, principalmente en las áreas de textiles y calzados.   
 
Sin embargo, no se puede menos preciar la importancia que ha presentado la firma de 
este Acuerdo en tres aspectos básicos: 
 

1. El aumento de la seguridad jurídica que aporta a los inversionistas nacionales 
como internacionales, puesto que un Tratado bilateral de las características del 
DR-CAFTA dota de mayores garantías de acceso preferencial que los que 
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gozaban los exportadores dominicanos vía el acceso unilateral otorgado por el 
CBI.   

 
2. Igual, o inclusive más importante, es el cambio que se ha dado de manera 

progresiva, y que ha tomado mucho más énfasis luego de la firma del DR-
CAFTA, en la actitud de la clase empresarial en torno a los procesos de 
apertura comercial. Mientras en el pasado el discurso se concentraba en la 
protección del mercado local, en el presente se enfoca hacia la necesidad de 
aumentar la competitividad del país, y de proporcionar las herramientas 
necesarias para poder exportar de manera exitosa.   A manera de ejemplo, en 
marzo del 2007, es decir el mismo mes que la República Dominicana 
implementó el DR-CAFTA, se llevó a cabo  el 1er Congreso de la Industria 
Dominicana,  donde las principales asociaciones empresariales del país 
presentaron a los principales funcionarios oficiales, lo que entendían debería ser 
la Estrategia para el Desarrollo del Sector Industrial  Dominicano, a la luz de los 
nuevos retos de la apertura comercial.  

 
3. Tercero, y como consecuencia de los cambios institucionales requeridos por el 

acuerdo, y los reclamos de los sectores productivos, las instituciones oficiales 
han ido modificando sus estructuras internas para mejor adecuar las 
necesidades de la nueva realidad de la apertura comercial con el principal socio 
comercial del país.  Un ejemplo de esto ha sido el claro reforzamiento de la 
Dirección de Comercio Exterior y Administración de Tratados Comerciales 
(DICOEX) dentro la Secretaría de Estado de Industria y Comercio, responsable 
de la administración de los Tratados, y la creación del Centro de Desarrollo y 
Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA).  

 
 
Luego de la firma del DR-CAFTA, se pueda apreciar un claro aumento en el  énfasis en 
los temas relacionados con la competitividad y las exportaciones, así como en la 
realización de cambios institucionales que se adecuen al nuevo entorno internacional.   
 
Es importante resaltar que  a pesar de que el país había negociado dos tratados 
comerciales previos con siete años de anterioridad, uno con el Mercado Común 
Centroamericano y otro con el CARICOM, no fue hasta la firma del DR-CAFTA que se 
puede apreciar un mayor enfoque en estos tres aspectos.   
 
Bajo este contexto,  es probable que los cambios institucionales,  la  focalización en el 
aumento de competitividad, y la mayor  atención de los sectores productivos a la 
necesidad de exportador para poder competir de manera mas adecuada en su mismo 
mercado interno, esté teniendo una incidencia en el aumento de las exportaciones en 
una serie de sectores.    
 
Este elemento, unido al incremento de la seguridad jurídica en términos del acceso 
preferencial a los Estados Unidos, y las modificaciones ya directas en el DR-CAFTA de 
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las  reglas de origen en las áreas de textiles y de calzados,  influyan en el reciente 
aumento de las exportaciones para una serie de productos.   
 
Al analizar detalladamente exportaciones recientes de la República Dominicana a los 
Estados Unidos, se aprecia que durante los primeros 6 meses del 2008, en 
comparación con le mismo periodo del año anterior, 113 productos (clasificados a 4 
dígitos del arancel), se comportaron de manera dinámica.  Estos productos  cumplieron 
con los siguientes tres criterios: 
 

1. Se exportaron montos superiores a US$50,000 durante el primer semestre del 
año. 

 
2. Mantuvieron una tasa de crecimiento positiva con relación al mismo periodo del 

año anterior (enero-junio 2007). 
 

3. Crecieron a un ritmo superior al resto de las importaciones estadounidense, por 
ende aumentaron su participación en dicho mercado. 

 
Estas exportaciones representaron US$930 millones de dólares, un crecimiento del 
27% con relación al mismo periodo del año anterior. Esta tasa de crecimiento es aun 
mas significativa cuando se compara con el 0.6% de aumento alcanzado por 
importaciones realizadas de los Estados Unidos de todas partes del mundo.  
 
Esta lista incluye productos agrícolas, tales como plantas vivas y productos de 
floricultura, hortalizas, frutales como los aguacates, así como también el café. También  
abarca productos agroindustriales, como extractos de vegetales, melaza, manteca de 
cacao, productos a base de cereales, productos de panadería, hortalizas preparadas, 
otras preparaciones alimenticias, ron y sucedáneos de tabaco. En el área industrial se 
encuentran productos farmacéuticos, productos cosméticos, plásticos, algunos textiles, 
calzados, manufactura de piedra, productos cerámicos, joyería, productos de hierro y 
acero, manufacturas diversas de metales, maquinarias eléctricas, instrumentos 
médicos y muebles.  
 
Los 25 productos (según su clasificación arancelaria a 4 dígitos)  con mayores niveles 
de exportación dentro de esta lista de 113 productos se presentan en el siguiente 
cuadro. 
    

25 Productos con Mayores Niveles de Exportación dentro de una Lista de 113 
Productos 

Partida Descripción 2007 
E - J 

2008 
E - J 

9018  Instrumentos y aparatos de medicina, cirugía, odontología o 
veterinaria,   incluidos los de centello  

  
197,818 

  
221,349 

8536  Aparatos para corte, seccionamiento, protección, derivación, empalme 
o conexión de circuitos eléctricos 

  
123,470 

  
153,592 

7113  Artículos de joyería y sus partes, de metal precioso o de chapado de 
metal precioso (plaqué)  

  
119,514 

  
141,136 
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Partida Descripción 2007 
E - J 

2008 
E - J 

9801 #N/A     
44,752  

    
48,173  

6403  Calzado con suela de caucho, plástico, cuero natural o regenerado y 
parte  superior de cuero natural  

    
34,485  

    
46,535  

6110  Suéteres (jerseys), pulóver, cardigan, chalecos y artículos similares, 
de punto  

    
30,395  

    
45,907  

8504  Transformadores eléctricos, convertidores eléctricos estáticos (por 
ejemplo: rectificadores)  

    
28,673  

    
38,231  

8531  Aparatos eléctricos de señalización acústica o visual (por ejemplo:        
timbres, sirenas, tablero  

    
19,642  

    
21,098  

8511  Aparatos y dispositivos eléctricos de encendido o de arranque, para 
motores de encendido por chispa o  

    
12,164  

    
15,586  

3924  Vajilla y demás artículos de uso doméstico y artículos de higiene o 
tocador, de plástico  

     
9,771  

    
15,150  

8473  Partes y accesorios (excepto los estuches, fundas y similares)    
identificables como desti  

     
8,169  

    
12,638  

8301  Candados, cerraduras y cerrojos (de llave, de combinación o 
eléctricos), de metal común; cierres y mo  

    
11,310  

    
11,435  

1703  Melaza procedente de la extracción o del refinado del azúcar       
7,598  

    
10,576  

8421  Centrifugadoras, incluidas las secadoras centrífugas; aparatos para 
filtrar o depurar líquidos o gases  

     
7,749  

    
10,526  

804  Dátiles, higos, piñas (ananás), aguacates (paltas), guayabas, mangos 
y     mangostanes, frescos o se  

     
8,491  

    
10,337  

8538  Partes identificables como destinadas, exclusiva o principalmente, a 
los   aparatos de las partidas  

     
3,365  

     
7,450  

2106  Preparaciones alimenticias no expresadas ni comprendidas en otra 
parte  

     
6,848  

     
7,322  

7102  Diamantes, incluso trabajados, sin montar ni engarzar       
3,707  

     
6,754  

3006  Preparaciones y artículos farmacéuticos a que se refiere la nota 4 de 
este capítulo  

     
3,297  

     
6,705  

7306  Los demás tubos y perfiles huecos (por ejemplo: soldados, 
remachados,      grapados o con los bordes  

     
2,741  

     
4,982  

8535  Aparatos para corte, seccionamiento, protección, derivación, empalme 
o conexión de circuitos eléctricos  

        
150  

     
4,577  

1904  Productos a base de cereales obtenidos por inflado o tostado (por 
ejemplo: hojuelas o copos de maíz)  

     
2,657  

     
4,527  

714  Raíces de mandioca (yuca), arrurruz o salep, aguaturmas (patacas), 
batatas (boniatos, camotes) y raí  

     
2,932  

     
4,415  

3406  Velas, cirios y artículos similares          
966  

     
4,265  

6802  Piedras de talla o de construcción trabajadas (excluida la pizarra) y 
sus  manufacturas (excepto de  

     
3,345  

     
4,150  

Fuente: En base a datos de USITC 
 
En el anexo a este trabajo se encuentra un detalle de estos 113 productos15. 

                                                 
15 Productos seleccionados en base a datos del USITC. 
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C. Nuevas Exportaciones a los Estados Unidos Luego de la Firma del DR-CAFTA 
 
Si bien es difícil cuantificar el impacto que ha tenido el DR-CAFTA en el sector 
exportador, debido a la incidencia de diferentes variables, los datos antes mencionados 
reflejan con claridad el dinamismo para una serie de sectores.  
 
En adición  a la identificación de estos 113 productos, se analizaron las exportaciones 
dominicanas a los Estados Unidos durante el periodo 1996 – 2007, es decir por un 
periodo de 11 años, clasificándolas según su sub-partida arancelaria (6 dígitos del 
arancel), y se identificaron en cuales de estas sub-partidas no se registraron 
exportaciones antes de la firma del acuerdo y en cuales si se registraron exportaciones 
después de su firma16.   
 
Para el año 2005, momento en que se firma el DR-CAFTA, se identificaron 
exportaciones por US$205 mil dólares en sub-partidas arancelarias que en los 9 años 
anteriores no se registraron exportaciones, para el año 2006 esta cifra aumentó a 
US$9.6 millones, y para el 2007,  año en que se pone en ejecución el acuerdo, dicha 
cifra aumentó a US$258 millones.   
 
Si bien los factores antes mencionados pudieron jugar un papel en este significativo 
aumento en el 2007, un análisis mas detallado señala que en la gran mayoría de los 
casos  correspondía a productos clasificados en partidas donde se habían realizado 
modificaciones de clasificación de acuerdo a la 4ta enmienda del Código Harmonizado. 
En tal sentido, es muy posible que este cambio de clasificación explique con mayor 
ponderación estos “nuevos” productos exportados.  
 
Al segregar, las partidas arancelarias que no sufrieron modificaciones con la 4ta 
enmienda del Código Harmonizado, los resultados para las exportaciones de productos 
donde antes del 2005 no se habían experimentado exportaciones, totalizan US$20.8 
millones en el 2007. A continuación un cuadro que resume estos resultados:    
 

Exportaciones de Nuevos productos luego del DR-CAFTA, Según Sub-partida 
Arancelaria (En miles de US$) 

Ajustados Luego de las Modificaciones de la 4ta Enmienda del Código Harmonizado 

  
2005 2006 

 
2007 

 
Productos agrícolas y Agroindustriales (capítulos 1 al 24)          46     1,572      12,387 
Textiles y Confecciones (capítulos 50 al 63)          12       895       2,278 
Resto de Productos Industriales     2,152    9,237        6,021 
Total     2,210   11,704      20,686 

 Fuente: DGA. 
 
                                                 
16 Se tomo como parámetro que no se registraran exportaciones entre el 1996 y el 2004, y que sí se 
registraran exportaciones en el 2007 y en el primer semestre del 2008 (en base a la data del USITC para 
sus importaciones de consumo). 
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Entre los productos agrícolas que reflejaron por primera vez exportaciones se 
encuentran los granos de avena,  aceite de maíz refinado, las preparaciones 
alimenticias de copos de cereales sin tostar y los jugos cítricos no de naranja. Para los 
textiles, se encuentran las cintas sin trama, de hilados paralelizados,  mientras que 
para el resto de los productos industriales se destacan el cemento portland, polímeros 
de estireno en formas primarias en bloques o gránulos, cartón revestido de plástico 
blanqueados,  pelucas para la cabeza, entre otras.  
  
D. Interés Exportador en el DR-CAFTA y su Efecto Dominó  
 
Si bien la República Dominicana tenía implementado tres acuerdos de libre comercio 
con un total de 18 países17 antes de la firma del DR-CAFTA, la gran atención al 
proceso de apertura comercial, por diferentes agentes económicos, y una  gran parte 
del sector oficial, provino luego de las negociaciones con el principal socio comercial de 
la República Dominicana, los Estados Unidos.  
 
Primeramente, posee una importante masa crítica en términos de su cobertura de 
comercio, tanto de bienes como de servicios, como su atracción de inversiones.   Esto 
ha permitido la movilización del sector empresarial organizado, y a su vez de diferentes 
oficinas gubernamentales, para realizar una serie de cambios institucionales y poder 
aprovechar los beneficios y enfrentar los retos que trae el Tratado.  
 
La DICOEX ha visto aumentar considerablemente el volumen de consultas por 
personas interesadas en conocer los acuerdos comerciales firmados por el país.  
Inclusive ha utilizado el mismo DR-CAFTA como vehiculo para dejar conocer los 
acuerdos previos que se habían firmado.  
 
Oficiales de DICOEX señalaron, de forma anecdótica, que recientemente un director de 
una empresa se acercó indagando sobre el DR-CAFTA, pudiéndose percatar del 
acuerdo firmado en el 1998 con el CARICOM. Actualmente dicha empresa está 
exportando utilizando el acceso preferencial que brida el acuerdo con el CARICOM.  
 
 

                                                 
17 Con la CARICOM 12 países (5 de los cuales el acuerdo es de doble vía) (1998); con el Mercado 
Común Centroamericano 5 países (1998);  con Panamá de alcance parcial (2002).   
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SECCIÓN VI 
DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL  
 
Uno de los puntos que mayor atención generó  en las negociaciones del  DR-CAFTA 
correspondió al capitulo 15 sobre Derechos de Propiedad Intelectual.  Sin bien el 
presente análisis no pretende  evaluar el impacto de estos compromisos,  se han 
podido identificar áreas donde los mismos han beneficiado de manera directa, e 
indirecta, a sectores comerciales e industriales del país.   
 
Un cambio importante lo corresponde la creación del Departamento de Propiedad 
Intelectual de la Dirección General de Aduanas (DGA) a raíz de los compromisos 
asumidos en el DR-CAFTA.  Con los cambios realizados a la ley 20-00 sobre 
Propiedad Industrial y la ley 65-00 sobre Derecho de Autor, se  le permite a la DGA 
poder actuar por oficio, y por ende poder retener las importaciones que violan 
disposiciones de dichas legislaciones. En el pasado, la DGA no contaba con esta 
potestad, lo que dificultaba el control de productos pirateados importados.  
 
Como se puede apreciar en el cuadro que se presenta mas adelante, en  el 2007 la 
DGA llevó a cabo 16 casos de retención de importaciones por no contar  con las 
licencias de comercialización de los representantes de dichas marcas. Estas se 
realizaron en el área de confecciones textiles, calzados deportivos, lentes de sol, y  
cuadernos escolares.  Para los primeros casos (ropa, calzados y lentes), los 
beneficiarios de estas medidas han sido los representantes oficiales de dichas marcas, 
lo cual ha beneficiado a las empresas comerciales de dicha rama.  Indirectamente 
también lo han sido los productores de textiles nacionales, los cuales tenían que 
competir en precios con marcas reconocidas internacionalmente de manera desleal, 
pues dichos productos eran falsificados.   
 
En el caso de los cuadernos, la disposición de retención por la DGA se hizo a solicitud 
de los productores de cuadernos de República Dominicana, los cuales cuentan con 
licencias para reproducir en sus carátulas personajes y figuras protegidos por los 
derechos de autor.  
 
La conformación de este departamento en la DGA y las retenciones realizadas en el 
primer año del DR-CAFTA representan un claro caso de éxito de  cambio institucional 
empujado por dicho Tratado, lo que se ha traducido en beneficios puntuales a sectores 
comerciales e  industriales del país.   
 
A. Análisis de Caso: Importaciones de Cuadernos Sin Licencias (Carátulas) 
 
La República Dominicana es un importante productor de cuadernos escolares, y sus 
empresas forman parte de la dinámica industria de convertidores de papel y de artes 
gráficas del país.    La producción de cuadernos se destina tanto al mercado local como 
de exportación, siendo Puerto Rico y Centroamérica sus principales mercados 
internacionales.   
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Los cuadernos producidos en la República Dominicana se pueden clasificar en dos 
segmentos primarios, los “genéricos”, cuya portada conlleva figuras o  dibujos de 
dominio público – no propietarios -, y los “licenciados” correspondientes a cuadernos en 
cuya portada se incluye una foto o un dibujo de una figura registrada de manera 
comercial.  Para estos casos, las empresas productoras requieren contar con un 
permiso (licencia) para su impresión.  Dentro del mercado de cuadernos, estimado en 
US$10 millones de dólares anuales, entre un 40% a un 50% de los cuadernos 
comercializados son con  figuras licenciadas.  Ejemplo de estas corresponden a 
jugadores de baseball, de basketball, dibujos animados, o juguetes famosos. Por 
consiguiente la  National Basketball Association (NBA), Warner Brothers, Major League 
Baseball (MLB), Marvel, y Mattel son ejemplos de  empresas que licencian sus 
productos. Para su utilización los  productores de cuadernos dominicanos deben pagar 
unos honorarios (royalties).  Estos honorarios, en la mayoría de los casos conllevan 
una parte fija (un monto mínimo que debe ser cubierto),  y una parte variable que 
fluctúa dependiendo del número de unidades  vendidas.  Los productores nacionales 
pueden llegar a pagar de US$300 mil a US$400 mil dólares  por uso de este tipo de 
licencias. Los cuadernos con carátulas licenciadas cuestan entre un 20% a un 25% 
más que su homólogo genérico.   
 
Debido a la naturaleza de la demanda de estos productos, el 80% de sus ventas se 
realizan durante los meses de Junio y Agosto, para satisfacer las necesidades de 
los jóvenes que inician sus docencias escolares.  Por tales motivos, es un mercado 
triplemente frágil a importaciones con productos “pirateados” que no cuentan con 
licencias de importación: 
 

• Primeramente, afectan los volúmenes de ventas de los productos 
licenciados, ya que pueden venderse  a un costo por debajo de la producción 
local, puesto que no están sujetos a los pagos de royalties correspondientes. 

 
• Segundo,  penaliza las ventas de productos genéricos, pues sus precios 

tienden a ser similares a los productos con carátulas de personalidades o 
figura conocidos de productos pirateados, ya que el mercado a precios 
similares prefiere los cuadernos con carátulas de personajes conocidos.   

 
• Tercero, la concentración de las ventas en tan solo tres meses del año, hace 

que las empresas productoras cuenten que poco margen de tiempo para 
monitorear las ventas de productos pirateadas y tomar las medidas de lugar 
con las autoridades judiciales correspondientes.  

 
Por tales motivos, la línea de primera defensa vía la Dirección General de Aduanas 
(DGA), es de suma importancia para este sector, pues permite tomar acciones antes de 
que las mercancías pirateadas lleguen a los estantes de los comerciantes y desvirtúen 
el mercado.   
  
Con las modificaciones que se realizaron fruto del DR-CAFTA, las autoridades 
aduaneras dominicanas tienen actualmente la capacidad de actuar administrativamente 
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ante la queja de un portador de una licencia de reproducción, mientras que 
anteriormente esta acción únicamente podía ser ejecutada a solicitud directa del emisor 
de dicha licencia.  Debido al relativo pequeño mercado de República Dominicana, no 
todas las empresas internacionales (Marvel, Mattel, NBA, etc.) ponían la atención 
debida a esta problemática en el tiempo requerido.   
 
Estas dos medidas; (1) la creación del departamento de Propiedad Intelectual de la 
DGA, y (2)  la capacidad de los portadores de licencias  de poder iniciar acciones 
directamente, han tenido un impacto directo en reducir la importación de cuadernos 
pirateados.   
 
En el año 2007, por primera vez,  la DGA retuvo dos furgones completos de cuadernos, 
con un total de 1,350 cajas, equivalentes a 68,400 unidades, mandando una clara señal 
al mercado sobre las nuevas reglas de juego.    
 
Con esta experiencia, para este año 2008 los productores de cuadernos están tomando 
mayores medidas de prevención, aumentando la colaboración con las autoridades 
oficiales de la DGA, trabajando para detectar de  manera previa potenciales 
importaciones de productos pirateados. En un mercado donde sus ventas se 
concentran en apenas unos pocos meses del año, la agilidad es imperativa, como bien 
señala uno de los productores…  “la gran diferencia actual es la agilidad para ejecutar 
acciones vía la DGA”.    
 

Relación de Casos Propiedad Intelectual, Año 2007 
TIPO DE MERCANCIA CANTIDAD DESTINO 

Polo shirt Ralph Lauren 151,232 unidades Donada 
POLO 
  

44,928 unidades de polo shirt p/hombres mangas cortas 
4 cartones conteniendo 200,000 etiquetas polo 
6 cartones de fundas plásticas con un peso de 20 kilos c/u. 
45,000 unidades de sellos marca polo. 
48,672 unidades de polo shirt para hombres mangas cortas. 
3 cartones  de etiquetas con 50,000 c/u. 
2 cartones de fundas plásticas de 20 kilos c/u. 
46,368 unidades de polo shirt para hombres mangas cortas. 
2 cartones de fundas plásticas con un peso de 20 kilos c/u. 
45,576 unidades de polo shirt para hombres mangas cortas. 
1 cartón con 50,000 etiquetas 
52,344 unidades de polo shirt para hombres mangas cortas. 
144 camisetas para hombre (interior) mangas cortas. 
45,000 unidades de sellos marca polo. 
46,008 unidades de polo shirt para hombres mangas cortas. 
45,720 unidades de polo shirt para hombres mangas cortas. 

Retenida 

Polo shirt marca Faconnable 44,928 unidades de polo shirt para hombres mangas cortas. Retenida 
Tenis marca Puma 6,516 pares de tenis marca Puma de material de gamuza (unisex) de tamaños del 39 al 44. Retenida 
Tenis marca Reebok (Reebok) 620 cartones de 24 pares. Total 14880 pares. Retenida 
Nike y Jordan 43 cajas conteniendo 12 pares cada caja de tenis imitaciones de marca Jordan y Nike Retenida 
Tenis Nike 149 cartones de 12 pares c/u. Total 1,788 pares Retenida 
Tenis marca Numa (Puma) 25,144 pares Retenida 
Tenis Nike 42 bultos de 24 pares c/u. Total 1,008 pares. Retenida  
Tenis Jordan 48 bultos de 24 pares c/u. Total 1,152 pares. Retenida 
Cuadernos escolares 1,350 cajas con 48 unidades cada una. Total 64,800 unidades Retenida 
Tenis Convertible (Converse) 8,340 pares de tenis imitación de la marca Converse Retenida 
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TIPO DE MERCANCIA CANTIDAD DESTINO 
Tenis Huma (Puma) 9,288 unidades de tenis imitaciones de la marca Puma Retenida 
Lentes de sol 
  
  
  

11,700 unidades marca Ray-Ban 
600 unidades marca Oakley 
300 unidades marca Cucci 
600 unidades marca Christian Dior 
300 unidades marca Dolce & Gabanna 

 
Retenida 
  
  

Tenis Lacoste N/D Retenida 
Tenis Puma/Adidas/Nike 3,630 pares de tenis marca PAMA/PUMA Retenida 
  1,860 pares de tenis marca ADIDAS/ABIBAS Y ADIADS   
  1,980 pares de tenis marca SPORT (NIKE)   

Fuente: DGA 
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SECCIÓN VII 
TELECOMUNICACIONES: PORTABILIDAD NUMÉRICA   
 
 
La Portabilidad numérica cosiste en que  se le permitirá a los usuarios de servicio de 
telecomunicaciones mantener su número no obstante cambiar de la prestadora del 
servicio. Esto es algo que no se encontraba contemplado en la ley de 
telecomunicaciones de la República Dominicana.  
 
Bajo el DR-CAFTA, en su  Artículo 13.3 sobre  Obligaciones Relativas a los 
Proveedores de Servicios Públicos,  señala que en lo concerniente a la  Portabilidad del 
Número, cada país miembro del acuerdo “garantizará que los proveedores de servicios 
públicos de telecomunicaciones en su territorio proporcionen portabilidad del número, 
en la medida técnicamente factible, de manera oportuna, y en términos y condiciones 
razonables”.  A raíz de dicho compromiso, el Insitito Dominicano de las 
Telecomunicaciones (INDOTEL), se encuentra en proceso de las primeras fases para 
su implementación, señalando que este proceso culminará en julio del 2009.    
 
Los principales beneficios  que se espera genere la  Portabilidad Numérica son: 
 

• Facilitar al usuario la libre elección del proveedor de servicio sin restricciones, 
optando por la flexibilidad en la calidad, precio y variedad de los servicios de 
telecomunicaciones. 

• Promover la competencia, beneficiando a los usuarios de los servicios de 
telecomunicaciones. 

• Generar un ahorro para los usuarios en campañas de publicidad, tarjetas de 
presentación, imprenta u otros (publicidad del nuevo número). 

• Reducir la cantidad de números marcados de manera equivocada. 
• Permanencia en al actualidad de las guías telefónicas. 
• Reducir la asistencia de operadora 

 
Por consiguiente, se tiene la posibilidad de  dinamizar el mercado, requiriendo que las 
empresas proveedoras busquen  mecanismos para mantener a sus usuarios, sin 
cambiar a otro operador.  Tiende a aumentar la  competencia, ya que el usuario busca 
con mayor facilidad al operador que ofrezca la mejor tarifa, la mejor calidad y  la mejor 
cobertura.   
 
La portabilidad numérica reduce la  barrera de entrada de nuevos operadores y  
permite la utilización eficiente del recurso numérico asignado en el País.  La 
portabilidad se debe traducir  en mejores ofertas de calidad y precio de parte de las 
prestadoras de servicios.  
 
Se estima que nuevos entrantes en telefonía fija y  empresas de menor tamaño en 
celular pueden ser los beneficiados por el lado de la oferta; y a los grandes 
consumidores por lo que corresponde a la demanda.  
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En la República Dominicana para el 2007 se contaba con 900 líneas fijas, de las cuales 
260 mil corresponde a negocios, así como 5.4 millones de teléfonos celulares. Los 
datos se pueden apreciar en la próxima página. 
 
La implementación de la Portabilidad Numérica es muy probable que tendrá sus 
mayores beneficios en el sector corporativo, donde las empresas valoran mucho más 
su número telefónico, y donde los costos de cambiar proveedor de  servicios son mas 
altos derivados de la publicidad del nuevo número. En este sector, es donde 
probablemente aumentarán con mayor agresividad los planes para mantener o captar 
clientes lucrativos.  
 
Actualmente México, Brasil y  Perú son los países en Latinoamérica que primero están 
procediendo con la implementación de la  Portabilidad numérica en redes móviles; 
señalando  que es un  mecanismo que genera competencia, como un beneficio para 
los usuarios que van a poder conservar su número. Sin embargo, la contrapartida es 
que una vez que se implemente, va a ser mucho más complejo para el usuario conocer 
si el número al cual se va a comunicar pertenece a determinada operadora móvil, 
limitándole la posibilidad de conocer las tarifas aplicables a dicha llamada.  
 
Es bueno resaltar que de acuerdo a algunas experiencias internacionales,  la 
implementación de la Portabilidad Numérica no necesariamente se traduce en  mayor 
competencia en el mercado agregado. En países en los que se ha implementado, no se 
ha producido una modificación importante en la participación de mercado. Por 
consiguiente, algunos señalan que  más que un instrumento de generación de 
competencia, la Portabilidad Numérica debe considerarse como producto del derecho 
de los usuarios de conservar su número telefónico. 
  
En México, un estudio realizado a finales del 2006 por la consultara Everis 18  a la 
Comisión Federal de Telecomunicaciones (Cofetel) para saber los costos y beneficios 
de la portabilidad numérica en México, destaca que el precio por minuto para la 
comunicación móvil por voz pasará de 23 centavos de dólar a 16 centavos de dólar en 
estos 10 años. Una reducción de un  30% entre 2007 y 2017.  Para los servicios de 
telefonía fija se espera que las tarifas bajen 11% en el mismo periodo, pero el precio 
promedio por minuto para llamadas desde un teléfono fijo a un móvil se reducirá 34%, 
para pasar de 18 a 12 centavos de dólar de 2007 a 2017. 
 
Dicho estudio también señala que la portabilidad es de gran importancia en el contexto 
de la convergencia de servicios que dará lugar a los sistemas de cobertura triple, por el 
cual un solo operador podrá ofrecer los servicios integrados de telefonía, acceso a 
Internet y televisión de paga, pues con este esquema los usuarios no tendrán la 
limitante de perder su número al cambiarse de proveedor. Incluso, la reducción de 
tarifas se dará como consecuencia de esta mayor competencia entre los operadores. 

 
18 Articulo de prensa publicado en el Diario Universal de México, 9 de enero del 2007. 



 

 
Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (INDOTEL),  Indicadores Telefónicos de la República 

Dominicana, Gerencia de Políticas Regulatorias y Defensa de la Competencia 
           1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 3 2003 2004 2005 2006 I - 2007   II - 2007 III - 2007 2007 

Líneas Fijas                               
Total líneas 
(Res-Neg-WLL- 
Tel. Públicos) 618,551           772,180 826,746 834,164 555,145 308,809 308,809 936,155 896,252 897,026 900,084 903.709 794,385 303,335 906,485 
Tasa de 
Crecimiento            N/D 13.90% 9.50% 7.10% 8.20% 6.80% 0.00% 0.00% 3.00% -4.30% 0.10% 0.30% 0.70% 0.70% 1.10% 
Teledensidad 
Fila I 8.20% 9.20% 9.90% 10.60% 11.20% 11.50%      10.50% 10.50% 10.60% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 9.90% 9.90% 
Líneas 
Residenciales                               
Cantidad de 
Líneas 
Residenciales 420,753           467,272 535,352 861,388 592,265 602,245 603,537 614,479 607,610 603,359 607,507 626,357 610,980 609,888 615,769
Tasa de 
Crecimiento 
Líneas 
Residenciales N/D           15.50% 10.70% 4.10% 5.50% 4.00% -2.20% 0.30% 1.70% -1.10% -0.70% 0.59% 3.50% 1.30% 1.10% 
Líneas de 
Negocios                               
Cantidad de 
Líneas de 
Negocios            131,275 208,617 222,146 230,514 238,804 257,604 249,783 254,241 246,533 252,381 257,833 255,277 299,929 267,909 260,798 
Tasa de 
Crecimiento 
Líneas de 
Negocios N/D           9.10% 6.50% 3.50% 4.50% 7.40% -4.20% -3.00% -3.00% 2.40% 2.20% -1.00% -6.90% 0.03% 1.15% 
Wireless Local 
Loop (WLL)                               

Total Líneas             0 0 0 22,567 45,914 70,448 48,148 38,483 29,861 23,187 21,946 22,734 22,925 20,231 20,096 
Tasa de 
Crecimiento N/D          N/D N/D N/D 117,3% 41.10% -31.70% -20.10% -22.40% -22.40% -5.40% 3.60% 4.50% -7.80% 8.40% 
Teledensidad 
WLL N/D           N/D N/D N/D 0.60% 0.90% 0.50% 0.40% 0.30% 0.30% 0.20% 0.30% 0.30% 0.20% 0.20% 
Total de Líneas 
Publicas                               

Total Líneas            6,623 8,500 10,682 11,877 12,181 11,324 11,781 12,148 11,385 13,074 13,897 14,566 14,434 14,215 15,709 
Tasa de 
Crecimiento            N/D 30.30% 25.70% 11.20% 2.40% -6.90% 4.00% -3.10% -6.30% 14.80% 6.30% 4.80% 4.30% 2.30% 13.00% 

                                
% Digitalización 
de la Red 15.50% 29.90% 39.80% 50.70% 64.10% 65.90% 68.50% 75.00% N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D 

                                

Población            7,583,881 7,683,250 7,783,942 7,685,943 7,959,260 8,093,972 8,562,541 8,676,127 8,791,220 8,907,640 9,026,007 9,055,793 9,085,677 9,155,660 9,145,741 
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              1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 3 2003 2004 2005 2006 I - 2007 II - 2007 III - 2007 2007 
                                

Líneas Móviles                               
Total Móviles 
(Análogos + 
Digital) 82,547           141,582 203,384 424,434 705,431 1,270,082 1,700,609 2,122,543 2,534,069 3,623,283 4,605,659 4,863,865 5,050,730 5,078,732 5,512,659 
Tasa de 
Crecimiento            N/D 71.50% 47.90% 102,7% 66,2% 80.80% 33.90% 24.90% 19.40% 43.00% 27.10% 5.60% 9.70% 9.70% 19.70% 
Teledensidad 
Móvil 1.10%           1.80% 2.70% 5.40% 6,5% 15.70% 19.90% 24.50% 28.80% 40.70% 51.00% 53.70% 55.60% 55.70% 60.30% 
Móviles 
Análogos                               

Total Líneas            82,547 141,592 200,679 377,481 506,305 438,747 305,282 228,995 129,486 80,362 47,308 40,135 35,473 26,662 19,019 
Tasa de 
Crecimiento            N/D 71.5 41.70% 88.10% 34.10% -13.30% -30.40% -25.00% -43.50% -37.90% -41.10% -15.20% -25.00% -43.60% 59.80% 
Teledensidad 
Móviles 
Análogos            1.10% 1.50% 2.60% 4.60% 6.30% 5.40% 3.60% 2.60% 1.50% 0.90% 0.50% 0.40% 0.40% 0.30% 0.20% 
Móviles 
Análogos 
Prepago N/D         N/D N/D N/D N/D 425,010 298,824 228,065 128,953 77,676 46,444 39,405 34,800 26,022 18,517 
Móviles 
Análogos 
Pospago            N/D N/D N/D N/D N/D 13,737 6,458 927 533 2,664 864 729 673 540 502 
Móviles 
Digitales                               

Total Líneas            0 0 8,705 46,553 189,126 831,335 1,355,327 1,862,919 2,494,577 3,542,927 4,558,351 4,823,730 5,015,257 5,052,070 5,499,640 
Tasa de 
Crecimiento         N/D N/D N/D 439.40% 324.10% 317.50% 67.80% 33.50% 29.10% 47.30% 28.70% 5.80% 10.00% 10.80% 20.50% 
Teledensidad 
Móviles 
Digitales            N/D N/D 0.10% 0.60% 2.50% 10.30% 16.30% 21.50% 27.40% 39.80% 50.50% 53.30% 55.20% 65.40% 60.10% 
Móviles 
Digitales 
Prepago N/D           N/D N/D N/D N/D 667,972 1,186,400 1,594.02 2,030,549 3,040,518 3,914,107 4,132,410 4,292,257 4,299,767 4,690,918 
Móviles 
Digitales 
Pospago            N/D N/D N/D N/D N/D 163.363 208,927 268,897 374,028 502,409 644,244 691,320 723,000 752,303 802,922 

Beepers                               

Total Líneas            104,969 147,017 173,106 177,919 134,247 96,716 58,724 34,766 16,191 650 281 274 273 257 261 
Tasa de 
Crecimiento N/D           40.10% 17.70% 2.60% -24.50% -26.00% -38.20% -41.80% -47.70% -95.40% -56.60% -2.50% -2.80% -8.50% 7.15% 

                                

% de la Red 16.60% 29.90% 39.80% 50.70% 26.20% 65.50% 82.00% 87.80% 94.90% 97.80% 99.00%   99.30% 99.48% 99.66% 
Fuente: INDOTEL. 
 
 

 



 

 
En México se estima que del total de  usuarios de telefonía móvil en el país, sólo un 5% 
de los clientes hará uso de la portabilidad numérica, es decir, que se cambiarán de 
operador pero mantendrán su mismo número, en tanto que en telefonía fija será 
únicamente 3%.  
 
Si bien es prematuro cuantificar los potenciales beneficios que tendrá la portabilidad 
numérica en la RD, el mismo tenderá a bajar las barreras de entrada a nuevos 
entrantes,  y beneficiará mayormente a grandes usuarios comerciales, manteniendo al 
sector de las telecomunicaciones a la vanguardia de los países de la región.    
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SECCIÓN VIII 
COMPRAS GUBERNAMENTALES Y TRANSPARENCIA   
 
 
Una de las áreas donde mayores logros institucionales se han obtenido fruto del DR-
CAFTA ha sido en el área de las compras gubernamentales, permitiendo que se pasara 
de una estructura estatal poco funcional de aprovisionamiento centralizado, de baja 
supervisión y regulación, a una mas descentralizada, utilitaria y de  mayor supervisión y 
transparencia.     
 
El 18 de agosto de 2006, como parte del paquete legislativo adoptado para adecuar la 
legislaciones de la RD a los compromisos del DR-CAFTA, fue promulgada la ley 340-06 
sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, la cual 
fue luego modificada por la ley 449-06 de fecha 6 de diciembre del 2006.  
 
Dentro del proceso de negociación del DR-CAFTA, fue un punto imperativo de la 
negociación establecer reglas claras para el acceso de empresas estadounidenses a 
los procesos de licitación por parte del sector público de los países firmantes del DR-
CAFTA.   El capitulo 9 del DR-CAFTA es uno de los mas detallados en torno a su 
cobertura, amplitud, y reglamentación. 
 
A. Antecedentes 
 
Antes de la promulgación de la ley 340-06 sobre compras y contrataciones públicas, el 
marco jurídico de la República Dominicana para las compras del sector público, se 
encontraba disperso entre las siguientes leyes y reglamentos:   
 

 Ley No. 295 del 30 de junio de 1966, de Aprovisionamiento del Gobierno; 
 
 Ley  No. 105 del 16 de marzo del 1967, que somete a concurso para su 

adjudicación, todas las obras de ingeniería y arquitectura de más de 
RD$10,000.00.  

 
 Ley No.322 del 2 de junio del 1981, que establece que para que una 

empresa o persona física extranjera pueda participar en concursos, sorteos o 
mediante cualquier otra modalidad de adjudicación pueda ser contratada por 
el Estado Dominicano, dicha persona física o empresa deberá estar asociada 
con una empresa nacional o de capital mixto. 

 
 Reglamento No. 578 del 14 de julio del año 1986, para la Aplicación de la Ley 

No. 322. 
 

 Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes y Servicios de la 
Administración Pública, emitido mediante Decreto del Poder Ejecutivo No. 
262-98 del 10 de julio del 1998. 
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Bajo esta estructura, cada dependencia19 contaba con su comité de compras, con sus 
propias reglas, haciendo la gestión de las compras gubernamentales un proceso 
complejo. En adición, en términos prácticos, los procesos de licitación eran pocos 
transparentes, y en algunos casos inexistentes.    
 
Con el objetivo de modernizar y simplificar las dispersas legislaciones existentes 
relativas a las compras publicas, desde mediados de la década de los 90 fue sometido 
al Congreso Nacional un proyecto de ley de Contrataciones Públicas. Sin embargo, 
éste, por una diversidad de razones se mantuvo por más de 10 años sin ser conocido y 
aprobado por ambas Cámaras legislativas.  No fue hasta el 2006, es decir luego de la 
firma del DR-CAFTA, que el país pudo  alcanzar la meta de reformar el  sistema de 
compras del sector publico. Es por ende que el  DR-CAFTA, en esencia,  sirvió de 
palanca para  esta iniciativa que se encontraba esperando su aprobación por más de 
una década.   
 
El Capítulo de compras gubernamentales del DR-CAFTA, condiciona las compras 
gubernamentales a licitaciones públicas20, y establece toda una normativa y aspectos 
de procedimientos para esto, aspectos que en su momento habían sido parte del 
proyecto de ley que se encontraba en discusión en el Congreso para dicha fecha.   
 
Con el capítulo de compras gubernamentales del DR-CAFTA y la posterior ratificación 
de la nueva ley, se limita la capacidad discrecional del gobierno central y organismos 
descentralizados para sus compras y contrataciones, tanto de bienes como de 
servicios, teniendo un efecto positivo en términos de eficiencia y transparencia en el 
manejo de los fondos públicos. 
 
Con la nueva ley se crea la Oficina de Contratación Pública, a la cual pasa  la 
administración de los procesos de compras públicas a nivel nacional, así como  
aquellas compras que se encuentran cubiertas por los acuerdos comerciales suscritos 
por el país. 
 
B. Compras Gubernamentales en el DR-CAFTA 
 
El DR-CAFTA enfatiza cláusulas destinadas a mejorar e imprimir transparencia a los 
procesos de contrataciones por parte del sector público. El capítulo, por lo tanto, se 
concentra en los procedimientos a seguir para llevar a cabo las licitaciones, incluyendo 
la publicación de las medidas para la contratación, los plazos para la presentación de 
ofertas, la provisión de los documentos de contratación, los requisitos para la 
contratación, entre otros; aspectos que a su vez fueron recogidos en la legislación 
nacional.  
 

                                                 
19 Se entiende por ‘dependencia’ las entidades a nivel de Gobierno Central, así como aquellas entidades 
a nivel descentralizado, entidades autónomas y semi-autónomas.  
20 Con reservas en torno a la institución que se compromete a licitar públicamente, como los montos 
mínimos para licitar.  
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Se obliga bajo el DR-CAFTA, a establecer un sistema transparente y único para las 
compras públicas, por encima de los umbrales (límites) establecidos, lo cual junto con 
lo establecido en la ley 340-06, provee a la República Dominicana de un sistema 
estandarizado de los procesos de las compras públicas, con la eliminación de prácticas 
poco transparentes.   
 
C. Compromisos y Montos Mínimos  para las Licitaciones dentro del DR-CAFTA 
 
C1. Umbrales. Las compras públicas cubiertas por el DR-CAFTA, son aquellas que 
alcancen los umbrales mínimos establecidos en el tratado. Las contrataciones por un 
valor estimado inferior al acordado, se encuentran excluidas del ámbito del tratado.  
Los niveles de umbrales se dividieron en tres áreas: el gobierno central, entidades 
gubernamentales a nivel sub-central, y otras entidades. 
 
A continuación se presentan los umbrales para las licitaciones en estas tres áreas21: 
 
Gobierno Central 

Contrataciones de: Umbral 
Mercancías y Servicios US$58,550 
Servicios de Construcción US$6,725,000 
 

 
Entidades Gubernamentales a Nivel Sub-central 

Contrataciones de: Umbral 
Mercancías y Servicios US$477,000 
Servicios de Construcción US$6,725,000 

 
 
Otras Entidades Cubiertas 

Contrataciones de: Umbral 
Mercancías y Servicios US$250,000  /  US$538,000 
Servicios de Construcción US$6,725,000 

 
Para los países centroamericanos y la República Dominicana se estableció un periodo 
de tres años para ajustarse al umbral acordado. Durante este periodo de transición, se 
establece un umbral mínimo para el gobierno central de US$117,100, para bienes y 
servicios generales; y de US$8 millones para los servicios de construcción, mientras 
que para las entidades gubernamentales a nivel sub-central un nivel de US$650,000 y 
US$8 millones respectivamente. Para las otras entidades no se provee de un umbral de 
transición para mercancías y servicios, pero sí para los servicios de construcción por 
US$8 millones.  
 

                                                 
21 Estos montos se ajustarán de forma bianual en base a la inflación de los Estados Unidos.  
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C2. Entidades y áreas comprometidas a realizar licitaciones públicas. Dentro del 
DR-CAFTA, únicamente están comprometidas a aplicar los términos del Tratado, las 
entidades enumeradas en el mismo, por lo tanto se encuentran excluidas las compras y 
contrataciones públicas realizadas por las instituciones no listadas. En adición, se 
realizaron reservas específicas para compras de instituciones listadas22.  
 
A nivel del gobierno central todas las secretarías de estado están comprometidas a 
realizar sus procesos de licitaciones acordes con los compromisos acordados bajo el 
DR-CAFTA; sin embargo, algunas instituciones realizaron reservas (exclusiones) en el 
ámbito alimenticio y de seguridad. El Anexo D presenta los listados de las instituciones 
correspondientes, junto con sus listas de exclusiones. Es importante destacar que 
varias instituciones descentralizadas no fueron  incluidas en estos listados, ni tampoco 
los ayuntamientos. Sin embargo, a pesar de las reservas para las licitaciones 
internacionales,  dentro de lo establecido por la ley 340-06, si se encuentran cubiertas 
para los procesos de licitaciones nacionales.  
 
En adición a las entidades excluidas, existe para el caso de la República Dominicana 
un mecanismo de transición para los Servicios de Construcción. Bajo la Ley 322 del 
1981 y su Reglamento 578-86, el cual establece que un proveedor extranjero que 
desee participar en una contratación pública debe estar asociado con capital 
dominicano, limitando la participación del capital extranjero a un 50% del total.  
 
Se establece un periodo de transición que extiende hasta quince años las limitantes 
establecidas por la Ley, reduciendo gradualmente las limitaciones hasta el 13vo año. Si 
entre este período y los quince años estipulados, la República Dominicana y los 
Estados Unidos no logran ponerse de acuerdo sobre el tratamiento futuro a los 
servicios de construcción, los Estados Unidos podrán entonces reducir el acceso 
acordado a la República Dominicana.  
 
D. Dirección General de Contrataciones Públicas  
 
La Dirección General de Contrataciones Públicas (DGCP) es la dependencia de la 
Secretaría de Estado de Hacienda que funge como Órgano Rector del Sistema de 
Compras y Contrataciones Públicas de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones del 
Estado dominicano. Esta Dirección se crea por la Ley 449-06 del 6 de diciembre del 
2006, modificatoria de la Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, 
Servicios, Obras y Concesiones.  Tiene como misión: 
 
 “lograr la excelencia y transparencia en las compras y contrataciones que realice el 
Estado dominicano basado en los principios básicos de eficiencia, igualdad y libre 
competencia, transparencia y publicidad, economía y flexibilidad, equidad, moralidad, 
responsabilidad y buena fe, reciprocidad, participación y razonabilidad, en beneficio de 
la sociedad y del desarrollo nacional”.  
 
                                                 
22 Sin embargo, bajo la ley 340-06 se debe mantener un proceso preestablecido para licitaciones 
nacionales. 
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Antes de la presente ley, y de la correspondiente  creación de la DGCP, cada 
institución estatal contaba con sus propios procedimientos y documentaciones para 
fines de contrataciones. Con la aplicación de la nueva ley se armonizan los 
documentos estándares,  se crea un formulario de orden de compra, pliegos generales 
de condiciones y procesos, y se homologan los procesos de compras públicas, desde 
aquellas de compras menores, hasta las de carácter internacional. Esto representa un 
verdadero cambio de paradigma con relación al sistema anterior, donde cada 

institución tenía sus propios 
procedimientos y documentos.  
 
Con esta harmonización y el uso de 
una documentación estándar se logra 
un doble objetivo, el de mejorar el 
control interno, y el brindar una mayor 
transparencia a las empresa 
licitadoras.   
 
Actualmente, las documentaciones 
creadas por la DGCP tienen un 
carácter obligatorio para ser utilizados 
por las Unidades de Compras de las 
instituciones del Estado, existiendo 
más de 40 documentos estándares 
para estas unidades.  
 
Por consiguiente, en este nuevo 
esquema existen dos niveles básicos 
en el proceso de compras públicas: 

r

 

 
E
F
y
C
d
p
i
 
D
l

Comprasdominicana.gov.do  

COMPRASDOMINICANA es el sitio donde 
convergen las instituciones estatales que 
contratan y los proveedores que abastecen o 
desean abastecer al Estado, con el objetivo de
generar mayor confianza en la gestión oficial. 

COMPRASDOMINICANA es un sitio de acceso 
universal y gratuito, en cumplimiento de los 
principios básicos establecidos por la Ley 340-
06 de Compras y Contrataciones de Bienes, 
Servicios, Obras y Concesiones y su 
modificación la Ley 449-06 que entraron en 
vigencia en diciembre de 2006, las cuales 
tienen como objetivo la igualdad y libre 
competencia, así como fortalecer la  
participación de las micro, pequeñas, 
medianas y grandes empresas en las 
oportunidades que ofrece el Estado para 
abastecerlo de sus necesidades.  
primeramente se encuentra la DGCP, 
la cual traza las políticas y los 
procedimientos en torno a los 
procesos, y segundo las Unidades 
Operadoras de las diferentes 
instituciones públicas, las cuales 

ealizan las operaciones. 

n febrero del 2008, se crea el Portal de Internet vía el Sistema Integrado de Gestión 
inanciera (SIGEF), el cual agrupa las áreas de Contabilidad, Tesorería, Presupuesto, 
 Contraloría, otorgando un mayor control financiero al proceso de contrataciones.  
on la nueva ley, se establece un Registro de Proveedores del Estado,  los cuales 
eben estar previamente inscritos para fines de participar en los procesos de compras 
úblicas. Actualmente se cuenta con mas de 9,000 proveedores inscritos, y dicha 

nscripción puede realizarse vía Internet. 

ebido al esquema centralizado vía el portal de Internet, cada Unidad de Compra tiene 
a capacidad de incluir proveedores en el registro de inhabilitados (los que por alguna 
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razón no cumplieron sus compromisos de entrega dentro de los parámetros de las 
licitaciones), permitiendo ser  consultados por el resto de las unidades de compras, y 
sirviendo en términos prácticos como instrumento para elaborar perfiles de riesgos 
entre los diferentes proveedores ya que  las diferentes instituciones puedan conocer si 
existe algún tipo de incumplimiento en otras Unidades de Compras.   
 
Actualmente, el 90% de las instituciones gubernamentales están capacitadas y 
utilizando el SIGEF, lo cual corresponden a más de 100 Unidades de Compras.  Para el 
2006, el estado realizó contrataciones por más de RD$50,000 millones, 70% 
correspondientes a bienes y servicios, y 30% en obras de infraestructura.  
 
A través del Portal de Internet www.comprasdominicana.gov.do las empresas y 
personas que deseen dar servicios al Gobierno podrán registrar sus datos, y ampliar 
sus oportunidades comerciales, conociendo oportunamente los requerimientos del 
Sector Público relacionados con su actividad económica. 
 
El portal de Internet recibe un aproximado de 80 visitas de suplidores semanales. Este 
sistema es una herramienta creada con el propósito de proveer una base centralizada y 
amplia de proveedores efectivos y potenciales del Estado. Como parte del nuevo 
proceso, todos los suplidores, proveedores o contratistas tienen que estar inscritos 
obligatoriamente en este sistema para poder llevar a cabo cualquier relación comercial 
con el Estado. Este portal permite obtener información sobre qué compra el Estado, a 
quién le compra, en qué condiciones y a qué precio.  
 
En esencia, el nuevo sistema de contrataciones públicas tiene como objetivo aumentar 
la transparencia, crear una mayor participación de empresas suplidoras, reducir los 
costos de adquisiciones vía una mayor competencia y crear una mayor eficiencia en la 
gestión pública, vía la estandarización de documentos y procesos23.  
 
E. Automatización y Transparencia Vía las Páginas Web 
 
Con la ley 340-06 de contrataciones publicas, y la ley de de Libre Acceso a la 
Información Pública, se ha abierto un nuevo esfuerzo  en la administración pública para 
transparentar sus acciones.  
 
Esto se ha complementado con las facilidades de divulgación que ofrece el Internet.  
En tal sentido, al realizar un sondeo sobre las páginas Web de las 17  Secretarias de 
Estado, se aprecia que todas, con excepción de una, dedican un área específica a los 
aspectos de transparencia, los cuales incluyen entre otras aspectos: la base legal en la 
que opera la institución, las leyes con las cuales se rige (varias de las cuales incluyen 
de manera integra la ley 340-06), decretos, así como aspectos normativos y 
presupuestarios. 
 

                                                 
23 A la fecha de finalizar este informe no habían sido publicadas las cifras estadísticas sobre la utilización de los 
nuevos procedimientos y regulaciones de contratación públicas. 
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En adición, 5 de estas 17 Secretarías de Estado dedican una sección específica a las 
Compras Públicas que realizan vía las convocatorias de licitación en su página Web.  
Sin embargo, se desconoce si estas publicaciones son exhaustivas.  
 
Por consiguiente, en adición a un mecanismo centralizado creado en el portal 
www.comprasdominicana.gov.do, se aprecia como las  secretarías de estado, y otras 
dependencias del estado, están complementando  este camino de transparentar sus 
procesos de licitación utilizando sus páginas de Internet.  
 
Si bien este análisis únicamente incluye las  Secretarías de Estado, existen muchas 
otras instituciones del estado, incluyendo direcciones generales, que cuentan en su 
pagina Web con áreas de transparencia y de compras públicas, tales como son 
INDOTEL, la Dirección General de Impuestos Internos, y la Dirección General de 
Aduanas, entre otras.  
 

Paginas Web de las Secretarias de Estado 
Uso de Una Sección de Transparencia y de Compras Gubernamentales 

Secretaria de Estado
Sección o 
Área de 

Transparencia

Sección Compras 
Gubernamentales 
(convocatorias de 

Licitaciones)
Secretaría de Estado de Agricultura  
www.agricultura.gov.do 

Si 
 

No 

Secretaría de Estado de Cultura  
www.cultura.gov.do  

Si No 

Secretaría de Estado de Deportes, Educación Física y 
Recreación (SEDEFIR) www.sedefir.gov.do/  

Si Si 

Secretaría de Estado de Educación  
www.see.gov.do   

Si Si 

Secretaría de Estado de Educación Superior, Ciencia y 
Tecnología (SEESCYT) www.seescyt.gov.do  

Si No 

Secretaría de Estado de Hacienda www.hacienda.gov.do/ Si Si 
Secretaría de Estado de Industria y Comercio  
www.seic.gov.do   

Si No 

Secretaría de Estado de Interior y Policía  
www.seip.gov.do 

Si No 

Secretaría de Estado de la Juventud  
www.juventud.gov.do 

Si No 

Secretaría de Estado de la Mujer www.sem.gov.do  Si No 
Secretaría de Estado de las Fuerzas Armadas  
www.secffaa.mil.do 

Si  No 

Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales www.medioambiente.gov.do 

Si No 

Secretaría de Estado de Obras Públicas y 
Comunicaciones (SEOPC) www.seopc.gov.do 

Si Si (pero no 
actualizada) 

Secretaría de Estado de Relaciones Exteriores  
www.serex.gov.do 

Si No 

Secretaría de Estado de Salud Pública y Asistencia 
Social (SESPAS) www.sespas.gov.do 

Si Si 

Secretaría de Estado de Trabajo www.set.gov.do Si No 
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Secretaria de Estado
Sección o 
Área de 

Transparencia

Sección Compras 
Gubernamentales 
(convocatorias de 

Licitaciones)
Secretaría de Estado de Turismo www.dominicana.com.do No No 

 
F. Procedimientos de Impugnación 
 
Uno de los aspectos mas importantes tanto  de la ley 340-06, como dentro del capitulo 
9 del DR-CAFTA, corresponde al derecho de una empresa de impugnar una licitación si 
considera que la misma ha sido adjudicada de manera cuestionable.  
 
 Si bien las Unidades de Compras son las responsables de seguir los procedimientos 
establecidos para el proceso de licitación y su posterior adjudicación, la Dirección 

General de Contrataciones Publicas 
funge como la instancia superior a 
donde se dirigen las reclamaciones 
por impugnación.   
 
En tal sentido, el ente responsable de 
decidir sobre un reclamo en una 
licitación, no se encuentra dentro de la 
misma instancia que lleva la licitación, 
sino más bien recae sobre el 
organismo que regula el sistema de 
contrataciones, lo que otorga una 
mayor transparencia al proceso.  
 
En tal sentido, a pesar del poco 
tiempo de la ley, ya se cuenta con un 
importante precedente en torno al 
proceso de impugnación en el nuevo 
sistema.  
 
A  principios del 2007 se dio el primer 
caso de impugnación,  relacionado a 
una licitación que se llevó a cabo en el 
Municipio de Santo Domingo Este, en 
torno a la recogida de basura. En tal 
sentido, en mayo del 2007, la 
Dirección General de Contrataciones 

Públicas, bajo la resolución 01-2007 (ver recuadro) en  torno a la  Apelación contra la 
Resolución de la Comisión de Licitación para la Adjudicación del Servicio de 
Recolección y Disposición final de Residuos Sólidos de las Circunscripciones Nos. 1 y 
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2 del Municipio Santo Domingo Este, falló en contra del proceso llevado por dicho 
ayuntamiento24, revocando el proceso de licitación de referencia.  
 
Es importante resaltar que en adición al proceso en si, lo cual corresponde a un cambio 
significativo en la administración, el mismo se realizó llevando a cabo los plazos 
preestablecidos por la misma ley (y por el DR-CAFTA).    
  
G. Compras Gubernamentales y Medidas Anticorrupción 
 
Si bien en el DR-CAFTA se establece de manera detalla los procedimientos y las 
normas para las licitaciones del sector público, incluyendo un proceso de 
impugnaciones, es importante relacionarlo con el capitulo 18 sobre transparencia en 
dicho Tratado, el cual incluye un importante cambio en la manera que se aborda en 
tema de la corrupción en la administración pública.  
 
En tal sentido, bajo el artículo 18.8 se establece que los países firmantes realizarán las 
modificaciones necesarias para tipificar como delito el soborno, tanto desde el lado de 
funcionario público, que acepte dicho pago, como por el lado de la persona que ofrezca 
el mismo.  
 

 

Artículo 18.8 del DR-CAFTA:   Medidas Anti-Corrupción 
1. Cada Parte adoptará o mantendrá las medidas legislativas o de otro carácter que sean necesarias 
para tipificar como delitos en su legislación interna, en asuntos que afecten el comercio o inversión 
internacional, a: 
(a) un funcionario público de esa Parte o una persona que desempeñe funciones públicas para esa 
Parte que solicite intencionalmente o acepte, directa o indirectamente, cualquier objeto de valor 
pecuniario u otro beneficio, como favor, promesa o ventaja, para sí mismo o para otra persona, a 
cambio de que dicho funcionario realice u omita cualquier acto en el ejercicio de sus funciones 
públicas; 
(b) cualquier persona sujeta a la jurisdicción de esa Parte que ofrezca u otorgue intencionalmente, 
directa o indirectamente, a un funcionario público de esa Parte o a una persona que desempeñe 
funciones públicas para esa Parte, cualquier objeto de valor pecuniario u otro beneficio, como favor, 
promesa, o ventaja, para sí mismo u otra persona, a cambio de que dicho funcionario realice u omita 
cualquier acto, en el ejercicio de sus funciones públicas; 
(c) cualquier persona sujeta a la jurisdicción de esa Parte que intencionalmente ofrezca, prometa, u 
otorgue cualquier ventaja pecuniaria indebida o de otra índole, directa o indirectamente, a un 
funcionario extranjero, para ese funcionario o para otra persona, con el fin de que dicho funcionario 
actúe o se abstenga de actuar en la ejecución de las funciones oficiales, para obtener o retener un 
negocio u otra ventaja indebida en la conducción de negocios internacionales; y  
(d) cualquier persona sujeta a la jurisdicción de esa Parte que ayude o instigue, o conspire en, la 
comisión de cualquiera de las ofensas descritas en los subpárrafos 
(a) al (c). 

Esto corresponde de por si en un instrumento adicional para velar el correcto 
funcionamiento del nuevo sistema de compras públicas.  

                                                 
24 La documentación de este caso puede ser obtenido en la dirección de Internet:  
https://comprasdominicana.gov.do/compras/repositoriocombo.jsp. 
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A manera de resumen, la tipificación bajo el  DR-CAFTA del soborno como un delito,  
para fines de adjudicación de contrataciones públicas, el establecimiento de 
procedimientos estándares y transparentes en el proceso de licitación, la utilización de 
una pagina Web para la publicación de todas las compras públicas, y la función 
centralizada de la Dirección General de Contrataciones Públicas para velar el 
cumplimiento de los procesos, crea un nuevo entorno para un desenvolvimiento más 
eficiente de la gestión estatal en sus procesos de adquisiciones y adjudicación de obras 
públicas, lo cual se deberá traducir en mayor certidumbre para los agentes económicos 
al participar en los procesos de licitaciones públicas.   
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ANEXO C 
EXPORTACIONES DE LA REPÚBLICA DOMINICANA A LOS ESTADOS UNIDOS DE PRODUCTOS 
SELECCIONADOS  
 
 
 - Clasificados a cuatro dígitos del Arancel               
 -  Con montos exportados durante el 1er semestre del 2008 superior a US$50,000      
 - Con tasa de crecimiento positivo entre el 1er semestre del 2007 y el 1er semestre del 2008    
 - Con un aumento en la participación del mercado estadounidense (crecimiento por encima del promedio de las importaciones)
Valores en Miles de US$               

               

Exportaciones  % del Mercado Indicadores de Crecimiento 

HTS Descripción 2007 
2007 
YTD 

2008 
YTD 2007 

2007 
YTD 

2008 
YTD 

Aumento 
% del  

Mercado 
04 - 07 

Aumento 
% del  

Mercado 
Ene - Jun 

08-07 

Tasa de 
Creci.  

 ene jun 
08 -07 

602  Las demás plantas vivas (incluidas sus raíces), 
esquejes e injertos;       micelios       1,280  

        
702  

     
1,608  0.34%  0.31% 0.76% 0.21% 0.45% 129%

603  Flores y capullos, cortados para ramos o adornos, 
frescos, secos, blanqueados, teñidos, imp       4,686  

     
2,426  

     
2,513  0.56% 0.48% 0.50% 0.40% 0.02% 4% 

707  Pepinos y pepinillos, frescos o refrigerados       5,560  2,786  3,107  1.18%  0.81% 1.48% 1.14% 0.67% 12%
712  Hortalizas secas, incluidas las cortadas en trozos 

o en rodajas o las trituradas o pulverizadas            62 
          
18  

          
52  0.03% 0.02% 0.06% 0.03% 0.04% 189% 

714  Raíces de mandioca (yuca), arrurruz o salep, 
aguaturmas (patacas), batatas (boniatos, 
camotes) y raí       7,015  

     
2,932  

     
4,415  6.11%  5.63% 6.34% -8.93% 0.71% 51%

804  Dátiles, higos, piñas (ananás), aguacates 
(paltas), guayabas, mangos y mangostanes, 
frescos o se      14,309 

     
8,491  

    
10,337  1.16% 1.35% 1.49% -1.68% 0.14% 22% 

805  Agrios (cítricos) frescos o secos       1,634     524      750  0.33%  0.23% 0.52% -0.02% 0.29% 43%
910  Jengibre, azafrán, cúrcuma, tomillo, hojas de 

laurel, curri y demás        especias          114  
             
47  

        
148  0.10% 0.09% 0.21% -0.05% 0.11% 215% 

1101  Harina de trigo o de morcajo (tranquillón)       1,021     363  1,189  1.22%  0.93% 1.78% 1.22% 0.85% 228%
1102  Harina de cereales, excepto de trigo o de         231                  0.46% 0.59% 0.60% 0.43% 0.01% 36% 
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Exportaciones  % del Mercado Indicadores de Crecimiento 

HTS Descripción 2007 
2007 
YTD 

2008 
YTD 2007 

2007 
YTD 

2008 
YTD 

Aumento 
% del  

Mercado 
04 - 07 

Aumento 
% del  

Mercado 
Ene - Jun 

08-07 

Tasa de 
Creci.  

 ene jun 
08 -07 

morcajo (tranquillón)  132  179  
1211  Plantas, partes de plantas, semillas y frutos de 

las especies utilizadas   principalmente en 
perfume          121  

          
31  

          
67  0.05%  0.03% 0.06% -0.01% 0.03% 116%

1301  Goma laca; gomas, resinas, gomorresinas y 
oleorresinas (por ejemplo: bálsamos), naturales            53 

          
13  

        
141  0.08% 0.04% 0.48% 0.04% 0.44% 985% 

1302  Jugos y extractos vegetales; materias pécticas, 
pectinatos y péctatos; agar-agar y demás 
mucílagos       3,126  

        
794  

     
3,139  0.51%  0.26% 0.92% -0.59% 0.66% 295%

1703  Melaza procedente de la extracción o del refinado 
del azúcar       8,402  

     
7,598  

    
10,576  7.37% 12.77% 19.58% -5.53% 6.81% 39% 

1704  Artículos de confitería sin cacao, incluido el 
chocolate blanco          389  

        
181  

        
217  0.03%  0.03% 0.04% 0.03% 0.01% 20%

1804  Manteca, grasa y aceite de cacao       2,248    845   3,463  0.58% 0.42% 1.30% -1.12% 0.88% 310% 
1805  Cacao en polvo sin adición de azúcar ni otro 

edulcorante          251  
          
34  

        
183  0.15%  0.04% 0.23% 0.08% 0.18% 438%

1901  Extracto de malta; preparaciones alimenticias de 
harina, grañones, sémola, almidón, fécula o 
extracto       1,056  

        
365  

        
493  0.23% 0.18% 0.21% 0.20% 0.03% 35% 

1902  Pastas alimenticias, incluso cocidas o rellenas (de 
carne u otras sustancias) o preparadas          157  

          
77  

        
136  0.03%  0.03% 0.04% 0.01% 0.02% 77%

1904  Productos a base de cereales obtenidos por 
inflado o tostado (por ejemplo: hojuelas o copos 
de maíz)       6,600  

     
2,657  

     
4,527  1.58% 1.28% 2.00% 1.54% 0.73% 70% 

1905  Productos de panadería, pastelería o galletería, 
incluso con adición de cacao; hostias, sellos va       2,839  

     
1,326  

     
1,490  0.13%  0.14% 0.14% -0.13% 0.00% 12%

2004  Las demás hortalizas preparadas o conservadas 
(excepto en vinagre o en ácido acético), 
congelada       1,652  

        
885  

     
1,467  0.25% 0.27% 0.41% 0.07% 0.14% 66% 

2106  Preparaciones alimenticias no expresadas ni 
comprendidas en otra parte      15,220 

     
6,848  

     
7,322  1.14%  1.03% 1.07% -0.41% 0.04% 7%
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Exportaciones  % del Mercado Indicadores de Crecimiento 

HTS Descripción 2007 
2007 
YTD 

2008 
YTD 2007 

2007 
YTD 

2008 
YTD 

Aumento 
% del  

Mercado 
04 - 07 

Aumento 
% del  

Mercado 
Ene - Jun 

08-07 

Tasa de 
Creci.  

 ene jun 
08 -07 

2202 Agua, incluidas el agua mineral y la gaseada, con 
adición de azúcar u otro edulcorante o 
aromatizada       2,674  

     
1,359  

     
1,473  0.16% 0.17% 0.20% -0.09% 0.03% 8% 

2208 Alcohol etílico sin desnaturalizar con grado 
alcohólico volumétrico inferior al 80 % vol; agu       4,581  

     
1,845  

     
1,946  0.09%  0.08% 0.09% 0.01% 0.00% 5%

2403 Los demás tabacos y sucedáneos del tabaco, 
elaborados; tabaco "homogeneizado" o "recons       1,065  

        
528  

        
945  5.52% 6.50% 7.59% 5.21% 1.09% 79% 

2520  Yeso natural; anhidrita; yeso fraguable 
(consistente en yeso natural calcinado o en 
sulfato de          836  

        
461  

     
1,245  0.75%  0.84% 2.44% -0.34% 1.60% 170%

2521  Castinas; piedras para la fabricación de cal o de 
cemento          279  

        
106  

        
187  1.13% 0.84% 2.10% 1.13% 1.26% 76% 

2523 Cementos hidráulicos (comprendidos los cementos 
sin pulverizar o clinker), incluso coloreados       2,306  

        
134  

        
373  0.17%  0.02% 0.09% 0.17% 0.07% 178%

2606  Minerales de aluminio y sus concentrados       1,756   647  2,490  0.49% 0.36% 1.06% 0.25% 0.70% 285% 
2620 Escorias, cenizas y residuos (excepto los de la 

siderurgia), que contengan metal, arsénico, o sus 
co       2,448  

        
833  

     
1,163  0.47%  0.33% 0.42% 0.40% 0.09% 40%

2902  Hidrocarburos cíclicos          163   71     145  0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 104% 
3004 Medicamentos (excepto los productos de las 

partidas 3002, 3005 o 3006) constituidos por 
producto          232  

          
61  

        
102  0.00%  0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 67%

3005  Guatas, gasas, vendas y artículos análogos (por 
ejemplo: apósitos, esparadrapos, sinapismos)       4,047  

     
1,437  

     
1,933  0.71% 0.54% 0.57% 0.24% 0.03% 35% 

3006  Preparaciones y artículos farmacéuticos a que se 
refiere la nota 4 de este capítulo       9,340  

     
3,297  

     
6,705  0.54%  0.41% 0.66% 0.53% 0.26% 103%

3203  Materias colorantes de origen vegetal o animal, 
incluidos los extractos tintóreos (excepto los ne            57 

            
6  

        
209  0.08% 0.02% 0.43% -0.84% 0.41% 3383% 

3301  Aceites esenciales (desterpenados o no), 
incluidos los "concretos" o "absolutos"; resinoides;         300  

        
208  

        
829  0.07%  0.10% 0.34% 0.04% 0.23% 299%

3304  Preparaciones de belleza, maquillaje y para el         144                      0.01% 0.01% 0.01% 0.00% 0.00% 45% 
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Exportaciones  % del Mercado Indicadores de Crecimiento 

HTS Descripción 2007 
2007 
YTD 

2008 
YTD 2007 

2007 
YTD 

2008 
YTD 

Aumento 
% del  

Mercado 
04 - 07 

Aumento 
% del  

Mercado 
Ene - Jun 

08-07 

Tasa de 
Creci.  

 ene jun 
08 -07 

cuidado de la piel (excepto los medicamentos), 
inclui  

60  87  

3305  Preparaciones capilares       2,765  1,210  1,502  0.45%  0.45% 0.48% -0.02% 0.04% 24%
3306 Preparaciones para higiene bucal o dental, 

incluidos los polvos y cremas para la adherencia 
de las          319  

            
2  

     
1,385  0.12% 0.00% 0.96% -4.88% 0.96% 69150% 

3401 Jabón; productos y preparaciones orgánicos 
tensoactivos usados como jabón, en barras, 
panes, trozos       1,100  

        
412  

        
499  0.20%  0.17% 0.19% 0.05% 0.02% 21%

3406  Velas, cirios y artículos similares       4,402   966  4,265  0.91% 0.52% 2.37% 0.78% 1.84% 342% 
3802 Carbón activado; materias minerales naturales 

activadas; negro de origen animal, incluido el 
agota          110  

          
43  

          
68  0.12%  0.10% 0.13% 0.05% 0.02% 58%

3903  Polímeros de estireno en formas primarias          360   166   186  0.04% 0.04% 0.04% 0.03% 0.01% 12% 
3904  Polímeros de cloruro de vinilo o de otras olefinas 

halogenadas, en formas  primarias          448  
        
284  

        
357  0.06%  0.07% 0.09% -0.06% 0.02% 26%

3915 
 Desechos, desperdicios y recortes, de plástico          484  

        
191  

        
357  0.22% 0.16% 0.36% 0.06% 0.20% 87% 

3924  Vajilla y demás artículos de uso doméstico y 
artículos de higiene o tocador, de plástico      22,393 

     
9,771  

    
15,150  0.75%  0.66% 0.98% 0.05% 0.32% 55%

4107  Cueros preparados después del curtido o del 
secado y cueros y pieles apergaminados, de 
bovino          132    71   125  0.02% 0.03% 0.05% -0.63% 0.02% 76% 

4206  Manufacturas de tripa, vejigas o tendones          110    50    88  0.84%  0.74% 1.32% 0.58% 0.59% 76%
4418  Obras y piezas de carpintería para 

construcciones, incluidos los tableros celulares, los 
tableros en            67 

          
43  

        
161  0.00% 0.00% 0.01% 0.00% 0.01% 274% 

4813  Papel de fumar, incluso cortado al tamaño 
adecuado, en librillos o en tubos          104  

          
86  

        
358  0.09%  0.16% 0.54% -0.04% 0.38% 316%

4820  Libros registro, libros de contabilidad, talonarios 
(de notas, pedidos o   recibos), agendas, bloque          360  

        
245  

     
1,109  0.03% 0.05% 0.20% -0.01% 0.15% 353% 
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Exportaciones  % del Mercado Indicadores de Crecimiento 

HTS Descripción 2007 
2007 
YTD 

2008 
YTD 2007 

2007 
YTD 

2008 
YTD 

Aumento 
% del  

Mercado 
04 - 07 

Aumento 
% del  

Mercado 
Ene - Jun 

08-07 

Tasa de 
Creci.  

 ene jun 
08 -07 

5603  Tela sin tejer, incluso impregnada, recubierta, 
revestida o estratificada          698  

        
226  

        
600  0.09%  0.06% 0.15% 0.06% 0.09% 165%

5806  Cintas (excepto los artículos de la partida 5807); 
cintas sin trama, de hilados o fibras paralelas       1,981  

        
644  

     
1,023  0.77% 0.63% 1.05% 0.76% 0.42% 59% 

5807  Etiquetas, escudos y artículos similares, de 
materia textil, en pieza, en  cintas o recortados, 
sin       1,202  

        
497  

        
645  3.56%  2.67% 3.74% 0.29% 1.08% 30%

6101  Abrigos, chaquetones, capas, anoraks, cazadoras 
y artículos similares, de  punto, para hombres o 
niñ          362  

        
232  

        
964  0.04% 0.10% 0.34% -0.36% 0.25% 316% 

6110  Suéteres (jerseys), pulóveres, cardigan, chalecos 
y artículos similares, de punto      77,118 

    
30,395  

    
45,907  0.54%  0.56% 0.88% -0.48% 0.32% 51%

6111  Prendas y complementos (accesorios), de vestir, 
de punto, para bebés       2,164  

        
763  

     
1,561  0.12% 0.10% 0.20% -1.02% 0.10% 105% 

6114 
 Las demás prendas de vestir, de punto       3,996  

     
2,270  

     
3,182  0.44%  0.42% 0.59% -0.86% 0.17% 40%

6201  Abrigos, chaquetones, capas, anoraks, cazadoras 
y artículos similares, para hombres o niños 
(excepto       6,265  

        
410  

        
783  0.42% 0.10% 0.21% -0.63% 0.11% 91% 

6217  Los demás complementos (accesorios) de vestir 
confeccionados; partes de    prendas o de 
complementos       1,834  

        
694  

     
1,177  1.40%  1.06% 1.81% -0.78% 0.75% 70%

6309  Artículos de prendería       1,060  472     477  15.25% 12.90% 14.90% 6.59% 2.00% 1% 
6310  Trapos, cordeles, cuerdas y cordajes, de materia 

textil, en desperdicios o en artículos inservibles       1,555  
        
265  

     
1,430  1.65%  0.55% 3.16% 1.27% 2.60% 440%

6403  Calzado con suela de caucho, plástico, cuero 
natural o regenerado y parte  superior de cuero 
natural      92,508 

    
34,485  

    
46,535  0.79% 0.61% 0.87% 0.28% 0.26% 35% 

6704  Pelucas, barbas, cejas, pestañas, mechones y 
artículos análogos, de cabello, pelo o materia t          597  

        
204  

        
253  0.08%  0.06% 0.06% 0.08% 0.00% 24%

6802  Piedras de talla o de construcción trabajadas      6,878            0.21% 0.22% 0.31% 0.09% 0.09% 24% 
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Exportaciones  % del Mercado Indicadores de Crecimiento 

HTS Descripción 2007 
2007 
YTD 

2008 
YTD 2007 

2007 
YTD 

2008 
YTD 

Aumento 
% del  

Mercado 
04 - 07 

Aumento 
% del  

Mercado 
Ene - Jun 

08-07 

Tasa de 
Creci.  

 ene jun 
08 -07 

(excluida la pizarra) y sus  manufacturas (excepto 
de  

3,345  4,150  

6805  Abrasivos naturales o artificiales en polvo o 
gránulos con soporte de materia textil, papel, ca            93 

          
26  

          
73  0.02%  0.01% 0.03% -0.02% 0.02% 181%

6810  Manufacturas de cemento, hormigón o piedra 
artificial, incluso armadas  

        
116  

        
659  0.02% 0.02% -0.04% 0.10% 468%         258  0.12%

6909  Aparatos y artículos, de cerámica, para usos 
químicos o demás usos técnicos; abrevaderos, pi          132  

          
73  

          
78  0.06%  0.06% 0.07% -0.10% 0.00% 7%

7019  Fibra de vidrio, incluida la lana de vidrio, y 
manufacturas de esta materia(por ejemplo: 
hilados, te              8 

          
52  0.00% 0.00% 0.01%

            
8  0.00% 0.01% 550% 

7102  Diamantes, incluso trabajados, sin montar ni 
engarzar       7,390  

     
3,707  

     
6,754  0.04%  0.04% 0.06% 0.01% 0.02% 82%

7108  Oro, incluido el oro platinado, en bruto, 
semilabrado o en polvo       1,186  

        
571  

     
2,500  0.03% 0.03% 0.08% -0.04% 0.05% 338% 

7113  Artículos de joyería y sus partes, de metal 
precioso o de chapado de metal precioso (plaqué) 

  
119,514 

  
141,136 3.42%  2.91%  307,647 4.43% 0.13% 1.52% 18%

7117  Bisutería          291    105        232 0.02% 0.04% 0.02% 0.02%0.02% 121% 
7217  Alambre de hierro o acero sin alear       2,019    844     1,241 0.34%  0.27% 0.37% 0.09% 0.10% 47%
7225  Productos laminados planos de los demás aceros 

aleados, de anchura superior igual a 600 mm          428  
        
280  

        
562  0.03% 0.04% 0.07% -0.01% 0.03% 101% 

7306  Los demás tubos y perfiles huecos (por ejemplo: 
soldados, remachados,      grapados o con los 
bordes       6,484  

     
2,741  

     
4,982  0.19%  0.15% 0.28% 0.06% 0.13% 82%

7312  Cables, trenzas, eslingas y artículos similares, de 
hierro o acero, sin    aislar para electricidad            79 

          
33  

        
114  0.01% 0.01% 0.03% 0.00% 0.02% 245% 

7318  Tornillos, pernos, tuercas, tirafondos, escarpias 
roscadas, remaches,      pasadores, clavijas, chav          120  

            
3  

        
113  0.00%  0.00% 0.01% 0.00% 0.01% 3667%

7404  Desperdicios y desechos, de cobre       1,398  1,145  0.21% 0.13% 0.39%   376  -0.25% 0.26% 205% 
7615  Artículos de uso doméstico, higiene o tocador y 

sus partes, de aluminio;   esponjas, estropajos, 
          
43  

          
55            48 0.01%  0.01% 0.02% 0.00% 0.01% 28%
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Exportaciones  % del Mercado Indicadores de Crecimiento 

HTS Descripción 2007 
2007 
YTD 

2008 
YTD 2007 

2007 
YTD 

2008 
YTD 

Aumento 
% del  

Mercado 
04 - 07 

Aumento 
% del  

Mercado 
Ene - Jun 

08-07 

Tasa de 
Creci.  

 ene jun 
08 -07 

gua  
7616  Las demás manufacturas de aluminio          241   109  174  0.02% 0.02% 0.02% -0.19% 0.01% 60% 
7802  Desperdicios y desechos, de plomo          949   163  294  14.11%  7.75% 9.80% 14.11% 2.05% 80%
8211  Cuchillos con hoja cortante o dentada, incluidas 

las navajas de podar, y   sus hojas (excepto los ar             3      3    54  0.00% 0.00% 0.02% 0.00% 0.02% 1700% 
8301  Candados, cerraduras y cerrojos (de llave, de 

combinación o eléctricos), de metal común; 
cierres y mo  

    
11,310  

    
11,435      23,327 1.32%  1.32% 1.41% -0.22% 0.09% 1%

8310  Placas indicadoras, placas rótulo, placas de 
direcciones y placas          similares, cifras, letras       1,334  

        
718  

        
778  1.50% 1.80% 1.96% 1.43% 0.16% 8% 

8421  Centrifugadoras, incluidas las secadoras 
centrífugas; aparatos para filtrar o depurar 
líquidos o gases  

     
7,749  

    
10,526      19,917 0.36%  0.30% 0.34% 0.31% 0.05% 36%

8438  Máquinas y aparatos, no expresados ni 
comprendidos en otra parte de este   Capítulo, 
para la prepara          428  

        
149  

        
173  0.05% 0.04% 0.04% 0.01% 0.01% 16% 

8471  Máquinas automáticas para tratamiento o 
procesamiento de datos y sus unidades; lectores 
magnéticos  

          
54  

     
1,078          323  0.00% 0.00% 0.00%  0.00% 0.00% 1896%

8473  Partes y accesorios (excepto los estuches, fundas 
y similares) identificables como desti      25,787 

     
8,169  

    
12,638  0.12% 0.07% 0.13% 0.04% 0.06% 55% 

8479  Máquinas y aparatos mecánicos con función 
propia, no expresados ni         comprendidos en 
otra part            98 

          
71  

        
229  0.00%  0.00% 0.01% 0.00% 0.01% 223%

8504  Transformadores eléctricos, convertidores 
eléctricos estáticos (por        ejemplo: 
rectificadores)      65,511 

    
28,673  0.62% 0.58% 0.69% 0.11% 33% 

    
38,231  -0.30%

8507  Acumuladores eléctricos, incluidos sus 
separadores, aunque sean cuadrados o 
rectangulares          300  

          
39  

        
847  0.01%  0.00% 0.06% -0.01% 0.06% 2072%

8511  Aparatos y dispositivos eléctricos de encendido o     25,870     0.91% 0.85% 1.05%    -0.47% 0.20% 28% 
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Exportaciones  % del Mercado Indicadores de Crecimiento 

HTS Descripción 2007 
2007 
YTD 

2008 
YTD 2007 

2007 
YTD 

2008 
YTD 

Aumento 
% del  

Mercado 
04 - 07 

Aumento 
% del  

Mercado 
Ene - Jun 

08-07 

Tasa de 
Creci.  

 ene jun 
08 -07 

de arranque, para motores de encendido por 
chispa o  

12,164  15,586  

8525  Aparatos emisores de radiodifusión o televisión, 
incluso con aparato       receptor o de grabación o         118  

          
45  

        
142  0.00%  0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 216%

8530  Aparatos eléctricos de señalización (excepto los 
de transmisión de         mensajes), seguridad, con         470  

        
187  

        
294  0.19% 0.21% 0.14% 0.04%0.17% 57% 

8531  Aparatos eléctricos de señalización acústica o 
visual (por ejemplo:        timbres, sirenas, tablero  

    
19,642  

    
21,098  1.85%    46,935   1.56% 1.72% -0.09% 0.16% 7%

8532  Condensadores eléctricos fijos, variables o 
ajustables          977  

        
335  

        
650  0.06% 0.04% 0.09% -0.06% 0.04% 94% 

8534  Circuitos impresos          305  122  630  0.01%  0.01% 0.06% 0.01% 0.05% 416%
8535  Aparatos para corte, seccionamiento, protección, 

derivación, empalme o conexión de circuitos 
eléctricos 

        
150  

     
4,577       1,295  0.28% 0.07% 1.62% 0.24% 1.55% 2951% 

8536  Aparatos para corte, seccionamiento, protección, 
derivación, empalme o conexión de circuitos 
eléctricos 

  
123,470 

  
153,592   275,442 3.54%  3.22% 3.88% 1.02% 0.66% 24%

8538  Partes identificables como destinadas, exclusiva o 
principalmente, a los   aparatos de las partidas       9,222  

     
3,365  

     
7,450  0.43% 0.30% 0.75% 0.16% 0.45% 121% 

8543  Máquinas y aparatos eléctricos con función 
propia, no expresados ni comprendidos en otra 
partida  

        
964  

     
2,623       2,517  0.07%  0.06% 0.14% 0.02% 0.08% 172%

8547  Piezas aislantes totalmente de materia aislante o 
con simples piezas       metálicas de ensamblado (           55 

          
23  

          
57  0.04% 0.04% 0.07% -0.08% 0.03% 148% 

8708  Partes y accesorios de vehículos automóviles de 
las partidas 8701 a 8705       5,785  

     
2,137  

     
3,305  0.01% 0.01% 0.02% -0.01% 0.01% 55% 

9018  Instrumentos y aparatos de medicina, cirugía, 
odontología o veterinaria,   incluidos los de 
centello    413,120 

  
197,818 

  
221,349 3.12% 3.12% 3.14% -0.58% 0.03% 12% 

9019  Aparatos de mecanoterapia; aparatos para 
masajes; aparatos de sicotecnia;  aparatos de         175  

          
29  

        
563  0.01%  0.00% 0.07% 0.01% 0.07% 1841%
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Exportaciones  % del Mercado Indicadores de Crecimiento 

HTS Descripción 2007 
2007 
YTD 

2008 
YTD 2007 

2007 
YTD 

2008 
YTD 

Aumento 
% del  

Mercado 
04 - 07 

Aumento 
% del  

Mercado 
Ene - Jun 

08-07 

Tasa de 
Creci.  

 ene jun 
08 -07 

ozonoterapia,  
9027  Instrumentos y aparatos para análisis físicos o 

químicos (por ejemplo: polarímetros, 
refractómetros          113  

          
11  

          
83  0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 655% 

9031  Instrumentos, máquinas y aparatos para medida 
o control, no expresados ni  comprendidos en otra 
partida          452  

        
118  

        
551  0.01%  0.01% 0.03% 0.01% 0.03% 367%

9404  Somieres; artículos de cama y artículos similares 
(por ejemplo: colchones, cubrepiés, edredones, 
coj          907  

        
631  

        
728  0.04% 0.06% 0.07% -0.11% 0.01% 15% 

9506  Artículos y material para cultura física, gimnasia, 
atletismo, demás       deportes, incluido el ten       1,102  

        
436  

        
715  0.02%  0.02% 0.03% -0.03% 0.01% 64%

9603  Escobas y escobillas, cepillos, brochas y pinceles 
(incluso si son partes  de máquinas, aparatos o v       1,734  

        
756  

        
827  0.15% 0.13% 0.14% -0.16% 0.01% 9% 

9801 #N/A   101,302 44,752  48,173  0.27%  0.24% 0.26% -0.06% 0.02% 8%
Fuente: Cálculos del autor en base a datos del USITC          

 
 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ANEXO D 

ENTIDADES DE LA REPÚBLICA DOMINICANA 
COMPREMETIDAS A CUMPLIR LAS DISPOSICIONES DEL 
CAPÍTULO DE COMPRAS GUBERNAMENTALES DEL DR-
CAFTA Y SUS RESPECTIVAS RESERVAS 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
                                       



 

ANEXO D 
ENTIDADES DE LA REPÚBLICA DOMINICANA 
COMPREMETIDAS A CUMPLIR LAS DISPOSICIONES DEL 
CAPÍTULO DE COMPRAS GUBERNAMENTALES DEL DR-
CAFTA Y SUS RESPECTIVAS RESERVAS 
 
Entidades del Gobierno Central: 
 
1. Contraloría General de la República 
2. Secretaría de Estado de Interior y Policía 
3. Secretaría de Estado de las Fuerzas Armadas 
4. Secretaría de Estado de Relaciones Exteriores 
5. Secretaría de Estado de Agricultura 
6. Secretaría de Estado de Finanzas 
7. Secretaría de Estado de Educación 
8. Secretaría de Estado de Salud Pública y Asistencia Social 
9. Secretaría de Estado de Deportes, Educación Física y Recreación 
10. Secretaría de Estado de Trabajo 
11. Secretaría de Estado de Industria y Comercio 
12. Secretaría de Estado de Turismo 
13. Secretaría de Estado de la Mujer 
14. Secretaría de Estado de la Juventud 
15. Secretaría de Estado de Educación Superior, Ciencia y Tecnología 
16. Secretaría de Estado de Obras Públicas y Comunicaciones 
17. Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales 
18. Secretaría de Estado de Cultura 
19. La Presidencia de la República Dominicana 
20. Secretará de Estado de Economía y Planificación 
21. Secretaría de Estado de la Presidencia 
22. Secretariado Administrativo de la Presidencia 
 
Entidades Gubernamentales a Nivel Sub-central: 
 
1. Gobernación de la Provincia de Azua 
2. Gobernación de la Provincia de Bahoruco 
3. Gobernación de la Provincia de Barahona 
4. Gobernación de la Provincia de Dajabón 
5. Gobernación de la Provincia de Duarte 
6. Gobernación de la Provincia de Elías Piña 
7. Gobernación de la Provincia de El Seybo 
8. Gobernación de la Provincia de Espaillat 
9. Gobernación de la Provincia de Hato Mayor 
10. Gobernación de la Provincia de Independencia 
11. Gobernación de la Provincia de La Altagracia 
12. Gobernación de la Provincia de La Romana 
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13. Gobernación de la Provincia de La Vega 
14. Gobernación de la Provincia de María Trinidad Sánchez 
15. Gobernación de la Provincia de Monseñor Nouel 
16. Gobernación de la Provincia de Montecristi 
17. Gobernación de la Provincia de Monte Plata 
18. Gobernación de la Provincia de Ocoa 
19. Gobernación de la Provincia de Pedernales 
20. Gobernación de la Provincia de Peravia 
21. Gobernación de la Provincia de Puerto Plata 
22. Gobernación de la Provincia de Salcedo 
23. Gobernación de la Provincia de Samaná 
24. Gobernación de la Provincia de Sánchez Ramírez 
25. Gobernación de la Provincia de San Cristóbal 
26. Gobernación de la Provincia de San Juan 
27. Gobernación de la Provincia de San Pedro de Macorís 
28. Gobernación de la Provincia de Santiago 
29. Gobernación de la Provincia de Santiago Rodríguez 
30. Gobernación de la Provincia de Santo Domingo 
31. Gobernación de la Provincia de Valverde 
 
Otras Entidades Cubiertas: 
 
1. Instituto Nacional de Formación y Capacitación Magisterial 
2. Corporación de Fomento Industrial 
3. Instituto Nacional de la Uva 
4. Instituto Agrario Dominicano 
5. Instituto Dominicano del Azúcar (INAZUCAR) 
6. Centro de Exportación e Inversión de la República Dominicana 
7. Instituto de Auxilios y Vivienda (INAVI) 
8. Corporación Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE) 
9. Autoridad Portuaria Dominicana 
10. Cámara de Cuentas de la República Dominicana 
11. Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportación 
12. Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (INDOTEL) 
13. Junta Central Electoral 
14. Superintendencia de Bancos 
15. Banco Central de la República Dominicana2 
 
Reservas a las listas de las  instituciones incluidas: 
 
Entidades del Gobierno Central: 
  
1. Secretaría de Estado de Interior y Policía: Este Capítulo no cubre: 
(a) las contrataciones realizadas por la Dirección General de Migración; y 
(b) las contrataciones realizadas por la Policía Nacional de:  
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(i) las mercancías clasificadas dentro del Grupo 447 (armas y municiones y sus partes 
y piezas) del Clasificador Central de Productos de las Naciones Unidas 1.0 (CPC 
versión 1.0); y  
(ii) vehículos de combate, táctica y asalto. 
 
2. Policía Nacional en la Secretaría de Estado de Interior y Policía y Secretaría de 
Estado de las Fuerzas Armadas: Las contrataciones de mercancías clasificadas dentro 
de la Sección 2 (productos alimenticios, bebidas y tabaco; textiles, prendas de vestir y 
productos de cuero) del CPC versión 1.0 no están cubiertas por este Capítulo. 
 
3. Secretaría de Estado de las Fuerzas Armadas: Este Capítulo no cubre: 
(a) las contrataciones realizadas por el Departamento Nacional de Investigación y el 
Instituto de Altos Estudios para la Defensa y Seguridad Nacional; y (b) las 
contrataciones de: (i) los bienes clasificados dentro del Grupo 447 (armas y municiones 
y sus partes y piezas) del CPC versión 1.0; (ii) aeronaves, componentes de estructura 
para aeronaves y para la armazón de aeronaves, componentes, partes y accesorios 
para aeronaves, (iii) equipo para el aterrizaje y el manejo en tierra de aeronaves; (iv) 
muelles; (v) barcos y componentes, partes y accesorios para embarcaciones; (vi) 
equipo marítimo, y (vii) vehículos de combate, táctica y asalto. 
 
4. Secretaría de Estado de Relaciones Exteriores: Las contrataciones realizadas por la 
Dirección General de Pasaportes para la elaboración de pasaportes no están cubiertas 
por este Capítulo. 
 
5. Secretaría de Estado de Agricultura: Las contrataciones realizadas para fomentar 
programas de apoyo a la agricultura no están cubiertas por este Capítulo. 
 
6. Secretaría de Estado de Finanzas: Las contrataciones realizadas por la Tesorería 
Nacional con respecto a la elaboración de timbres de impuestos y timbres de correo, y 
a la elaboración de cheques y bonos del tesoro no están cubiertas por este Capítulo. 
 
7. Secretaría de Estado de Educación: Las contrataciones realizadas para fomentar 
programas de alimentación escolar (Desayuno Escolar), programas para apoyar la 
diseminación de la educación, el bienestar estudiantil o la accesibilidad de la 
educación, especialmente en áreas rurales o empobrecidas, incluyendo la Frontera con 
Haití (Zona Fronteriza), no están cubiertas por este Capítulo. 
 
8. Secretaría de Estado de Economía y Planificación: Las contrataciones realizadas por 
la Comisión Nacional de Asuntos Nucleares no están cubiertas por este Capítulo. 
 
Otras Entidades Cubiertas: 
 
1. Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones: Este Capítulo no aplicará a las 
contrataciones de mercancías y servicios requeridas para la implementación de 
proyectos especiales ejecutados por el Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones 
para la implementación de la Política Social sobre Servicio Universal de la República 
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Dominicana, de acuerdo a la Ley General de Telecomunicaciones No. 153-98 y el 
Reglamento del Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones. 
 
2. Banco Central de la República Dominicana: La emisión de billetes y monedas no 
está cubierta por este Capítulo. 
 
Las contrataciones de los servicios forman parte del capitulo de compras 
gubernamentales, exceptuando para la República Dominicana: 
 
Las contrataciones de los siguientes servicios, según lo descrito en el CPC versión 1.0, 
no están cubiertas por este Capítulo: 
 
1. Servicios Prestados a las Empresas y Servicios de Producción 

División 81 Servicios de investigación y desarrollo 
Grupo 836 Servicios de publicidad 

 
2. Administración de Instalaciones de Propiedad del Gobierno (Instalaciones 
Administrativas y Edificios de Servicio, Campos Aéreos, Instalaciones para 
Comunicaciones y para Misiles, Edificios Educacionales, Edificios para Hospitales, 
Edificios Industriales, Edificios Residenciales, Edificios para Bodegas, Instalaciones 
para Investigación y Desarrollo, Otros Edificios, Instalaciones para Conservación y 
Desarrollo, Carreteras, Caminos, Calles, Puentes, Presas, Vías Férreas, Instalaciones 
para la Generación de Energía Eléctrica, Utilidades Públicas, Otras Instalaciones 
distintas de Edificios). 
 
3. Servicios Públicos 
 
División 69 Servicios de distribución de electricidad; servicios de distribución de gas y 
agua por tubería. 
 
Grupo 913 Servicios administrativos para el régimen de seguridad social de afiliación 
obligatoria. 
 
División 92 Servicios de enseñanza (educación pública) 
 
4. Servicios de Transporte 
 
División 64 Servicios de transporte por vía terrestre. 
División 65 Servicios de transporte por vía acuática. 
División 66 Servicios de transporte por vía aérea. 
 
5. Servicios de Impresión 
 
Construcción: Lista de la República Dominicana 
Este Capítulo no cubre la contratación de servicios de construcción con respecto a los 
proveedores de Puerto Rico, hasta el momento en que tanto la República Dominicana 
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como Puerto Rico provean acceso mutuo a la contratación de servicios de construcción 
a los proveedores de cada una. 
 
Otras Reservas realizadas por República Dominicana 
 
1. Este Capítulo no aplica a los programas de contratación pública para favorecer a las 
pequeñas, medianas y micro empresas, incluyendo cualquier forma de preferencia, tal 
como el derecho exclusivo de proveer un bien o servicio. 
2. Este Capítulo no se aplica a las contrataciones de acero de calidad de construcción 
(incluyendo requerimientos para subcontratos). 
3. Este Capítulo no se aplica a los programas de compras gubernamentales para 
promover el alivio a la pobreza o la protección de mujeres, discapacitados, niños y 
adolescentes, especialmente en áreas rurales deprimidas y en la frontera con Haití 
(Zona Fronteriza). 
4. Este Capítulo no aplica a las contrataciones de bienes y servicios relacionados con 
la disposición de desechos tóxicos, peligrosos o radioactivos. 
5. Este Capítulo no aplica a las contrataciones realizadas por una entidad dominicana 
de una mercancía o servicio obtenido o adquirido de otra entidad dominicana. 
6. Este Capítulo no aplica a las contrataciones realizadas en apoyo a programas de 
protección a la salud pública, incluyendo el tratamiento del HIV/SIDA, la tuberculosis, el 
paludismo, la malaria y otras epidemias. 
7. Este Capítulo no aplica a las contrataciones realizadas en apoyo a programas de 
alimentación humana. 
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